ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 247, publicada en el Registro Oficial No.
295 de 14 de marzo de 2008, el Concejo Metropolitano de Quito expide la normativa
sustitutiva de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo II, Libro I del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se crea la Empresa Municipal de Servicios y
Administracién del Transporte “EMSAT”, misma que mantenia como objeto el gestionar,
coordinar, administrar, ejecutar, fiscalizar y sancionar el Sistema de MoVilidad del Distrito

Metropolitano.

A partir del afio 2008 han existido varias reformas a la 'L'%éy,Qrgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), as "l-i:fc;omo yfamﬁién en la normativa
juridica nacional y en la actualidad respecto a Iam'”’lﬁfracmones nac:lonales en el Cddigo
Organico Integral Penal (COIP), coligiéndose efectﬁzamente que es necesario implementar
cambios juridicos especificos a las Ordenanzas Met;:opohtanas emitidas por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, a traVes del ConceJO Metropolitano; es preciso sefialar
que la Agencia Metropolitana de Controhde Tran%porte Terrestre, Transito y Seguridad
contl’ol del transito, transporte terrestre y

Vial de Quito, mantiene como competenc:la;‘"

seguridad vial, sin embargo, con:la vigencia del ‘COIP, el juzgamiento de las infracciones

se encuentra bajo la competena e los,, wJueces de Trdnsito, siendo una de estas, la

contravencion que gua;rda relacion a wgontrol, erradicacién y sancién de la prestacion no

autorizada del servicio publlco de ffgnbp M'te terrestre de personas o carga”.

Durante los anos 2013 y 2014 han sido aperturados 2.026 expedientes
admlmstratlvos en la ‘Coordmac:lon de Gestion de Procedimientos Sancionatorios, por la
prestacién no;_qautonggdar de servicio publico de transporte terrestre de personas o carga

. , A L e .. . . . .
(informales), “$angiones administrativas cuya competencia ha sido asumida por los
. SR

ququ0§ de ‘T‘@;(}sito, conforme la disposicién que se encuentra establecida en el COIP.

La aplicabilidad de las normas de conformidad a la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador son de obligatorio cumplimiento de acuerdo a la jerarquizacién de las
mismas, consecuentemente las Ordenanzas Metropolitanas no pueden contraponerse a las
disposiciones constitucionales y legales, cuerpos normativos que guardan una
jerarquizacion superior; por lo tanto, se hace necesario se ajusten los mismos en estrecho

acuerdo y semejanza procedimental segtin la evolucion y tipificacion de las leyes en el
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transcurso del tiempo.

Por las consideraciones sefialadas, le corresponde al Concejo Metropolitano de
Quito, conocer y aprobar el proyecto de Reforma de la Ordenanza Metropolitana No.
0247, de 11 de enero de 2008; Ordenanza Metropolitana No. 362, de 22 de febrero de 2013;
Ordenanza Metropolitana No. 279, de 7 de septiembre de 2012 sy, Ordenanza
Metropolitana No. 536, de 31 de marzo de 2014, de conformidad con lasiiacultades que le
atribuyen el articulo 8 numeral 4, de la Ley Organica de Reglmen para el Distrito
Metropolitano de Quito; vy, el articulo 322 del Codigo Orgamco de Orgamzac1on
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). &,
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ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el informes No. IC-O-2015-XXX de XX de marzo de 2015, expedido por la Comision
de Movilidad.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante la “Constitucion”) establece: “La ley establecerd In debida proporcionalidad entre
de oti‘d‘g'ﬁfitu,mleza "

las infracciones y las sanciones penales, administrativ,

Que, el articulo 264 de la Constitucidén en sus numﬁrales 2, 3 y 6, mamf1esta que los

goblemos municipales tendran, entre Otfﬁﬁ, Ias comgetenmas exclusivas de: “(...) 2.
", “Planificar, construir y

mantener la viabilidad uvbana; (...)", y ”( ) Plamﬁcar regular y controlar el transito y el

transporte piblico dentro de su territoribigantonal. ( 27

Que, el articulo 266 de la C.O%Stll’l.’gilOﬂ establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos e]erﬁggn Ags competencms que corresponden a los gobiernos
ﬁ 0 de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales”;

cantonales y todas Zas q%«te sean,

Que, en el Suplemento Reg;str 3f§‘1a1 No. 180, de 10 de febrero de 2014, se publica el
Codigo Integfall?enal (em@delante “COIP”), el mismo que entra en vigencia;

Que, el articulo 425 de la Constltucmn determina taxativamente la superioridad jerdrquica
del COrP sobre: cualquler Ordenanza Metropolitana, asi también en el segundo
inciso est;pulﬁ textualmente lo siguiente: "En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
sérzzidoras y servidores putblicos, lo resolverin mediante la aplicacion de la norma jerdrquica

supetior”;

Que, el literal f) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COQTAD”), determina que es

competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados el planificar,
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regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantonal;

el articulo 130 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales tendran la competencia exclusiva de

planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de

su territorio cantonal;

Ja Seccion Tercera del Capitulo Octavo del COIP determiné ‘}Ias‘ sanciones para las

contravenciones de transito; D

el COIP en el numeral 2, inciso 2 de la Disposicién Refof‘m _,ona Novena establece

que el Juzgamiento de las contravenciones en materla de tran51t0 es competencia de

los Juzgados de Contravenciones de Transy'to

la Ley Organica de Transporte Terrestre, a,nsuo ¥ Segurldad Vial, (en adelante
“LOTTTSV”) en su articulo 13 seﬁal

metropolitanos descentrahzados en’ J;naterla., de transporte terrestre, transito y

offipetencias de los gobiernos

seguridad vial, en sus respectwas c1rcuns€m_pclones territoriales;

la Resolucion del Concejo Na’éjbhai"de Competencias No. 006-CNC-2012, de 26 de
abril de 2012, en su artculo 1, establece que se transfiere la competencia de
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial, a
favor de los gobiernos auténoinos descentralizados metropolitanos y municipales

del pais;

el Concejo Metropohtano de Quito con 11 de enero de 2008, expide la Ordenanza
Metropolitana, No. 0247, Sustitutiva de la Seccion 1V, Capitulo IX, Titulo II, Libro 1
del Codigo Mun1c1pa1 para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual contiene la

normativa para la regularizacion del Sistema de Transporte Metropolitano;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 536, de 31 de marzo de 2014, reformatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 247, en su articulo 3 determina como disposicion
general, en lo que se refiere a las sanciones pecuniarias, que la autoridad

metropolitana competente aplicard nicamente la establecida en el Codigo Orgénico

Integral Penal; J&
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Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 0006, de 22 de abril de 2013, se crea la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial - AMT, con autonomia administrativa, financiera, funcional y competente de la
direccion, manejo, control, capacidad sancionatoria, e implementacidén del
transporte vial en el Distrito Metropolitano de Quito, en reemplazo de la Agencia

Metropolitana de Transito de Quito;

Que, la Resolucion Administrativa No. 2013-0000675, de 1 de n0v1embre de 2013, emitida
por el Gerente General (S) de la Empresa Puablica Metropohtana de Movilidad y
Obras Publicas -EPMMOP, se delega a la Agencia Metropohtana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial el e]ern:1c10 de las competencias,

"as ala EPMMOP en materia de

atribuciones y facultades que hubiesen sido a51
control de transporte terrestre, transito y segurldad Vlal y que consten previstas en

el ordenamiento juridico metropolitano.

En ejercicio de las atribuciones que lexonfle . el-‘hrticrﬁd 8, numeral 4 de la Ley de
Régimen del Distrito Metropohtano E{@ Qulto, ;7 articulo 87 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Term;g:m%ék Autoanua y Descentralizacion.

E)?P@DE LAS SIGUIENTE:

ORDENANZA METKOPOLITANA ?“EFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS
METROPOLITANAS WQEN’EES “RESPECTO AL REGIMEN SANCIONATORIO
PEﬁSQNAS QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES DE
TRANSPORTE ‘DE PERS@NAS Y DE CARGA (No. 0247/ 11/01/ 2008); (No. 279/07/09/
2012); (No. 362/22/02/ 2013Y (No. 536/31/03/2014).

Articulo. 1.2 qDeréguese e] Paragrafo XV, del “Control, Erradicacién y Sancién de la
Prestacién no Autorlzada del Servicio Publico de Transporte Terrestre de Personas o
Carga”, de la Ordenanza Metropolitana No. 247, publicada en el Registro Oficial No. 295
de 14 de marzo de 2008; as{ como el inciso segundo del numeral 1 y el inciso segundo del
numeral 2 del articulo 1.473 (1), y el articulo 1.473 (2), del mismo cuerpo normativo, por
cuanto, las infracciones y sus sanciones se encuentran tipificadas en el Codigo Organico
Integral Penal - COIP, vigente desde el 10 de febrero de 2014. \é&
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Articulo 2.- Sustitiiyase en el literal a) del articulo 1.466 (4) de la Ordenanza Metropolitana

No. 247, la palabra “mensualmente” por la palabra “semestralmente” .

Articulo 3.- Sustittyase en el ultimo inciso del articulo 1466 (4) de la Ordenanza
Metropolitana No. 247 la frase “a la Policia de Transito y a la Gerencia de Fiscalizacion de Ia
EMSAT” por la siguiente: “a la Direccion de Operaciones y Direccion de Fzsculzzaczon de la

Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trénsito y Segurzdtzd{,le”

Articulo 4.- En los numerales 1 y 2 del articulo 1.473 (1) de la Ofdenanza Metropolitana
No. 247, agréguese después de la frase: “suspension de la habzlztuezon opé‘?haczonal” la frase:

“la misma que se impondra con el inicio del procedimiento sancionado

G g
Articulo 5.- Sustitiiyase al articulo 1.474 del Paragraf@ IX de la Ordenanza Metropolitana

No. 247, por el siguiente:

“Articulo.- 1.474.- Procedimiento.- La: A,uto 2d M@frapolztana Competente, una vez

recibido el informe del cual se desprendan ca sziﬁezentes por las que habria lugar a

declarar la revocatoria o suspenszon de los permzsos y habilitaciones operacionales e
imposicion de multas y otras sancwnes 1nzmra el respectivo expediente de conformidad al

procedimiento sancionador estab 1d0 en el Codzgo Orgénico Integral Penal - COIP™.

Articulo 6.- Derdguese el arhcu}o (17) ‘de la Décimo Primera Disposicién Transitoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, incorporada mediante Ordenanza Metropolitana No.
362, sancionada el 22 de febrero de 2013, referente al régimen sancionatorio aplicado a los
ciudadanos que presten servicio de transporte comercial de carga liviana sin contar con las

habilitaciones adminis“frativas.

Articulo 7.~ _Déréguesé el articulo (18) de la Décima Disposicion Transitoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, incorporada mediante Ordenanza Metropolitana No.
79, sancionada el 7 de septiembre de 2012, , referente al régimen sancionatorio aplicado a
los administrados que desempefien la actividad de transporte comercial escolar e
institucional, sin contar con las habilitaciones administrativas correspondientes, por

cuanto este tipo de conductas se encuentran contenidas y reguladas en el Codigo Orgénico

Integral Penal - COIP. r)\
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Articulo 8.- Derdguese la disposicion general decimo segunda de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, incorporada mediante el articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana
No. 536, sancionada el 31 de marzo de 2014, en razén de la vigencia del Codigo Orgéanico
Integral Penal - COIP, norma legal que determina y regula las infracciones de transito, asi

como la autoridad competente para su correspondiente juzgamiento.

Articulo 9.- Sustityase al articulo 1.474 (9) de la Ordenanza Metropolitana No. 247, por el

siguiente:

“Articulo 1.474 (9).- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, realizaré operativos para verificar.el mal uso del espacio priblico
vial por parte de los conductores y propietarios de vghwylos de’ propzedad prwada J publica,

y Descentralizacion”.
Disposiciones Generales.-

Primera.- Se autoriza a,la aut%l,dad mé@opohtana competente, para que en el caso de ser
k.

necesario pueda expedn:i s insty cﬂyos necesarios para la mejor y efectiva aplicacion de

la presente Ordenanz -

Segunda.- Los expedleptes que no se hayan iniciado hasta la presente fecha seran
sustanaados conforlﬁe lo ‘establece el procedimiento sancionador dispuesto en el Caodigo

Orgamco dé Orgamzat‘flon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Tercerja';fg& Los ex'iSedientes que se encuentren en tramite inherentes al “Control, Erradicacion
Y Sancion dé la Prestacion no Autorizada del Servicio Piiblico de Transporte Terrestre de Personas
o Carga”, que fueren aperturados hasta la sanciéon de la presente Ordenanza, seran
sustanciados y resueltos por la autoridad metropolitana competente, aplicando la

normativa que se encontraba vigente a la fecha de la realizacion de los hechos imputados a

la parte administrada. \}Q)
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Cuarta.- Cuando sea dificil o imposible determinar la individualidad o residencia de quien
deba ser citado o notificado, el funcionario responsable sentara razén de este particular,

debiendo posteriormente proceder a citar por la prensa en una sola publicacion.
La publicacién contendra un extracto del acto administrativo que se ha dictado.

Quinta.- Una vez culminado el procedimiento administrativo sancionaddr y de imponerse
las sanciones pecuniarias dispuestas en Jas Ordenanzas Metropolitanis sobre ‘mal uso del
espacio publico vial, restriccién de circulacién vehicular “Picozy ’?}aca” prestaci'c')n no

autorizada de servicio piblico de transporte terrestre de pgrsonas o Cdrga (informales),

suspensién y revocatoria del permiso de habilitacion operacmﬁ' por la reVIsmn técnica
& | ent:;en dentro de los

que se encuentren en firme

vehicular; competencias de la Autoridad competente

procedimientos sancionatorios, las multas no cancela

hasta el afio de calendarizaciéon de matnculacmnvehmulé‘}i: seran puestas en conocimiento

transporte terresire de personas 0 ta%,r‘ mformales) suspension y revocatoria del permiso

de habilitacion 0perac1ona1 establecxdas en 1as Ordenanzas Metropolitanas Nos. 247 y 305,
que hayan sido cometidas hasta el 31‘:’de diciembre de 2014, y se encontraren en tramite
por procedimientos sanc'ic')natdr:iés establecidos en las Ordenanzas reformadas por el
presente documento, se irnf)g_)ndré tmicamente las sanciones pecuniarias. Una vez

cancelada la multa, se procedera con el archivo del expediente administrativo.

Séptima.- Una vez emitida la resolucion administrativa impuesta por suspension 'y
revocatoria del permiso de habilitacion operacional RTV y que la misma se encuentre en
estado firme, el propietario del vehiculo tendra 90 dias para poder realizar el cambio de
Unidad, transcurrido los 90 dias el propietario perdera el cupo y éste se mantendra a favor
de la operadora conforme lo dispone la Ordenanza Metropolitana No. 247, de 10 de enero
de 2008.
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Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y dominio web institucional de la /\

Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxx de 2015.

Abg. Daniela Chacon Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

e

CERTIFICADO DE DISCUSI(')I\fi g

El infrascrito Secretario General del Concejo Mgt‘f‘@ P 1t§ng de QUItO certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada E{i d0s debates ‘én sesiones de xx y xx de

xxxx de 2015.- Quito,

Dr. Maurgao Bustag;gante Holguin
SECRETARIO GENERA DEL CONCEJ(Z) METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO MET] %R,OLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

"EJECUTESE:

T Dr. Mauricio Rodas Espmel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde delDistrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

LS
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ALGALBIA DE

: oui  AGENCIA
. METROPOLITANA

Oficio N° 341-AMT-2015
Quito, 9 de septiembre de 2015 00 ! 06

Doctor
Eddy Sanchez C.
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracién:

—~ Atendiendo su Oficio N° 150471-ES-DMQ de agosto 26 de 2015, a través del cual envia copia
del criterio remitido por el sefior Procurador Metropolitano de Quito doctor Gastén A.
Velasquez Villamar con respecto al Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de las
Ordenanzas Vigentes, al respecto y dando atencién a su requerimiento, sirvase encontrar el
Informe Legal suscrito por la Asesoria Legal de la AMT en Memorando N° 2207-2015-AL-AMT e
de septiembre 8§ de 2015.

Atentamente,

ra
SUPERVISOR METROZ(;LITANO - AMT

denuncias.amt@quito.gob.ec

Amazonas N33-229 e Inglaterra PBX:395 2300
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ALGALEIA DE RANS

MEMORANDO N° 2207-2015-AL-AMT

PARA: Fausto Miranda Lara

SUPERVISOR METROPOLITANO - AMT
DE: Ab. Johana Aguirre Avilés

ASESORA LEGAL
ASUNTO: Informe Legal
FECHA: Quito, 8 de septiembre de 2015 /
ANTECEDENTES:

Mediante Ordenanza Metropolitana 247, publicada en el Registro Oficial No. 295 de fecha 14
de Marzo del 2008, el Concejo Metropolitano de Quito, expide la normativa sustitutiva de la
Seccidn IV Capitulo IX, Titulo II, Libro I de! Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en la cual se crea la Empresa Municipal de Servicios y Administracion del Transporte
“EMSAT”, misma que mantenia como objeto el gestionar, coordinar, administrar, ejecutar,
fiscalizar y sancionar el Sistema de Movilidad del Distrito Metropolitano.

A partir del afio 2008 han existido varias reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), asi como también en la normativa juridica nacional y en
la actualidad respecto a las infracciones nacionales en el Cédigo Organico Integral Penal

(COIP).

Es preciso sefialar que la Agencia Metropolitana de Tréansito de Quito, mantiene como
competencia el control del Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, sin embargo, con
la vigencia del COIP, el juzgamiento de las infracciones se encuentra bajo la competencia de
los Jueces de Transito, siendo una de estas, la contravencién que guarda relacion al Control
Erradicacion y Sancién_de la_Prestacién no Autorizada MMMMQM

Terrestre de P: z

Durante los afios 2013 y 2014 han sido aperturados 2.026 expedientes administrativos en la
entonces Coordinacién de Gestién de Procedimientos Sancionatorics de la Agencia
Metropolitana de Transito, por la prestacion no autorizada de servicio publico de transporte
terrestre de personas 0.¢arga (informales), infracciones y juzgamiento cuya competencia ha
sido asumida por los Juzgados de Transito, disposicién que se encuentra establecida en el

COIP. X

Amazonas N33-229 e [nglaterra " PBX:395 2300 denuncias.am{@qulto.gob.ec
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Con Oficio N° 150471-ES-DMQ de agosto 26 de 2015, dirigido al sefor Supervisor
Metropolitano de Quito, el doctor Eddy Sanchez C. Concejal del Distrito Metropolitano de
Quito, hace alusidn al criterio emitido por la Procuraduria Metropolitana de Quito, en la cual
sefiala que se tome en cuenta el informe de la Secretaria de Movilidad y de la Agencia
Metropolitana de Transito de Quito, requiriendo se emita el informe sugerido.

BASE LEGAL:
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

El numeral 6 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante la
“Constitucion”} establece: “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones
y las sanciones pencles, administrativas o de otra naturaleza’;

El articulo 31 establece que “las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El gjercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de fa
ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania’;

El articulo 226 sefiala que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley (..)".

El articulo 238 manifiesta que “los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacién ciudadana {...})".

El articulo 240 establece que “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones,
distrites metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales (..)" "Todvs los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”.

El articulo 264 en sus numerales 2, 3 y 6, determinan que los gobiernos municipales tendréan,
entre ofras, las competencias exclusivas de “Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo
en el cantdén”: “Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana;” y “Planificar, regular y
controlar el trdnsito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”.

El articulo 266 argumenta que "Los gobiernos de los distritos metropolitanos autdnomos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales (..)". "En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”. '

Amazonas N33-229 e Inglataria . PBX:3952300 denuncias.amt@quito.gob.ec
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El articulo 425 de la Constitucién determina taxativamente la superioridad jerarquica del
COIP sobre cualquier Ordenanza Metropolitana, asi también en el segundo inciso estipula
textualmente lo siguiente: “En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autaridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior”.

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial - LOTTTSV.

El articulo 304 senala que “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las disposiciones de
cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial (...}".

El articulo 30.5 establece que le corresponde a Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales ¢) “Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones
de transporte terrestre, transito y sequridad vial, los servicios de transparte publico de pasajeros
y carga, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
urbano e intracantonal (...)". k) “Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las
operadoras de transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicios de transporte que
tengan el permiso de operacion dentro de sus circunscripciones territoriales”.

La Disposicidn Transitoria Octava manifiesta que “Los municipios que actualmente ejerzan
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seqguridad vial, en virtud de procesos
de descentralizacion, continuardn’ ejerciéndolas, sujetdndose a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial y

Descentralizacion”.

Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial - LOTTTSV.

El articulo 29 sefiala que “Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de
Trdnsito y a la CTE, los Gobiernos Auténomos Descentralizados efjercerdn las competencias en
materia de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las
asuman de conformidad con el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demds normas aplicables”.

El articulo 30 establece que “Las ordenanzas que expidan los GADs en el ejercicio de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transite y seguridad vial, guardaran

armonia con las politicas emitidas por el Ministerio del sector, y se enmarcaran en las
disposiciones de caricter nacional emanadas dela ANT (...)".
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Ley Orgdnica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 2, numeral 2 referente a la Finalidad sefiala que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito “Planificard, regulard y coordinaré todo lo relacionado con el
transporte publica y privado dentro de su jurisdiccion (...)".

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).

Articulo 7. Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos "y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territoriak

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y ia Ley.

El articulo 84 determina como funcién del Gobierno del Distrito Auténomo Metropolitano m}
“Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en é (...]" q) “Planificar, reguiar y controlar
el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio”.

El articulo 125 sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados asumiran e
implementaran de manera progresiva las nuevas competencias constitucionales de las que son
titulares, conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

El articulo 130 estipula que “4 los gobiernos auténomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal”.

“Los gobiernos autonomos descentralizades municipales definirdn en su canton el modelo de
gestidn de la competencia de trdnsito y transporte publico, de conformidad con laley (...)".
.—-———“ﬂw

Codigo Orginico Integral Penal (COIP] \\

El articulo 386 determina textualmente que "Serd sancionado con dos salarios basicos
unificados del trabajador en general, reduccién de diez puntos en su licencia de conducir y
retencién del vehiculo por el plazo minimo de siete dfas: 1. La o el conductor que transporte
pasajercs o bienes, sin contar con el titulo habilitante correspondiente, la autorizacidn de
frecuencia o que realice un servicio diferente para el que fue autorizado. St ademds el vehiculo
ha sido pintado ilegalmente con el mismo color y caracteristicas de 05 vehicuios autorizados, la
o el juzgador dispondrd que el vehiculo sea pintado con un color distinto al de las unidades de
transporte publica o comercial y prohibird su circulacién, hasta tanto se cumpla con dicho
mandamiento. El cumplimiento de esta orden solo serd probado con la certificacién que para el
efecto extenderd el responsable del sitio de retencion vehicular al que serd trasladado el vehiculo
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no autorizado. Los costos del cambio de pintura del vehiculo estardn a cargo de la persona
contraventora”.

El numeral 2, inciso 2 de la Disposicién Reformatoria Novena establece que para: "El
juzgamiento de las contravenciones en materia de trdnsito se creardn los Juzgados de
Contravenciones de Trdnsito, en las capitales de provincia y en los cantones que lo ameriten,
bajo la jurisdiccion de la Funcion judicial”. “Para el control y ejecucion de las contravenciones de
trdnsito establecidos en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, serdn competentes los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Municipales y Metropolitanos de la circunscripcién
territorial donde haya sido cometida la contravencion, cuando estos asuman la competencia; y
la Comision de Trdnsito del Ecuador en su jurisdiccidn”.

o~ Ordenanza Metropolitana No. 0247 (11 de enero de 2008)

Sustitutiva de la Seccidn 1V, Capitulo IX, Titulo I, Libro I dei C4digo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual en su Art. [.471 al tenor literal establece: "No podrdn prestar
transporte publico de personas y carga en el Distrito Metropolitano de Quito, automotores de
propledad de personas naturales y juridicas que no estén legalmente autorizadas por la EMSAT
a prestar los referidos servicios”, concomitantemente a esta norma dispositiva se determina
que el Departamento de Fiscalizacion de Transporte, planificard y ejecutara operativos
permanentes de localizacién y detencién de los vehiculos que no cuenten con la Habilitacidn
Operacional y Adhesivos de Identificacién Municipal, haciéndose constar en el Art. 1473 (2) la
sancion administrativa de tres remuneraciones bdsicas unificadas y retencién por quince dias.

Ordenanza Metropolitana No. 0279 (7 de septiembre de 2012)

El articulo 18 determina que “(...) las y los administrados que presten el servicio de transporte
terrestre comercial e institucional sin Habilitaciones Administrativas o en contravencion a las
normas administrativas o técnicas, serdn sancionados con una multa de veinte remuneraciones

unificadas {...)".
Ordenanza Metropoiitana No. 362 (22 de febrero de 2013)

El articulo 17 sefiala que “(...) las y los administrados que presten el Servicio de Transporte
Comercial de Carga Liviana sin Habilitaciones Administrativas o en contravencion a las normas
administrativas o técnicas, serdn sancionados con una muita de veinte (20) salarios bdsicos

unificados {...})"

- = T
[ Ordenanza Metropolitana No. 536 (31 de marzo de 2014}

En su articulo 3 determina como disposicion general la siguiente: “Décimo Segunda.- Cuand
7 las conductas previstas-eoma infracciones_gdministrativas en esta Qrdenqnza se encuentrpn 3
tipificadas como contravenciones en_ el Cddigo Orgdnico Integral Penal, publicado en el

Suplemento del Registro Oficial No. 180 de 10 de febrerp de. 2014, en_guqnio g la sancion
pecuniaria, 1a autoriadd metropolilang competente aplicaré unicamente -la fﬁf_c_z_glgadaxen.el

B
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Resolucion N° 006-CNC-2012 (Consejo Nacional de Competencias) \
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El articalo 1 respecto a la transferencia establece “(...) transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte terrestre y la sequridad vial, a favor de
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitancs y munici pales del pais (...)".

Respecto del ambito de aplicacién el articulo 2 determina: “La presente resolucion regird al
gobierno central y a todos los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales, en el ejercicio de la competencia para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, el transito y la seguridad vial". o

El numeral 2 del articulo 19 sefiala que en el marco de la competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales 2. “Recaudar directamente los valores causados por multas e

infracciones, en materia de transporte terr,).gge en el dmbito de sus competencias’. pme.___J
e m — SISy P oo A o)

Resolucién N° 0003-CNC-2014 (Consejo Nacional de Competencias)

El articulo 1 establece ratificar “la competencia de planificar, reguiar y controlar el trdnsito y
transporte publico dentro del territoric cantonal a favor de los gobierncs qutonomos
descentralizados metropolitanes y municipales (...)"

Resolucion No. A 0006 (Creacion de la AMT).

Mediante Resolucién de abril 22 de 2013 el sefior Alcaide del Distrito Metropolitano de Quito,
expidi6 la resolucién administrativa de creacion de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dotada de plena autonomia administrativa,
financiera y funcional, que ejerce las potestades de controlar el transporte terrestre
comercial, cuenta propia y particular, as{ como, el transito y la seguridad vial del Distrito y
demds facultades contempladas en la referida resolucion.

El articulo 9 respecto a la capacidad sancionatoria indica que “en el dmbito de sus
competencias, la Agencia Metropolitana de Trdnsito, a través del érgano correspondiente,
tendrd la potestad para sustanciar los procesos administrativos por las infracciones a las
ordenanzas metropolitanas, asi como para resolverios e imponer las sanciones previstas en el
ordenamiento juridico vigente, cuando corresponda, respetando los principios del debido
proceso”. _ L

La Disposicion General Primera de la Sucesion Juridica establece en su segundo inciso que "La
Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito asumird las competencias, atribuciones y facultades
que hubiesen sido asignadas a la Empresa Piblica Metropoiitana de Movilidad y Obras Publicas,
en materia de control de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, y que consten previstas
en el ordenamiento juridico metropolitano (...)". “"La Agencia Metropolitana de Trdnsite de Quito
asumird ademds las competencias, atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la
Direccidn Metropolitana de Control de Transporte, Trdnsito y Seguridad Vial de la Secretaria de
Movilidad”.
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Resolucién Administrativa No. 007P-SM-2013 (Secretaria de Movilidad).

La Resolucién Administrativa de septiembre 30 de 2013 en su articulo 3 sefiala: “Trasladar a
la AMT las responsabilidades y competencias que la Secretaria de Movilidad venia ejerciendo, a
través de la Direccion Metropolitana de Control del Transporte, Trdnsito y Seguridad Vial que
ienen que ver con operaciones de control de trdnsito y transporte, la fiscalizacién del trdnsito y
“transporte comercial, la sequridad vial e ingenieria de trdnsito, el registro y la administracion
-hicular y los procedimientos sancionatorios sobre infracciones a las ordenanzas de transporte

terrestre, trdnsito y seguridad vial del Distrito Metropolitano de Quito, epcion de las
sanciones administrativas de gperadorgs de transporte ptiblico gue las continuard realizagda.lo

Secretaria de Movilidad”.

Resolucion Administrativa No. 2013-0000675 (EPMMOP)

La Resolucion Administrativa de noviembre 1 de 2013 manifiesta en su articulo 1 "Delegar a
la Agencia Metropolitana de Control de transporte terrestre, trdnsito y sequridad vial del
Distrito Metropolitano de Quito el ejercicio de las competencias, atribuciones y facultades que
hubiesen sido asignadas a la EPMMOP en materia de control de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, y que consten previstas en el ordenamiento juridico metropolitano (...)".

Resolucién No. A004 (12 de febrero de 2015)

El articulo 1 delega al Procurador Metropolitano ") Emitir los criterios dispuestos por
Ordenanzas o Resoluciones del Consejo o Alcaldia.”

ANALISIS LEGAL.

1. Dentro de las competencias asignadas mediante las normativas legales, le
corresponde a la Agencia Metropolitana de Trdnsito el control del trénsito, transporte
terrestre y seguridad vial dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

2. la aplicabilidad de las normas de conformidad a la Constitucién de la Repiiblica del :

Ecuador son de cumplimiento obligatorio de acuerdo a la jerarquizacién de las |

mismas, consecuentemente las Ordenanzas Metropolitanas no pueden contraponerse
a las disposiciones constitucionales y legales, cuerpos normativos que guardan una

i

jerarquizacién superior, por lo tanto, se hace necesario se ajusten los mismos en |

estrecho acuerdo y semejanza procedimental segin la evolucién y tipificacion de las
leyes en el transcurso del tiempo.

3. del analisis legal se colige que es necesario se reforme las Ordenanzas sefialadas en la
base legal bajo los siguientes puntos:

3.1 Se Derogue el Paragrafo XV que contiene los articulos 1.471, 1.471 (1), 1.471 (2), 1.471
(3), 1.471 (4), 1.471 (5), 1471 (6); asi como también el inciso segundo del numeral
primero, el inciso segundo del numeral segundo del articulo 1.473 (1), el articulo 1.473
(2) de la Ordenanza Metropolitana 247, publicada en el Registro Oficial No. 295 de
fecha 14 de marzo de 2008 y que guardan relacién al “Control, Erradicacién y Sancién

de la Prestacion no Autorizada del Servicio Publico de Transporte Terrestre de Personas,
: {
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o Carga”; por cuanto, la infraccion se encuentra tipificada en el Codigo Organico
Integral Penal.

Se sustituya en el literal a) del articulo 1.466 (4) dela Ordenanza Metropolitana 247 la
palabra “mensualmente” por la palabra “semestralmente o una vez concluidos los
periodos de revision vehicular”.

Se sustituya en el inciso Gltimo del articulo 1466 (4) de la Crdenanza Metropolitana
247 la palabra “a Ia Policfa de Transito y a la Gerencia de Fiscalizacién de la EMSAT”
por la palabra “ala Direccion de Operaciones y Direccidn de Fiscalizacion de la Agencia
Metropolitana de Transito”,

Que en el numeral 1 y 2 del articulo 1.473 (1) de la Ordenanza Metropolitana 247 se
agregue después de la palabra suspension de la habilitacion operacional, la palabra “la
misma que se impondra con el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador”.
Se sustituya el articulo 1.474 de la Ordenanza Metropolitana 247 por el sigulente:
“procedimiento.- La Autoridad Metropolitana competente una vez recibido el
informe, del cual se desprendan causas suficientes por las que habria lugar a declarar
la revocatoria 0 suspension de los Permisos y Habilitaciones Operacionales e
imposicién de multas, iniciara el expediente administrativo de conformidad al
Procedimiento Administrativo Sancionadar establecido en el Cédigo Organico de
Organizacion Territerial, Autonomia y Descentralizacion”.

Se sustituya el articulo 1474 (1) de la Ordenanza Metropolitana 247 relacionado al
procedimiento con la Restriccion de Circulacion de Vehiculos por el siguiente:
“Audiencia.- La sancion a la que se refiere el articulo 1.472 (5) sera resuelta por la
Autoridad Metropolitana competente de conformidad al Procedimiento
Administrativo Sancionador establecido en el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

De la Resolucidn Administrativa el administrado podrd acogerse a los recursos
contemplados por la Ley".

Se derogue el articulo (17) de la Ordenanza Metropolitana 362, sancionada el 22 de
febrero de 2013, referente al Régimen Sancionatorio aplicado a los administrados que
presten servicio de Transporte Comercial de Carga Liviana sin contar con las
Habilitaciones Administrativas, v articulo (18) de la Ordenanza Metropolitana 279,
sancionada el 07 de septiembre de 2012, y reformada mediante Ordenanza
Metropolitana 020, sancionada el 16 de octubre de 2014, referente al Régimen
Sancionatorio aplicado a los administrados que desempefien la actividad de transporte
comercial escolar e institucional, sin contar con las habilitaciones administrativas
correspondientes, por cuanto, este tipo de conductas se encuentran contenidas y
reguladas en el COIP.

Se derogue el articulo 3 de la Ordepanza Metropolitana 536, sancionada el 31 de
marzo de 2014, a efecto de la vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, norma legal
que determina y regula las infracciones de transito asf como la autoridad competente
para su correspondiente juzgamiento.

Se sustituya el articulo 1.474(9) de la Ordenanza Metropolitana 247 par el siguiente:
"articulo 1.474{9).- La Agencia Metropolitana de Transito de Quito, realizara
operativos para verificar el mal uso del espacio publico vial por parte de los
conductores y propietarios de vehiculos de propiedad privada y publica a quienes se
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les sancionara con el 10% de una remuneracién basica unificada por contravenir las
disposiciones municipales.

El procedimiento para el juzgamiento de estas contravenciones serdn impuestas de
conformidad a lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién”,

CONCLUSIONES.

1. Por las consideraciones sefialadas, le corresponderia al Concejo Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, conocer y aprobar el proyecto de Reforma de Ia
Ordenanza Metropolitana N°. 0247 de enero 11 de 2008; Ordenanza Metropolitana
279 de fecha 07 de septiembre del 2012; Ordenanza Metropolitana 362 de fecha 22 de
febrero del 2013; y, Ordenanza Metropolitana 536 de fecha 31 de marzo del 2014, de
conformidad con las facultades que le atribuyen el articulo 8, numeral 4 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; v, el articulo 322 del
Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

2. Es fundamental cumplir con lo establecido en la jerarquizacién de las normas en |

cuanto a su aplicabilidad, pues en el referido caso el Codigo Orgénico Integral Penal
establece como contravencién de transito este tipo de actividades que podrian
contraponerse con el ordenamiento juridico metropolitano. De igual forma el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién ya establece un
procedimiento sancionador para las infracciones administrativas, que resultaria mas
eficaz para el despacho de estas causas, bajo el principio de oportunidad y celeridad.

RECOMENDACION.

En virtud de los antecedentes, base legal y andlisis, esta Asesoria Legal se permite  sugerir al
sefor Supervisor Metropolitano de Transito de Quito, se e ponga en consideracidn el presente
informe a la Con Comisién de Movilidad del DMQ y de Ia Procuraduna Metropolitana, en razén de
“la solicitud realizada, a fin de que se tome en consideracién las posibles reformas de las
Ordenanzas Metropolitanas N°. 0247 de enero 11 de 2008; 279 de fecha 07 de septiembre del
2012; 362 de fecha 22 de febrero del 2013; y, 536 de fecha 31 de marzo del 2014, sobre la
base del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de las Ordenanzas
Metropolitanas Vigentes, presentado en la Comisién de Movilidad por esta institucién, lo que
permitira obtener mayor eficacia en el despacho cportuno de los procesos sancionatorios.

7

Atentamente, /

:/’_ —

Ab.Jokana Aguirre Avilés
ASESQRA LEGAL - AMT
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