SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-031

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Para su conocimiento, remitimos la siguiente resolucion emitida por la Comisién de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion ordinaria de 22 de octubre de 2015, el Concejo Metropolitano conoci6 en
primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva a la Ordenanza
Metropolitano No. 0187, de 6 de julio de 2006, que promueve y regula el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social.

1.2.- La Comision de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesién ordinaria
realizada el 27 de enero de 2016, conoci6 y analizd las observaciones presentadas en
primer debate al proyecto en referencia, incorporando los cambios pertinentes.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesién ordinaria
realizada el 27 de enero de 2016, una vez emitidas las observaciones respecto del proyecto
en referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57, literal a), 87, literal a), y
322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en
segundo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva a la Ordenanza
Metropolitano No. 0187, de 6 de julio de 2006, que promueve y regula el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, conforme el texto que se

adjunta al presente informe.
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Atentamente,

Presidenta de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

dussf T3P

Lic. Susana Castafieda
Concejala Metropolitana

Adjunto expediente correspondiente.
Ab. Carlos Chavez



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana aprobada por la Asamblea Constituyente en 1998,
esbozd los principios de participacion ciudadana y sento ciertas bases de lo que hoy se
consagra como eje transversal en la Constitucion, los llamados principios y
mecanismos de “Participacion y Control”. La citada Carta Politica de 1998 creo6 figuras
como la iniciativa ciudadana legislativa (capacidad de los ciudadanos para presentar
proyectos de Ley ante el Congreso Nacional), en donde incluso se_enalaba que
“...quienes presenten un proyecto de ley de conformidad con estas disposiciomeés,” podrin
participar en su debate....” (Art. 149), asi como el derecho de los ciudadangs a “.SfisCalizar
los actos del poder publico...” (Art. 26). E1 Art. 97 de dicha Constitucion, en stis numerales
14 y 17, sefialaba como derechos y obligaciones de los ciudadanos, losde, “Denunciar y
combatir los actos de corrupcion” y “Participar en la vida polifica, ¢ivica Y comunitaria del pais,
de manera honesta y transparente”. El Art. 237, establecia importantes innovaciones al
sefalar que “La ley establecerd las formas de control socialy de,refidicion de cuentas de las
entidades del régimen seccional auténomo.” Adidionalmentepifstitucionalizd la Comisidén
de Control Civico de la Corrupcion, organisméyque buscaba dotar a la ciudadania de
mecanismos adicionales de control gobreglas actudciones de los poderes publicos.
Dichas normas, contenian efectivamente los principios de la participacion en la toma

de decisiones y el control de la_gestionestatals

Es en la actual Constitucionyredactada por la Asamblea Nacional Constituyente
del afo 2008 y aprobada efmEernsulta Popular, en donde se consagra con mucha mas
claridad los princjpios ‘de participacion ciudadana y control social. Se constituye como
un eje transvexsalen todos 16s campos del quehacer publico, y crea los mecanismos
concretos aftravés deWes’cuales se ejerce la participacion ciudadana en la toma de
decisionés ytel contrdl social a la gestion de los diversos organismos que componen el
Estado:

La,Ordenanza que establece el Sistema de Gestion Participativa, Rendicion de
Cuentas y Control Social, que fue expedida el 6 de julio del afio 2006, queda en desuso
frente a la importancia dada a este tema en la Constitucion de la Republica (2008) y en
la Ley Organica de Participacion Ciudadana que entrd en vigencia el 20 de abril de
2010, que destaca disposiciones de caracter general para todos los niveles de gobierno e
incluyen mecanismos para ejercitar el derecho a la participacién ciudadana. El Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

aprobado el 19 de octubre de 2010, enmarcado en lo previsto en la disposicion general
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

segunda de la mencionada Ley, incorpora un capitulo integro dedicado a la
“Participacion Ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD” que otorga
a la participacion la condicion de “principio” con base en el cual se orienta el ejercicio
de la autoridad y potestades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; de “fin o
meta” de los procesos de autonomia o descentralizacion del Estado y de “derecho”
para asegurar deliberacion y adopcién compartida de decisiones entre los diferentes

niveles de Gobierno y la ciudadania.

De acuerdo con el nuevo marco legal que rige al Estado ecuat:

los cambios que ha vivido nuestra sociedad, se hace necesari rticulagion de

instrumentos que permitan la presencia del ciudadano toma de
decisiones, en el control social y la fiscalizaciéon de las a u omisiones,
especialmente de las instancias gubernamentales mas ¢ la‘ciudadania.

La participacion ciudadana es uno de re consagrados en la

e spermite a la ciudadania

Constitucion de la Republica como un e
involucrarse de forma activa en los asuntos @ erés y en el ciclo de la politica

publica.

Es necesario implementa
institucionales para promq
requerimiento y una con
ciudadania. Por eso s de superar el ejercicio formal de la participacion,
muchas veces compléji mediante de normas de poca aplicacién, mediante una
practica basada peftinente y oportuno de la informacién, que permita la
construcciony/ de es de didlogo e interaccién entre los ciudadanos y la
institucignalidad ica representada por el Municipio y sus drganos y organismos

adscrifes.

n incorporacién del concepto de democracia participativa en el
ordenamignto juridico nacional vigente y el establecimiento de los mecanismos de
participacion y de control, el ciudadano da un salto cualitativo como actor en la
democracia, pues su acciéon no se limita a la eleccion de autoridades sino que se
extiende a participar en la toma de decisiones, y al control social de la gestiéon publica.
La accién y participacion ciudadana, de manera individual o actuando en colectivo, se
vuelven relevantes y fundamentales en la conduccién del Estado (en lo local y

nacional). Las autoridades, en un sistema de democracia participativa donde la toma



ORDENANZA METROPOLITANA No.

de decisiones debe considerar las opiniones y criterios de sus mandantes (los

ciudadanos).

Los principios de la democracia participativa se operativizan a través de dos

mecanismos:

1- Los mecanismos de participacion ciudadana, que son aquellos que permiten que el

ciudadano intervenga en la toma de decisiones y en la gestion, y apo lementos
para que la autoridad decida de mejor manera. Estos mecanism a sea
por iniciativa del Estado (cuando éste busca o llama al ciu rme

parte de las decisiones) o por iniciativa del ciudadano
encuentran un tema que les es de interés, que consid
(positiva o negativamente), sobre el cual tienen ex jia 0 onocimientos que le
pueden ser de utilidad a la autoridad, y por endedect nir o vincularse al

proceso de discusion y toma de decisiones.

2- Los mecanismos de control social, que son aquellps con los cuales la ciudadania —

Sntos para evaluar de mejor manera a su
autoridad, exigir corr poner modificaciones a las politicas publicas,

procedimientos e

Uno de

garantizar que 1

undamentos del sistema democratico de nuestra ciudad consiste en
ersonas de manera individual o en representaciéon de una
edan participar en la toma de decisiones sobre la gestion de su

omo descentralizado, sin la necesidad de ser parte de la

sociedad ¢ivil, quienes histéricamente han mediado los intereses de la ciudadania, sino
por el hecho de ser personas que buscan incidir en la construccidn, seguimiento,
ejecucion y evaluaciéon de las politicas publicas municipales, basados en criterios que
permitan la inclusiéon de todos los ciudadanos fundamentados en principios de
equidad generacional, etarea, étnica o de género y asi viabilizar las aspiraciones de los

diferentes los sectores sociales.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Generar un sistema basado en criterios que permitan la inclusion de todos los
ciudadanos fundamentados en principios contemplados en la Constitucion y la Ley,
fortaleciendo la gobernabilidad democratica impulsando el desarrollo local y la
democracia participativa a través de la integracion de la comunidad en la formulaciéon
de las politicas, planes, programas y proyectos municipales, legitimando asi el ejercicio
del poder sobre la base de la participacion.

La construccion de una ciudad de derechos necesita de la implementacion de

mecanismos de participacion ciudadana y el control social, entre otro

gran utilidad en la construccion de politicas sociales para el 1

desarrollo y superacion de la pobreza, “

colectivamente, redugir conflictos y construir sociedades mas democraticas.

1 TANAKA, Martin. “Participacién Popular en Politicas Sociales”. Consorcio de Investigacion
Econoémica y Social IEP. 1ra Edicién. 2001. Lima



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-O-2015-XXX e IC-O-2016-XXX, de xxx de 2015 y 27 de enero de
2016, respectivamente, emitidos por la Comisién de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion expresa que: “Las ciudadanas ySeiudadanos, en

forma individual y colectiva, participardn de manera protagd de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el opular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, ermanente

de construccion del poder ciudadano. La participacion ientagd porjlos principios de

igualdad, autonomia, deliberacion publica, respet, ja, control popular,

solidaridad e interculturalidad. Consagra el der e participar de manera

protagonica en la toma de decisiones, planificacion i6riyde los asuntos publicos.”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion expres e reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, co n soberania popular para desarrollar

procesos de autodeterminacion e las decisiones y politicas publicas y en el

Que,

onomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: “g)

icipacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el diseiio y ejecucion de presupuestos

participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley” acorde
a los principios “de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y

nacionalidades...”;

el literal g) del articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,

“”

Autonomia y Descentralizacion senala: “g) El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la econeinia _popular y
solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativafienteyos resursos

y lariqueza...”;

el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Te ial, Atitonomia y

ecto de las funciones de los Gobierno

Autonomia y Descentralizaci¢n, re

Autonomo Descentralizado.establece la

pbligacion de “Implementar un sistema de
participacion ciudadana p@ *te los derechos y la gestion democritica de la

accion municipal;”;

rganico de Organizacion Territorial, Autonomia y

que las prioridades de gasto se estableceran desde las

articulo 302 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrin

ticipar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de
los asuntos puiblicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano” 'y  “reconocerdn todas las formas de participacion ciudadana, de
cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones

propias de los pueblos y nacionalidades.”;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, el articulo 303 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que el derecho a la participacion ciudadana se ejercera
en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de

los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que “Los gobiernos auténomos descentralizados

conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard pordicto normativo

Que,

Que,

participacion ciudadan ocial en la formulacién de las politicas

publicas;

Que, numeral 5,

icu el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas “Sw,Participacion Ciudadana.- Las entidades a cargo de lIa

planifi

parte de los sj

in del, desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman

mas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los

ecanisyios que garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas.”;

46 del Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas establece
que) “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos

centralizados se formulardn y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual
se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos

descentralizados.”;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

establece que uno de los objetivos de la ley es garantizar la democratizacion de
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
Gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio, y demas formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la
interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la
informacion necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los
derechos y deberes, el control social y la rendiciéon de cuentas en

publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana reco al poder

ciudadano como “el resultado del proceso de la participacion y colectiva de

las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, @ de\ manera protagdnica

participan en la toma de decisiones, planificacion y/Qestio ‘% ntos publicos; asi como,

en el control social.”;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo, estable 0 de’su Objetivo 10, Garantizar el

acceso a la participacion publi

do.indel mercado.”;

Que, Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quit : #Quito puede ser una ciudad activa, dindmica, con ciudadanos que
] resu y cooperan en el desarrollo de su ciudad. Seremos un Gobierno

ierto a los ciudadanos quienes podrin participar en las decisiones sobre

s y actividades de la Alcaldia y el Concejo Metropolitano.”;y,

Que, el marco juridico nacional prevé nuevos mecanismos, modalidades y
procedimientos de ejercicio de la participacion ciudadana, rendiciéon de cuentas
y control social; que tienen que ser considerados en el marco juridico del Distrito

Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal a) y
87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Descentralizacion y 8 de 1a Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, el Concejo Metropolitano:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 187, SANCIONADA EL 6 DE JULIO DE 2006, QUE
PROMUEVE Y REGULA EL SISTEMA METROPOLITANO DE PART ACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

TiTULO PRELIMINAR

OBJETO, AMBITO Y PRINCIP

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza egula el Sistema

Metropolitano de Participacion Ciudadana y ocial en el Distrito

Metropolitano de Quito, conforme a las norn ales y legales vigentes y

los principios constantes en esta Ordenanza.

Articulo. 2.- Ambito.- La presefite ordenanza es de obligatoria aplicacion,

implementacion y ejecucion en e orio de] Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo. 3.- Principios.- ¢ la participacion ciudadana y control social se

fundamenta en los prij onomia participativa, interaccion comunicativa,
plurinacionalidad, diferencia, igualdad, paridad de género,
interdependenci autogestion, responsabilidad, corresponsabilidad,
diversidad Ituralidad, inclusion, deliberacién publica, obligatoriedad,

permanencia, acc a informacion publica, pluralismo y solidaridad.

TITULO I
CIUDADANIA Y ORGANIZACION SOCIAL
CAPITULO1
CIUDADANIA
Articulo 4.- Ciudadania Activa.- Es el compromiso entre ciudadanos corresponsables

que se involucran activamente en la gestiéon municipal a través de la deliberacion
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

colectiva sobre sus problemas, promoviendo, apoyando cambios, construyendo

propuestas, proyectos y mejoras en la planificacion y gestion de la ciudad.

Articulo 5.- Poder Ciudadano.- Se ejerce mediante la participacidon ciudadana en la
toma de decisiones en planificacion y gestion de los asuntos ptiblicos, asi como a través

del ejercicio de los mecanismos de control social.

Articulo 6.- Rol ciudadano en la toma de decisiones.- Para el ej

participacion ciudadana y el control social, la ciudadania posee los sigui

a) Rol proponente/coparticipe: La ciudadania, participa en la ‘to 1siones
y aporta elementos a la autoridad, a fin de que ésta p brinday’soluciones
planificadas en conjunto, eficaces y adecuad los/ciugadanos en la

satisfaccion de las pretensiones.

b) Rol consultivo: La ciudadania y las or e tienen experticias

especiales en un area determinada son r la municipalidad, a fin
de recabar criterios que le permitan“cg yores elementos de juicio y

analisis para tomar decisiones.

¢) Rol Vinculante: Se traslada a capacidad decisoria a través del

ejercicio de los mecanismos ocracia directa en la circunscripcion

territorial, de acuerda O tablecidas en la Constitucion, las leyes y

ordenanzas.

CAPITULO II
RGANIZACION SOCIAL

.- Orgariizacion social.- Se reconoce, garantiza y promueve todas las formas

al como expresioén de la soberania popular y el libre derecho a

ganizacion social es un medio eficaz para acceder al derecho a la

La municipalidad generard mecanismos que promuevan la capacidad de organizaciéon
y el fortalecimiento de las organizaciones existentes. Las organizaciones sociales se

guiaran por los siguientes principios democraticos:
a) Alternabilidad de sus dirigencias;

b) Inclusion de todos los grupos poblacionales y sectoriales;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
¢) Equidad e igualdad de género y generacional;
d) Equidad territorial; y,
e) Uso del didlogo como forma de construir consensos y resolver conflictos.

Articulo 8.- Constitucion y funcionamiento de organizaciones sociales.- Son

organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a tsavés de las

cuales personas, comunidades y colectivos se convocan para ituirse en
agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para interaétuar iy

emprender metas y objetivos licitos.

Metropolitano de Quito respetard y prope

organizativas propias y ancestrale

El voluntariado f ta la cultura de la solidaridad y colaboracién de los ciudadanos

en el désarro e lafciudad.

colectivo, organizacion social o persona juridica podra emprender

de voluntariado en actividades sociales y de mejoramiento de la

infraestructura, el equipamiento y la obra publica, de forma voluntaria, consciente y
solidaria. De ser necesario, se promovera la suscripcion de acuerdos y convenios, sin
relacion de dependencia, con los distintos grupos interesados en los que se fija el objeto
del voluntariado, las condiciones en que se realiza la labor voluntaria y los objetivos
enmarcados de dicha labor que han de ser coherentes con la planificacion institucional.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
CAPITULO III
DERECHOS Y DEBERES CIUDADANOS

Articulo 11.- Derechos de los ciudadanos.- Son derechos de los ciudadanos y de las
organizaciones sociales en el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana y

control social, los siguientes:

a) Solicitar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asisténcia‘jtécnica y
capacitacion en la promocion y ejercicio de los mecanismo§,de p

ciudadana y control social;

b) Promocionar y difundir los proyectos y actividades que o en los que

participen que promuevan la ciudadania fortalezcan el poder

ciudadano;

¢) Recibir informacién sobre cogestion

d) Fiscalizar de manera individua

e) Integrar las asamblea

f) Participar en y discusion de los presupuestos participativos y el

ejercicio de los ismos de participacion ciudadana y control social;

g) PartiCipar en finicion de politicas publicas locales, en la planificacion,

i6n y los mecanismos para su evaluacion y control; y,

ibir iInformacion de la gestion de las autoridades y funcionarios municipales
aves de la rendicidon de cuentas; exigir rectificaciones, si fuere el caso, y

realizar seguimiento a la gestion de sus mandatarios y funcionarios publicos.

Articulo 12.- Deberes ciudadanos.- Son deberes de los ciudadanos y las organizaciones
sociales en el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana y control social,

los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representacion comunitaria, sectorial o municipal

para los cuales hayan sido electos con probidad y responsabilidad;
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b) Informar y rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus representaciones
ante la respectiva instancia de participacion ciudadana y la organizacion social, sin

perjuicio de la informacion que en cualquier otra instancia determine la ley;

¢) Fortalecer, difundir, y promover la organizacion social y el empoderamiento de los

derechos de participacion;

d) Participar activamente de manera honesta y transparente en todos log/procesos de
las instancias de participacion ciudadana y control social e istrito

Metropolitano de Quito; y,

e) Conocer los derechos, deberes y roles ciudadanos para el icio meganismos de
participacion ciudadana y control social. '
Articulo 13.- Inhabilidades.- No podran ser miembros, _pr ales o suplentes en las

instancias de participacion ciudadana quienes_estehgincursés en las prohibiciones
establecidas en el articulo 64 de la Conso el ordenamiento juridico
0 11

vigente.
i PITULO I
DE LOS ORGANOS GADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
EL CONTROL SOCIAL

Articuloal4's, De la%eoordinacion general, vigilancia y cumplimiento del Sistema

DE({] UCIONALIDAD

articipacion Ciudadana y Control Social.- La Secretaria encargada
dé la partigipaeion ciudadana constante en la estructura organica del Municipio, es el
organo etente para coordinar y verificar el cumplimiento de la presente
OrdenamZa, en administraciones zonales, secretarias, empresas publicas y demas
dependencias municipales o adscritas, referente al ejercicio de la participacion

ciudadana.

Articulo 15.- Atribuciones de la Secretaria encargada de la participacion ciudadana.-
La Secretaria encargada de la participacion ciudadana, tendra las siguientes

atribuciones:
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a) Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social entre las dependencias municipales del
Distrito.

b) Implementar los mecanismos del Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control Social en el Distrito;

¢) Elaborar los lineamientos para la aplicacion de los Presupuestos Partici

d) Establecer acciones que fortalezcan y fomenten la participaci
planificacion de ciudad, y la generacion de espacios para la constr

de ideas a ser implementadas por la municipalidad;

e) Establecer acciones con las administraciones zonale ltigar a: las asambleas

barriales, parroquiales y zonales;

f) Fungir como ente asesor para la coorG nWdesla maxima instancia de

participacion ciudadana del Distrito;

g) Apoyar la implementacion de a as, publicas, consejos consultivos, cabildos

populares;

h) Realizar el seguimie toreo de la implementacion del Sistema

Metropolitano de

social.- Le corresponde al Alcalde, Concejales, las comisiones del

olitano, la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn,
presas publicas, administraciones zonales y sus respectivos funcionarios
implerhefitar los mecanismos de participacion ciudadana y control social al tenor de lo

establecido en la ley y la presente ordenanza.

Articulo 17.- Organo encargado del seguimiento del control social, transparencia y
rendicion de cuentas.- La Comision Metropolitana de Lucha Contra La Corrupcion,

Quito Honesto, es el drgano encargado de verificar y dar seguimiento al cumplimiento
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de las directrices establecidas en esta Ordenanza en lo que tiene que ver con la

rendicion de cuentas, el control social y la transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 18.- Del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos.- El Consejo
Metropolitano de Proteccion de Derechos es el organismo colegiado que forma parte
del Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana y Control Social, que tiene
como objetivo fundamental la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas distritales para la ig@ialdad y no
discriminacion hacia los grupos de atencion prioritaria en situacion dé vulherabilidad,
acorde a lo establecido en el articulo 598 del COOTAD, mediantefla aplicacion/de los
mecanismos de participacion ciudadana y control sogial. Se “tegulara su
funcionamiento, conformacion atribuciones y dmbito de accion en la%esdenanza que se

dicte para el efecto.

Articulo 19.- Financiamiento.- Corresponde a tddas las, instaficias municipales que
deban desarrollar los mecanismos de parti€ipacién “eiudadana sefialados en esta
Ordenanza incorporar en su ejercicio presujpuestario un rubro especifico para su
implementacion, en coordinacion consdla, Secretaria’ encargada de la participacion

ciudadana.
TITOEO 111

SISTEMA METROPOLITANQ DEPARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

CAPITULO 1

DEFINICIONES, OBJETIVOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Artiulon20: Del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social,- El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social
comprende el conjunto integrado de instancias, procedimientos, instrumentos
operativos y mecanismos de la democracia representativa y directa que acttian de
manera sistémica, articulada y armonica, conforme las normas de la Constitucion, la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, el COOTAD vy la presente Ordenanza, a fin
de viabilizar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y control social,

bajo los siguientes criterios:
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a) Fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion y deliberacion;

b) Promover el derecho a la participacion ciudadana en la formulacion de politicas
publicas;

¢) Deliberacion sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones;

d) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y,

e) Ejercer el control social a la gestion del Municipio del Distrito opelitano de
Quito.
Articulo 21.- Objetivos del Sistema Metropolitano de Partigcipacion Giudadana y

Control Social.- El Sistema Metropolitano de Participacion Ciud ontrol Social,

buscard como objetivos:

a) Promover las diversas modalidades de parti

b) Fortalecer los procesos de ciudae
permitan afianzar a los ciudadas

la construccioén participati

te, respecto a la gestion del Municipio;

as de gobierno electrénico, democracia digital inclusiva y

iudadana por medios digitales;

ecanismos y procedimientos para la aplicacién e implementacion de
medidas de accion afirmativas que promuevan la participacion igualitaria a favor

itulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad;

h) Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los
ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de participacion
establecidos por la presente ordenanza;

i) Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias entre las

personas y los colectivos en el marco de la Constitucidn, la Ley y esta Ordenanza;
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Articulo 22.- Conformacion del Sistema
Social.- El Sistema Metropolitano de Participa
integra por:

1- Mecanismos de participacio

)]

k)

D

n)

ORDENANZA METROPOLITANA No.

Promover la democratizacion de la comunicacion entre la ciudadania y la
administracion publica;

Desarrollar condiciones y mecanismos de coordinacion para la discusion de
temas especificos que se relacionen con el plan de ordenamiento territorial, a
través de grupos de interés sectorial o social que fueren necesarios para la

formulacion y gestion de la planificacion participativa y la generacion de

politicas publicas;
Establecer los procedimientos para el ejercicio de los nismos de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

m) Impulsar mecanismos de formacion, capacitacion, seguimiento al'desarrollo de la

participacion ciudadana; y,
Elaborar la metodologia y procedimientos ion en las

1 1
administraciones zonales la priorizacién de ejecucion de los

presupuestos participativos.

ion Ciudadana y Control

iudadana y Control Social se

a) La Asamblea de etropolitano de Quito;
b) Lasasa as‘barr parroquiales y zonales;

c) El Gensejo Metropolitano de Planificacion;

s corisejes consultivos;

as‘audiencias publicas;
f) ) La consulta previa, pre legislativa y ambiental;
g

2-

Los cabildos populares; y,

h) Lasilla vacia.

Mecanismos de control social:

a) Las veedurias ciudadanas;
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b) Los observatorios; y,

¢) Larendicion de cuentas.

Sin perjuicio de los mecanismos descritos, la municipalidad y la ciudadania podran
aplicar y utilizar otras formas o mecanismos de participacion y control social, siempre
que no violenten el ordenamiento juridico vigente y no se contrapongan a la
Constitucion, la Ley Orgdanica de Participacion Ciudadana, el COOTAD, la presente

Ordenanza.

Articulo 23.- Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.- Las comunas y
comunidades en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra, constituyen una
forma de organizacion territorial ancestral. Las comunas, serdn consideradas como
unidades bdsicas para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos autéonomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de

gobierno respectivo.

Los cabildos comunales son instancias maximas de representacion de las comunas y

coordinardn intervenciones en su territorio con otros niveles de gobierno.

Se reconocen las formas de organizacidn comunitarias en el marco de la presente
ordenanza, el COOTAD, y la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, sin
perjuicio de los derechos colectivos de la Constitucion y los instrumentos
internacionales en el caso de las nacionalidades, pueblos indigenas, afroecuatorianos u

otros que existan en el Distrito.

Articulo 24.- Mancomunidades.- Se reconoce a las mancomunidades como parte
integrante del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, y se

garantiza el ejercicio de los mecanismos desarrollados en la presente Ordenanza.

Articulo 25.- Barrios y parroquias urbanas.- Los barrios, parroquias urbanas y otras
formas propias de organizacidn se reconocen como unidades basicas de participacion
ciudadana en el Distrito. Los consejos o directivas barriales, asi como sus articulaciones
socio-organizativas, son los 6rganos de representacion y se articularan al Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, para lo cual se
reconoceran las organizaciones existentes y se promovera la creacion de aquellas que

la libre participaciéon ciudadana genere.
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Las parroquias urbanas ejerceran la democracia representativa a través de una
asamblea general de delegados de las organizaciones barriales. Ejercitaran la

democracia directa mediante elecciones de sus directivos.

Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y

solucidn de conflictos, en los casos que permita la ley.

Articulo 26.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen circufiscripciones
territoriales del Distrito Metropolitano de Quito, representado por<el /gobierno
autéonomo descentralizado parroquial, y que coordinara sus acciog€sie interveneiones
con otros niveles de gobierno acorde al ejercicio de las competencias establecidas en el

ordenamiento juridico vigente.

Los consejos o directivas barriales rurales, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los organos de representacion y se articulardn al Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, para lo cual se
reconoceran las organizaciones existentes y se promovera la creacion de aquellas que

la libre participacion ciudadana genere.

Las parroquias rurales ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea
general de delegados de las organizaciones barriales. Ejercitaran la democracia directa

mediante elecciones de sus directivos.

Todas las organizaciones podsdn desarrollar formas alternativas de mediacion y

solucion de confligtos, én loscasos que permita la ley.

Articulo 274~ Espacies_de mediacion entre barrios y zonas.- La municipalidad
promovera los mécamismos alternativos de solucion de conflictos en los distintos
barrigsy y zonadsssl’os mecanismos de mediacion propenderan a la formulacién
consensuagda de propuestas y los acuerdos alcanzados constituirdn insumos para ser

puéstos en consideracion de las autoridades municipales respectivas.
CAPITULO II
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 28.- Definicidn.- Es el proceso a través del cual la ciudadania contribuye y
forma parte del analisis, discusidn y decisidn respecto a un porcentaje del presupuesto

municipal.
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Articulo 29.- Caracteristicas.- La elaboracion y aprobacion del presupuesto

participativo zonal, debera cumplir con los siguientes requisitos y caracteristicas:

a) En la asamblea parroquial se priorizara el destino de los presupuestos
participativos en la ejecucidn de obras, programas o proyectos;

b) El monto de lo presupuestos, priorizados por la ciudadania, no podra ser
inferior al 60% del presupuesto zonal de inversidon que se destinara a la
ejecucion de obra publica o programas y proyectos sociales;

¢) Las prioridades de gasto de inversiéon de la adminisgfdeiongzonal se
estableceran en funcion de los lineamientos del Pla opolitafio de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

d) Las deliberaciones de prioridades de gasto de inversio administracion

zonal seran publicas y los participantes busca r &, acuerdos sobre las

mismas;

logia flexible que priorice los siguientes criterios:

cional, necesidades basicas insatisfechas, proporcionalidad

convenio especifico y formal, podra establecerse un mecanismo de
corresponsabilidad y gestion compartida entre el Municipio y la comunidad en el
disefio y ejecucion. En estos casos, la fiscalizacion a cargo del Municipio no podra ser
delegada.

En el caso de proyectos de desarrollo social se promovera la cogestiéon entre la

municipalidad con la ciudadania.
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Las obras que se realicen bajo esta modalidad no se consideraran en el calculo del

cobro de la contribucion especial de mejoras.

Articulo 32.- Cogestion con el sector empresarial y la economia popular y solidaria.-
El Municipio de Quito facilitara la cogestion en el desarrollo y mantenimiento de obras
con el sector empresarial y de la economia popular y solidaria, cuando estos
manifiesten su voluntad de participar en el entorno donde desarrollan su ejercicio

econdmico.

Para tal efecto se suscribiran convenios en los que se establezca ‘rmin ala

cogestion entre el sector empresarial o de la economia popular y solidariay Municipio
de Quito.
Articulo 33.- Difusion de obras y proyectos.- Para fin ifusion publica, y para

facilitar el seguimiento y control ciudadano,

Sn sobre las obras
implementadas y proyectos de desarrollo omo) parte del presupuesto
participativo  serdn  difundidos a trav€ ecanismos digitales de la

municipalidad.

A D 111

ECANISMOS DE PARTICIPACION
JDADANA

FUNCIONAMIENTO B

SECCION I

ASAMBLEAS

ormas comunes para el desarrollo de las asambleas.- Las asambleas
uiales y barriales podran, en caso de necesidades especificas, reunirse
entre _si e algunas de ellas de manera temporal para discutir problematicas
comunes, | pudiendo ejercer todos los derechos y las mismas atribuciones aqui

contempladas.

Todas las sesiones de las asambleas deberan ser publicas y documentadas a través de la
suscripcion del acta correspondiente. Unicamente los miembros de cada asamblea

tendran derecho a voto.
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En la eleccion de representantes en todos los niveles de participacion se asegurara la
paridad de género y la representacion de los pueblos y nacionalidades que existan en el

Distrito, asi como los principios previstos en esta Ordenanza.

Articulo 35.- Mesas de trabajo.- Las asambleas barriales, parroquiales y zonales
podran conformar entre sus integrantes mesas territoriales, tematicas o sociales que
traten de manera permanente o temporal temas de interés especifico de la colectividad;
se organizaran conforme la voluntad de sus integrantes y podran invitar#n calidad de
informantes calificados a funcionarios municipales, representantes rgafiizaciones

sociales o ciudadanas, expertos u otros miembros de la comunidad¢

En

implementaran las

Articulo 36.- Niveles de articulacion de las asambleas ciuda marco del

N

siguientes asambleas ciudadanas, que actuaran defmanel

Sistema Metropolitano Participacion Ciudadana y Contr, ial,
C inada, gradual y

secuencial en su realizacion y toma de decisiones:

1. Asamblea barrial;
2. Asamblea parroquial urbana o ru

3. Asamblea zonal; y,

4. Asamblea del Distrito Mettop@ > de Quito.

Este esquema de artictilacién no afecta de ninguna manera al derecho de organizacion

auténoma e ind diente dejlos ciudadanos.
SUBSECCION I
ASAMBLEAS BARRIALES
A 0 37.#Definicion.- Las asambleas barriales son espacios de deliberacion ptblica
a nive los barrios de Quito, entendiéndose estos ultimos como circunscripciones

territoriales legalmente constituidas o aquellas que se auto identifiquen por motivos
histdricos, culturales y de necesidades, y que tienen como objetivo incidir en las
decisiones que afecten a su barrio, la prestacion de servicios en su sector, necesidades

del sector y la comunidad y la gestion de lo publico.
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En el marco del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, es
el 6rgano de representacion del barrio y constituye el primer nivel de relacion con el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 38.- Conformacidn.- Las asambleas barriales estaran integradas tanto por
ciudadanos a titulo personal o colectivo y organizaciones publicas y privadas sean de

hecho o de derecho; de caracter territorial, tematico o social.

Articulo 39.- Atribuciones y ambito de accion.- Las asambleas bargi tro del

ambito de sus competencias ejerceran las siguientes atribuciones:

a) Elegir a cuatro (4) representantes que participaran en 1 mbleajParroquial,

asegurando que exista alternancia, equida de género,

intergeneracional, interculturalidad e inclusi entantes duraran

un afo en sus funciones y podran ser reelegi la vez;

b) Respetar y exigir el cumplimiento desd , eSpecialmente en servicios
publicos;

¢) Promover la organizacion socia
barrio;

d) Analizar los planes de desa
distrital, en funcién d , dcion coordinada con autoridades y otras
instancias de participaciomypara gl desarrollo barrial;

e) Construir y

g over y ser parte activa en los procesos de rendicion de cuentas; y,
ticipar de los mecanismos de participacion ciudadana y control social,
ablecidos en la ley y la presente Ordenanza.

Articulo 40.- Funcionamiento.- Las asambleas barriales estableceran sus formas de
organizacion, tanto en su funcionamiento cuanto en su gobierno, direcciéon y
representacion. Se observaran los principios de alternabilidad, equidad de género y
rendicién de cuentas de sus representantes o directivos, de acuerdo con la Constitucion

y laley.
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Las asambleas barriales deberan establecer planes de accion y mecanismos para la

seleccion de sus directivas.

Articulo 41.- Sesiones.- Las sesiones de la asamblea barrial seran convocadas
autonomamente por las organizaciones que existan dentro de los barrios, de acuerdo a
sus propios estatutos, y podran participar en calidad de invitados las autoridades o

funcionarios municipales que hayan sido expresamente notificados.

La realizacion de las sesiones convocadas con la finalidad de elegir a 1
ciudadanos o de generar insumos para la asamblea parroquial, de
con al menos 48 horas de anticipacion y sus resoluciones deberan notificadas
formalmente a la administracion zonal correspondiente, junto c copias de la lista

de asistentes, con sus firmas y niameros de cédula.

SUBSECCION

ASAMBLEA PAd

Articulo 42.- Definicién.- Las asamb es son espacios de deliberacion

publica, y constituyen la instancia int Je participacion ciudadana, a nivel de las

parroquias urbanas y rurales d

Articulo 43.- Conformacion. ea parroquial estard conformada por cuatro (4)

representantes de cad asambleas barriales, un representante de cada una de

1versas organizaciones que existan en la parroquia, ya sean de

atico o social.

Axtic ribuciones y ambito de accion.- Las asambleas parroquiales tendran

las siguientes funciones:

a) Elegir a 10 representantes que participaran en la asamblea zonal, asegurando
que exista alternancia, equidad e igualdad de género, intergeneracional,
interculturalidad e inclusidon. Estos representantes durardn un afno en sus

funciones y podran ser reelegidos por una sola vez;

Pagina 20 de 47



ORDENANZA METROPOLITANA No.

b) Elegir a un representante de las comunas y comunidades de la parroquia
asegurando que exista alternancia, equidad de género, intergeneracional,
interculturalidad e inclusion;

¢) Respetar y exigir el cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos;

d) Discutir la priorizacion de obras y la ejecucion de los presupuestos
participativos asignados por la municipalidad;

e) Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en

planificacion coordinada con autoridades y otras instancias

desarrollo parroquial;
f) Realizar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos lecidos eh el marco

de la planificacion participativa;

g) Promover y ser parte activa en los procesos de
h) Participar de los mecanismos de partici

establecidos en la ley y la presente Ordene

Articulo 45.- Funcionamiento.- Las asamb oquiales urbanas podran ser

convocadas por los ciudadanos dina con la administracion zonal

correspondiente.

Las adminigtracione es mantendran informacién actualizada y un archivo de

acceso publico ¢ s convocatorias, resoluciones y listas de participantes de cada
asa a par
Arti a asamblea parroquial rural.- Las asambleas parroquiales rurales

podran ser convocadas por el ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados
rurales, por los ciudadanos o por los administradores zonales de manera coordinada
entre si, cuando se traten temas vinculados al ejercicio de los mecanismos de
participacion ciudadana y control social, acorde a lo establecido en la presente

Ordenanza.
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La asamblea parroquial rural serd convocada al menos tres veces al ano, de manera
personal y formal, por lo menos con siete dias de anticipacion. La convocatoria debera

contener el orden del dia y la informacién sobre los puntos a discutir.

Las administraciones zonales mantendran informacion actualizada y un archivo de
acceso publico con las convocatorias, resoluciones y listas de participantes de cada

asamblea parroquial rural.

Articulo 47.- Presupuesto Participativo de la asamblea parroquial ru amblea

parroquial rural determinard el uso de los recursos municip, asig por

presupuestos participativos, priorizando requerimientos, acciones y ‘@bras que se
ejecutaran conforme a los Planes de Desarrollo y Ordenamie rritofial, y en el

marco de las competencias exclusivas municipales.

SUBSECCION

ASAMBLEA

Articulo 48.- Definicion.- Las asa

planificacion, a nivel de las administréa

las comunas y comuni

Articulo 50.- Atribucio mbitos de accion.- Las asambleas zonales tendran las

representantes para que participen en la Asamblea del Distrito
itano de Quito y un (1) representante de las comunas de la zona,
e do que exista alternancia, equidad e igualdad de género,
intergeneracional, interculturalidad e inclusién. Estos representantes duraran
n afo en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez;
b) Respetar y exigir el cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos;
¢) Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial distrital, en funcion
de una planificacién coordinada con autoridades y otras instancias de

participacion y desarrollo zonal;
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d) Realizar seguimiento sobre el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el
marco de la planificacion participativa;

e) Conocer y ser parte activa en los informes de rendicion de cuentas; y,

f) Participar de los mecanismos de participacion ciudadana y control social,

establecidos en la ley y la presente ordenanza.

Articulo 51.- Funcionamiento.- Las sesiones de la asamblea zonal seran convocadas de

manera publica, personal y formal por el administrador zonal corresporidiente o por

inacfon con las
administraciones zonales mantendra informacion actualizad archivo de acceso
antes de cada asamblea
zonal. Las asambleas zonales convocadas por 1 adores zonales deberan

reunirse al menos 2 veces al afo.

Articulo 52.- Delegado de comunas a la asamblea del Distrito Metropolitano de

Quito.- Los representantes de los cabi munales que lleguen a la asamblea zonal

deberan designar de entre sus maie (1) delegado, que los represente en la

Articulo 53# Defini

Distrito de Quito; de cardcter proponente, recogerd las discusiones,

Es la maxima instancia de participacion ciudadana en el

rtes de la ciudadania, propendiendo a trabajar sobre los acuerdos,

procesar arentar los conflictos.

Articulo 54.- Conformacion.- La asamblea de Distrito Metropolitano de Quito estara

conformada por:

a) El Alcalde o Alcaldesa metropolitana, o su delegado, quien la preside;

b) Dos delegados del Concejo Metropolitano de Quito, elegidos de entre su seno y
que duraran el mismo periodo contemplado para las comisiones permanentes;

¢) Un delegado de las comunas de cada zona del Distrito;
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d) Siete delegados de los Gobierno Autéonomos Descentralizados Parroquiales del
Distrito.

e) Un representante de las camaras de la produccion del Distrito;

f) Un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;

g) Un delegado del Consejo Metropolitano de Proteccién de Derechos;

h) Diez (10) delegados por cada una de las asambleas zonales;

i) Un delegado del Consejo Metropolitano de Planificacion;

j) Dos delegados de las universidades domiciliadas en el DistritodMetropolitano
de Quito; y,

k) Dos delegados de los colegios de profesionales de Quito.

Adicionalmente a los delegados permanentes, podrdn_  asis elegados de

representantes de

anas que expresen su

udadana definira la metodologia a seguir

trito Metropolitano de Quito.

asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se

eces por ano, de acuerdo a los periodos de planificacién

asamblea necesitardn un quorum de la mitad mdas uno de sus
aran la decisiéon con mayoria simple de los votos de los miembros

asistentesyEl Alcalde tendra voto dirimente.

Articulo 56.- Funciones.- Son funciones de la asamblea del Distrito Metropolitano de

Quito, las siguientes:

a) Elegir a los representantes ciudadanos que participaran en el Consejo

Metropolitano de Planificacion;
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b) Contribuir, como instancia de consulta y deliberacion, a la definicion y

formulacion de lineamientos de desarrollo, cantonal, sectorial y social;

c) Conocer los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial aprobados por
el Concejo Metropolitano y los planes operativos anuales;

d) Conocer y sugerir aportes a la planificacion operativa anual y su
correspondencia con el Plan Metropolitano de Desarrollo y namiento

Territorial;

e) Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones;

f) Ejercer control social, mediante el seguimiento_y eva periddica del
Sistema Metropolitano de Participacion Ciuda trol Social;
g) DPropiciar el debate, la deliberacion y con i0 re asuntos de interés

general, local y nacional;

h) Conocer del ejecutivo de la munici ejecucidn presupuestaria anual,

el cumplimiento de sus me 5 prioridades de ejecucidon para el afio

siguiente; y,

i) Proponer agendas de d 0, planes, programas y politicas publicas.

SECCION II
SE] ROPOLITANO DE PLANIFICACION
Articulo,57:4 Con Metropolitano de Planificacion.- Es la instancia encargada de
partigipar en ulacién de planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales.
ra coprdinacion y articulacion con todas las instancias de participacion

Distrito Metropolitano de Quito; cumple un rol asesor de la asamblea

Metropolitano de Quito.

Articulo 58.- Conformacion.- El Consejo Metropolitano de Planificacion de integrara

de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa metropolitano o su delegado;
b) Un Concejal o Concejala que forme parte de la Comisiéon de Planificacion
Estratégica, en representacién del Concejo Metropolitano;
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c) El Secretario encargado de la planificacion y tres funcionarios designados por el
Alcalde Metropolitano;

d) Tres representantes de la sociedad civil electos por la asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito de entre los representantes designados por las
asambleas zonales. Duraran en sus funciones cuatro (4) afnos y podran ser
reelegidos; y,

e) Un o una representante de los GAD parroquiales que formen parte del Distrito

Metropolitano de Quito.

Podran también participar en calidad de invitados, los delegad

parroquiales, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidade

invitados a la sesidn y sus aportes realizados.

Articulo 59.- Atribuciones.- Las atribuc onsejo Metropolitano de

Planificacion son los siguientes:

a) Participar en el proceso_de 6n de sus planes y emitir resolucion

favorable sobre las pfioridad atégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para obacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;
b) Velar por la co de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes deNos“demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrol

¢) Verificar la cOherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los

nes de Mversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento

r la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
réembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
pectivos;
e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
f) Delegar la representacion técnica ante la asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito.
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Articulo 60.- Funcionamiento.- El Alcalde o Alcaldesa metropolitana o su delegado
convocara y presidira el Consejo Metropolitano de Planificacion, al menos tres veces al

ano, de acuerdo con los plazos de planificacion metropolitana.

Las sesiones del Consejo Metropolitano de Planificacion podran ser ordinarias o
extraordinarias y sesionaran validamente con un quérum de instalacion de la mitad

mas uno de sus miembros.

El Consejo Metropolitano de Planificacion tomara sus decisiones po opfa. simple
de votos de las y los asistentes; en caso de empate, la Preside Pres del

Consejo contara con voto dirimente.

Actuard como Secretario o Secretaria del Consejo Metr itang de Planificacion un
delegado o delegada de la Secretaria encargada de la pla .
SECCION
o

CONSEJOS CO
Articulo 61.- Consejos Consultivg las ‘instancias de apoyo, consulta y
asesoramiento a la administracién il en la formulacidén, seguimiento y

atica o intersectorial conforme a los ejes

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; se

ormaeiony Los consejos consultivos estardn conformados

por

L i e los consejos consultivos ejercerdn sus funciones a titulo honorifico.

A fin defgarantizar la transparencia en la gestiéon de dichos consejos, no podran ser
parte de ellos las personas, naturales o juridicas, que tengan alguna relacion
contractual o representen intereses relacionados con el tema a tratar con la

municipalidad.

Articulo 63.- Funciones.- La funcion de los consejos consultivos serd consultiva,

propositiva, de apoyo y de asesoria no vinculante.
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Las secretarias valoraran los elementos e insumos presentados por los consejos

consultivos en la toma de sus decisiones.

La secretaria rectora del eje estratégico del tema correspondiente llevara una base de
datos de los actores de la sociedad civil que deseen participar en los consejos
consultivos y llevara un archivo de las actuaciones, conclusiones y recomendaciones

emanadas por los Consejos.

Articulo 64.- Registro.- Las Secretarias que convoquen a la conformagio onsejos

consultivos deberdan mantener un registro de todos los ciudada organizagiones

civiles, sociales y sin fines de lucro u otras formas de organizacion coleétiva, y de los

aportes que hayan realizado en el ejercicio de su cargo.

En el reglamento de la presente ordenanza se dgsa elyprocedimiento de

convocatoria, los criterios de calificacion, metodologiayde 0, y presentacion de

resultados finales.

SECCIO

OPULARES

Articulo 65.- Definicion.- Son s de"participacion a través de sesiones publicas

abiertas, con el fin de discuti specificos vinculados a la gestion municipal.

Articulo 66.- Funci convocatoria publica serd hecha por el Alcalde

Metropolitano, zonales, o por representantes ciudadanos para tratar
temas de intefes*de Ja ciudad, o por temas puntuales de algtn sector del territorio. En
la convocat@ria s be sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del

Laciudadania debe estar debidamente informada de la realizacion de

En los cabildos populares podran participar ciudadanos a titulo individual, asi como
organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o cualquier otra

forma de organizacion, con o sin personeria juridica.

Articulo 67.- Decisiones.- Los cabildos populares tendran tnicamente cardcter
consultivo, con el fin de que la ciudadania y las organizaciones aporten para la

adecuada toma de decisiones.
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Articulo 68.- Seguimiento.- Los resultados o acuerdos alcanzados en los cabildos
populares deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer
su seguimiento. De igual forma, la autoridad dara a conocer a los interesados y a la
ciudadania en general las decisiones o medidas concretas adoptadas, en relacion a los

temas planteados en los cabildos.
SECCION V
AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 69.- Definicion.- Es un mecanismo a través del cual los miembtes del Concejo
Metropolitano, el Alcalde, las secretarias y/o administradore ales, pot iniciativa
propia o por pedido de los ciudadanos, las organiz es 1ales, colectivos o
nunciamientos o

e gobierno.

idos, en un plazo maximo de treinta dias, para que la ciudadania

iento de ellos.

Articulo 72.- Delegacion.- La autoridad municipal para cumplir las audiencias

publicas” podra delegar al o los funcionarios que tengan conocimiento de la tematica a

tratar o que sean competentes para absolver y brindar soluciones a los ciudadanos.

Articulo 73.- Archivo.- Todas las instancias municipales deberan llevar un registro de
las audiencias realizadas y sus resultados.

SECCION VI
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LOS MECANISMOS DE CONSULTA

Articulo 74.- Definicion.- La consulta previa, la consulta ambiental y la consulta pre
legislativa son mecanismos de participacion ciudadana cuya finalidad es procurar
acuerdos entre el municipio y, titulares de derechos colectivos, respecto a las medidas

legislativas, administrativas, planes o proyectos que les afecten directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participacién ciudadana qué™tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afxo €guateriano y
montubio a ser consultados sobre la implementacion de planes, ppégramas, proyectos
u obras de prospeccion, explotacion y comercializacion que afecten“sus derechos

colectivos y que se realicen en sus territorios ancestrales.

La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad a"8éx comsultada respecto a
toda decisidon o autorizacion municipal que afecteddirectamente/al medio ambiente de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidadesjindigenas, afro ecuatorianas y

montubias.

La consulta pre legislativa es el mecafiismoyde partiCipacion ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos yW\naciondlidades indigenas, afro ecuatoriana y
montubia a ser consultadas respecto de las,actos legislativos municipales que vulneren,
limiten o puedan afectar déreches colectivos. La consulta pre legislativa no limita el
derecho de los ciudadanos a preséhtdr, en cualquier proceso de creacion normativa,

propuestas y observationes a los"proyectos que se discuten.

Articulo 75.-Caragteristicas comunes a los mecanismos de consulta previa y

ambiental.-{La consultasd€bera cumplir con las siguientes caracteristicas:

144Preyia: Masednsulta debe ser anterior a la adopcion de una medida legislativa o

administrativa que pueda afectar derechos colectivos o al medio ambiente.

2- Libre: La autoridad municipal establecerd mecanismos de consulta que
garanticen que los sujetos y comunidades consultados no sean afectados por
presiones, amenazas, violencia o condicionamientos de ningun tipo durante la

integralidad del proceso de consulta.

3- Informada: La autoridad municipal pondra a disposicion de los consultados,
toda la informacion respecto a la consulta en forma clara, transparente, objetiva,

oportuna, sistemdtica y veraz; y, garantizard un proceso de comunicacion
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constante con los sujetos de consulta en sus idiomas ancestrales. La difusiéon de
informacion estara acorde a los mandatos de la Ley Organica de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

4- Suficiente: Los mecanismos escogidos y los tiempos en los que estos se realicen
para la consulta previa y ambiental deberan garantizar una participacion
amplia y suficiente de los sujetos a ser consultados, no limitandose este derecho

al cumplimiento de meras formalidades.

tradiciones de los consultados.

6- Mecanismos culturalmente adecuados

especial atencion al

establecidos en

Articulo 76.- Fases

consulta previ sulta‘lambiental se llevara adelante a través de las siguientes fases
o etapas:

1- so:

L aciéon municipal central, las administraciones zonales, empresas
municipales y demads areas o dependencias municipales que vayan a iniciar, adoptar o

implementar medidas administrativas, planes o proyectos cuyo contenido pueda
afectar al medio ambiente 0 a los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y demds sujetos de consulta previa previstos en la
Constituciéon y la Ley, presentaran adjunto al respectivo proyecto o propuesta la
solicitud al Alcalde o su delegado para que se inicie el proceso de consulta

correspondiente.
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Si los entes municipales no lo hicieren, los sujetos de consulta podran exigir al Alcalde

o su delegado la activacion de este mecanismo.
2- Conocimiento y resolucion sobre la propuesta:

Una vez presentada la propuesta, el Alcalde Metropolitano nombrara una Comisiéon
Especial de Andlisis integrada por técnicos municipales y presidida por un delegado

del Alcalde, a fin de que analicen el pedido y emitan un informe moti sobre la

El Alcalde, con los elementos y recomendaciones for

la pertinencia o no del inicio del proceso de consul

3- Identificacion de temas y metodologia.

Me litano encargara a la Comision

sulta previa o ambiental, seguin fuere el

a mo primer paso, elaborard y aprobara un
documento base en e erminaran los sujetos o comunidades concretas que
seran consultados, los\¢contenidos basicos de la consulta, el procedimiento de didlogo,

la consulta.

4- Convocatoria lica y mecanismos.

La idn+Especial de Andlisis, hard una convocatoria publica a los sujetos de
cons
Las sujetos que participen del proceso, entregardn a la Comisidon todo el material,

informacion y los documentos que crean necesarios y que consideren puedan pueden

ilustrar el trabajo de la Comision y el proceso de consulta.

Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base, se

llevaran a cabo e implementardn, en los tiempos previstos por la Comision, los
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diferentes mecanismos y espacios de consulta, que podran ser, entre otros, los

siguientes:

a) Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad;

b) Acercamiento a los sujetos de consulta o a las comunidades del area de

influencia con el objeto de socializar los procesos;
¢) Audiencias y presentaciones publicas del proyecto, reuniones 1nforrnat1vas

d) Encuentros y eventos con la participacion de técnicos ‘esp ahShYH la

materia objeto de la Consulta;

e) Campanas de difusion a través de los me 0 icacion y de los

espacios comunicacionales del Municipio;

f) Informacidn a través de la Web institt

prelegislativa.- Los proyectos de ordenanza que a
cejo Metropolitano afectan derechos colectivos deberan

seguir el pro to dejconsulta prelegislativa.

1.- Congéimiento e Inicio de proceso:

Unla™ vez| presentada la propuesta de ordenanza, la Comisiéon del Concejo

itan® de Quito que tramite el proyecto normativo emitird un informe
motivado’ sobre la legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de consulta
prelegislativa, al cual acompanarad el criterio que deberd proporcionar la Procuraduria
Metropolitana. Este informe serd conocido en primer debate, junto con las
observaciones y cambios realizados por la Comision en el ejercicio de su facultad
legislativa.

2.- Resolucion de Procedencia de Inicio de Proceso.
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El Pleno del Concejo Metropolitano, con los elementos y recomendaciones formulados
por la Comision, resolvera la procedencia o no del inicio del proceso de consulta

prelegislativa.

Con la aprobaciéon del Concejo Metropolitano, el Alcalde Metropolitano procedera a
declarar la apertura al proceso de Consulta prelegislativa en el Distrito Metropolitano
de Quito.

3.- Identificacion de temas y metodologia.

La Comision, como primer paso, elaborara y aprobard un documento base en el que se

determinaran los sujetos o comunidades concretas que ser estinatarios de la

consulta, los contenidos basicos a ser consultados, los d 0s
donde se incluiran el procedimiento, los tiempos, el pro e didlogo y toma

de decisiones de la consulta.
4.- Convocatoria publica y mecanismos.

La Comision a cargo de la consulta re 4 una ocatoria publica a los sujetos de

consulta, a través de todos los meca ymunicacionales que posea el Municipio

del Distrito Metropolitano de
5.- Inscripcion.

Las comunas, com#nidades, pueblos y nacionalidad indigenas, afroecuatorianas y

montubias que artigipar del proceso de consulta prelegislativa, deberan

inscribirse arite*la ia General del Concejo Metropolitano, con una peticién

escrita, las rvaciones respectivas y los argumentos que fundamenten la

afect erechos colectivos.

afroecuatQ@rianas y montubias de la circunscripcion territorial correspondiente recibiran
los formularios para sus procesos de deliberacion interna y la designacion de sus
representantes que no seran mas de dos, por cada organizacion inscrita, tal como lo
establece el literal ¢, del articulo 325 del COOTAD.

Se realizardn audiencias publicas en cada administracion zonal con todas las
organizaciones y colectivos que se hayan inscrito, en la cual podran intervenir con voz

y exponer sus argumentos sobre la propuesta de ordenanza en discusion.
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6.- Analisis de resultados y cierre.

Una vez concluida la fase de interaccion con la comunidad y con los posibles afectados,
la Comision sistematizard la informacidon recopilada y convocara a todas las
organizaciones sociales participantes a la mesa de didlogo, en la cual se expondra los

resultados obtenidos del proceso de consulta.

Una vez realizada la mesa de didlogo, la Comision respectiva presentard al Concejo

Metropolitano su informe para segundo debate, el mismo que conten tados
del proceso de consulta con los aportes ciudadanos. En dicho inf asis

en:

a) Indicacion de sectores consultados y que fueron parte del ppocess;

b) Principales aportes brindados por la comuni@ad y lo os de consulta;

¢) Puntos de consenso a los que se hay

d) Indicacion precisa de los puincipale

e) Indicacion precisa

con los que los

El Concejo Met

propuesta n

alkmomento de resolver sobre la aprobacion o no de la
mo sobre su contenido, tomara en cuenta con caracter no
vinculante los critekios de los ciudadanos consultados y, de ser posible, buscaran

alternativ uellgs puntos de discordia con la ciudadania.

SECCION VII
SILLA VACIA

Articulo 78.- Naturaleza.- Para efectos de la participacion ciudadana en iniciativas
legislativas que se discutan en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
implementard la silla vacia en las sesiones de Concejo Metropolitano, que la ocupara

uno o varios representantes de la ciudadania, con el propdsito de que participen en los
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debates del pleno y de sus comisiones y en las correspondientes decisiones; para ello la
organizacion social interesada deberd cumplir las condiciones establecidas en este

Ordenanza.

Articulo 79.- Legitimidad.- Las ciudadanas y ciudadanos de forma colectiva a través
de las instancias participativas y democraticas determinardn las personas y

representantes que participardn en las sesiones del Concejo Metropolitano de Quito.

El derecho a la silla vacia, conforme a la ley, se ejerce por tema, mas ion. En
consecuencia, las organizaciones acreditadas, a través del gi dano las
represente, participaran en todas las sesiones que se convoquen para el téma en el cual

fueron acreditados.

Articulo 80.- Requisitos de las Organizaciones.- Las Or iones sociales de hecho
y de derecho que deseen acreditarse para acced a en las sesiones del

Concejo Metropolitano, deberan cumplir a ia General del Concejo

Metropolitano los siguientes requisitos:
1) De las organizaciones:

a) Tener su domicilio civil en e dpolitano de Quito;

b) No set funcionario publico en un cargo relacionado con el tema a tratarse, ni haber

participado como candidato principal o alterno a concejal o alcalde en el presente

periodo legislativo;

¢) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito;

d) Copia de cédula; y,
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e) Direccion domiciliaria, correo electrénico y niimero telefénico para efectos de las

respectivas notificaciones.

La Secretaria General de Concejo se encargara de realizar el control de estos requisitos

para garantizar el acceso a la silla vacia en el pleno del Concejo Metropolitano a los

representantes ciudadanos.

Articulo 81.- Procedimiento.- Para poder ocupar la silla vacia se debefd seguir el

siguiente procedimiento:

a)

b)

)

d)

e)

Solicitud: Remitir una solicitud escrita formal, adjuntando el acta'de emitida por
la organizacion social, la copia de cédula, en la Secretar neral Concejo,

indicando: nombres completos del interesado en icipa a especifico a

tratar vinculado a una iniciativa legislativa, iofyde motivos y un

resumen de su posicién al respecto, debi entada y especifica

sobre la iniciativa normativa planteada.

tema motivo de la solici
de la iniciativa

interesado en lo

a participacion en la silla vacia, de quienes representen a las

a sociedad civil, asociaciones, comités, asambleas, cabildos y
robacion de las decisiones del Concejo Metropolitano.

Limite para presentar solicitud: La Secretaria General del Concejo podra
receptar solicitudes de acreditacion de quienes estén interesados en acceder a la
silla vacia en el Concejo Metropolitano, previo a la aprobacion del informe de la
comisidn respectiva para primer debate sobre el asunto de interés en el que exista

la voluntad expresa de participar.

Notificacion: La Secretaria General del Concejo Metropolitano notificara a su vez

a la comision que ha sido designada para el tratamiento del asunto de interés en
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el cual se ha acreditado al representante o representantes ciudadanos para que

sean convocados a las sesiones de la comision.

Quienes hayan sido acreditados, tendran acceso a una copia integra del
expediente respectivo, podran asistir a la sesiones de comisiéon en las cuales

actuaran con voz, pero sin voto.

Para este efecto, las comisiones procederan a enviar las convocatorids.a quienes

hayan sido acreditados a ocupar la silla vacia, a través de los medio nicos

y fisicos con la antelacion del caso. La asistencia a las sesion comisi o es
obligatoria.
f) Reunion de Consenso: En el caso de que existan d mas\a€reditados a ocupar

ngy se procederd a

convocarlos a una reunioén de consenso, posteti acion del informe de

cada posicion.

En caso de disens tuar Unicamente con voz, e intervendran

g) Votacio iudadano o los ciudadanos escogidos para ocupar la silla vacia

a sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo y podran

, segun el caso, solamente en el punto del orden del dia para el

ron su solicitud. En cualquier caso, deberdn respetar los

ntos parlamentarios establecidos para el funcionamiento del Concejo.

os demas ciudadanos que hayan participado en los debates al interior de las

comisiones, tendran el derecho de asistir como oyentes a las sesiones del Concejo
Metropolitano donde se trate el tema.

Articulo 82.- Iniciativa Popular Normativa.- En el caso de una iniciativa popular
normativa que cumpla con las formalidades establecidas en la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana y por el Consejo Nacional Electoral, el representante de las

organizaciones sociales promotoras ocupara directamente la silla vacia, sin considerar
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lo sefalado en el articulo 80 de esta ordenanza, sin perjuicio del ejercicio de este

derecho por terceros.

Articulo 83.- Obligaciones.- El representante ciudadano a la silla vacia tendra que

cumplir con las siguientes obligaciones:
a) Asistir puntualmente a las sesiones de comision y del Concejo Metropolitano;

b) Ejercer su funcidon en forma personal y directa; no podra deleégarlaya nadie,

excepto a su suplente;

¢) Demostrar una cultura de respeto en el ejercicio de la atmibucion quesle ha sido

conferida; y,

d) Ejercer su participacion dentro del marco nor,

que accedan a la Silla Vacia

representante ciudadano

legislativo, por mas na

legislativa.

CAPITULO IV

CIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL
SECCION I
OBSERVATORIOS

Articulo 87.- Observatorios.- Constituyen observatorios ciudadanos, aquellos grupos

conformados dentro del Distrito, de cardcter técnico, autéonomo e interdisciplinario que
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tienen como finalidad elaborar diagnosticos y criterios técnicos, a fin de impulsar,

evaluar, monitorear, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las politicas publicas.

Los miembros que conforman el observatorio pueden ser personas naturales u
organizaciones sociales y no deben tener ninguna relaciéon contractual o estar

participando en procesos precontractuales con el Municipio.

Los observatorios deberdn registrarse e informar de sus actividades a la endencia

municipal rectora del sector correspondiente.

SECCION II
RENDICION DE CUENTAS
Articulo 88.- Definicion.- La rendiciéon de cue oceso sistematico,
deliberado, interactivo, periédico, oportuno, unive bligatorio, a través del cual

udadania debe realizarse

los funcionarios publicos informan sobre s

bajo un enfoque de derechos, en funcién a tados esperados y obtenidos, la

7

informacién publicada, los recursos p, dos y los métodos utilizados en la

gestion.

Articulo 89.- Rendicion de ¢ el Politico.- Las autoridades elegidas por

votacion popular estan obligadas dir cuentas, en lo que les corresponda, sobre:

a) Plan de trab ofertas teadas formalmente en la camparia electoral;
b) Plane€ estratégicos;
c)% ropolitanos;
%ﬂ operativos anuales;
e) Presupuesto general y presupuesto participativo;

f) Iniciativas de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas, en el marco de las
agendas legislativas presentadas por las y los concejales metropolitanos; y,
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g) Actuacion en las delegaciones realizadas por el Alcalde o Alcaldesa
Metropolitana y el Concejo Metropolitano, a nivel local, nacional e

internacional.

Articulo 90.- Rendicidon de cuentas en el nivel programatico y operativo.- El Alcalde
Metropolitano realizara la rendicion de cuentas de la gestion municipal programatica y
operativa a través de informes anuales, consolidados, que cumplan con la normativa

nacional y local vigente, sobre:

a) Planificacion plurianual y planes operativos anuales;
b) Presupuestos aprobados y ejecutados;
¢) Ejecucion de presupuestos participativos;

d) Los procesos de contratacion publica de ob iene§ y servicios segun

e)
f)
eles de cumplimiento laboral, tributario
y otros compromisos quedeniye responsabilidad social.
CION III
RIAS CIUDADANAS
Articulo 91.- ciony Las veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de
seguimient scalizacién y control social de la gestion publica de las
perso ales ojjuridicas de derecho privado que presten servicios publicos, con

r, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo,

durante o postérior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al

mejoramiénto de la administracion de lo publico.

Las veedurias son de caracter temporal y su accionar debera ser objetivo e imparcial.
Su proposito es intervenir en la gestidon y la administracion de lo publico, previniendo

actos de corrupcién y cumpliendo el objetivo para el que fueron creadas.

Las veedurias ciudadanas son de cardcter voluntario y no constituyen érganos de la

municipalidad. El Municipio no asume ninguna relacién contractual, civil, laboral, ni
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financiera con el grupo o sus miembros, quienes responderan de forma personal por

sus actos u opiniones.
Articulo 92.- Objetivo.- Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

a) Desarrollar actividades especificas en la vigilancia y control social de la
gestion publica, a fin de que se cumplan los principios de transparencia,
eficiencia, equidad, seriedad, cumplimiento y calidad, para des€sta manera
prevenir que se cometan actos de corrupcion.

b) Promover una mayor participacion de los ciudad en tion
municipal; y,

c¢) Fomentar el pleno ejercicio de la contraloria social | proposito de

vigilar las actuaciones de los servidores oridddes “a cargo de la

gestion publica, asi como monitorear los ntados y el uso

adecuado de los recursos publicos.

Articulo 93.- Conformacion y funcionamien 5 veedurias ciudadanas podran

adoptar diversas formas y modalidade

duracion.

Las veedurias seran conf

iniciativa de las orga
integraran por personas naturales, por sus propios

anizaciones de la sociedad.

solicit as veedurias ciudadanas y que para el efecto la Comisién Metropolitana
de Lu t orrupcion hard de érgano articulador.

Ar 0 94. Manejo de la informacion de veedurias ciudadanas.- La informacién
gener or los veedores ciudadanos, tiene como objetivos:

a) Brindar a los ciudadanos, actores sociales y opinién publica elementos para
evaluar la accion de sus mandatarios;

b) Poner a disposicién de la autoridad que llevd adelante el proceso, obra o
proyecto observado, informacion que le permite corregir procedimientos y

enmendar politicas institucionales; y,
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¢) Poner a disposicion de las autoridades judiciales y de control en general,
informacion o elementos que le permiten evaluar la accion de las autoridades

municipales, e iniciar acciones legales de ser del caso.

La actividad de las veedurias ciudadanas se realizara sin perjuicio de las facultades

inherentes a los organismos de control.

Articulo 95.- Registro.- La municipalidad ejercera la gestién de la co

registro de veedurias ciudadanas mediante herramientas

transparencia de la informacion, la celeridad en el proceso de regis

cargo de la Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Co
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de P acioh Ciudadana y su

Reglamento.

Sin perjuicio de las obligaciones determinadas¥en, latnormativa vigente, se debera

publicar los resultados del informe, tanto nacion de veedurias cuanto los

informes que los veedores presenten al fj

conforme a la Ley, deberan p
constara la metodologia i

recomendaciones relev

prohibigiénes establecidas en la normativa vigente, a los veedores les esta prohibido
obstaculizar las actividades del Concejo Metropolitano, administraciones zonales y

demas dependencias municipales.
SECCION IV

ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO Y DEMOCRACIA DIGITAL
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Articulo 98.- Transparencia y acceso a la informacion.- La transparencia es el acceso
publico a la informacién municipal de manera clara, precisa y oportuna a través de
mecanismos y espacios generados por el Municipio y a través de la rendicion de
cuentas, excepto de la informacion que por su naturaleza tenga el cardcter de

reservada.

Articulo 99.- Acceso a la informacion publica.- Se entendera por informacion publica
todo documento en cualquier formato, que se encuentre bajo la responSabilidad del

Municipio, sus dependencias, empresas publicas y demas entidades

consta en el articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Accé€so
Publica.

Articulo 100.- Implementacién de gobierno digital.- En
la municipalidad, emprenderd un proceso progresiv,
gobierno y democracia digital, aprovechando de Ia

la ordenanza que se expida para el efecto.

la Ley.

Para aplicagion de e enanza se considera las faltas entre graves y leves, y seran
sancionadasjhpor 1laNautoridad nominadora, de conformidad como lo establece el

articulQ42de rganica de Servicio Publico.

L i disciplinarias de acuerdo a la gravedad de la falta, se sancionaran de

conformidad con el articulo 43 de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Estas medidas podran ser impuestas previo al inicio del proceso sumario
administrativo, por el cual la municipalidad determinard o no el cometimiento, de

faltas por parte de los funcionarios publicos.

Disposiciones Generales:
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Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus instancias
pertinentes, como el Instituto de Capacitacion Municipal — ICAM y la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, llevaran adelante
programas de capacitacion dirigidos a miembros de las asambleas e instancias de
participacion local, organizaciones ciudadanas, veedores y ciudadania en general,
programas de capacitacion sobre los derechos de participacion y control ciudadano,
Acceso a la Informacion, veedurias y control social, y sobre el contenido particular de

la presente ordenanza.

Segunda.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a travi¢s de sus istancias
pertinentes, como el Instituto de Capacitacion Municipal “3ICAM vy “laSecretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, Mlevaran adelante
programas de capacitacion dirigidos a Concejales, admisistradores), secretarios, jefes de
area y departamentales, y funcionarios municipales® engeneral, sobre el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y ControlSocial a¥los servidores publicos

municipales involucrados en la aplicacion deda presente @udenanza.

Tercera.- Los cabildos constituidos emslas, parroguids de la jurisdiccion de la zona
centro “Manuela Sdenz”, tendran iguales atgibuciones y funciones que la asamblea

parroquial urbana.

Cuarta.- El Municipio del Distrite, Metropolitano de Quito garantizara el ejercicio de
los mecanismos de demipesacia diregfa como la consulta popular, la iniciativa popular
normativa y la revocatoriandel mandato acorde a lo establecido en la Constitucidn, el
COOTAD, la Fey Orgéanica” de Participacion Ciudadana, la Ley Organica de
Organizaciofies Politicas /4y Partidos Politicos — Codigo de la Democracia y el

reglamento para el éjercicio de los mecanismos de democracia directa.

Quinta.-\¢El" porcentaje de presupuesto participativo constante en la presente

ordenafiza, Sefa efectivo para el ejercicio econdmico 2017.

Sexta.-VEl reglamento que se expida para el efecto desarrollard la metodologia y
procedimiento para el ejercicio de participacion ciudadana y control social de la
presente Ordenanza, y contemplara: la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito,
las asambleas barrial, parroquial y zonal, las audiencias publicas, consejos consultivos,

presupuestos participativos, cabildos populares y los observatorios.
Disposiciones Transitorias:
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Primera.- En el plazo de 120 dias contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, con el apoyo de la Secretaria de Comunicacion, desplegard una estrategia

de promocién y difusion a la ciudadania de la presente Ordenanza.

Segunda.- En el plazo de 180 dias, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y

Participacion Ciudadana emitird el reglamento a la presente ordenanza.

Tercera.- Durante el afio 2016 las asambleas barriales, parroquiales y zo eberan

designar a los representantes ciudadanos acorde a las disposici de ente

Ordenanza, para la conformacion de la asamblea del Distrito Metropolitan de Quito el

siguiente ano.
Disposicion Derogatoria.- Derdguese lo siguiente:

1- La Ordenanza Metropolitana No. 187, abl el Sistema de Gestidén

Participativa, Rendicion de Cuentas

2- La Ordenanza Metropolitane eformatoria a la Ordenanza

Metropolitana 187, sancionad: deyseptiembre de 2011.
3- La Resolucion 107 de A da el 11 de diciembre de 2007.

to u otra norma dictada por el Municipio del

uito, de igual o menor jerarquia a la presente

a total o parcialmente a las normas aqui contenidas, y

web de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx
de 2016.

Abg. Daniela Chacon Arias Abg, Maria Elisa Holmes Roldos
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de
xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITA E QUIT

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito olitan®’de Quito,

EJECUTESE:

el
ITANO DE QUITO

Dr. Mauricio
ALCALDE DEL DISTRITCO

CERTIFICO, que la presente ordenai sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
> Quito, el

- Distrito Metropolitano deQui

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
SE ARIA"GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

C’J
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