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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer
Debate de la Comision de Salud, emitido en la Sesion No. 012 - Ordinaria,
realizada el 27 de diciembre de 2023, respecto al Proyecto de INFORME DE
COMISION PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONOZCA EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE "ORDENANZA
MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 048 QUE
REGULA LA TENENCIA, PROTECCION Y CONTROL DE LA FAUNA
URBANA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”,
SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DEL 2011, de conformidad con lo previsto en
la letra a) del articulo 43; articulos 67.16 y 67.17 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante Oficio Nro. MGD-CMQ-2018-329 de 21 de agosto de 2018, el
Concejal Metropolitano, Mario Guayasamin, presentdé el PROYECTO DE
"ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 048 QUE REGULA LA TENENCIA, PROTECCION
Y CONTROL DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DEL
2011.

2.2. Mediante Oficio Nro. SG-2649 de 21 de agosto de 2018, el Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito, Abg. Diego Cevallos Salgado, calific y
notifico a la Comision de Salud, a efectos de que inicie con el tratamiento del
referido Proyecto de Ordenanza.

2.3. En la Sesién Ordinaria No. 005, de 26 de julio de 2023 se dio conocimiento
del proyecto de "ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 048 QUE REGULA LA TENENCIA, PROTECCION
Y CONTROL DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DEL
2011.
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2.4. En sesion ordinaria No. 11, llevada a cabo el miércoles 13 de diciembre de
2023, mediante la Resolucion No. SC-ORD-011-CSA-01 la Comision de Salud,
resolvio:

“Se elabore el Informe de la Comision, para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca y resuelva en Primer Debate, la
sugerencia de archivo del PROYECTO DE ORDENANZA
MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 48
QUE REGULA LA TENENCIA, PROTECCION Y CONTROL DE LA
FAUNA URBANA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”

3. BASE NORMATIVA

3.1.

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Articulo 3, Numeral 1, establece que es deber primordial del Estado “garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la (...) la
salud, (...)";

“Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”;

Art. 83 del numeral 1 determina que: “Son deberes y responsabilidades de los
habitantes del Ecuador: Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.”;

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
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y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdan mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

3.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria (...)";

“Art. 7.-Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)";
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“Art. 29.-Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. - El ejercicio
de cada gobierno autonomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacién ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”;

“Art. 57.-Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)"

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad

administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

3.3 Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
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“Art. 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las
comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion
consiste en emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Art. 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:
(...) 2. Eje social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente
que respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz
entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud,
sequridad, cultura, recreacion y demds.”

“Art. 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes:
2.- Eje social: a) Comision de Salud;”

“Art. 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana
vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a continuacion:
(...) a) Comision de Salud: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos que garanticen el acceso efectivo y equitativo a servicios integrales de
salud con calidad y oportunidad, que provean a la poblacion de entornos y estilos
de vida saludables, prevencion y asegquramiento en salud, consolidando el
Sistema Metropolitano de Salud, contando con la participacion de instituciones,
establecimientos, unidades médicas puiblicas y privadas, y la comunidad.

“Art. 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las
comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo
con la naturaleza especifica de sus funciones: a) Emitir informes para resolucion
del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia,
acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de
cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito; b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el
alcalde o alcaldesa, emitir conclusiones, recomendaciones e informes a que haya
lugar, cuando sea el caso; c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o
inmuebles cuyo trdamite se encuentre en estudio o andlisis de la comision cuando
el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participacion del personal
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tecnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al
Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comision designard al
funcionario responsable de realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo,
seguin corresponda; y, d) Cumpliv con las demds atribuciones y deberes
establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”

“Articulo 67.14.- Intervencion de funcionarios. - Dentro del procedimiento
legislativo, la presidenta o presidente de la comision podrd requerir la
participacion de las y los funcionarios metropolitanos de manera puntual en los
casos en los que se requiera su intervencion o criterio técnico sobre el aspecto
especifico que se vaya a tratar en la respectiva sesion o mesa de trabajo. Las y los
funcionarios metropolitanos y demds personas convocadas para la sesion tendrin
la obligacion de concurrir a las sesiones con toda la documentacion relativa a los
asuntos a tratarse en el orden del dia, dentro del dmbito de sus competencias. La
informacion y documentacion de las y los funcionarios metropolitanos deberd ser
entregada a la Secretaria del Concejo con por lo menos 24 horas de anticipacion
en el caso de las sesiones ordinarias y una hora de anticipacion en el caso de las
sesiones extraordinarias, para efectos de su revision y andlisis. Los funcionarios
metropolitanos y demds personas convocadas podrdn delegar a otro funcionario a
la comparecencia, quien deberd tener la capacidad de decision, para lo cual
informardn de manera oportuna a la comision.”

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y se
deberdan adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente revision,
inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion. Una vez aprobado, las
concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o informe para su
suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y
justificada ante el presidente o presidenta de la comision. En caso de presentarse
informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los proponentes del
informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria del
Concejo.”

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdin el
nombre de la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la ciudadania, andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la
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comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la
votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que
servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una
decision.”.

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza,
la comision solicitard a través de la Secretaria General, la emision de los
informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza.
Conforme el articulo 166 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el caso de iniciativas normativas que
generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contard
con los informes técnicos que identifiguen la fuente de financiamiento
correspondiente. Las y los responsables de las dependencias municipales
dispondrin de un término de 8 dias para emitir dichos informes contados desde
la notificacion del requerimiento. Dicho término podrd ampliarse por un término
de 8 dias adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente
justificado de la o el funcionario responsable. En el evento de que las y los
responsables de las dependencias técnicas que forman parte del ejecutivo
municipal no emitieran los informes requeridos en el término establecido, y no
hayan solicitado la prorroga respectiva, la comision establecera un término
perentorio para la presentacion de los informes correspondientes. En caso de
incumplimiento se pondrd en conocimiento del alcalde o alcaldesa. Para el
procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los informes
técnicos, el presidente o presidenta de la comision convocard a las sesiones y/o
mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto
definitivo del proyecto normativo.”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrdn un plazo
mdximo de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la
calificacion por parte de la Secretaria General del Concejo, para la emision del
informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano. Dentro
del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por intermedio de un
concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al presidente o
presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision general. En
ningin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.
Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ordenanza, podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez,
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una prorroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe. La
Secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y
aprobacion de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes.
Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los miembros de la comision
dentro de un término maximo de hasta tres dias. Cuando las y los concejales se
aparten del voto de mayoria podrdn presentar informes de minoria. En caso de
presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por los proponentes del
informe y puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo. Una vez
aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd en
conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales. Si el proyecto de
ordenanza requiere una consulta pre legislativa, el tramite no se sujetard a los
plazos previstos en el presente articulo.”

“Articulo 67.64.- Inclusion del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo
Metropolitano, la Secretaria General notificara al alcalde o alcaldesa de su
contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria del Concejo. De existir informe o informes de minoria, se
remitirdn con la convocatoria, de manera conjunta con los de mayoria.”

“Articulo 67.65.- Primer debate en el Pleno del Concejo. - El dia de la sesion,
primero intervendrd el o la ponente designada por la comision, quien expondrd el
informe por un tiempo mdximo de quince minutos. Luego de la intervencion del
o la ponente del informe, cada uno de los integrantes del Concejo Metropolitano
podrdn solicitar la palabra hasta por dos ocasiones durante un tiempo mdaximo de
10 minutos en la primera ocasion y de 5 minutos en la segunda. Concluido el
debate, el alcalde o la alcaldesa o quien presida la sesion declarard que el proyecto
de ordenanza ha sido conocido en primer debate. El proyecto de ordenanza
regresard a la comision para la elaboracion del informe de sequndo debate, aun
cuando no se hubiere presentado observaciones por parte de las y los concejales.”

“Articulo 67.68.- Archivo en primer debate. - En caso de que el informe de la
comision sugiera el archivo del proyecto de ordenanza, por no ser pertinente, por
reqular ambitos que no son competencia municipal, por no adecuarse al marco
juridico vigente o por no desarrollar de modo adecuado la materia planteada,
entre otros; el ponente o la ponente designado por la comision, elevard a mocion
el archivo del proyecto, lo cual deberd ser aprobado por mayoria absoluta del
Concejo. De no aprobarse el archivo del proyecto, regresard a la comision, para la
elaboracion del informe de segundo debate.”
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4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
4.1. Debate al interior de la Comision en Primer Debate:

Dentro de la sesion No. 011 — Ordinaria de la Comision de Salud, realizada
el pasado dia 13 de diciembre de 2023, se incluyé como primer punto del
orden del dia lo siguiente:

“Tratamiento del PROYECTO DE ORDENANZA MODIFICATORIA DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 48 QUE REGULA LA
TENENCIA, PROTECCION Y CONTROL DE LA FAUNA URBANA EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO y resolucién al respecto™y
resolucion al respecto.”

En su intervencion, el Concejal Andrés Campafia, Presidente de la
Comision, expuso que la Comision de Salud, recibié once (11) proyectos de
ordenanza pendientes de tramite. Entre los proyectos pendientes se
encontraba un proyecto del afio 2018 presentado por el Concejal de aquella
época, Mario Guayasamin. Este buscaba una reforma a la Ordenanza 48 que
regula el bienestar animal.

Lastimosamente este proyecto era del afio 2018, y habian pasado 5 afos y
este no habia sido tratado. En todo este tiempo, la Ordenanza 48 fue
derogada por la aprobacion de una nueva ordenanza de bienestar animal.
De tal forma que cuando se planted este tema en la planificacién de la
Comision, se analizo que el proyecto referido es inviable pues reforma una
norma que ya no existe. Asi también habia la carencia de una norma que
regule el procedimiento parlamentario, en el cual no se precavia el archivo
de proyectos de ordenanzas.

En la actualidad, tras la aprobacion de la Ordenanza No. 063-2023 que
regula el procedimiento parlamentario, existe la posibilidad de archivo.

En este sentido, el Presidente de la Comisién, Concejal Andrés Campana
conforme a los articulos 67.33, 67.42 y 67.68 de la Ordenanza 63 de
noviembre de 2023 que regula el Procedimiento Parlamentario, mociono
“que se elabore el Informe de la Comision, para que el Concejo
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Metropolitano de Quito conozca y resuelva en Primer Debate, la sugerencia
de archivo del PROYECTO DE ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 48 QUE REGULA LA TENENCIA,
PROTECCION Y CONTROL DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.”

Esta mocion tuvo el apoyo de la Concejala Diana Cruz y al ser sometida a
votacion fue a aprobada con dos votos a favor de los Concejales Andrés
Campana y Diana Cruz o sea por mayoria simple conforme al Art. 67.33 de
la Ordenanza 63 de noviembre de 2023 que regula el Procedimiento
Parlamentario.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisién de Salud, una
vez revisado y analizado en su integralidad la documentaciéon que reposa en
el expediente y el texto del PROYECTO DE ORDENANZA
MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 48 QUE
REGULA LA TENENCIA, PROTECCION Y CONTROL DE LA FAUNA
URBANA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; recomiendan
el archivo del presente Proyecto de Ordenanza en Primer Debate por el
Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION

La Comision de Salud, en Sesion No. 012 - Ordinaria, realizada el dia
miércoles, 27 de diciembre de 2023, resolvié aprobar el Informe de la
Comisidn, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y resuelva
en Primer Debate, sobre la sugerencia de archivo del PROYECTO DE
"ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 048 QUE REGULA LA TENENCIA,
PROTECCION Y CONTROL DE LA FAUNA URBANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DEL
2011.

7. PONENTE DEL INFORME

Pagina 11 de 13

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrefayia
General del
Concejo

4
7

Alcaldia Metropolitana

El Presidente e integrante de la Comision de Salud, Concejal Metropolitano
Andrés Campana Remache, sera el ponente del presente Informe de Comision.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Los miembros de la Comision de Codificacion Legislativa, abajo firmantes,
aprueban el 27 de diciembre de 2023, el Informe de la Comision en los
términos establecidos en el mismo.

GRS
Andrés Campana Remache
Presidente de la Comision de Salud

et LErg
Diana Cruz Murillo
Vicepresidenta de la Comision de Salud

Bernardo Abad Merchan
Miembro de la Comision de Salud
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Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

COMISION DE SALUD
-EJE SOCIAL-

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Salud, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comisién fue debatido y aprobado en la Sesién No. 012 - Ordinaria
realizada el dia miércoles, 27 de diciembre de 2023, por el pleno de la Comision de Salud, con la
votacion de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Andrés Campana, Diana Cruz y
Bernardo Abad; con la siguiente votacion: AFIRMATIVOS: DOS (2). NEGATIVOS: CERO (0).
ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA
VOTACION: UNO (1).

No. CONCEJAL AFIRMATIVOS NEGATIVOS ABSTENCIONES | BLANCOS | AUSENTES
’ ANDRES CAMPANA .
REMACHE
) DIANA CRUZ .
MURILLO
3 BERNARDO  ABAD 1
MERCHAN
TOTAL 2 0 0 0 1

Quito D.M,, 27 de diciembre de 2023.

T

VAR BEL “VEREN CE
2 VELO CARTAGENA

M. Sc. Maribel Melo Cartagena
Funcionaria delegada a la Secretaria de la Comisién de Salud
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ORDENANZA METROPOLITANA No .....
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto denominado “perro comunitario” (mascota comunitaria) comprende ayudar
a los perros sin hogar, integrando a los vecinos de un determinado sector, con acciones
pricticas y de manera conjunta. La intencidn es generar una sociedad mas responsable y
sensible con los animales y generar conciencia en la comunidad ante un tema tan sensible
como lo es la fauna urbana dentro del Distrito Metropolitano de Quito. Bajo la premisa
de que los perros callejeros son parte de la comunidad y tienen derecho a ser tratadoﬁég,@;h%
responsabilidad, la iniciativa propone la solucién que, mediante la colaboraciénsde L%)%,ﬂ
vecinos en un determinado sector, se construya una sociedad mejor. Es impre \}h le
que se haga contacto con el animal y que la responsabilidad de los veci nosf?%i ,Imanera
informal mediante la organizacién y participacion inclusive con la colat Ggén de la
autoridad publica responsable, se acuerde en proporcionarle vacug?‘lﬁe gstetilizacion,
atencién médica. La propuesta ademds también incluye el regj;sﬁf*#’@o;respondiente,
identificacion (con un collar), brindarle alimentacién y agua, tq_ch:&; ara refugio, abrigo,
en fin, proporcionarle bienestar. Ademas, permite que los v ??lo?%ws; tan que ese perro
comunitario es de todos y lleven a cabo una tenencia respongable,y'comunitaria; también,
de ser necesario, viabilizar mds rdpidamente y de mejor man€ra la bisqueda de una
familia adoptiva. '

Definicion de animales de compaiiia Son animales™de compaiiia los que se crian y
reproducen con la finalidad de vivir con las f}g%iggms, con fines educativos, sociales o
hle

G

. og . . T . & 5 i »
liidicos, sin ninguna actividad lucratwa;{pl%aj ‘esta definicién a todos los artrépodos,
anfibios, peces, reptiles, aves y mamife

 de compaiiia cuya comercializacién o tenencia
no esté prohibida por la normativ g:}???g Especialmente serd de aplicacion a las
subespecies y variedades de p ( ‘(fﬁisfamiliaris) v gatos (Feliscatus), quedando
excluidos de esta definicion los “animales de experimentacion cuya proteccion esté
regulada por las leyes espi «0 las normas comunitarias, y los que se crian para
obtener trabajo, carfiey N o algiin  otro producto dtil  al  hombre.
fnl;).'//l-vww.(Jrihuc[(.c,‘gg;;/m}}f{gof1!eiz.f/uploa(h'/Z()I.?/()j@('ﬁ'n."c:i%C_?%B.?n ac.pdf
Es necesario, tener egeugnta los siguientes conceptos:

k.

- Perros cﬁﬂ%‘em‘s: involucra a todos los perros que se encuentran en la calle, tanto

perr w%@ndo, de casa y comunitarios.

gy :

- I;m;;-%‘s_ﬁﬁgabundos (en estado de abandono): son aquellos que no tienen hogar o
*&*@ngjdi“ho que su hogar es la calle.

-%Pe;; s de casa: son aquellos perros que pertenecen a un duefio, viven en un hogar.

entro de la definicidn de perros callejeros, son aquellos animales a los cuales sus

uenos los sueltan a las calles y que por este motivo parecen perros sin duenos (con

/' permiso para vagar)

= Perros comunitarios: son aquellos animales que no tienen duefio, pero son parte de
un sector, comunidad, etc. La gente de ese sector los alimenta y los cuida como si
fueran de ellos.

- Diseminacion de desechos: los perros, al estar hambrientos escarban en la basura,
diseminando los desechos en la via publica. Esto tiene como consecuencia la
atraccion plagas (moscas, ratones) malos olores, diseminacion de enfermedades y
con ello problemas en la salud piblica.



Excrementos: genera problemas de higiene en el sector, produciendo malos olores,
posibles resbalones en la via publica, concentracién de moscas y otros problemas
asociados con salud, especialmente la salud de nifos que juegan
en parques y tienen mayor probabilidad de contacto con estos desechos.
Accidentes de transito: perros que atraviesan la calzada de forma repentina,
produciendo accidentes que en la mayoria de los casos produce la muerte del can y
en el peor de los casos hasta la muerte de las personas involucradas en el accidente o
peatones que se encontraban en el lugar.
Contaminacion acustica: producida por los perros al ladrar, aullar, etc. producto de
peleas, ladridos a peatones, soledad, hambre, etc.
Transmision de enfermedades y parasitos: como la hidatidosis, rabia, parveyi
coronavirus, toxocariasis, enfermedades dérmicas, pulgas, garrapatas, et%\u&
transmiten entre animales de la misma especie.
Agresion a transetntes: en mayor medida por perros callejeros %P}%%r fio (con
permiso para vagar), que son dejados libres en las calles para deagabu %% el dia. Es
un problema muy grave que afecta principalmente a ninos, __:;, emas de las
marcas fisicas que les genera (heridas, amputaciones,.infec¢ion de heridas,
transmision de enfermedades, etc.) les produce un da @ ic6l6gico, quedando
condicionados a que estas mascotas son peligrosas. En{el peor de los casos, pueden
producir la muerte de personas y de otros animaless
Tenencia y manejo responsable de mascotas: '€on
adquiere una persona cuando decide acogex a un” animal de compania, para
asegurar su bienestar, asi como el bienestar, de'ds personas y del entorno.
Esterilizar: Hacer infecundo y estéril e antes no lo era
Vacunar: Inocular una vacuna a upa péggona o a un animal para provocar en ellos
&s 9‘:

una respuesta de defensa y preserya una enfermedad determinada
Sanciones y Multas <(/

Comunidad -
Registro, Propietarios, po

Gres, tenedores, guias




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos ... ... y ... ... , de fechas ... ...y ... .... respectivamente, emitidos
por la Comisién de Salud.
CONSIDERANDO:

Que, la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, suserita en Londres el 23
de septiembre de 1977, en su articulo 1 indica que “Todos los animales nacen
iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la existencia.”

Que, la Declaracion Universal de los Derechos del Animal en su articulo 2, lit a%c)ﬁ

indica que, “(...) todos los animales tienen derecho a la atencion, a los ciﬁ'_fia Qg,%?ir
a la proteccion del hombre” Y

£
Que, la Declaracién Universal de los Derechos del Animal Artfcul@*’S%’l literal a)
indica que, “(..) todo animal perteneciente a unases cie que viva
tradicionalmente en el entorno del hombre, tiene derechg ‘; 'vf)ij crecer al ritmo
y en las condiciones de vida y de libertad que sean prop Ig Su especic”

. . 2 P N 3 -

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en su agticulo 415 senala que los
Gobiernos auténomos descentralizados, _adoplarin politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urg not

‘ de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el mapejq deMa fauna urbana e incentiven el
crecimiento de zonas verdes” \

Que, cl Cddigo Orginico de Organ}zﬂggn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 88, literal r) dndita cﬁe “Son funciones del gobierno auténomo
: ok N\ 2 L .
descentralizado municipal Tasisigifientes: (...) r) Crear las condiciones materiales
para la aplicacién de p(ﬁlﬁ‘%s ihtegrales y participativas en torno a la regulacion
del manejo responsa%%l fauna urbana™;

Que, el Codigo Orgdr %de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en el articu‘_lj&% 4, Jetra s) determina que “Son funciones del gobierno del distrito
auténomy ﬁ‘lc'}fropolitano, (...) s) Crear las condiciones materiales para la
aplicaCi6, dﬁ politicas integrales y participativas en torno a la regulacién del
mane %ié@ponsable de la fauna urbana”;

giw._t_;ﬁ*dé%digo Orgénico del Ambiente, en el articulo 27, refiere sobre las Facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental, y en el numeral 1) indica que, “(...) Regular y controlar el

manejo responsable de la fauna y arbolado urbano”

el Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 139 indica “Objeto. El presente
capitulo tiene por objeto la promocién y la garantia del bienestar animal, a través
de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato adecuado para
evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar
los protocolos y estdndares derivados de instrumentos internacionales reconocidos
por el Estado.

a



La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, y
su manejo deberd promover una relaciéon armoniosa con los seres humanos.”

Que, el Codigo Orginico del Ambiente, en su articulo 140 refiere sobre la fauna urbana
e indica que “La fauna urbana estd compuesta por los animales domésticos, los
animales que tienen como hébitat espacios publicos y dreas verdes, y los animales
que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro
cantonal.”

Que, el Cédigo Orginico del Ambiente, en el articulo 142 del Codigo Orgénic‘g‘ad
Ambiente, indica sobre los dmbitos para el manejo de fauna urbana, yweniel
numeral 1) indica “(...) Compaiia: todo animal que ha sido reproducido;
mantenido con la finalidad de vivir y acompanar a las personas; %

Que, el articulo Art. 144 del Cédigo Organico del Ambiente ordenagbb gestion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados e indica que “a{?ﬂﬁ&ps Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropoli ontardn con las
atribuciones de planificacion, regulacion, control, gesti rdinacién con los
entes rectores competentes en los dmbitos de sal vestigacion, educacion,
ambiente y agricultura, de conformidad con las disposigiones de este Cdodigo y la

ley.
Las atribuciones serdn las siguientes: D

1. Regular el bienestar animgk em, la” tenencia, crianza, comercializacidn,
reproduccion, transporte y eutanasiaanimal;
2. Crear mecanismos y h&fm as para realizar estimaciones estadisticas

poblacionales o data ce obfe fauna urbana, dentro de su jurisdiccién, asi
ntener ‘actualizado un registro de establecimientos para

B

&s.protectoras de animales y de las personas sancionadas

cOmo para crear y
animales, organiz
por maltrato ang N\
3. Implemegptar canismos para la prevencién y control de enfermedades
i re los animales y las personas;

r planes y programas de prevencion, manejo y control de poblaciones
8; campafas informativas y educativas sobre bienestar animal

izagdo la educacion comunitaria, asi como de esterilizacién y adopcion

régponsable:
‘- rear incentivos que promuevan el cumplimiento de las disposiciones
Q\ ontenidas en este capitulo;
6. Investigar y promover las denuncias ciudadanas sobre casos de maltrato contra
animales en su jurisdiccion y aplicar sanciones para cada infraccién, acorde a los
lineamientos de este Capitulo;
7. Disenar e implementar protocolos de actuacion en el rescate y asistencia de
animales en casos de catastrofes y emergencias, en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, con los ministerios del
ramo competentes, y con la asesorfa técnica de representantes de las facultades
y escuelas veterinarias;
8.Regular y autorizar los espacios publicos donde se comercialicen animales; y,




Que,

Que,

Que,

7,

9. Las demis que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y
Metropolitano considere necesarias para el cumplimiento del manejo
responsable de fauna urbana.

Para el ejercicio de estas atribuciones se contard con el apoyo coordinado de las
organizaciones de la sociedad civil y entidades colaboradoras para el
cumplimiento de dichos fines.

el Codigo Orgénico del Ambiente en su articulo 145 indica “De las obhgacmna&&
y reqponsmblhdades en relacwn con lo‘; ammaleq El tenedor 0 dueno de un an' D '11\;% p N

eqpecw deberin satisfacer las siguientes necc%}dqde‘; basicas:

1. Alimentacion, agua y refugio, de acuerdo a los requerl
especie;

Un trato libre de agresiones y maltrato;
Atencion veterinaria; y

Respetar las pautas propias del comportamient
su especie.”

= R

g%g;e Control de poblacion de
“cemr'lllzados Mun1c1paleq 0
Metropohtqnos deberan prevenir y con la :
definan para el efecto. §

1. Programas de ed!
animales; 4
2. Gesti6n inte
este Cod@g\o &
! Program‘%ﬁga opcién de animales rescatados;
e vacunacion, esterilizacidn, control de parasitos; y,
cion de la reproduccién de animales de compaifiia con fines

W

‘aldnte Acuerdo Ministerial No. 116 publicado en Registro Oficial 532 de 19

de febrero de 2009 los ministerios de Salud Pablica y de Agricultura, Ganaderta,

Acuacultura y Pesca, emitieron el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable
de Perros;

La Ordenanza Metropolitana No. 0048 que, regula la tenencia, proteccién y
control de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito fue sancionada el
15 de abril del 2011;

la Ordenanza Metropolitana 003 sancionada el ... ... en su articulo 45 indica
“Ambito de las Comisiones. - Salud: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos que garantice el acceso efectivo y equitativo a servicios
integrales de salud con calidad y oportuna, que provean a la poblacion de entornos




y estilos de vida saludables, prevencion y aseguramiento en salud, consolidando
el Sistema Metropolitano de Salud, contando con la participacion de instituciones
establecimientos, unidades médicas publicas y privadas y a la comunidad”

Que, el Plan Decenal de Salud 2015-2025, en su objetivo No. 6, refiere sobre mantener
la vigencia de enfermedades zoondticas, el manejo y control de la fauna urbana y
la promocion de la convivencia responsable de los animales.

En ejercicio de sus atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal a) y &
literal a) del Coddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autononu;a%
Descentralizacion; y, 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolino‘»;g?
Quito, el Concejo Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA ISQE (R OLITANA
No. 048 QUE REGULA LA TENENCIA, PROTECCION X, CONTROL DE LA
FAUNA URBANA EN EL DISTRITO METROPOL_I\‘ Q*DE QUITO”

personas con discapacidad” de la Ordenanza Metropolitafia No. 048 QUE REGULA LA
TENENCIA, PROTECCION Y CONTROL DE, UNA URBANA EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO lo innumerado intitulado, “Del
Perro Comunitario”.

Articulo 1.- Agréguese después del Capitulo XII: “De@@%&erros de asistencia para
A TA

uel animal, considerado dentro del grupo de
animales de compaiia, que alguna ve dueno y hogar que fue abandonado o perdido,
y que fue acogido por un grupo, desyecinos o sector determinado quienes lo protegen y
cuidan, con atencion al bienesta I y tenencia responsable de animales de compaiia.

Art... (1). - Perro Comunitario. -

través de Urbanim Vard el registro de los perros comunitarios en el Distrito
Metropolitano de % En este registro constarin datos de los animales como:
identificacion dé¢l 1 «donde vive, vacunas, esterilizacion, y cualquier otra informacién
que se considere fmportante. Se detallard ademads los nombres de tres personas del barrio
o sector dg %‘ren el o los perros comunitarios; estas personas seran responsables ante
antendrdn la organizacion y comunicacién con las otras personas del
. Los vecinos del barrio o sector donde vivan perros comunitarios, deberén
clonar recipientes en donde colocardn alimento y agua para los animales deberdn
porcionar el cuidado y salud del animal como atenci6én veterinaria, vacunas, bafios y
mpieza del entorno donde este vive. Se deberi ademds proveer de casas con las
_garacteristicas necesarias en donde se guarnecerdn y descansardn, para la ubicacién de
“esta casa se tendrd en consideracién las disposiciones establecidas para el buen uso del
espacio publico;
Las personas registradas a cargo de los perros comunitarios, serdn responsables de los
danos causados por estos en el espacio publico o a personas y asumirdn las
responsabilidades de sancién y otros gastos incurridos

Art... (2). - Registro y% nSabilidades. - La Secretaria Metropolitana de Salud, a
11

Art... (3). - Identificacién. - El o los perros comunitarios deberin llevar un collar
identificativo de color (verificar el color), ademas de ser necesario se implantara en el



animal un chip como lo determina en el articulo 39 de esta Ordenanza. Estos animales
deberdn ser obligatoriamente esterilizados y vacunados, ademds no debera representar
peligro comprobado por la autoridad, para los vecinos del barrio, sector o comunidad
donde viva el animal.

Art... (4). - Inspecciones y Verificacién. - El personal de Urbanimal asi como de otros
servicios municipales realizardn inspecciones, cuando los vecinos de un sector o barrio
en donde vivan el o los perros comunitarios, asi lo soliciten; en esta inspeccién se
verificard el cumplimiento de las disposiciones referentes a las obligaciones sobg
tenencia de animales de compania, asi como las prohibiciones que estin sometid% 0
sujetos obligados respecto a la tenencia de animales de compaiiia.
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