QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2017-064

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-EJE TERRITORIAL-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. UERB-1601-2016 de 17 de noviembre de 2016, suscrito por la Abg. Karina
Subia, Directora Ejecutiva de la Unidad Especial “Regula T Barrio”, se remite el proyecto de
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012, que aprobo el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado Comité Pro Mejoras
“La Esperanza”, de la parroquia Calderén, a favor de Holger Lizandro Lema Fierro y otros.

1.2.- En sesidon extraordinaria realizada el 02 de marzo de 2017, la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial, conocié, analizé y resolvié sobre el proyecto de Ordenanza para la regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado Comité Pro Mejoras

“La Esperanza”, de la parroquia Calderén, a favor de Holger Lizandro Lema Fierro y otros.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

Mediante informe No. 013-UERB-AZCA-SOLT-2016 de 28 de septiembre de 2016, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio emite el informe socio organizativo, legal y técnico del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado Comité Pro Mejoras “La Esperanza”, de la’
parroquia Calderdn, el cual contiene las consideraciones sociales, legales y técnicas que permiten la

regularizacién del referido Asentamiento, el mismo que se adjunta al presente informe.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ordenamiento Territorial, en sesion extraordinaria de 02 de marzo de 2017, luego de

analizar la documentacién técnica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
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articulos 57 literales a) y x), 87 literales a) y v); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, relativa al
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN

FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de Ordenanza

Reformatoria a la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012, que aprobd el

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social, denominado Comité Pro Mejoras

“La Esperanza”, de la parroquia Calderon, a favor de Holger Lizandro Lema Fierro y otros.

. //\_gu

jala

Atentamente,

A

donado
opolitana

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 06/03/2017 W
Revisado por: Diego Cevallos Salgado Secretaria General 06/03/2017 /\
Verificacion votacién: Irene Lizano Poveda Gestion de Comisiones 06/03/2017
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica”; y, a su vez, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar
el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo

en el canton (articulo 264, numerales 1y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos
copropietarios de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del

proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Pro Mejoras La Esperanza, cuenta actualmente con 15 anos de asentamiento y 116
habitantes.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social fue
reconocido mediante Ordenanza No. 0252 sancionada el 23 de mayo de 2012; sin
embargo, no se ha hecho constar la faja de proteccién por la implantacion de una
quebrada rellena. Ademas el plazo establecido en el Articulo 12 de la Ordenanza
Metropolitana ha fenecido; por lo tanto, es necesario se reforme la Ordenanza para lograr
su perfeccionamiento con su inscripcion en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que la Unidad Especial Regula Tu Barrio realizo el proceso
tendiente a reformar dicha Ordenanza, a fin de dotar a la poblacién beneficiaria de
servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos copropietarios cuenten con
escrituras que garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna,

conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a la
regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Pro Mejoras La Esperanza a fin de garantizar a los beneficiarios el

ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.



ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2017-064, de 2 de marzo de 2017, expedido por la Comisién de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

economica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. EI
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democrdtica de ésta, en la funcion social y

ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendrdan las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. (...) 2.- “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del

suelo en el canton. (...)";

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante

“COOTAD”), sefiala como una funciéon del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
debe determinar las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion

cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA No.

mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra; v, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucion del organo de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social
ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la
alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a

peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion administrativa, (...)";

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: “(...)
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley,

serdn exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (en adelante “LORDMQ”) establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular

el uso y la adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ), establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general,

relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

mediante Ordenanza Municipal No. 0252 sancionada el 23 de mayo de 2012, se
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado: Comité Pro

Mejoras La Esperanza, a favor de Holger Lizandro Lema Fierro y Otros;

la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suelo,
en procura de agilitar la emision de informes y demas tramites pertinentes para la
legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la
ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion Administrativa No.
A0010 de 19 de marzo de 2010; y,
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ORDENANZA No.

la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 28 de septiembre de 2016 en la
Administracion Zonal Calderdén, integrada por: el Ab. Fernando Morales,
Administrador Zonal Calderén; Dr. René Prado, Director Juridico de la
Administracion Zonal Calderon; Ing. Galo Erazo, Director de Gestién de Territorio de
la Administracion Zonal Calderon; Arq. Marcia Laines, Deleégada de la Direccion
Metropolitana de Catastro; Ing. Marco Manobanda, Delegado de la Direccion
Metropolitana de Gestién de Riesgo; Arq. Elizabeth Ortiz, Delegada de la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda; Econ. Johanna Falconi, Coordinadora de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio Calderén, Luis Villamil Loor, Responsable Socio
Organizativo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio Calderén; Dr. Daniel Cano,
Responsable Legal de la Unidad Especial Regula Tu Barrio Calderén; y, Arq.
Mauricio Velasco, Responsable Técnico de la Unidad Especial Regula Tu Barrio
Calderon, aprobaron el Informe Socio Organizativo Legal y Técnico N® 013-UERB-
AZCA-SOLT-2016, de fecha 28 de septiembre de 2016, habilitante de la Ordenanza de
reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social,
denominado Comité Pro Mejoras La Esperanza, a favor de Holger Lizandro Lema

Fierro y Otros.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales a), v) y x), y 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién; 2, numeral 1, 8, numeral 1 de la

Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, 2 de la Resolucion No. A0010,
de 19 de marzo de 2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0252, SANCIONADA EL 23

DE MAYO DE 2012, QUE APROBO EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS LA ESPERANZA, A

FAVOR DE HOLGER LIZANDRO LEMA FIERRO Y OTROS

Articulo 1.- Agréguese al articulo 1 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de

2012, lo siguiente:

“Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interés social.”

Articulo 2.- Sustituyase del articulo 2 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo

de 2012, a partir de la frase “Clasificacion del suelo” lo siguiente:

“Clasificacion del suelo: (SU) Suelo Urbano

Area 1itil de lotes: 5.233,24 m?
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ORDENANZA No.

Area de faja de proteccién en lotes: 116,81 m?
Area verde y equipamiento comunal: 270,94 m?
Areas de vias y pasajes: 2.294,91 m?
Areas de afectacion vial: 32,77 m?
Area de faja de proteccién (drea municipal): 119,29 m?
Area de quebrada rellena en lotes: 116,92 m?
Area total de lote: 8.184,88 m?

El niimero total de lotes es de 29, signados del uno (1) al veinte y nueve (29), cuyo detalle es el

que consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.”

Articulo 3.- Sustituyase del articulo 3 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo
de 2012, lo siguiente: “R2 Residencia de mediana densidad” por “Uso principal: (RU2) Residencial

urbano 2"

Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente esto es
(SU) Suelo Urbano”.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 4 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de

2012, por el siguiente:

“Articulo 4.- Del drea verde y drea de equipamiento comunal.- Los copropietarios del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro
Mejoras del Barrio La Esperanza, transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito como contribucion de dreas verdes y dreas de equipamiento comunal, un drea total de

270,94 m? del drea 1til de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

Area verde

Lindero En parte Total Superficie
Norte: Calle E12 Nairobi 13,48 m.
Sur: Propiedad Particular 15,35 m.
Kveawardat Lote 25 8,70 m. 1358
Faia de  Proteccion | 4.88 1 »0¢ . 196,06 m?
Ester ’aja ¢ Proteccion ,88 m. en longitud
Area Municipal 1 longitud desarrollmin
desarrollada
Oeste: Lote 26 12,92 m.
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ORDENANZA No.

Area verde 2

Norte: | Propiedad Particular 3,29 m.

Sur: Calle E12 Nairobi 8,65 m.
Este: Faja de Proteccion 13,61 m. en

Area Municipal 3 longitud
desarrollada

Oeste: Lote 05 12,45 m.

74,88 m?

Articulo 5.- Incliyase después del articulo 4 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de

mayo de 2012 el siguiente articulo innumerado:

“Articulo (..).- De la faja de proteccion (drea municipal).- Los copropietarios del

Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro

Mejoras del Barrio La Esperanza, transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito como contribucién de dreas de faja de proteccion un drea total de 119,29 m2 , de

conformidad al siguiente detalle:

Faja de proteccion (drea municipal)

Lindero En parte Total Superficie
Norte: Calle E12 Nairobi 1,86 m.
Faja de
e Sur: Vértice 0,00 m.
proteccion
drea municipal Este: Lote 25 4,48 m. 4,04 m2
1 Oeste: | Area Verde 1 4,88 m. en
longitud
desarrollada
Norte: Propiedad Particular 8,81 m.
Quebrada Sur: Calle E12 Nairobi 3,17 m.
rellena Este: Quebrada rellena 8,70 m.
5 . . 12,41 m.
area municipal Lote 6 3.7 m. 74 40 m?
2
Oeste: | Faja de Proteccion 13,60 m. en
Area Municipal 3 longitud
desarrollada
Norte: Propiedad Particular 3,36 m.
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ORDENANZA No.

Faja de Sur: Calle E12 Nairobi 3,30 m.
pHILCCION Este: Quebrada rellena 13,60 m. en 40,85 m?
drea municipal Aren Mignicipal 2 longitud
3 desarrollada
Qeste: Area Verde 2 13,61 m. en
longitud
desarrollada

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 6 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de

2012, por el siguiente:

“Articulo 6.- De las vias.- El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comité Pro Mejoras La Esperanza, contempla un sistema vial de uso publico,
debido a que éste es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
actualmente con 13 afios de existencia, con 51.72% de consolidacion de viviendas y se
encuentra ejecutando obras de infraestructura, razon por la cual los anchos viales se sujetardn

al plano adjunto a la presente ordenanza.
Se aprueba la via con el siguiente ancho:
Calle E12 Nairobi 10,00 m.”

Articulo 7.- Sustitiyase del articulo 8 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo
de 2012, las palabras “obras de wurbanizacion” por las siguientes: “obras civiles y de
infraestructura”; el ultimo parrafo que ‘establece: “De estas obras, los copropietarios del predio
fraccionado pagaran las contribuciones especiales y mejoras de ley” por el siguiente: “Cuando las
obras se ejecutaren por autogestion de los copropietarios del inmueble donde se ubica el asentamiento,

el valor por contribucion especial a mejoras se establecerd de conformidad con la ley.”

Articulo 8.- Sustituyase las palabras “obras de urbanizacion” del articulo 9 de la Ordenanza
No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012, por las siguientes: “obras civiles y de

infraestructura”.

Articulo 9.- Sustittyase el articulo 10 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo de
2012, por el siguiente:

“Articulo 10.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, los copropietarios del inmueble sobre el cual

se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
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ORDENANZA No.

Comité Pro Mejoras La Esperanza, se sujetardn a las sanciones contempladas en el

Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.”

Articulo 10.- Sustituyase el articulo 11 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo
de 2012, por el siguiente:

“Articulo 11.- De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto del presente
reconocimiento de asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social quedan
gravados con primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, gravamen que regird una vez que se adjudiquen los lotes a sus .
respectivos beneficiarios y que subsistird hasta la terminacién de la ejecucion de las obras

civiles y de infraestructura.”

Articulo 11.- Agréguese después del articulo 11 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23
de mayo de 2012 el siguiente articulo innumerado:

“Articulo (....).- Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad.- Los copropietarios del predio, en un plazo no mayor a un
anio a partir de la inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberdn
presentar el cronograma de obras de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista
técnico, ante la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de
Control de la Administracién Zonal Calderdn, caso contrario el Concejo Metropolitano podran
revocar la presente ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de

Control, para que se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizard el sequimiento en la ejecucion y avance de las

obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Pro
Mejoras La Esperanza, deberd cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y
acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 127-AT-DMGR-2016, del 09 de septiembre de 2016

el mismo establece que:

Calificacion del Riesgo
“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC ‘La Esperanza’ de la
Parroquia de Calderdn, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se

determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta que

presenta un Riesgo Bajo en su totalidad frente a movimientos en masa.
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ORDENANZA No.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC ‘La Esperanza’ de la parroquia de Calderon,
presenta un nivel de riesgo Alto. Por cuanto al ser construcciones informales, no cumplen la

NEC y se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Finalmente, con respecto a la amenaza volcdnica el AHHYC ‘La Esperanza’ de la parroquia de
Calderén presenta un nivel de Alto. Por la probable caida de piroclastos (ceniza y lapilli de los

volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicion de riesgo estd dada en base a la probabilidad de
ocurrencia de eventos adversos ya a las pérdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto,
desde el andlisis de la DMGR expresa que es Factible continuar con el proceso de
regularizacion del AHHYC. Que siguiendo las recomendaciones que se describen en este
informe a continuacion contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en

analisis.”

Recomendaciones

NORMATIVA VIGENTE

“Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Orginica Reformatoria al COOTAD en su Articulo
140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: ‘La gestién de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten el
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las

personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Todos los procesos dentro del proyecto de reqularizacion deben respetar la normativa vigente
de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos  de
Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso Y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q (Ordenanzas Metropolitanas N*171 N1°172, y sus
Reformatorias N°447 y N°432);

El AHHYC ‘La Esperanza’ de la Parroquia de Calderon deben respetar lo que estipula en los
articulos de las ordenanzas metropolitanas y en el caso de afectaciones o cercania a quebradas,
taludes, rios; Cumplir con lo establecido en los articulos 116 Areas de proteccion de taludes,
117 Areas de Proteccion de Quebradas, 118 dreas de proteccion de cuerpos de agua, rios y el

articulo 122 referente a construcciones Sismo resistentes.
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Incluir en el informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y

antropicos que se podrian presentar.
PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los materiales, el proceso
constructivo y tipo de suelo sobre el cual se cimienta. Las futuras edificaciones deberin contar
con un diserio estructural basado en la Norma Ecuatoriana de la Construccién (NEC),
sobretodo, lo que se refiere a diserios sismo resistente — Cargas sismicas (NEC-SE-DS), para lo

cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta disposicion.

Las viviendas en proceso de construccion y demds viviendas dentro del drea en andlisis no
disponen de un disefio estructural y no cuentan con algiin tipo de asesoria técnica, ya que se
observé que en las casas en proceso de construccion las dimensiones de columnas asi como el
refuerzo longitudinal es menor a al establecido en la NEC, a esto se suma la gran separacion
entre estribos ,por lo que el propietario deberd contratar a un especialista (Ingeniero Civil con
experiencia en Estructuras) para que evaliie el estado actual de la vivienda o al tratarse de una
proyeccion a un nivel mds o al realizar modificaciones estructurales en la vivienda para que el
mismo proponga una solucion a cada caso, como puede ser un disefio estructural o un sistema

de reforzamiento estructural en el caso de ameritarlo.
PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos recomienda que en las edificaciones
levantadas no se realice mas ampliaciones verticales por cuanto se desconoce la capacidad
portante del suelo y el sistema constructivo de cada vivienda, ya que a futuro pueden tener
problemas de resistencia y segquridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberad
hacer cumplir la normativa vigente. Los propietarios deberdn contratar a un especialista
(Ingeniero Civil con experiencia en Estructuras) para que el mismo proponga un sistema de
reforzamiento o realice los diserios de las obras de mitigacion necesarias, con la finalidad de
brindar seguridad a las personas que habitan en el inmueble y cuyos costos serdan asumidos por

la comunidad.

Conforme se puede evidenciar en la parte cartogrifica del informe solicitado se debe tener
especial consideracion con los rellenos de quebrada como se presentan en los siguientes lotes 06
y 25. Recomendacion que se establece por cuanto a futuro pueden causar hundimientos por los

procesos de erosion y/o asentamientos diferenciales que afectarian a las edificaciones que se
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levanten cerca y sobre a estos espacios y que ademds se desconoce el sistema de relleno que se

utilizaran en estos lugares.

Evaluar la sismicidad historica de ‘La Esperanza, Calderon, Parroquia Calderon’ para tener
conocimiento de los terremotos que en el pasado han afectado a esta region para poder calibrar
la recurrencia de los eventos sismicos fuertes, tornandose de esta manera en un parametro de

especial importancia en la seleccion de pardmetros sismo — resistentes.

Coordinar con la EPMMOP para mejorar y concluir el trazado vial interno, asegurando su
estabilidad, generados en los cortes efectuados por la apertura del pasaje y sus calles; y
considerar el criterio técnico de la EPMAPS para que implemente el sistema de alcantarillado
pluvial y sanitario que evite la erosion del suelo y considerar la variable u obras respectivas de

mitigacion.”

Articulo 12.- Agréguese otro articulo innumerado después del articulo 11 de la Ordenanza
No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012:

“Articulo (....).- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de
plazo para ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de
mitigacion de riesgos; vy, la ejecucion de obras de mitigacion de riesgos serdn resueltas por la

Administracion Zonal correspondiente.”

Articulo 13.- Sustitiyase el articulo 12 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo
de 2012, por el siguiente:

“Articulo 12.- De la protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza.- Los copropietarios
del predio donde se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Pro Mejoras La Esperanza, posterior a la sancion de la presente
ordenanza deberdn protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Piiblico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos

habilitantes;

En caso de no legalizar la presente Ordenanza, estd caducara conforme lo determinado en la

normativa nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la

transferencia de dreas verdes, en caso de que existan”.

Articulo 14.- Sustituyase el articulo 13 de la Ordenanza No. 0252, sancionada el 23 de mayo
de 2012 por el siguiente:

“Articulo 13.- De la particion y adjudicacion.- Se faculta al sefior Alcalde para que

mediante resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa correspondiente.
Dicha resolucion de particion y adjudicacion se protocolizard ante un Notario Piblico y se
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inscribird en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que sin
ofra solemnidad constituird titulo de dominio del beneficiario. Cuando por efectos de la
particion y adjudicacion administrativas se produjeren controversias de dominio o derechos
personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda ser titular del derecho
de dominio sobre los derechos y acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas serdn

conocidas y resueltas por el juez competente en juicio ordinario.”

Disposicion final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de 2017.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

B CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx de xxxx y xx de xxxx
de 2017.- Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO .

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
-~ Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSCS
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/\ Oficio No. ﬁ% 6324
Setior \ ! TO

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL

CONCEJO METROFPOLITANO DE QUITO
Fresente

Ref. Tramites Nos. 2016-569594
2016-526792
2016-569574

De mi consideracion:

Me refiero a los Oficios No. UERB-1600-2016; UERB-1601-2016; y, UERB-1612-
2016, todos de 17 de noviembre de 2016, suscritos por la Abg. Karina Subia,
Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, por los que remite los
proyectos de Ordenanza para reconocer y aprobar asentamientos de hecho y
consolidados de interés social, denominados Comité Pro Mejoras del barrio “Campo
Alegre de Bellavista de Calderon”, Comité Pro Mejoras “La Esperanza” y Comité Pro
Mejoras del barrio “Tierra Mia” (Etapa 14), respectivamente.

Con lo expuesto, expreso a usted que dichos proyectos corresponden a la iniciativa del

Ejecutivo Metropolitano; en consecuencia, se servird remitirlos a la Comision
pertinente para el tramite de ley que corresponda.

Atentamente,

/Dr Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOL[TANO DE QUITO

%PS/mep e p ‘“’“Tf.-":._f ——
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO
OficioNo.:5G- 3129
Quito D.M., - 30 DIC. 2016

Ticket GDOC: 2016-526792

Seiiora
Ivone Von Lippke
Presidenta de la Comision de Ordenamiento Territorial

Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Reformatoria No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012, que
aprobé el asentamiento humano de hecho vy consolidado
denominado Comité Pro Mejoras La Esperanza, a favor de
Holger Lizandro Lema Fierro y otros.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 324, de 22 de diciembre de 2016, recibido en esta Secretaria el 23 de
diciembre del afio en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel,
remite el proyecto de Ordenanza Reformatoria No. 0252, sancionada el 23 de mayo de 2012,
que aprob¢ el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado Comité Pro Mejoras
La Esperanza, a favor de Holger Lizandro Lema Fierro y otros; por lo que, de conformidad con
lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria
ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al
envio a la Comisién competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo

siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos,
articulado y detalle de los articulos a ser reformados con la iniciativa.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Ordenamiento Territorial, en un plazo maximo de 15 dias.
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Finalmente, se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la
pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg:
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | D. Cevallos Prosecretaria | 2016-12-29 %
Copia: Alcaldia Metropolitana

//
Unidad Especial Regula Tu Barrio

Original dél'expediente a‘Secretaria de 1a Comisién-de-@rdenamierito Territorial
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO: COMITE PRO-MEJORAS “LA ESPERANZA”, A FAVOR
DE SUS COPROPIETARIOS
EXPEDIENTE N° 212-C
INFORME N° 013-UERB-AZCA-SOLT-2016

UBICACION:

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE
INTERES SOCIAL DENOMINADO: COMITE PRO MEJORAS
“LA ESPERANZA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS
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INFORME SOCIO-ORGANIZATIVO

ANTECEDENTES:

En la necesidad de ser parte del plan de Ordenamiento Territorial de Distrito
Metropolitano, y obtener la legalidad de las tierras, el asentamiento se organiza y
conforma la organizacion social denominada COMITE PRO MEJORAS “LA
ESPERANZA”, con el objetivo de ingresar al proceso de regularizacion, y conseguir
los servicios basicos que van en desarrollo de la comunidad.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social fue
reconocido mediante Ordenanza No. 0252 sancionada el 23 de mayo de 2012; sin
embargo, no se ha hecho constar la faja de proteccion por la implantacion de una
quebrada rellena. Ademas el plazo establecido en el Articulo 12 de la Ordenanza
Metropolitana ha fenecido; por lo tanto, es necesario se reforme la Ordenanza para
lograr su perfeccionamiento con su inscripcion en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Unidad Especial Regula Tu Barrio realizo
el proceso tendiente a reformar dicha Ordenanza, a fin de dotar a la poblacién
beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos copropietarios
cuenten con escrituras que garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada
y digna, conforme lo prevé la Constituciéon del Ecuador.

Con oficio s/n de fecha 26 de julio de 2016 la presidenta del Asentamiento, sefora
Guadalupe Aragén, solicita la reforma a dicha ordenanza que permita realizar el

proceso de inscripcion.
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SITUACION DEL ASENTAMIENTO:

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social a regularizarse,
establecido desde hace aproximadamente 13 afos, tiene una consolidacion de
viviendas del 51.72%, con 15 construcciones en un total de 29 lotes que lo conforman.

En cuanto a los servicios basicos, el asentamiento cuenta con el 100% de agua
potable, alcantarillado y luz eléctrica. Sin embargo carecen de obras de infraestructura
como calzada y aceras. Los bordillos estan construidos en un 100%.

CONCLUSION:

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
COMITE PRO MEJORAS “LA ESPERANZA”, cumple con los requisitos basicos
indispensables para ser considerado dentro del proceso regularizacion a fin de
legalizar tenencia de la tierra de los posesionarios.

Se lo ha considerado de Interés Social, en razén de que dentro del predio a intervenir
existen condiciones socioecondmicas vulnerables en cuanto a educacién, salud,
alimentacion, vivienda y servicios basicos. Con el proceso de regularizacion se busca
incorporar al Asentamiento, y a la poblaciéon beneficiada, al desarrollo integral de la
ciudad facilitando su acceso a servicios basicos e infraestructura.

ADMINISTRACION ZONAL: CALDERON
PARROQUIA: CALDERON

TIPO DE ORGANIZACION: COMITE PRO MEJORAS
NOMBRE DEL BARRIO: LA ESPERANZA
PRESIDENTE Y/O REPRESENTANTE | MARCO ANIBAL MACAS
LEGAL:

NUMERO DE LOTES: 29

CONSOLIDACION ACTUAL: 51.72%

ANOS DE ASENTAMIENTO: 13 afios

POBLACION BENEFICIADA: 116
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ANEXOS SOCIO-ORGANIZATIVOS:

e Listado de Copropietarios del Barrio. (ANEXO SOCIO ORGANIZATIVO)

e Acuerdo Ministerial N°. 0136 del 09 de octubre de 2007. (ANEXO SOCIO
ORGANIZATIVO)

INFORME LEGAL

ANTECEDENTES
LEGALES DE LA
PROPIEDAD.-

ANTECEDENTES LEGALES DE LA PROPIEDAD.-

Mediante escritura publica de compraventa celebrada ante el Notario
Décimo Sexto del Cantén Quito Dr. Gonzalo Roman Chacén, el 14 de
junio del 2005, e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantdn
Quito el 31 de agosto del 2005, los sefiores: conyuges Carlos Emilio
Aldas y Alexandra Maribel Bastidas Estrada, Jorge Carlos
Bahamonde Benavides, divorciado y Miriam Viviana Aldas Gaon,
soltera, dieron en venta el lote de terreno signado con el niumero
TRES, ubicado en el sector de San Juan, de la parroquia Calderén, de
esta ciudad de Quito, a favor de los sefiores:

01.- Lema Fierro Holger Lizandro, divorciado

02.- Cueva Ruilova Sergio Alcibiades, casado

03.- Poveda Tobar Carmen Elena

04.- Cueva Loaiza Vilma Raquel, casada

05.- Cueva Loaiza Gina Miralda, soltera

06.- Macas Flores Marco Anibal, casado

07.- Coyago Inga Benito Mesias, casado

08.- Simbaria Palacios Gladys Patricia, soltera

09.- Simbana Palacios Ruth Estela, casada

10.- Cueva Loaiza Pedro Leonardo, casado

11.- Rueda Godoy Edilma Amparo, soltera

12.- Mera Burbano José Agustin, soltero
12.1.- Posteriormente, mediante Escritura publica de Compraventa
celebrada ante el Notario Vigésimo Segundo del Canton Quito Dr,
Fabian Eduardo Solano Pazmifio, el 03 de Septiembre del 2010, e
inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito el 19 de
Noviembre del 2010, el sefior José Agustin Mera Burbano, dio en
venta a favor de los conyuges Pedro Anibal Guamialamag
Tarapues y Rosa Elvira Ayala Yanascual, el total de derechos y
acciones que le corresponde, esto es el tres punto doscientos
veinte y cinco por ciento (3.225%,) fincados en el lote de terreno
de mayor extension , el mismo que se encuentra ubicado en la
Parroquia de Calderdn, perteneciente al Distrito Metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha.

13.- Astudillo Salvador Edison David,

14.- Gaibor Orbea Maria del Carmen, soltera

15.- Imbaquingo Huertas Erasmo Gonzalo, casado

16.- Naranjo Andrade Rosa Mercedes, casada
16.1.- Posteriormente, mediante Escritura publica de Compraventa
celebrada ante el Notario Vigésimo Segundo del Cantén Quito Dr.
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Fabian Eduardo Solano Pazmifio, el 23 de Agosto del 2010, e
inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito el 19 de
Noviembre del 2010, los sefiores Edison Anibal Cortez Hidalgo y
Rosa Mercedes Naranjo Andrade, dieron en venta a favor de los
céonyuges Paco Arturo Ruiz Alencastro y Pilar Guadalupe
Aragén Chango, el total de acciones y derechos que le
corresponde, esto es el tres punto doscientos veinte y cinco
por ciento de derechos y acciones (3.225%), fincados en el lote
de terreno de mayor extension, el mismo que se encuentra
ubicado en la Parroquia de Calderén, perteneciente al Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

17.- Cuenca Largo Luis Edison, casado

18.- Cuenca Largo Antonio Gonzalo, soltero

19.- Cuenca Largo Manuel Olivo, soltero
19.1.- Posteriormente, mediante escritura publica de Compraventa
celebrada ante el Notario Vigésimo Segundo del Cantdn Quito Dr.
Fabian Eduardo Pazmifo, el 31 de Agosto del 2011, e inscrita en
el Registro de la Propiedad el 11 de octubre del 2011, el sefior
Manuel Olivo Cuenca Largo, dio en venta a favor de la seforita
Maria Placida Nacato Caiza, el total de derechos y acciones que
le corresponde, esto es el tres punto doscientos veinte y cinco
por ciento de derechos y acciones (3.225%) fincados en el lote
de terreno de mayor extension, el mismo que se encuentra
ubicado en la Parroquia de Calderdn, perteneciente al Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

20.- Quinatoa Amaguafia Rosa Elena, casada

21.- Salcedo Gonzalez Nelly Guadalupe, casada
21.1.- Posteriormente, mediante Escritura publica de Compraventa
celebrada ante el Notario Vigésimo Segundo del Cantdn Quito Dr.
Fabian Solano Pazmifio, el 24 de Enero del 2011, e inscrita en el
Registro de la Propiedad del Cantdén Quito el 09 de Febrero del
2011, los sefiores cényuges Olvein German Ortega Guamialama y
Nelly Guadalupe Salcedo Gonzalez, dieron en venta a favor de los
sefiores conyuges Nervo José Ochoa Sanchez y Sonia Maria
Cueva Loaiza, el total de derechos y acciones que le
corresponde, esto es el seis punto cuatrocientos cincuenta y
uno por ciento de derechos y acciones (6.451%) fincados en el
lote de terreno de mayor extension, el mismo que se encuentra
ubicado en la Parroquia de Calderdn, perteneciente al Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

22.- Ortega Guamialama Olvein German, casado

23.- Marquez Gloria

24.- Morales Bermeo Segundo Victor Julio, casado

25.- Villareal Moran Maria Piedad, soltera

26.- Moreira Zambrano Tomas Ricardo, soltero

27.- Velasco Villamaria Felicita Hortencia, casada

28.- Cordova Davila Richard Lorenzo, casado

29.- Chauca Tatamues Jorge Anibal, casado
29.1.- Posteriormente, mediante Escritura publica de Compraventa
celebrada ante el Notario Vigésimo Segundo del Cantén Quito Dr.
Fabian Eduardo Pazmifo, el 25 de Abril del 2011, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 9 de noviembre del 2011, los sefores

('
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conyuges Jorge Anibal Chauca Tatamués y Diana Mercedes
Romero Vélez, dieron en venta a favor del sefor Angel Arcenio
Aragén Chango, el total de derechos y acciones que le
corresponde, esto es el tres punto doscientos veinte y cinco
por ciento de derechos y acciones (3.225%) fincados en el lote
de terreno de mayor extension, el mismo que se encuentra
ubicado en la Parroquia de Calderdn, perteneciente al Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

30.- Ruiz Alencastro Paco Arturo, soltero
31.- Troncos Calle Victor Emilio.

LINDEROS Y SUPERFICIE OBTENIDOS DE CONFORMIDAD CON

LINDEROS Y LA ESCRITURA GLOBAL:
SUPERFICIE.-
Por el Norte: En una longitud de doscientos veintisiete metros
cincuenta y cinco centimetros, lote nimero cuatro de propiedad de
Alfredo Quisilema.
Por el Sur: En una longitud de doscientos veintinueve metros
cincuenta y cinco centimetros, lote nimero dos de propiedad Segundo
Rafael Quisilema.
Por el Este: En una extension de treinta y cinco metros noventa
centimetros, con calle publica.
Por el Oeste: En una extension de treinta y cinco metros noventa
centimetros con calle publica.
Superﬂme total de ocho mil doscientos doce metros cuadrados.
(8.212m?).
TRANSMISION  DE |»> Mediante Acta de Posesion Efectiva otorgada el 17 de octubre del
LA PROPIEDAD 2011, ante el Dr. Fernando Polo Elmir, Notario Vigésimo Septimo
(POSESION del cantdén Quito, los sefiores Gloria Esperanza y Victor Liver

EFECTIVA DE LOS
BIENES DEL
CAUSANTE)

Troncos Romero y como conyuge sobreviviente la sefiora Maria
Graciela Romero Velez, solicitaron la Posesion Efectiva de los
bienes del sefior Victor Emilio Troncos Calle.

Mediante Acta de Posesion Efectiva otorgada el 5 de abril del
2010, y legalmente inscrita en el Registro de la Propiedad el 20 de
abril del 2010, ante el Dr. Lider Moreta Gavilanes, Notario Publico
Cuarto del cantén Quito, la sefiora Rosa del Carmen Palacios
Zambrano, solicito la Posesion Efectiva de la sefiora Rosa del
Carmen Palacios Zambrano.

Y

ORDENANZA -

ORDENANZA -

Mediante Ordenanza Metropolitana nimero Cero Dos Cinco Dos
(0252), se reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado Comité Pro Mejoras La Esperanza, favor de Holger
Lizandro Lema Fierro y Otros, sancionada el 23 de mayo del 2012,
por el Dr. Augusto Barrera, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
protocolizada el 11 de junio de 2012, ante el Dr. Lider Moreta, Notario
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Cuarto Encargado del Cantén Quito.

CERTIFICADOS DE GRAVAMENES COMO BIEN INMUEBLE (LOTE)

PROPIETARIO CERTIFICADO FECHA PORCENTAJE

Lema Fierro Holger | C50005109001 24/08/2015 100%
Lizandro y Otros.

OBSERVACIONES y GRAVAMENES.-

e Consta en el certificado que el predio no estd hipotecado, embargado ni prohibido de
enajenar.

PETICION:

De conformidad con la peticion ingresada a la Unidad Especial Regula tu Barrio
Administracion Zonal Calderén de fecha 26 de julio del 2016, la sefora Pilar
Guadalupe Aragon, en su calidad de Presidenta del Comité Pro Mejoras del Barrio “La
Esperanza”, solicita: “Debido a que previamente se tuvo de cumplir con la Diferencia
de Area de terreno, asi como también con la generacion de los nimeros de predios de
los lotes del barrio que se encuentran en relleno de quebrada, ha transcurrido mas de
TRES ANOS, por tal motivo no se pudo inscribir la ordenanza antes citada, dentro del
plazo concedido.

Por lo antes sefialado en lineas anteriores, pido de la manera mas (sic) comedida, la
REFORMA de la Ordenanza No. 0252.."

CONCLUSION: Del analisis que se ha realizado se desprende que:

En la Ordenanza Metropolitana Cero Dos Cinco Dos (0252), mediante la cual se
reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado Comité Pro
Mejoras La Esperanza, favor de Holger Lizandro Lema Fierro y Otros, sancionada el
23 de mayo del 2012, por el Dr. Augusto Barrera, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, protocolizada el 11 de junio de 2012, ante el Dr. Lider Moreta, Notario Cuarto
Encargado del Cantén Quito, en su articulo 12 se establece: “Articulo 12.- De la
Protocolizacion de la Ordenanza.- Los Copropietarios de los predios donde se
asienta el Comité Pro Mejoras La Esperanza se comprometen en el plazo de ciento
veinte (120) dias, contados a partir de la fecha de sancion de la presente Ordenanza,
a protocolizarla ante Notario Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes, caso contrario
el Concejo Metropolitano revocara la presente Ordenanza, notificandose del particular
al Comisario de la Zona para que inicie las acciones pertinentes.”
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En virtud del tiempo transcurrido el plazo establecido en el articulo mencionado para la
inscripcion de la Ordenanza ha caducado.

INFORME TECNICO

N° de predio: | 3522876 referencial
Clave 14517 10 001
catastral:

REGULACION SEGUN IRM:
Zonificacion: | D3(D203-80)

Lote minimo: | 200 m2

Forma de
ocupacion del
suelo:

(D) Sobre linea de fabrica

Uso principal

(RU2) Residencial urbano 2

del suelo:
Clasificacion | (SU) Suelo Urbano
del suelo:
APLICA
(SI- | Zonificacién: | ---
NO)
Cambio de Lote minimo: | ----
zonificacion: Formas de
NO Ocupacién: |
Uso principal |
del suelo:
Cambio de
clasificacion NO (SU) Suelo Urbano
del suelo:
Numero de
lotes: 22
Obras Civiles
Ejecutadas Calzada 0% Aceras 0% Bordillos | 100%
Consolidacion: | 51,72 % gﬁ?:; To -
Infraestructura P"“g”a 100% | Alcantarillado | 100% | EN€r9i@ | 4500,
Existentes: otable eléctrica
Anchos de
vias y Calle E12 Nairobi 10,00 m.
pasajes:
o Uil de 523324 | m2 63,93 %
otes:
Area de faja
de proteccién 116,81 | m> 1,43 %
en lotes:
Area de
quebrada 2 o
rellcid o 116,92 m°*. 1,43 %
lotes (6 y 25):
Area verde y AV.1196.06 m2
equipamiento 270,94 | m 3,31 %
comunal: AV.2 74.88m2
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Area de vias y
pasajes:
Faja de
Frotaccion 119,20 | m? 1,46 %
rea
Municipal:
rea de
afectacion 837 | 0,40 %
vial:
rea bruta del _
terreno: 8.184.88 | 100,00%
(Area Total)

2.294.91 m?, 28,04 %

Area verde y comunal en _
relacion al area util de 270,94 | m® 4,92 %
lotes
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ANEXO

TECNICO:

INFORMES TECNICOS.

Informe de cabida: MDMQ. DMC. Jefatura de Catastro, Unidad Especial
Regula tu Barrio. Informe Técnico N° 029-UERB-DMC-2011. Fecha 15 de
Noviembre de 2011.

Informe de riesgos: MDMQ. DMGR. Oficio N° SGSG-DMGR-AT-2016-
911. Fecha 19 de septiembre de 2016. Informe Técnico. N. 127 AT-DMGR-
2016. Fecha 09 de septiembre de 2016.

Informe de nomenclatura: MDMQ. EPMMOP. Oficio N.320-GP. 003275.

Fecha 4 de agosto de 2016.

Informe de cabidas y linderos de lote por lote: MDMQ. UERB — AZCA.
Informe Técnico N.013-UERB-AZCA-2016. Fecha 18 de Julio de 2016.

Informe de vias: MDMQ. Administracion Zonal de Calderén.
Coordinacion del Desarrollo Zonal. Jefatura de Territorio y Vivienda.
INFORME No. RV CDZ 060-JZTV-2011. Fecha 24 de marzo de 2011.

Y
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e Informe de factibilidades: Oficio N. EPMAPS-GTI-2016-127. Fecha 15
julio 2016.

e Informe de factibilidades: Certificacién de Servicio. DP 16 — 200, 01 de
agosto de 2016.

o Informe de requlacién metropolitana: Informe N° 593500. Fecha 22
septiembre 2016.

PLANOS

s Proyecto de Regularizacion, firmado por el profesional Arg. Francisco
Cifuentes de septiembre 2016.

e 1 CD con archivo digital.

CONCLUSIONES:

El Art. 30 de la Constitucion Politica del Ecuador dice: “Las personas tienen
derecho a un habitad seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica’.

La zonificacién se mantiene para todos los lotes producto del fraccionamiento y es
D3 (D203-80); forma de ocupacién: (D) sobre linea de fabrica; lote minimo 200,00
m2; numero de pisos: 3 pisos; COS planta baja 80%, COS total 240%; Uso
principal: (RU2) Residencial urbano 2.

La clasificacion del suelo se mantiene como (SU) Suelo Urbano.

La EPMAPS, mediante Oficio n°® EPMAPS-GTI-2016-127, de fecha 15 de julio de
2016, establece que el asentamiento humano de hecho y consolidado “La
Esperanza ubicado en la parroquia de Calderon tiene factibilidad de servicios de
agua potable y alcantarillado siempre y cuando en el proceso de regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado referido se cambie la clasificacion
de suelo de rural a urbano. La clasificacion del suelo actual del asentamiento es
(SU) suelo urbano y consta en el Informe de Regulacion Metropolitana N°593500.
Cabe mencionar que la Ordenanza Metropolitana N. 0127, en las
DISPOSICIONES REFORMATORIAS A LA ORDENANZA METROPOLITANA
NO. 0172, en el numeral 4 del articulo 81 establece. “Ni la Empresa Publica
Metropolitana competente en materia de alcantarillado y agua potable ni la
Empresa Eléctrica Quito S.A. podran dar servicio, ni otorgar certificados de
factibilidad de servicio, a proyectos de urbanizacion y asentamientos ilegales que
se encuentren fuera del suelo urbano o en areas declaradas de riesgo no
mitigable, no obstante lo indicado, las referidas empresas podran otorgar los
servicios respectivos cuando el asentamiento humano de hecho haya obtenido su
respectiva ordenanza de regularizacion.”

El area verde y de equipamiento comunal corresponde al 4,92 % del area util de
los lotes, que el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social
“La Esperanza” entregara al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Calle E12 Nairobi con un ancho de 10,00 m. del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de interés social denominado Comité Pro Mejoras La
Esperanza, pasa a conformar parte del sistema vial urbano del sector.
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Segun la Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos y el Informe N° 127-AT-
DMGR-2016, manifiesta en el punto 6 CALIFICACION DEL RIESGO, que: ‘La
zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC ‘La Esperanza’
de la Parroquia de Calderdn, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:
De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Bajo en su totalidad frente a movimientos en
masa.
Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC ‘La Esperanza’ de la parroquia de
Calderdn, presenta un nivel de riesgo Alto. Por cuanto al ser construcciones
informales, no cumplen la NEC y se consideran viviendas con alta vulnerabifidad.
Finalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC ‘La Esperanza’ de la
parroquia de Calderén presenta un nivel de Alto. Por la probable caida de
piroclastos (ceniza y lapili de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.
La calificacién de la evaluacion de la condicion de riesgo esta dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos ya a las pérdidas con su
consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el anélisis de la DMGR expresa que
es Factible continuar con el proceso de regularizacion del AHHYC. Que siguiendo
las recomendaciones que se describen en este informe a continuacion contribuira
a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en analisis”.
Segun la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y el Informe N° 127-AT-
DMGR-2016, manifiesta en el punto 7 RECOMENDACIONES, establece que:
“NORMATIVA VIGENTE
Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: ‘La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten el territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de
acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.
Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la
normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los
Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso Y Ocupacion
del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q (Ordenanzas
Metropolitanas N°171 N1°172, y sus Reformatorias N°447 y N°432);
El AHHYC ‘La Esperanza’ de la Parroquia de Calderon deben respetar lo que
estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas y en el caso de
afectaciones o cercania a quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo establecido en
zvé 14
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los articulos 116 Areas de proteccion de taludes, 117 Areas de Proteccion de
Quebradas, 118 areas de proteccién de cuerpos de agua, rios y el articulo 122
referente a construcciones Sismo resistentes.

Incluir en el informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y
quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian
presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

. Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los
materiales, el proceso constructivo y tipo de suelo sobre el cual se cimienta. Las
futuras edificaciones deberan contar con un disefio estructural basado en la
Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, lo que se refiere a
diserios sismo resistente — Cargas sismicas (NEC-SE-DS), para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control deberé hacer cumplir esta disposicion.

Las viviendas en proceso de construccion y demas viviendas dentro del area en
analisis no disponen de un disefio estructural y no cuentan con algun tipo de
asesoria técnica, ya que se observo que en las casas en proceso de construccion
las dimensiones de columnas asi como el refuerzo longitudinal es menor a al
establecido en la NEC, a esto se suma la gran separacion entre estribos ,por lo
que el propietario deberd contratar a un especialista (Ingeniero Civil con
experiencia en Estructuras) para que evalte el estado actual de la vivienda o al
tratarse de una proyeccion a un nivel mas o al realizar modificaciones
estructurales en la vivienda para que el mismo proponga una Solucion a cada

. caso, como puede ser un disefio estructural o un sistema de reforzamiento
estructural en el caso de ameritarlo.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos recomienda que en las
edificaciones levantadas no se realice mas ampliaciones verticales por cuanto se
desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada
vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para
lo cual la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir la normativa
vigente. Los propietarios deberan contratar a un especialista (Ingeniero Civil con
experiencia en Estructuras) para que el mismo proponga un sistema de
reforzamiento o realice los disefios de las obras de mitigacion necesarias, con la
finalidad de brindar seguridad a las personas que habitan en el inmueble y cuyos
costos seran asumidos por la comunidad.

Conforme se puede evidenciar en la parte cartografica del informe solicitado se
debe tener especial consideracion con los rellenos de quebrada como se
presentan en los siguientes lotes 06 y 25. Recomendacion que se establece por
cuanto a futuro pueden causar hundimientos por los procesos de erosiory y/o C
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asentamientos diferenciales que afectarian a las edificaciones que se levanten
cerca y sobre a estos espacios y que ademas se desconoce el sistema de relleno
que se utilizaran en estos lugares.

7

Evaluar la sismicidad histérica de ‘La Esperanza, Calderon, Parroquia Calderon
para tener conocimiento de los terremotos que en el pasado han afectado a esta
region para poder calibrar la recurrencia de los eventos sismicos fuertes,
tornéandose de esta manera en un parametro de especial importancia en la
seleccion de parametros sismo — resistentes.
Coordinar con la EPMMOP para mejorar y concluir el trazado vial interno,
asegurando su estabilidad, generados en los cortes efectuados por la apertura del
’ pasaje y sus calles; y considerar el criterio técnico de la EPMAPS para que
implemente el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que evite la erosion del
suelo y considerar la variable u obras respectivas de mitigacion.

RECOMENDACIONES:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacién de asentamientos, la Unidad
Especial Regula tu Barrio” pone a consideracion de la Mesa Institucional el Informe
Técnico Legal y Socio Organizativo del Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado de interés social denominado Comité Pro Mejoras “La Esperanza”, para
su aprobacién o modificaciéon segun corresponda.

Atentamente,
P ;
® Aououte
/ Econ. Johanna Falconi
COORDINADORA UERB - AZCA r/\ ‘
NOMBRE FECHA FIRWA/BUMILILA ]
Luis Villamil Ny I L—
ELABORADO | rEspONSABLE SOCIO- | 28/09/201 L
y ORGANIZATIVO —
ELABORADO | Dr. Daniel Cano 28/09/5076 |
POR: RESPONSABLE LEGAL 4
2 Py :
ELABORADO | Arg. Mauricio Velasco £
POR: RESPONSABLE TECNICO LR i!o w@@@ﬂm
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Abogada
Karina Subia Davalos
DIRECTORA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

Presente.-

Economista

Johana Falconi
COORDINADORA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO DE LA

ADMINISTRACION CALDERON
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio N° 844-UERB-2016; remito para su conocimiento y fines
pertinentes el Informe Técnico N2127-AT-DMGR-2016; elaborados por esta
Direccion y que contiene la Evaluacién de la Condicion de Riesgo del sector
denominado:

e AHHYC La Esperanza de Calderén

A fin de que se sirvan tomar en consideracion lo establecido en las conclusiones y
recomendaciones del mismo.

Atentamente,

531 Mli}!m:i r.yle
urida
Se iad

RIESGOS
IDAD-MDMQ.
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RESPONSABLE | NOMBRES SIGLAS | SUMILLA Recibid ‘ :(;/‘ A EES
ELABORADO | Ing. Marco Manobanda Cando | MMC | _#€ N0 par. .. .ok R o
AUTORIZADO MSc. Alejandro Teran Tobar ATT o I e e reciia
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SECRETARIA DE SEGURIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgo

INe.127 AT-DMGR-2014|

/INFORME TECNICO
Evaluacién de Riesgo: Solicitud UERB

_Fecha de inspeccion: 05/07/2016

1 UBICACION E IDENTIFICACION

Coordenadas Administracion ; = x=
WGS 84/UTM 175 Zorial Parroquia Nombre del bario
X; 787248.30'; V. 9998977 CALDERON CALDERON LA ESPERANZA
Z: 2785 msnm aprox.
2 = e _ Solicitud Ticket N°
Direccion Condicién del bamnio (Ref. Oficio)
Regular

Calle Miguel Medina y Daniel Montoya il OF. No. 844-UERB-2016; S/N

En proceso de

e X
regularizacion

Datos del drea evaluada

Propietario: Asentamiento humano de hecho y consolidado
“LA ESPERANZA”
Nimero Predial escritura 1: 5558529
Clave catastral escritura 2: 1451702002

2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA

tem Descripcion
AREA 29 lotes pertenecientes al barrio, con un drea total de 5.466,97 m?
PUOS Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del ano 2013, el area de Uso Vigente es de
RNR (Reserva Natural Renovable) en su fotalidad.
El terreno donde estd asentada la poblacion se localiza dentro de la parroguia Calderdn.
RELIEVE El drea evaluada estd ubicada entre las cotas 2785 m.s.n.m. v los 2790 m.s.n.m., con una

diferencia dlfitudinal aproximadca de 05 metros. El terreno en su  fotalidad (80%) se ubica
en una superficie plana a casi plana, también presenta una ladera ondulada con
pendiente suave y una inclinacién que va desde 2 a 25% o de 2,5 a 15 grados en su
superficie.

N° Ediificaciones

14 y 3 en construccién,

Tipes edificacién: | Dentro del drea analizada se visudlizo los siguientes tipos de conshrucciones:

Casa/edificio de «  Aproximadamente el 50% de las edificaciones estan constituidas por una cubierta de
fﬂepﬂf’fg:”e"msf Med fibrocemento apoyadas sobre correas de madera ¢ perfiles metdlicos (conocidas
iagua Ofro.

comunmente como media agua), dentro de estas se observo edificaciones
conformadas por columnas de hormigon armado, mamposteria de blogue fijado con
mortero (arena, cemento, agua); y edificaciones conformadas por blogue trabado
gue funcionan como un sisterna de mures portantes.

« Edificaciones de una planta conformadas por un sisterna de poérticos de hormigdén
armado (vigas y columnas), losa de hormigdén amado, mamposteria de blogque 6
ladrillo, fijada con mortero, &éste tipo de estructuras corresponde aproximadamente el
33%.

«  Estructuras de dos niveles formados d fraves de sistemas de poérticos de hormigon
armado (vigas y columnas), losa de hormigon armado, mamposteria de bloque fijado
con mortero, éste tipo de estructuras perfenece aproximadamente el 17%

« Ceramientos formados con columnas de hormigdn armado y mamposteria de
blogue fijado con mortero.

Se evidencio que la mayor canfidad de viviendas no  disponen de un estudio de suelos,

disefo estructural, ademds de ser consfruidas sin supenvision técnica,

Estado de o | Muy bueno (%) Bueno (%) Regular (%) Malo (%)
edificacion 30 50 20
Materiales Piso-entrepiso (sistema Biradias Eublada
predominantes de estructural)
a1 edificacion Cimientos: Debido a que las
| 1.1.127 Calderén, Calderén, La Esperanza | Paging 1de 12 | Z{}
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QUITO

SECRETARIA DE SEGURIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad

Direccion Metropolitana de Gestidn de Riesgo

1

[N°.127 AT-DMGR-2016

edificaciones se encuentran
construidas el tipo de
cimentacién no se pudo
identificar ya gue se hallan
bajo tierra.

Columnas, vigas: Acero de
refuerzo  longitudinal %
transversal (estribos),
hormigon simple.

Blogue trabado en sustitucion
de columnas; el mismo que
funciona como una
estructura de muro portante.

Mamposteria de bloque,
ladrillo.
Cerramiento con columnas
de hormigén armado y
mampaosteria de blogue.,

Losa de hormigon armado;
cubierta de fibrocemento
con correds de perfiles
metdlicos 6 madera.

Uso edificacion

(vivienda, comercio, | Vivienda.
industria, educacion)
Existencia servicios Energia Agua Alcantarillado | Alcantarillado Telefonia fija
Bésicos (5/n0) eléctrica potable sanitario Pluvial
si si si 50% 50%

Otro fipo de
informacion  fisica
relevanie

Se tiene una quebrada, de poca profundidad que atraviesa la zona de estudio
Su acceso es por la calle Alfonso Herrera y es adoguinada pero se manifiesta que en esta

calle ya existe la mairiz del alcal

Las calles y pasgjes infermnos  se encuentran sin frabajos técnicos (son de tierra afimada) v
no poseen obras para el manejo de aguas de escorrentia ya que no tienen ni bordillos ni

aceras y ni sumideros,

Los cerramientos son de bloque, madera y alambrado de puas.

nfarillado

3.1

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
Listado de eventos

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el afo 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos no se han registrado

casos dentro de un didmetro de TKm del AHHYC LA ESPERANZA”.

4

AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

MOV';;' oato.en Sismicidad Volcénica Incendios Forestales
asa
X X X X
. ; ; Aceleracion . i .
Tipo Deslizamientos ¥ i’ o oyl Caida de ceniza Incendios
Baja - Moderada Moderada Moderada - Alta Baja

41

Amenazas Geoldgicas

4.1.1

Descripcién de la amendza por movimientos en masa

Existen paré@metros bdsicos que condicionan a un ferreno para generar su
inestabilidad: litologia (fipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suslo,
adicionalmente, hay 2 factores principales gque pueden desencadenar o detonar
posibles deslizamientos: lluvias intensas v sismaos.

Segln la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica
sobre una zona de Moderada-Baja susceptibilidad a movimientos en masa. Asi
mismo, la estabilidad geomorfologica que presenta es Favorable de acuerdo a lo
cartografiado hasta el momento en esfa zona del DM,

| 1.1. 127 Calderén, Calderén, La Esperanza
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La litologia superficial que se observa en este sector comresponde a una secuencia
alternada de capas de cenizas y lapili de pdmez, cuyo origen presumiblemente
corresponde al Complejo Volcanico Pululohua asociadas a su ditimo periodo
eruptivo conocido gue acontecid aproximadamente hace 2.400 anos Antfes del
Presente. No se pudo observar la base de la secuencia, pero se estima gue tfiene
pocos metros de grosor total. Las capas de ceniza presentan fexturas arencsas
muy poco consolidadas, mientras que los niveles de lapilii tienen fragmentos de
pomez v liticos volcénicos de pocos centimetros de diagmetro (4-6 cm).

Las caracterisiicas litoldgicas en este tipo de depdsitos volcanicos proporcionan
alta susceptibilidad a fendmenos de licuefaccion en caso de gue se genere un
sismo de magnitud e infensidades considerables. Y segdn la cobertura
cartografica disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica sobre una
zona de Baja Susceptibilidad ante Movimientos en Masa. Y sobre estos terrenos se
han generado niveles de suelo orgdnico que han dado lugar a cobertura vegetal
de tipo herbaceo y cultivos de ciclo corto desarrollados por la gente del lugar

Factores agravantes/atenuantes

A“&zge' "I’ggg‘r’ﬁi‘z’]‘uie Lg:gg;gf: Estado del Talud | Tipo de Caudal Estabilidad Agua / Suelo
I 0-5 X < de 30° X <10m No fisurado X Seco X Estable X No/Seco X
2| 510 de 30° g 45° 10-50m | X Regular Ccasional Poco estable Humedecido
3| 1020 de 45° q 60° 50-100 m Escombros Permanente Inestable Afleramiento
4| >20-30 de 60° a 90° >100m Fisurado Crecido Critico Si/Saturado

En la actualidad:

Litologia: Cangahua sobre depdsitos volcanicos indiferenciados.

Cobertura de suelo: arbustos inferandinos de clima seco vy cultivos de ciclo corfo
Uso del suelo: RNR

Drengjes: Por el trazo y corte de las vias se observan drengjes de surcos que
recorren a favor de la pendiente,

Descripcion de la amenaza por sismo

El territorio del DMQ estd expuesto a los efectos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccion
frente a la margen costera y fallas geoldgicas corficales al interior del territorio
continental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sisterna de Fallas Inversas de
Quito (SHQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMQ. Este sistermna de fallas se prolonga dproximadamente 60 km de lengitud, en
sentido Norfe-Sur, desde San Anfonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente,

Investigaciones recientes sobre tectonismo activo vy evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al, 2014; Beauval et al, 2014) han
proporcionado datos importantes gue deben ser considerados para la evaluacion
del riesgo sismico en la ciudad. Acorde con estas investigaciones, el sistema de
fallas se divide en cinco segmentos importantes, los cuales podrian generar sismos
de magnitudes maximas potenciales entre 59 a 6.4 de manera individual
(escenario mds probable), pero fambién existe la posibilidad de una ruptura
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simulidnea de todos los segmentos lo gue provocaria un sismo potencial de
magnitud 7,1 (escenario poco probable). Ofra informacién importante consiste en
la deferminacion de valores promedio de aceleracién maxima del terreno para el
DM&Q alrededor de 400 cm/s? (0,4g; valores en roca) para sismos gue tengan un
periodo de reforno de 475 anos (probabilidad del 10% de exceder un valor de
aceleracion del suelo al menos una vez en los proximos 50 anos); sin embargo, en
estas investigacionas no se consideraron los posibles efectos de sitio en zonas con
suelos blandos (suelos arenosos poco consolidados, suelos orgdnicos, depositos
aluviales, rellenos de quebradas) donde las ondas sismicas incrementarian su
amplitfud y por tfanto se esperarian mayores niveles de danos.

Descripcion de la amenaza volcdnica

Para andlizar esta amenaza se enfocara el andlisis de los dos principadles centros
volcanicos cercanos a la zona de estudio y que son considerados
geolégicamente activos, los mismos en un evenfual escenarioc de erupcion
podrian llegar a causar danos directos al sector evaluado.

Complejo Volcanico del Pululahua

Se encuentra ubicado al NW de San Anftonio de Pichincha, es un complejo
volcdnico que se caracteriza por presentar una composicion mayormente
dacitica. A diferencia de ofros volcanes mdas famosos en el Ecuador, el Pululahua
no se presentfa como una gran monfana de forma conica, sino que estd
conformado por varios domos de lava dispersos en una superficie de
aproximadamente 40 km?y por un gran créter de 3 - 4 km (Andrade et all., 2002).

Los peligros volcanicos mdas relevantes que afectarian a la zona norte de Quito
(zona de estudio) por una posible erupcidn son los siguientes:

Caida de Piroclastos: Durante una erupcion los gases vy los materiales piroclasticos
(ceniza fragmentos de roca y piedra pémez) son expulsados del créfter y forman
una columna eruptiva que puede alcanzar varios kildmetros de altura que puede
mantenerse por minutos y horas de duracion. Los fragmentos mdas grandes siguen
trayectorias balisticas y caen cerca del voledn, mientras las particulas mdés finas
son llevadas por el viento caen a mayor distancia del mismo, cubriendo grandes
dreas cercanas al voledn con una capa de varios milimetros o centimetros de
piroclastos. La peligrosidad de este fendmeno estd en funcion del volumen de
rmaterial emitido en la erupcion, la infensidad, duracion de la caida, la distancia
del punto de emision, la direccion y velocidad del viento. Las caidas pirocldasticas
del Pululahua podrian afectar la zonas de San Antonio de Pichincha, Calderdn,
Carcelén, Carapungo, etfc,

Volcén Guagua Pichincha.

El volcan Guagua Pichincha forma parte del denominado Complejo Volcénico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha esta localizado a aproximadamente 13
km al Occidente de Quito. Este volcan es uno de los mds activos del pais, puesto
que desde la época colonial ha experimentado varios ciclos eruptivos, afectando
a los habitantes de Quito en mudlfiples ocasiones (1566, 1575, 1682, 1660, 1843, 1868,
1999) con fenémenos como caidas de pirociastos v lahares secundarios. Adernds,
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hacia el lado occidental del voledn han ocurrido flujos piroclasticos y lahares
primarios (Robin et al., 2008},

En cuanto a los peligros volcdnicos que podrian afectar a la zona del valle de
Quito, el mas importante es la caida de piroclastos por la accidn del viento que
puede llevar a la columna eruptiva varios kildmetros lejos de la fuente de origen.

Caida de Piroclastos. Segun el mapa de peligros del Guagua Pichincha publicado
por el Instituto Geofisico la columna eruptiva podria tener en esta zona una
acumulacién mdaxima de 5 cm de material pirocléstico. Esta acumulacion
centimétricas podria llegar a afeciar tanto a la salud de las personas como d
muchos techos de edificaciones gue no estén construidas de acuerdo a la
normativa vigente.

Volcan Cotopaxi

Se encuentra ubicado al surcriente del Distrito Metfropolitfano de Quito, es un
complejo volcdnico que se caracteriza por presenfar una composicion
predominantemente andesitica. En los Ulfimos tiempos este volcan ha presentado
una reactivacion poniendo de manifiesto que representa un peligro y/o amendza
para las poblaciones circundantes al centro volcdnico incluido el DMQ.

Durante una erupcion los gases vy los materiales pirocldsticos (ceniza fragmentos
de roca y piedra pomez) son expulsados del crater y forman una columna
eruptiva que puede alcanzar varios kildmefros de altura que pusede mantenerse
por minutos y horas de duracion. Los fragmentos mas grandes siguen trayectorias
balisticas y caen cerca del volcdn, mientras las parficulas mas finas sen llevadas
por el viento y caen a mayor distancia del mismo, cubriendo grandes dreas
cercanas al volcan con una capa de varios milimetros o centimetros de
piroclastos, La peligrosidad de este fendomeno esta en funcion del volumen de
material emitido en la erupcion, la infensidad, duracion de la caida, la distancia
del punto de emision, la direccion y velocidad del viento. Las caidas pirocldasticas
del Cotopaxi podrian afectar a varias zonas del DM&.

Volcan Reventador

Se encuentra ubicado a 90 km al Este de Quito y es en la actudlidad uno de los
fres volcanes en erupcion del Ecuador, este complejo volcanico esta constituido
por dos edificios, uno antiguo que ha sufrido dos colapsos sectoriales dejando un
gran escarpe de deslizamiento; y el cono actual que ha crecido dentro del
anfiteatro dejado por dichos deslizamientos, se caracteriza por presentar una
composicion principalmente andesitica v andesitica basdltica. La actividad
volcdnica de este volcdn es poco conocida debido o su ubicacion y las malas
condiciones climdaticas que impiden su correcta visualizacion. Se estima que ha
tenido por lo menos 16 erupciones enfre 1541 hasta la actualidad. Estas
erupciones estuvieron caracterizadas por flujos piroclasticos menores, flujos de
lava en blogues, flujos de lodo y caidas de ceniza (Hall et al., 2004),

La dltima erupcion inicio en 2002 con una fase explosiva, generando una columna
eruptiva de 16-17km vy produjo un volumen de tefra que se dirgid hacia el
Occidente del volcan. La caida de ceniza fuvo una afectacion regional

significativa, llegdndose a medir entre 1y 2 mm de ceniza acumulada en el DM
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4.1.4 Factores agravantes/atenuantes

Las viviendas dentro del drea de estudio no disponen de disenos estructurales, ni
asesoria técnica por lo gue se observd que son construidas sin tomar en cuenta
paradmetros sismo resistentes ademds de no considerar la resistencia portante del
suelo (estudios de suslos), la utilizacion de estos factores ayudarian a reducir
posibles danos asociados a amenazas sismica o por inestabilidad del terreno.

Bidanela del  borde:  de Algungs prec}hOS con'edlflcociones se encuentran a
una distancia aproximada de enfre 2 a 5 metros
quebrada
con respecto al borde de quebrada.
Pendiente El terrenc presenta superficies planas a casi planas.
Profundidad de Quebrada 7 mefros aproximadamente
Cima de colina/loma Inclinacion minima < al 2%
Relleno de Quebrada N/A

| 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES |

[ 5.1 Elementos expuestos ‘

Se consideran como elementos expuestos lo siguiente: Debido a que el relieve del
terreno no presenta mayores iregularidades, es una superficie plana a casi plang,
por lo cual la susceptibilidad del ferreno a generar procesos de inestabilidad vy
movimientos en masa (deslizamientos) es Baja en todo el terreno.

Sin embargo se manifiesta como elementos expuestos los 02 lofes, uno de los cuales
tiene una edificacion, segun el levantamiento planimétrico elaborado por la UERB v
se comprobd con la visita de campo. Y respecto a la amenaza sismica, todo el
sector estaria expuesto a los efectos negativos de un posible evento sismico, sobre
todo si su epicentro se produce en el norte del DMQ.

' 5.2 Vulnerabilidad Fisica

Edificacién: En base a lo observado en campo, la mayor cantidad de
consfrucciones presentan una Vulnerabilidad alta por ser construidas sin un diseno
estructural, estudios de suelos, ni asesoria técnica.

Sistema Vial: La red vial que conduce al area en estudio es de suelo natural (fierra),
no posee obras que permita la adecuada evacuacicén del agua de escorrentia, por
esta razon representa una Vulnerabilidad Alta en tfemporada de lluvias,

| 5.3 Vulnerabilidad Socio-econdmica I

El AHRYC a regularizar "L Esperanza” se encuentra dentfro de la Parroquia de
Calderdn. Durante la visita técnica se pudo observar que la poblacion es de bajos v
medios recursos econdmicos y al momento cuentan con los servicios bdsicos
descritos. También se manifiesta gue carecen de transporte urbano directo. El area
fotal es de 5466,97m? incluyendo las 14 edificaciones, 3 edificaciones en
construccién v 16 lotes baldios, lo que determina una consclidacion del 70%

aproximadamente.
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La zona en estudio, una vez redlizada la inspeccion técnica al AHHYC “La Esperanza”
de la Parroquia Calderén, considerando las amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfologicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Bajo en su totalidad frenfe a movimientos en

masa.

Con respecto a la amencaza sismica el AHHYC “La Esperanza” de la Parroquia
Calderén, presenta un nivel de riesgo Alto. Por cuanto al ser construcciones
informales, no cumplen la NEC y se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Finalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC “La Esperanza” de la
Parroguia Calderdn, presenta un nivel de riesgo Alto. Por la probable caida de
piroclastos (ceniza v lapilli de los volcanes Cotopaxi y Guagua Pichincha.

La calificacion de la evaluacion de la condicidon del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su
consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que
es Factible continuar con el proceso de la regularizacion del AHHYC. Que siguiendo
las recomendaciones que se describen en este informe a continuacion contribuird a
garantizar la reduccion del riesgo en la zona en analisis.

7 RECOMENDACIONES
NORMATIVA VIGENTE:

s Tomar en cuenta el Arficulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Arficulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacién, reconstruccidn vy transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antréopico que afecten el territorio se gestionardn
. de manera concurrente y de forma arficulada por todos los niveles de gobiermno
. de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion vy la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para
la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

e Todos los procesos denfro del proyecto de regularizacion deben respetar la -
normativa vigente de las Ordenanzas Metfropolitanas de: aprobacion de los Planes
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo,
(PUOS) vy Regimen Administrafivo del Suelo en el D.M.AQ. (Ordenanzas
Metropolitanas N°171 y N°172, vy sus Reformatorias N°.447 y N°.432),

El AHHYC "“La Esperanza” de la Parroquia Calderdon deben respetar lo que estipula
en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en el caso de afectacioneas o
cercania a quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo establecido en los articulos
116 Areas de proteccion de taludes, 117 Areas de Proteccion de Quebradas, 118
dreas de proteccion de cuerpos de agua, rios y el arficulo 122 referente a

constfrucciones Sismo resistentes.
| L.T. 127 Calderén, Calderén, La Esperanza | Pagina 7 de 12 |
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Incluir en el Informe de Regulacidon Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesge y recomendaciones para emision de permisos y control de
usos futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de
taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se
podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Para reducir el riesgo sismico se debe tomar en cuenta la calidad de los
materiales, el proceso consfructivo vy tipo de suelo sobre el cuadl se cimienta. Las
futuras edificaciones deberdn confar con un diseno esfructural basado en la
Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, lo que se refiere a
disenos sismo resistente - Cargas Sismicas (NEC-SE-DS), para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta disposicion.

Las viviendas en proceso de construccion y demdas viviendas dentro del area en
andlisis no disponen de un diseno estructural y no cuentan con algan tipo de
asesoria fécnica, ya gue se observo que en las casas en proceso de consfruccion
las dimensiones de columnas asi como el refuerzo longitudinal es menor al
establecido en la NEC, a estos se sumd la gran separacion entre estribos, por lo
que el propietario deberd confratar a un especidlista (Ingenierc Civil con
experiencia en Estructuras) para que evalué el estado actual de la vivienda o «al
tratarse de una proyeccion a un nivel mds o al readlizar modificaciones
estructurales en la vivienda para que el mismo proponga una solucion a cada
caso, como puede ser un disenc esfructural & un sistemna de reforzamiento
estructural en el caso de ameritarlo.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

La Direccidon Metropolitana de Gestion de Riesgos recomienda que en las
edificaciones levantadas no se readlice mds ampliacicnes verticales por cuanto se
desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada
una vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y seguridad,
para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir 1a
normativa vigente. Los propietarios deberd confratar a un especialista (Ingeniero
Civil con experiencia en Estructuras) para que el mismo proponga un sistema de
reforzamiento o redlice los disenos de las obras de mitigacidon necesarios, con la
finalidad de brindar seguridad a las personas que habitan en el inmueble y cuyos
costos serén asumidos por la comunidad.

Conforme se puede evidenciar en la parte carfogrdfica del informe solicitado se
debe tener especial consideracion con los rellencs de quebrada como se
presentan en los siguientes lotes 06 v 25, Recomendacion que se establece por
cuanto a futuro pueden causar hundimientos por los procesos de erosion y/o
asentamientos diferenciales que afectarian ¢ las edificaciones que se levanien
cerca y sobre a estos espacios y que ademds se desconoce es sistema de relleno
que se ufilizaron en estos lugares,

Evaluar la sismicidad histdrica de “La Esperanza, Calderdn, Parroquia Calderdn” para
tener conocimiento de los terremotos que en el pasado han afectado a esta regidn
para poder calibrar la recurrencia de los eventos sismicos fuertes, forndndose de esta
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manera en un pardmetro de especial importancia en la seleccion de pardmetros
sismo - resistentes.

Coordinar con la EPMMOP para mejorar v concluir el trazado vial inferno,
asegurando su estabilidad, generados en los cortes efectuados por la apertura del
pasaje y sus calles; y considerar el criterio técnico de la EPMAPS para que
implemente el sistema de alcantarilado pluvial y sanitario que evite la erosion del
sueloy considerar la variable riesgo u obras respectivas de mitigacion.,

|8  SOPORIES Y ANEXOS | e |
| 8.1 Respaldo fotogrdfico |
Entrada del barrio “La Esperanza” desde la parte occidental.

8.1.1
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8.1.4 Pendiente del sector y uso del suelo (agricultura)

| 9 BASE CARTOGRAFICA Y MAPS TEMATICOS
9.1.1 Ubicacién
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9.1.3 Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
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