QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-123

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comision de Desarrollo Econémico,
Productivo, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- E1 Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria de 7 de abril de 2016,
conocié en segundo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 308, que establece el Régimen Administrativo
de las Licencias y, en particular de la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de las Actividades Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito; y
resolvié devolver el expediente a la Comision, a fin de que se realice una nueva
revision al texto de la propuesta.

1.2.- En sesion extraordinaria realizada el 13 de junio de 2016, la Comision de
Desarrollo Econémico, Productivo, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, conoci¢ y analizd el nuevo texto de la propuesta remitido por la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en el que se incluyeron las
modificaciones y observaciones realizadas en sesion del Concejo Metropolitano
de 07 de abril de 2016.

1.3.- En sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito realizada el 30 de
junio de 2016, se acordo devolver el expediente a la Comision de Desarrollo
Econdémico, Productivo, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, a fin de
que se realicen mesas de trabajo para realizar un analisis final del texto
propuesto. ﬁs
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1.4. Una vez realizadas las mesas de trabajo acordadas por el Concejo
Metropolitano, la  Comision de Desarrollo  Econdomico, Productivo,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, en sesién extraordinaria
realizada el 11 de julio de 2016, conocié el texto definitivo del proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 308,
que establece el Régimen Administrativo de las Licencias y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econémicas en
el Distrito Metropolitano de Quito.

2.- INFORMES:

2.1.- La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, mediante oficio
No. SDPC-182-2016-DS de 03 de junio de 2016, remite nuevamente el proyecto de
Ordenanza Reformatoria, con las inclusiones y modificaciones respectivas, a
efectos de que sea conocida y aprobada por la Comisiéon de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

2.2.- La Secretaria de Ambiente, con fecha 13 de junio de 2016, en atencion a la
Resolucién de la Comisidn, ratifica el contenido del informe emitido con oficio
No. DGCA-LIC-2016-000849 y manifiesta que los proyectos de Ordenanza
Metropolitanas Reformatorias de las Ordenanzas Metropolitanas No. 308 y No.
404, guardan concordancia.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Econdémico, Productivo, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, luego de analizar el expediente, en sesion extraordinaria
realizada el 11 de julio de 2016, una vez analizado y revisado el texto actualizado
del proyecto en referencia, con fundamento en los articulos 57 literal a), 87 literal
a), 322 y 326 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, y en los informes correspondientes; y, una vez que se han
formulado las observaciones respectivas por parte de los miembros de la
Comisidén, habiéndose solventado las mismas por parte de los entes técnicos, asi
como incorporando modificaciones al texto, emite DICTAMEN FAVORABLE
para que el Concejo Metropolitano conozca, en segundo debate, el proyecto
Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 308,
que establece el Régimen Administrativo de las Licencias y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econdémicas en
el Distrito Metropolitano de Quito.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Pres[ifi
de Dlesarrollo Economico,
Productivo, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

A Cevallos
a Metropolitana

Adjunto expediente y proyecto de resolucion.
Ab. Diego Cevallos Salgado

ICGOo-2006-123
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el ario 2010, en que fue promulgada la Ordenanza Metropolitana 308, el
Distrito Metropolitano de Quito establecié un Régimen Administrativo de Licencias
Metropolitanas, en especial, el de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
las Actividades Economicas (LUAE), que cumple la finalidad de ser el acto
administrativo tnico con el cual el Municipio autoriza el desarrollo de actividades
economicas, de todo tipo, dentro del espectro del comercio, industrias y/o servicios, en

la circunscripcién del Distrito Metropolitano de Quito.

Si bien dentro de los considerandos de la Ordenanza precitada, desde el afio
2010, se reconocio la necesidad de que se modernicen, automaticen y simplifiquen los
tramites relativos a varios de los servicios que presta el Municipio a los ciudadanos,
desde que la LUAE entré en vigencia y hasta el dia de hoy, la forma como fue creada,
implementada y llevada operativamente a la practica no ha podido hacer que ella

alcance los estandares por la que fue concebida.

La Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito consciente de la realidad
imperante ha planteado como una obligacién institucional que se trabaje en el
mejoramiento del proceso de la LUAE: simplificindolo y optimizandolo en atencién a
las demoras inmersas en lo que constituye su proceso de licenciamiento o renovacién,
tanto a nivel operativo como administrativo. Ha de tenerse presente que el factor
demoras, en los aproximadamente 5 afios que han transcurrido desde que se promulgé
la Ordenanza que cre6 la LUAE, desde un punto de vista econémico, ha ocasionado
pérdidas a la ciudad, pues la ciudadania en su afén de emprender o perseverar en el
desarrollo de actividades econémicas ha advertido que la obtencién de esta licencia en
ocasiones se ha tornado un proceso largo y engorroso que se traduce en un

desincentivo para el ejercicio de una actividad econémica.

La Alcaldia tomando como punto de partida el eje de desarrollo nacional, ha
considerado propicio que se replantee al modelo bajo el cual la LUAE fue inicialmente
creada, sin transgredir su esencia, sino mas bien fortaleciendo sus fundamentos,
convirtiéndola con miras al futuro en una licencia de todas actividades econémicas
efectuadas dentro del espacio privado y piblico autorizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

Se ha proyectado que la LUAE se convierta en una licencia paraguas que
estandarice bajo un mismo tipo juridico a las autorizaciones municipales necesarias

para el desarrollo de cualesquier actividad econémica.




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Con sustento en hechos como los precedentemente referidos, se ha formulado
un nuevo modelo de la LUAE, que podria materializarse mediante la proinulgacién de
una ordenanza reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 308. La reforlina constituye
el mecanismo legislativo a través del cual el Municipio procuraria generar las
condiciones adecuadas para que el Distrito Metropolitano de Quito se convierta en un
espacio que propenda a la generacién de un clima de negocios célere, agil y dinamico

acorde con las necesidades sociales de este milenio.




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. IC-0-2016-055 e IC-0-2016-101, de 7 de marzo y 11 de julio de
2016, respectivamente, expedidos por la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante la
¥ & desarrollar

Constitucién reconoce y garantiza a las personas- “...15. El dere

solidaridad, responsabzl:dad social y ambiental”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion reconoce que el “trabajo w0’y un deber
social”;

Que, el articulo 283 de la Constitucién prescribe que e gtondmico es social y

solidario”, el que debe estar integrado por las formas de

organizacion econémica publica, priva

Que, el articulo 227 de la Constitucién eSta que: “La administracién pﬁblica
constituye un servicio a la coleef?
eficiencia, calidad, jerarquia, descg

#stablece que: “Los gobiernos auténomos

Que,

iritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin

Que, : Lonstitucion manda que sean competencias exclusivas de

Que, &1 : f 0 84Jdel Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
lizacion ~COOTAD-, establece que: “Son funciones del gobierno del
sl autonomo metropolitano: “m) Regular y controlar el uso del espacio piiblico

meropolztano Y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
Tesarrolle en él... Y “... 0) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el

desarrollo ordenado de las mismas...”;

Que, el articulo 7 del COOTAD, en concordancia con el articulo 266 de la
Constitucion, ordena que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos
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. ORDENANZA METROPOLITANA No.

regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el 16 de abril de 2010, el Alcalde Metropolitano, sanciono la “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
LAS LICENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR, LA LICENCIA
METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACIVIDADES

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 308 establece un sistema“de 1

calidad; *

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 280

,
nercial que consista en la compra o

| de servicios que se desarrollen en el

de ependencm de un tercero, en el espacio publico

gales contenidas en: los articulos 57, literal a., 87

rganico de Organizacion Territorial, Autonomia y

ITANA No. 308, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
DE L&@? CENCIAS METROPOLITANAS Y, EN PARTICULAR DE LA LICENCIA
METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Eliminese el literal “c” del articulo... (2) de la Ordenanza Metropolitana
308.

Articulo 2.- En el articulo... (3) de la Ordenanza Metropolitana 308:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

- Al final del numeral 2, agréguese a continuacién de las palabras: “Licencia

Metropolitana” la frase “, sea de manera presencial o virtual”;

- Sustitayase el numeral 3 por el siguiente:
“3. Le corresponde ejercer la potestad de control previo al otorgamiento de una Licencia
Metropolitana, de conformidad con el procedimiento previsto en el ordenamiento
juridico metropolitano, a la Autoridad Administrativa Otorgante, Componentes de la

Licencia, o las Entidades Colaboradoras contratadas para el efecto. Sin pexjuicio de lo
actuaciones con la Agencia Metropolitana de Control”. & | R

- Sustituyase el numeral 5 por el siguiente:

potestad de inspeccion técnica posterior a
cada una en el ambito de sus atribueigy

tentos administrativos sancionadores”.

eliminese la frase: “sin perjuzczo de las inspecciones

cofistantes en los numerales 2 y 3, implicard la diferenciacién de las licencias o
autorizaciones solicitadas o las efectivamente concedidas, de acuerdo a cada caso, a CUyo
efecto conservardn su propia naturaleza dejandose constancia de las mismas en el

correspondiente Titulo juridico a expedirse.”
Articulo 4.- Sustitiyase el articulo... (7) por el siguiente:
“Inspecciones o comprobaciones unificadas de cumplimiento normativo y de

Reglas Técnicas.-
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cualquier momento o fase del
procedimiento administrativo, asi como de manera posterior, podri realizar una
inspeccién o comprobacion sobre la informacion declarada por el administrado o el
cumplimiento de las obligaciones legales y de Reglas Técnicas a las que se encuentran
sujetos los administrados.

2. Los administrados estin sujetos a los deberes de colaboracion, suministro de

informacion y documentacion y acceso a las instalaciones, o al lugar en que se ejerzan

de acuerdo a la presente Ordenanza.

3. Los érganos del Municipio del Distrito Metropolitano de Qu

sujetas a inspeccion o comprobacion, coordinardn, el ejercict

incumbencia de cada uno de los 6rganos mu

gestion.

4. Las actividades materiales gue correspé

control previo o posterior al otorga

rila correspondiente licencia metropolitana”.

- A centinuacién del numeral 4, agréguese un nuevo numeral cuyo contenido dice:

“5. Cuando la norma lo contemple, cumplir con los Acuerdos, Actas o Cronogramas
suscritos con los distintos rganos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

en las condiciones y tiempos acordados.”

Articulo 6.- En el articulo... (16), sustitiyanse los numerales del numero 2 al 6, de tal

manera que en lo sucesivo la ordenanza diga:

Pagina 4 de 23



ORDENANZA METROPOLITANA No.

“2. El procedimiento administrativo ordinario se caracteriza por el control obligatorio,
previo o posterior, al otorgamiento de la Licencia Metropolitana por parte de la
Autoridad Administrativa Otorgante. El control previo se realizari cuando la ley o una

normativa metropolitana ast lo exijan.

3. La Autoridad Administrativa Otorgante solicitard a los Componentes o entes
Informantes correspondientes, el informe o certificado de conformidad, y si la norma lo

permite, la suscripcion de Actas, Cronogramas o Acuerdos previos a la obtencién de la

correspondiente Licencia Metropolitana.

ordinario, el Municipio del Distrito Metropolitano de

administrado el procedimiento a seguir, conforme gslg

gel Distrito Metropolitano de
Quito, lo comunicard al administrado a fi da a efectuar las modificaciones

que resulten necesarias.

5. En el informe o certificado de dag se hara constar el cumplimiento o no de las

cuando la norma ast L6 Autoridad Administrativa correspondiente solicitard

la suscripcion de

- Sustituyase el numeral 1, por el siguiente:

“1. Se tramitardn mediante el procedimiento especial aquellas licencias metropolitanas
cuyo otorgamiento requiere, previamente, de informes preceptivos o facultativos
adicionales a los informes, certificados de conformidad, y cuando la norma asi lo prevea,
Actas y Acuerdos de Compromisos o Cronogramas de Implementacién de Observaciones
Técnicas previsto para el procedimiento ordinario. Se entiende por informes preceptivos
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

aquellos previstos explicitamente en el ordenamiento juridico metropolitano para el

otorgamiento de la Licencia Metropolitana de la que se trate.”

- En el numeral 2, sustitiyase las palabras: “ciento ochenta”, por la palabra “sesenta”; y,

- Eliminese el numeral 4.

Articulo 8.- En el articulo... (21), dentro del literal b), afiddase al final del nimero ii.,
las palabras “RISE o cédula de ciudadania, segiin el caso”, a continuacion del enunciando
“Ntmero de Registro Unico de Contribuyentes”.

Articulo 9.- Sustittiyase en el “Titulo 1I”, los Capitulos I, 11, t los

siguientes:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
“TITULO II

DE LA LICENCIA METROPOLITANA UNICA PARA EL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS —-LUAE-

CAPITULO I
NATURALEZA Y ALCANCE DE LA LUAE

Articulo... (23).- Acto administrativo de autorizacién.- La LUA
administrativo vinico con el que el Municipio del Distrito Metropolitano deg(.

desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento ubicado rcifgcpfpeion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

Las actividades de las que habla el inciso anterior podrin ser ejecy
como en el espacio publico autorizado, de conformidad con @
municipal y normas técnicas emitidas para el efecto.

Articulo... (24).- Titulo juridico.- El titulo juri,
autorizacion al que se refiere este Capitulo
"LICENCIA METROPOLITANA UNICAP

) Cualquier otra autorizacién o materia que, bajo la competencia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o por convenio de cooperacion o colaboracion, delegacion o acto de
descentralizacion, sea integrada a la LUAE mediante acto administrativo vilido.

La emision de las autorizaciones administrativas que integran la LUAE se regirin de
conformidad con sus respectivas ordenanzas, resoluciones u otras normas vigentes en el Distrito

Metropolitano de Quito, segiin sea del caso, y serin otorgadas por los 6rganos municipales o del
sector ptiblico, a quienes se denomina “Componentes de la LUAE” para efecto de este titulo.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

En un primer momento, la sola verificacion del inicio de los procesos de autorizacion
administrativa arriba indicados, dard lugar a la emision de la LUAE, quedando el administrado
obligado a cumplir con todos los tramites necesarios para la obtencion de las autorizaciones que
la integran, lo que conlleva la observancia y cumplimiento de las reglas técnicas, en cuyo caso la

licencia podrd ser sujeta de al proceso de renovacion a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de lo antes indicado, la Secretaria de Ambiente serd un ente netamente informante,

para el caso del otorgamiento de esta licencia metropolitana, conforme al procedimiento

administrativo especial.

Articulo... (26).- Espacio piiblico autorizado.- Para el uso de espaci

emitido por las entidades municipales competentes, en base a las reglas

Secretarias Metropolitanas competentes.

Articulo... 27).- Alcance de la LUAE.-

son aplicables; la wverificacion del Myh
cumplimiento de los requisitos administ
cada materia de licenciamiento de”l:

fecha de verificacion o la sus

y 1o podrd ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
pa, £1vil 0 penal en que hubieran incurrido los titulares de la LUAE en el ejercicio

de las 'cti%'dddes economicas autorizadas.
Ry,
3. El hecho de que el titular del establecimiento realice una actividad econdomica con la LUAE,

no convalida el incumplimiento de otras obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico
nacional o metropolitano, ni su deber general de garantizar la seguridad de las personas, los

bienes o el ambiente en el ejercicio de su actividad economica.
CAPITULO 11
SUPUESTOS DE SUJECION Y DE EXCEPCION
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Articulo... (28).- Actividad econdmica.- Para el otorgamiento de la LUAE se entenderd por
“actividades econémicas” todo tipo de actividades, con o sin finalidad de lucro, comerciales,
industriales ylo de servicios, dentro del espacio publico autorizado o privado del Distrito

Metropolitano de Quito.
Articulo... (29).- Administrados obligados a obtener la LUAE y excepciones.-

1. Estdn obligadas a obtener la LUAE todas las personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, de derecho publico o privado, o las comunidades, que ejerzans actividades

Distrito Metropolitano de Quito; a excepcion de los siguientes casos:

a) Los organismos, dependencias, entidades y personas juridicas que forman parte del sector

puiblico, previstos en el Articulo 225 de la Constitucion de la Repuiblict se in yen dentro

de esta exoneracién a las entidades que forman parte de la activiflithemprésariaf del Estado;

b) Embajadas, delegaciones diplomdticas y consular Afe" otr dos o de Organismos

Internacionales; v,

c) Los trabajadores auténomos, de acuerdo 4
Metropolitana No. 280, de 7 de septiembre

gon atencién a las excepciones vigentes dentro de la
las normas administrativas y reglas técnicas que

4es cubiertas o sin cubrir, abiertas o no al piiblico, que se utilicen para el

cualuier actividad econdmica que se encuentre dentro de la circunscripcion
el 'Distrito Metropolitano de Quito.

Se considera establecimiento mévil a la instalacién que ejerce su actividad econdmica en espacio
publico autorizado, conforme a lo definido en esta Ordenanza, y cumpliendo con la normativa
técnica que para el efecto emitan las Secretarias y dependencias metropolitanas competentes.

2. La LUAE se otorgari por cada establecimiento, en el que sujeto obligado realiza sus
actividades econdmicas, siempre que el establecimiento, o parte de él, se encuentre ubicado en la

circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Si en el mismo establecimiento se desarrollasen mds de una actividad econdmica, estando dichas
actividades econdmicas vinculadas entre si, la LUAE deberd corresponder al procedimiento de la
que genere mayor riesgo, sin perjuicio del cumplimiento por parte del sujeto obligado de las

normas técnicas para todas las actividades desarrolladas en dicho establecimiento.

3. Cuando dos o mds actividades econdémicas desvinculadas entre si funcionen en un mismo
establecimiento, el titular de cada una de ellas deberd obtener su propia LUAE.

CAPITULO III

COMPETENCIA EN MATERIA DE LA LUAE

Articulo... (31).- Autoridad Coordinadora de la LUAE.- La Adm fuisth
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, serd el organo ad
encargado de precautelar por el correcto desenvolvimiento de los pr

_ la facultad de emitir, mediante resolucion motivada, los
lamentos correspondientes, con el aporte de los componentes de
la LUAE.

Articulos,. ~ 1 nos competentes para el ejercicio de la potestad de control
Oy, P P ] P

ant 0

cién de Yos distintos Componentes u érganos administrativos que integran la LUAE.

2. Una% que la LUAE hubiere sido emitida por la Autoridad Administrativa Otorgante, les
corresponden a los Componentes u organos administrativos arriba referidos, realizar las tareas
de inspeccion ya sea para verificar el cumplimento de: Acuerdos, Actas, Cronogramas de
cumplimiento o normas técnicas y administrativas vigentes. Sin perjuicio de lo antes indicado,
serd la Agencia Metropolitana de Control quien, en funcion de su potestad controladora de
inicio a la instruccién y juzgamiento administrativo, de conformidad con la Ordenanza que

norma el régimen juridico de control administrativo en el Distrito Metropolitaro de Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

3. La Autoridad Administrativa Otorgante, los Componentes antes sefialados y la Agencia
Metropolitana de Control deberdn coordinar el ejercicio de la potestad inspectora que tienen
atribuidas cada una en la etapa del procedimiento administrativo correspondiente.

4. Para el ejercicio de la potestad de inspeccion, la Autoridad Administrativa Otorgante, los
Componentes de la LUAE y la Agencia Metropolitana de Control, podrin contar con el auxilio
de las entidades colaboradoras que se hubieren contratado para el efecto. Las entidades
colaboradoras vinicamente ejercerdn funciones auxiliares de comprobacion del cumplimiento de
normas administrativas y Reglas Técnicas a través de emision de informes ficados de

conformidad.

suspension temporal de la LUAE.
CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIY,

gomicas cuyo licenciamiento se sujeta a los

procedimientos simplificado, o3t aspecial, se diferencian 3 categorias de actividades

2. Las categorias 1,11 " ' se qgntmrdn detalladas en el CIIU utilizado por el Municipio del

Distrito Metropy g de Qnito] y podri ser modificado mediante Resolucion Administrativa a

pedido de ld , Desarrollo Productivo y Competitividad o cualquiera de los
Compo \

3. 4 acerca del procedimiento que corresponde para el licenciamiento de una
es ad econdmica, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad deberd

determinaglel procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo... (35).- De conformidad con lo establecido en el Articulo 8 de la Ordenanza
Metropolitana No. 308 (publicada en el R.O. No. 48, de 30 de Junio de 2010), el Distrito
Metropolitano de Quito fomentard la emision de la LUAE por medios informdticos, electrénicos

o telemiticos.

Articulo... (36).- La Administracion se reserva el derecho de verificar oportunamente la

veracidad de la informacion contenida en el expediente administrativo conformado para el
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otorgamiento de la LUAE. En caso de existir un acto doloso de simulacion, ocultacion, omision,
falsedad o engafio que induzca a error grave a la Administracién, se podra denunciar a la
Fiscalia General, con el fin de que abra la investigacién correspondiente y se aplique la sancion
contemplada en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, en caso de ser necesario.

SECCION 1

LICENCIAMIENTO SUJETO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SIMPLIFICADO

q zgiento

Articulo... (37).- Ambito de aplicacién.- Por regla general, se sujetar
administrativo simplificado las solicitudes de LUAE para el ejercicio de

de la Categoria I de la “Tabla de aplicacién de categorias para Ia LU/
dentro de la Ordenanza Metropolitana No. 308. '

Articulo... (38).- Trdmite.- El procedimiento administr

Otorgante en el lugar% ) del Distrito Metropolitano de Quito hubiere habilitado

para el efecto;

d) hubieren acompariado todos los requisitos documentales exigidos dentro del

procedimiento.

2. Una vez cumplidas las condiciones establecidas en el numeral precedente se continuard con el

procedimiento de emision de la LUAE.

3. Si el administrado no hubiese cumplido las condiciones previstas en el numeral 1 de este
articulo, el funcionario asignado deberi informar al administrado las razones del rechazo de su

solicitud, asi como las acciones que deba tomar para obtener la LUAE.
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Articulo... (40).- Alcance especifico de la LUAE obtenida en procedimiento

administrativo simplificado y responsabilidad.-

1. La Autoridad Administrativa Otorgante emitird la LUAE con la constatacién del
cumplimiento de los requisitos formales para su otorgamiento.

2. La emision de la LUAE en el procedimiento administrativo simplificado no supone informe o
aprobacion alguna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sobre el cumplimiento de
los requzs:tos materzales, sean estas normas administrativas o Reglas Técnicas para el ejercicio

4. El titular de ln LUAE es responsable exclusivo del contenido de [}
Juramento, ha efectuado en el formulario de solicitud. La infor /
autorizacion administrativa se presume veridica hasta que s¢ wés de inspecciones o

LICENCIAMIENTO SUJETO AL PROC ADMINISTRATIVO

Articulo... (41).- Ambito de ,
ordinario las solicitudes de LU iefo de actividades econdmicas de la Categoria I
establecidas en el CIIL.

Articulo... (42).- Tragmit

Articulgd. (43).- Habilitacion al administrado para el ejercicio de actividades

economicas.-

1. Se otorgari la LUAE a aquellos administrados, siempre que se cumplan las siguientes

condiciones:

@) Que el formulario de solicitud haya sido presentado a la Autoridad Administrativa
Otorgante, ya sea de manera presencial o virtual;

b) Que la actividad econdémica materia del licenciamiento corresponda a la Categoria II;
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¢) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos establecidos; y,

d) Que se hubieren acompaiiado todos los requisitos documentales exigidos dentro del

procedimiento.

2. La habilitacién no se producird en el caso de que el ejercicio de la actividad econdmica de la

que se trate esté sujeta al régimen de tramitacion previa de otras licencias o autorizaciones.

3. La habilitacién se entenderd otorgada dejando a salvo la facultad resolutoria de la

responsabilidad administrativa, civil o penal en que hubieran incurrido

ejercicio de las actividades economicas.
SECCION 3
LICENCIAMIENTO SUJETO AL PROCEDIMIENTOx/

AFCZIB y CM1. Igual procedimiento

de carnes.

las ersces técnicas realizadas. Presentados que fueren los acuerdos o cronogramas

antedichos, la Secretaria procederd con el otorgamiento y emision de la LUAE.

La falta de seguimiento por parte del administrado para la aprobacion y suscripcion del acuerdo
0 cronograma de implementacién de observaciones técnicas o, mds adelante, su incumplimiento

acarreard la suspension o extincién de la LUAE, dependiendo del caso y de acuerdo a la

normativa legal vigente.

Articulo... (46)- Habilitacién al administrado para el ejercicio de actividades

economicas.-
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1. Se otorgari la LUAE a aquellos administrados, cuya actividad econdémica corresponda a la

categoria 111 siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el formulario de solicitud haya sido presentado a la Autoridad Administrativa

Otorgante;
b) Que el formulario de solicitud cumpla con los requisitos establecidos para el efecto; y,

¢) Que se hubieren acompafiado todos los requisitos documentales exigidos dentro del

procedimiento y los informes otorgados por los Componentes o las Actas de

Componentes mismos que son de obligatorio cumplimiento en los términogfo

2. La habilitacién no se produciri en el caso de que el ejercicio de la'

que se trate esté sujeta al régimen de tramitacion previa con otrag,li

Administracion del Municipio del Distrito Metropol
revocar la LUAE oforgada o emitida, y no podrisse excluir o disminuir la
responsabilidad administrativa, civil o penal en 4

ejercicio de las actividades econémicas.

Articulo... (47).- Reca

; recaudar los valores que el administrado deba pagar a entidades piblicas

ladas con la actividad econdmica de la que se trate.
Articules. (48).- Convenios de débito o pago fraccionado.-

1. En el procedimiento de recaudacion establecido por Resolucion Administrativa, se arbitrardn
los medios y herramientas administrativos para que el administrado pueda suscribir convenios
de débito o pago fraccionado de las obligaciones tributarias o prestaciones econdmicas de
recaudacion unificada, durante el ejercicio al que corresponda la LUAE.
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2. En ningiin caso se otorgard la renovacion de la LUAE si existiesen saldos pendientes de pago
de las obligaciones tributarias o prestaciones econémicas de recaudacion unificada, por el

ejercicio inmediatamente anterior.
Articulo... (49).- Potestad coactiva y aplicacion independiente del régimen.-

Las obligaciones tributarias y no tributarias de los administrados serdn cobradas coactivamente
una vez que estas se hayan vuelto exigibles de conformidad con este titulo y el ordenamiento

juridico metropolitano, con independencia del otorgamiento de la LUAE y de las infracciones y

sanciones a que hubiere lugar, siguiendo el procedimiento general que cotgespgnde a la
naturaleza de cada tipo de obligacion. "

CAPITULO V
DE LA VIGENCIA, MODIFICACION, SUSPENSION Y E LDE LA LUAE
Articulo... (50).- Vigencia de la LUAE.- '.

1. La LUAE tiene una vigencia indefinida, con renovacio a actualizacion de datos.
La renovacion se realizard de acuerdo al noveno dig :
acuerdo a la tabla que abajo se detalla. La renovaci

perjuicio de las potestades de control y susseonsecue A siempre que en cada afio, se hayan

cancelado las tasas o prestaciones eco culadas con el ejercicio de las actividades

economicas materia de la LUAE, g epitanilla de licenciamiento o cualquier medio

3 istrativa Otorgante,

gito Mes de licenciamiento

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

6 JULIO

7 AGOSTO

8 SEPTIEMBRE

9 OCTUBRE
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0 NOVIEMBRE

TODOS DICIEMBRE

2. Podri otorgarse una LUAE de wvigencia temporal menor, cuando asi sea requerido
expresamente por el administrado o cuando el inicio de la actividad econdmica se produzca en el
transcurso del afio calendario. En este caso, transcurrido el término de vzgencm no serd

que se defina en la norma especifica respectiva.
Articulo... (51).- De la modificacion de la LUAE.-

1. Durante la vigencia de la LUAE se deberd solicitar modificae
se hayan producido en las actividades autorizadas alterendg -
otorgamiento.
2. La modificacion deberd ser solicitada en el plazp#

en que se produjo la variacion.

tducard en los siguientes supuestos:
a) Cuantlo ha vencido el plazo de vigencia de la LUAE;

b) En el plazo de tres meses de expedida, si su titular no ha iniciado el giro o actividad
econdmica especifica;

c) En el plazo de tres meses de expedida la renovacion cuando ésta no se haya podido entregar al
regulado, por situaciones atribuibles al administrado;
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d) Cuando el titular, mediante el formulario normalizado correspondiente, informe a la
Autoridad Administrativa Otorgante el cese de la actividad economica, en los términos
previstos en este titulo; y,

e) En los demds casos previstos en el ordenamiento juridico metropolitano.

2. La caducidad extinguird la LUAE, sin que se pueda iniciar ni proseguir la actividad
econdémica, salvo la realizacion de los trabajos de seguridad, mantenimiento y proteccion de las

personas, los bienes y el ambiente, de los cuales se dard cuenta a la Municipalidad para su

control.

3. La caducidad de la LUAE por alguna de las causas previstas en el preg

derecho a indemnizacion alguna.
Articulo... (53).- Suspension de LUAE.-

La LUAE podri suspenderse de oficio en cualquier mome widad Administrativa
Otorgante cuando el administrado no hubiere cumplid

de Cumplimiento suscritos, siempre Y cuando:

tal inspeccion.

2. Si una vez realizada la inspeccién d

y de la LUAE el regulado no podrd realizar su actividad econdémica

s¢ encontrare suspendido.

al strado debidamente motivada, a quien se le dard un término de 5 dias para que
presentﬁgjos documentos de descargo correspondientes. Vencido dicho término la Autoridad

decidird sobre la pertinencia o no de la suspension.

Sin perjuicio de lo antes indicado, una vez subsanado el incumplimiento que dio origen a la
suspension de la LUAE, el administrado solicitard al organo que la otorgo una inspeccién de
cumplimiento, luego de la cual, comprobada la subsanacion, la suspension serd levantada

inmediatamente.

Articulo... (54).- Extincién por razones de legitimidad.-
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1. La LUAE podrd ser extinguida, en cualquier momento por la Autoridad Administrativa
Otorgante:

a)  Por falsedad evidente de los datos proporcionados y las declaraciones juramentadas, de ser
el caso, para su emision, siempre y cuando las mismas indujeren en tal error a la
Administracion, que si conociendo la verdad de los mismos, la autoridad no hubiere otorgado la
LUAE;

b)  Cuando no se hubieren cumplido los Acuerdos, Actas o Cronogramas a los que el

regulado se hubiere comprometido y después de haberla suspendido de acuerdonal articulo

anterior;
c) Por recomendacién, debidamente motivada, de la Agencia Metropolj
d)  Por cualquier otra causal existente en el Cédigo Orgdnico de Orgamza
Autonomia y Descentralizacién.
2. La extincion de LUAE, por razones de legitimidad, serd i

la extincion de la LUAE.
Articulo... (55).- Cese de

1. El titular de la LUAE, mediante ¢
a la Autoridad Administrativa (

we’de I actividad econdmica, y ésta efectuard el
asiento correspondiente en -el'R
la LUAE otorgada desde

ieral de Licencias Metropolitanas y dejard sin efecto

realizard a través de la Agencia Metropolitana de Control, en coordinacién con las entidades
competentes, sin perjuicio de las inspecciones previstas para el cumplimiento de normas técnicas
previstas en esta ordenanza metropolitana, mismas que se realizardn a través de organos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o Entidades Colaboradoras
contratadas.

Articulo... (57).- Potestad sancionadora del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.-
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La Agencia Metropolitana de Control serd responsable de hacer cumplir las disposiciones de la
presente ordenanza, en el marco de sus competencias, ast como de sustanciar los procedimientos

administrativos sancionadores a que haya lugar.
Articulo... (58).- Del debido proceso.-

Las autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus actividades de supervision y control,
deberdn observar las normas y procedimientos establecidos para el efecto, asi como el debido

proceso, conforme a la normativa nacional y metropolitana.

Constitucion de la Republ:ca.
Articulo... (59).- De las infracciones y sanciones.-

Constituyen infracciones administrativas las acciones Ineren las normas que

contiene la presente ordenanza. Las infracciones s diendo de la categoria de la

actividad econémica ejercida, en leves, graves y
Articulo... (60).- Infracciones.-
El administrado incurrird en infraccion

a) El establecimiento realice ui
Actividades Econdmicas vigerite:
b) El establecimiento peccion de cualquiera de sus componentes para

1L, serd sancionado con una multa que va de cinco remuneraciones bdsicas unificadas (RBU) a

ocho remuneraciones bdsicas unificadas.

Para el caso en que la infraccién sea cometida por un administrado que ejerce actividades
econémicas de Categoria IIl, éste serd sancionado con una multa que va de nueve

remuneraciones bisicas unificadas (RBU) a quince remuneraciones basicas unificadas.
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La reincidencia en el cometimiento de una infraccion, dentro de un afio calendario, serd
sancionada con el doble de la multa impuesta por la Autoridad Administrativa competente

como producto de la resolucion del correspondiente expediente administrativo sancionador

aperturado.

En caso de una segunda reincidencia, se solicitard ademds del pago de la multa, la extincion de
la LUAE.

Articulo... (61).- Infracciones Especiales.-

Seran sancionadas con una multa equivalente a 15 remuneraciones bdsicas
con la prohibicién de realizar el tramite para obtener nuevamente Licencigs

Economicas quienes:

a) Quienes mediante engaiio, calificado por autoridad
de Actividades Econdmicas.

b) Realicen una actividad econémica con una Licen
alterada o falsificada.

Articulo... (62).- Medidas Cautelares.-

Articulo... (63).- Aviso a las ayfo ncompetentes.-

Sin perjuicio de las sanciones 4
bligacion del  funcionario competente, poner en
Fiscalia, Juez de Contravenciones y demds autoridades

respondan para su investigacion y juzgamiento de ser el caso.”

! Ordenanza Metropolitana No. 308, a excepcién del Anexo de Reglas
Técnicas gn Materia Ambiental, mismos que podrdn ser reformados, derogados,
sustituidos, complementados, o incluirse nuevos anexos a través de Resolucién del
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, o de la autoridad que éste delegue, de
conformidad con la normativa metropolitana vigente.

Segunda.- A continuacién del Titulo II, reformado en la presente Ordenanza,
reenumérense los titulos incorporados a la Ordenanza Metropolitana 308.
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Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Mientras dure el proceso de actualizacién y regulacién catastral, para la

obtencién de la Licencia Unica de Actividades Econdmicas que se encuentren en areas

no catastradas, la Direccién Metropolitana de Catastros generara un listado de predios

colindantes al lugar donde se ejercer4 la actividad econémica con el fin de habilitar la

concesidn de la referida Licencia.

Tercera.- Las LUAES obtenidas durante el afio 2016, tendran vj

afio 2017 en que se haya previsto la renovacion de las mi

Disposicion find \presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia

progresivamefite

Abg. Daniela Chacon Arias
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito

Abg, Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Pégina 22 de 23



ORDENANZA METROPOLITANA No.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de
xxxx de 2016.- Quito,

Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropé

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas
ALCALDE DEL DISTRITO MET RO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue ‘%a f
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolifafigyde Q

‘ v Elisa Holmes Roldds
A): DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Pagina 23 de 23




i
i
(=]
e

0 1 JUL 2[”5 SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Doctora

Renata Moreno

Presidenta de la Comision de Desarrollo Econémico, Productivo, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria

Presente

De mi consideracion:

Conforme lo acordado por el Concejo Metropolitano de Quito, en sesién puiblica ordinaria
realizada el jueves 30 de junio de 2016, remito a la Comisién de su Presidencia, el
expediente relacionado con el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 308, que establece el Régimen Administrativo de las Licencias
Metropolitanas y, en particular de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las
Actividades Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de que se
coordine la realizacién de mesas de trabajo en las que se realizard un anlisis de dicho
proyecto, en funcién de los aportes que presenten los miembros del Cuerpo Edilicio.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Abg. Diego Cevallos Salgado

Q{(.J‘_g,_i:a{ - Expedin_mte, Originalk a la Secretaria de la Comisién de Desarrollo Econdémico, Productivo,
Competifividad y Economia Populary Solidaria
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

C

Doctora UB ABR ZUIE

Renata Moreno
Presidenta de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria

En su despacho.-

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion ordinaria realizada el 07 de abril de 2016,
de conformidad a lo establecido en los articulos 57, literal d), 87, literal d), y 323 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
resolvié: devolver el expediente a la Comisién de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, relacionado con el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 308, que establece el Régimen Administrativo de las Licencias y, en particular de la
Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas en el
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se realice una nueva revisién al texto
propuesto por la Comisién.

Atentamente,

-

W)

Abg. Maria Elisa Hotmes Roldds
i Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito%
JMP

E———
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SECRETARIA DE

DESARROLLO
PRODUCTIVO

ALCALDIA

Stunt e

@_ﬁ_g@m RECIBIDO;

FECHA:

Oficio No. SDPC-182-2016-DS
Quito, 3 de juniode 2026 (| [T
RENATA MOREND ¢ MY - -

CONCEJAL
"*.::T—'-—-———__________"f:‘_“"‘

—_— T
Senora doctora

Renata Moreno Caicedo
N PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO,

PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Propuesta de Ordenanza reformatoria a la OM308.

De mi consideracion:

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, el pasado 19 de
agosto de 2015, en sesion extraordinaria, conocié el proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 308, referente a las licencias
metropolitanas, en la que consta la Licencia Unica de Actividades Economicas,
LUAE.

En sesion de fecha 7 de abril de 2016, la propuesta de reforma de Ordenanza
Metropolitana fue conocida por el Concejo Metropolitano en segundo debate,
habiéndose resuelto en dicha sesion que el proyecto de ordenanza fuera
analizado nuevamente en la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, en razén de las observaciones
formuladas por los concejales en la mencionada sesion.

Con este antecedente, me permito remitir nuevamente el proyecto de
ordenanza reformatoria, con las inclusiones y modificaciones respectivas, a
efectos de que sea conocida y aprobada por la Comisién que usted dignamente

preside.
7

4
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SECRETARIA DE

DESARROLLO
PRODUCTIVO

ALCALDIA

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente,

Alvaro Maldonado Endar

\SECRETARIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD ‘

/
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AMBIENTE

ALCALDIA

Oficio Nro.DGCA-LIC-2016-

DMQ,

Ref:

Of. No. SG 1422 / 13-jun-2016

GDOC: 2016-087210 / 13-junio-2016
Asunto:
Requerimiento de actualizacion del informe contenido en el Oficio No. DGCA-LIC-2016-
000849.

Abg.

Maria Elisa Holmes Roldds

Secretaria General

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Venezuela y Chile — Palacio Municipal, Telf.: 3952300 ext 12231.
Presente

De mi consideracion:

En atencion al oficio de la referencia mediante el cual la COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, solicita actualizar el informe contenido en el oficio No. DGCA-LIC-2016-
000849. Al respecto la Secretaria de Ambiente ratifica el contenido del mismo y
manifiesta que los proyectos de Ordenanzas Metropolitanas Reformatorias de la OM
No. 308 y OM No. 404, guardan concordancia.

Es importante recalcar que es necesario participar en la elaboracién de los instructivos y
manuales correspondientes, con el propdsito de que no existan vacios legales.

Atentamente,

B
n
s

/J.UJ;'_-;

Dra. Verénica Arias - - AL
SECRETARIA DE AMBIENTE

C.c.
Dra. Renata Moreno, Presidenta Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y, Economia Popular y Solidaria, Venezuela y Chile - Palacio Municipal,

o %
I//JS/&/(E?/ 13 de junio de 2016

1de1
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