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ORDENANZA METROPOLITANA No. ™ 138
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante MDMQ), es una
entidad acreditada como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (en adelante
AAAr) ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (en adelante SUMA) desde el 6 de
diciembre de 2004, con una larga trayectoria al ser una entidad lider en la gestién
ambiental del pafs.

En el MDMQ, con corte hasta el mes de noviembre del 2015, en base al sistema BPM
LUAE, se han registrado 22463 proyectos, obras y actividades, que cuentan con
componente ambiente dentro de sus requisitos de la Licencia Unica para Actividades
Econdémicas, por lo que requieren contar con el proceso de prevencién, counirol y
seguimiento ambiental para minimizar y mitigar los impactos ambientales y asi garantizar
los derechos a vivir en un ambiente sano, equilibrado y digno para los ciudadanos y
ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante DMQ).

El Ministerio del Ambiente ejerce la potestad de Autoridad Ambiental Nacional {(en
adelante AAN) y la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
(en adelante SNDGA), que lo integran los gobiernos autdénomos descentralizados
acreditados ante el SUMA, conforme lo establece la Ley de Gestion Ambiental, el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (en adelante TULSMA)
del Libro VI, Titulo II, y bajo las funciones otorgadas en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Capitulo 111, articulos
54 y 55.

La AAN, es el ente responsable de emitir normas y procedimientos que alimentan
constantemente el Sistema de Manejo Ambiental y que en consecuencia, requieren de la
actualizacidn de la normativa ambiental del MDMQ para que la norma local pueda ser

adaptable y prevalecer en el tiempo.

El MDMQ desde el ano 2007 aplicé la Ordenanza Metropolitana No. 213 publicada
en el Registro Oficial No. 4 de 10 de septiembre de 2007, que corresponde al Titulo V del
Medio Ambiente del Libro Segundo del Cédigo Municipal. Durante los afios de vigencia de
dicha Ordenanza, se produjeron varias reformas a la legislacion ambiental emitidas desde
el Ministerio del Ambiente entre el periodo 2007 al 2013, que requerian ajustes a la

t&rma&va ambiental metropolitana referente al subsistema de manejo ambiental,ggz/
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ORDENANZA METROPOLITANA No. =~
promoviéndose asi la reforma pertinente que dio lugar a que el 04 de junio de 2013, el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, sancione la Ordenanza Metropolitana No. 404
Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 213 que fue publicada en la Edicién
Especial No. 12 del Registro Oficial del 25 de junio de 2013.

El 31 de julio de 2013, mediante el Registro Oficial Edicion Especial No. 33, el
Ministerio del Ambiente publicé el Acuerdo Ministerial No. 068 que reforma al Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente del Libro VI, Titulo I del
Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA, mismo que reforma substancialmente el
SUMA, lo que implicaba necesariamente la reforma de los sistemas de manejo ambiental de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados acreditados. Luego de ello, el 18 de febrero de
2014, el Ministerio del Ambiente reforma nuevamente el Libro VI del TULSMA y emite el
Acuerdo Ministerial No. 006 en el que se reforman los Titulos I y IV del Libro VI del
TULSMA. Estos cambios obligaron a la Autoridad Ambiental Distrital a emitir varias
resoluciones administrativas para resolver los problemas y las incertidumbres de los entes
administrados.

La Autoridad Ambiental Nacional a través del Acuerdo Ministerial No. 028
publicado en el Registro Oficial No. 270 del 13 de febrero de 2015, sustituye el Libro VI
Titulo I del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 061 publicado en el Registro Oficial Edicién
Especial No. 316 del 04 de mayo de 2015, el Ministerio del Ambiente reforma el Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, con cambios

profundos en materia de Regularizaciéon Ambiental.

Siendo el MDMQ, Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (en adelante
AAAr), acreditada por el Ministerio del Ambiente, es necesario e importante implementar
normas e instrumentos acorde a las directrices nacionales para mantener coherencia con el
sistema nacional de prevencidn, control y seguimiento ambiental, garantizando asi la
acreditacion ambiental y ejerciendo una adecuada gestion ambiental dentro de la
jurisdiccion territorial.

Por lo expuesto, el MDMQ) necesita de una legislacién ambiental que: i) permita

cumplir con la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAT);

z i%que optimice y adectie el funcionamiento de los procesos de prevencion, regularizacion, / /
j “

&



4 f e
ORDENANZA METROPOLITANA No. i i :} 8

control y seguimiento ambiental dentro de su jurisdiccion territorial; iii) desvincule los
procesos de regularizacion ambiental de otros tramites administrativos municipales y
agilice los mismos en favor de la ciudadania; iv) mejore la coordinacién con la Autoridad
Ambiental Nacional; y, v) contribuya a garantizar una adecuada prevencidn v eficaz control
de las actividades productivas sin sacrificar los estandares ambientales manejados por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y asi garantizar la vigencia del derecho de
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado para los ciudadanos y ciudadanas de 4

uito.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-0-2016-012 e IC-0O-2016-051, de 1 de diciembre de 2015 y 26 de
febrero de 2016, respectivamente, emitidos por la Comision de Ambiente.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “(...) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. (...). Se declara de interés puiblico la preservacion del mmbiente, In
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y I integridad del patrimonio genético del

pats, la prevencion del dafto ambiental y la recuperacin de los espacios naturales degradados”;

Que el articulo 71 de la Constitucion sefiala que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y vealiza la vida, tiene derecho @ que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos wvitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. (...) El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosisterna”;

Que el articulo 84 de la Constitucion establece que: “(...) fodo érgano con potestad normativa
tendri In obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados inlernacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser hwmano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningiin caso, la veforma de In Constitucién, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los devechos que reconoce la

Constitucion”;

Que el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...).

v Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutioas en el ambito de

\sug competencias y jurisdicciones territoriales.”; /g/
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la Constifucidn en su articulo 260 sefiala que: “El ejercicio de las competencias exclusivas
no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios publicos y

actividades de colaboracion y complementariednd entre los distintos niveles de gobierno.”;

el articulo 264 de la Constitucion, numeral 5 establece como competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados: “Crear, modificar o suprimir mediante

Ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

el articulo 264 de la Constitucidn, en su numeral 1, 2 y 8§ establece las competencias
para los distritos metropolitanos autéonomos que tienen que ver con la planificacion,
ordenamiento territorial, uso y ocupacion de suelo urbano y rural; y, con la

preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio natural y cultural;

segin el articulo 395 de la Constitucidn, el Estado reconoce los siguientes principios
ambientales: “ (...) 1. El Estado gurantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente eguilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracidn natural de los ecosistemas, y asequre la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. (...) 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicardn de manera fransversal y serdn de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional. (...) 3. El Estado gavantizard la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en ln planificacion, ejecucién y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. (...) 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicarin en el sentido mds

favorable a la proteccion de la naturaleza.”;

segtin lo prevé el articulo 396 de la Constitucion, el Estado adoptara politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, asi como aplicar
las sanciones correspondientes; la responsabilidad por dafios ambientales es objetiva,
e implicara la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas;

el articulo 399 de la Constitucion determina que “El gfercicio integral de la tutela estatal

sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a

\ través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendri a su cargo la

Ty |
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"‘\igekensoria del ambiente y la naturaleza”; d«%‘?f
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Que el articulo 424 de la Constitucion establece la jerarquia normativa que: “La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder piiblico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constituciongles; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica (...)";

Que el literal k) del articulo 54 del Codigo Organice de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) en concordancia con el
literal k) del articulo 84 del mismo cuerpo normativo, establece como una de las
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal la de “(...) regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada
con las politicas ambientales nacionales (...)";

Que el inciso cuarto del articulo 116 del COOTAD establece que: “(...) la regulacion es la
capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacicn de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcién territorial
correspondiente (...). EI control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos v
metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los

servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico (...)";

Que el articulo 136 del COOTAD, cuando desarrolla el precepto constitucional, sefala que
el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente v la corresponsabilidad se articulara a
través del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental por medio de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias del sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. Para otorgar licencias ambientales, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podran calificarse como

autoridades ambientales de aplicacion responsable en su canton;

Que la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el numeral 3
del articulo 2 considera como una finalidad del Municipio Metropolitano dg Quito, fa

X pizencién y el control de cualquier tipo de contaminacion del ambiente;g}f
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la Ley de Gestion Ambiental en su articulo 13 dispone que: "Los Consejos Provinciales y
les Municipios, dictardn politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador y a la Ley de Gestién Ambiental (...)";

la Ley de Gestién Ambiental, en los articulos del 19 al 24, establece el Sistema Unico
de Manejo Ambiental como un mecanismo de las Autoridades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, para la calificacion y evaluacion de los

proyectos u obras que puedan generar afectaciones al ambiente;

segin el articulo 7 del Titulo III, Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, reformado mediante Acuerdo Ministerial
No. 061 publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 del 04 de mayo de
2015, “Le corresponde a ln Autoridad Ambiental Nacional el proceso de evaluacion de impacto
ambiental, el cual podrd ser delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales, metropolitanos y/o municipales a fravés de un proceso de acreditacion (...)";

la Ordenanza Metropolitana No. 0084, sancionada el 12 de noviembre de 2015,
fomenta practicas de responsabilidad social, incentiva a todas las partes interesadas
del Distrito Metropolitano de Quito a tomar consciencia de sus acciones y de sus
impactos en el ambito econdmico, social y ambiental con el fin de gestionar de
manera corresponsable y participativa, para construir un distrito sostenible que
garantice la calidad de vida de todos los ciudadanos sin comprometer el desarrollo de

las generaciones futuras;

a través del Registro Oficial Edicién Especial No. 4 del 10 de septiembre de 2007, el
Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza Metropolitana No. 213,
Sustitutiva del Titulo V, “Del Medio Ambiente”. Libro Segundo, del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;

el 4 de junio de 2013 el Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza
Metropolitana No. 404, Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 213, sustitutiva
del Titulo V: “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal;

la Resolucidn No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competendias, publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015, resuelve “Expedir la regulacion

para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor de los gobiernos auténomos

x&\ii\gsgntmlzzados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales”; c‘ffgy
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el articulo 16 de la Resolucion No. 0005-CNC-2014 establece que “Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, elaboray instrumentos de
planificacién de incidencia local relacionados con la competencia de gestion ambiental dentro

de su jurisdiccion y debidamente articulados con la planificacién nacional y provincial.”;

el articulo 17 de la Resolucion No. 0005-CNC-2014 senala que “En el marco de la
competencia de gestion ambiental, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, enmarcados en la novmativa ambiental nacional, las siguientes

actividades de regulacion de incidencia metropolitana 0 municipal (...)";

la Resolucion No. 0005-CNC-2014 en su articulo 23 sefiala que: “Los recursos para el
ejercicio de la facultad de control ambiental correspondientes a la competencia de gestion
ambiental, son aguellos previstos en la ley y en la normativa vigente y en las ordenanzas que

expidan los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos o municipales

(.)7"
a través del articulo 24 de la Resolucién No. 0005-CNC-2014 se establece que: “Los

gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales, estin
facultades para establecer las tasas que se deriven de la facultad de control ambiental

correspondiente a la competencia de gestion ambiental.”;

en virtud de lo antes sefialado, y en concordancia con lo establecido en el COOTAD y
Resolucion No. 0005-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, las tasas
determinadas en esta Ordenanza para los procesos de regularizacion ambiental son
aquellas dispuestas por la Autoridad Ambiental Nacional y registradas en el Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA);

en virtud de la renovacion de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable, conferida mediante Resolucion Ministerial No. 001 de 6 de enero de 2014
y su alcance con Resolucion No. 045 de 18 de febrero del mismo afio, el Ministerio de
Ambiente resolvid que: “(...) el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en su
calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), estd facultado para
evaluar y aprobar estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, emitir licencias
ambientales y realizar el seguimiento a actividades o proyectos dentro del dmbito de su
competencia y jurisdiccion territorial, de conformidad con el Libro VI del Texto Unificado de

Leiislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente TULSMA, siempre que tales proyectos no
\
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se encuentren total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y del
Patrimonio Forestal, Bosques y Vegetacion Protectores del Estado, ni estén comprendidos en lo
establecido en el articulo 12 del citado cuerpo legal (...)".

En ejercicio de las atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, literal a) y 87
literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, y a la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial No. 061
reformatorio al Libro VI del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministetio
del Ambiente,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL SISTEMA DE MANEJO
AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- Establecer y regular las etapas, procesos y requisitos del Sistema de
Manejo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante
MDMQ), para la prevencion, regularizacion, seguimiento y control ambiental de los riesgos
e impactos ambientales que generen o puedan generar los diferentes proyectos, obras y
actividades a ejecutarse, asi como aquellos que se encuentran en operacion, dentro de la
jurisdiccion territorial del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante DMQ).

Articulo 2.- Ambito.- Lo dispuesto en esta Ordenanza es aplicable en el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito, en las materias que como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (en adelante AAAr) el MDMQ es competente.

La Autoridad Ambiental Distrital (en adelante AAD) es la instancia municipal competente
para administrar, ejecutar y promover el sistema de manejo ambiental en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Alcance.- Se establecen y regulan las etapas, procesos y requisitos del Sistema
. de Manejo Ambiental por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
\_%apl_icable a todo proyecto, obra y actividad, publica, privada o mixta, nacional o extranjeragﬁéf
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que se desarrolle o vaya a desarrollarse dentro de la jurisdiccién territorial del Distrito
Metropolitano de Quito y para los cuales el MDMQ estd acreditado como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable, a excepcion de aquellos que dicte la Autoridad
Ambiental Nacional (en adelante AAN).

Esto con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y apuntar hacia un desarrollo
sostenible, en base a los principios ambientales consagrados en la Constituciéon y en los
Instrumentos Internacionales; con las politicas emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional, y con los procedimientos, mecanismos e instrumentos de regularizacién,
seguimiento y control ambiental en funcion de la magnitud de impacto y riesgo ambiental
de un proyecto o actividad.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por medio de la Autoridad Ambiental
Distrital aplicara los lineamientos en materia de prevencion, regularizacion, seguimiento y
control ambiental, sujetos a la politica, direccidn, coordinacion y control como parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon Ambiental (en adelante SNDGA) y del
Sistema Unico de Manejo Ambiental (en adelante SUMA).

Articulo 4.- Principios ambientales.- Son principios ambientales aquellos consagrados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Convenios y Tratados Internacionales
ratificados por la Reptblica del Ecuador, la legislacion ambiental aplicable, y aquellos
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPITULO 11

DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Articulo 5.- Definicion.- Es el sistema que por medio de principios, normas,
procedimientos y mecanismos ejecuta el planteamiento, programacion, control,
administracion y evaluacidn del impacto ambiental, riesgos ambientales, planes de manejo
ambiental, planes de manejo de riesgos, sistemas de monitoreo, planes de contingencia y
mitigacion, auditorias ambientales, planes de abandono, planes emergentes y de accidn, y
demds instrumentos ambientales, dentro de los procesos de prevencidn, regularizacion,

seguimiento y control ambiental, acorde a las politicas ambientales emitidas por la

. Autoridad Ambiental Nacional, mismas que deben ser aplicadas por el Municipio del
Dkit;*ito Metropolitano de Quito como Autoridad Ambiental de Aplicacion reSponsab]lei;
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Articulo 6.- Principios del sistema.- En el marco del desarrollo sostenible, son principios
del Sistema de Manejo Ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito el mejoramiento
continuo, transparencia, eficiencia, eficacia, y participacién social; durante el ciclo de vida
de actividades y proyectos que generen o puedan generar riesgo o impacto ambiental y
dentro de las regulaciones de la presente Ordenanza.

Articulo 7.- Elementos del sistema.- Son elementos del Sistema de Manejo Ambiental en el
Distrito Metropolitano de Quito, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, los cédigos,
leyes y normativa aplicable, principios del sistema, actores del sistema, asi como los
mecanismos, procesos e instrumentos de la gestion ambiental que establezca el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 8.- Objetivos.- Son objetivos del Sistema de Manejo Ambiental:

a) Aplicar la normativa ambiental sectorial, local, nacional, e internacional en el
Distrito Metropolitano de Quito;

b) Ejecutar las competencias adquiridas mediante la acreditacién ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental como Autoridad Ambiental de Aplicacidon responsable, v en
cumplimiento con el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD);

¢) Aplicar los procesos de prevencion, regularizacion, seguimiento y control ambiental
de proyectos, obras y actividades que generen riesgo o impacto ambiental;

d) Emitir criterios técnicos para el adecuado cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, en funcion de las competencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito en regularizacidn, seguimiento v control ambiental;

e) Realizar inspecciones técnicas en ejercicio de las atribuciones y funciones como
Autoridad Ambiental de Aplicacidn responsable;

f) Emitir permisos y autorizaciones administrativas ambientales dentro del &mbito de
competencia;

g) Promover mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los diferentes
niveles de gobierno y autoridades ambientales competentes;

h) Suspender o revocar los respectivos permisos y/o autorizaciones ambientales en
funcion de la normativa vigente;

Sancionar los incumplimientos a la normativa ambiental vigente dentro del ambito

F
i

hde su competencia. f;}{
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Articulo 9.- Actores del sistema.- Los actores del Sistema de Manejo Ambiental son:

a) Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: es la Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable acreditada ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental el
cual ejerce dichas competencias por medio de la Autoridad Ambiental Distrital. En
su calidad de AAAr, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito esta
facultado para evaluar v aprobar estudios ambientales, auditorias ambientales,
planes de manejo ambiental, entre otros documentos de cardcter administrativo
ambiental; emitir permisos ambientales y autorizaciones administrativas
ambientales; realizar la prevencidn, control y seguimiento a proyectos v actividades
dentro del ambito de su competencia y jurisdiccion territorial, de conformidad con

la normativa ambiental vigente y su acreditacion.

b) Administrades o sujetos de control: cualquier persona natural o juridica, de
derecho publico, privado, mixto, o de economia popular y solidaria, nacional o
extranjera, u organizacién que, a cuenta propia 0 a través de terceros, realice,
proyecte o pretenda realizar en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito,
cualquier proyecto, obra o actividad que tenga el potencial de afectar la calidad
ambiental o generar impactos ambientales, como resultado de sus acciones u
omisiones, 0 que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un
poder econdmico determinante sobre su funcionamiento téenico. Para su
determinacion se tendrd en cuenta lo que la legislacion nacional y distrital disponga
para cada actividad, obra o proyecto sobre los titulares de permisos o
autorizaciones, licencias u otras autorizaciones administrativas.

¢) Entidades cooperantes: son las personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y autorizadas por la Autoridad Ambiental Distrital para realizar y
ejecutar acciones de seguimiento y control ambiental a los sujetos de control o los
que determine el cuerpo juridico correspondiente, con base en los procesos y
lineamientos definidos por la Autoridad Ambiental Distrital.

d) Autoridad Metropolitana de Control: es el organismo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, competente para el ejercicio de las potestades de
, inspeccidn, instruccién, resolucién vy  ejecucion en los procedimientos
a.air\mmstrahvos sancionadores, conforme lo dispuesto en el Sistema de Mane}o{ %
{
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Ambiental de la presente Ordenanza, v en la normativa que regula su creaciéon y
funciones.

e} Administraciones Zonales: serdn los organismos municipales de apoyo en el
seguimiento y control ambiental, de acuerdo a los lineamientos y atribuciones que

consten en la delegacic’m que para el efecto dicte la Autoridad Ambiental Distrital.

f) Consultores y facilitadores ambientales: son las personas naturales o juridicas que
cumplen funciones establecidas en las normas emitidas por la autoridad
competente.

CAPITULO 11

DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Articulo 10.- De la regularizacion ambiental.- Es el proceso mediante el cual un promotor
de un proyecto, obra o actividad que suponga un riesgo o impacto ambiental, presenta ante
la Autoridad Ambiental competente la informacion sistematizada que permite oficializar
los impactos ambientales que su proyecto, obra o actividad genera, y busca definir las
acciones de gestion de estos impactos bajo los pardmetros establecidos en la legislacion
ambiental aplicable.

La Autoridad Ambiental Distrital emitira los respectivos instructivos, instrumentos, guias y
normas técnicas pertinentes, con la finalidad de particularizar los procesos, prevenir y
mitigar la contaminacion ambiental, precautelar el patrimonio natural, y concordar con el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito.

La autorizacidn administrativa ambiental o permiso ambiental tendran una vigencia acorde
a lo que dicte la normativa ambiental nacional.

Articulo 11.- De los instrumentos para la obtencion de permisos y autorizaciones
administrativas ambientales.- Los instrumentos que se aplican en el Distrito Metropolitano
de Quito, para el proceso de regularizacidn ambiental seran los estipulados por la
Autoridad Ambiental Nacional v en concordancia con la normativa vigente. Los

;L\‘nstructivos, procedimientos y gufas se aplicaran en funcion del tipo de permiso o

¥

\&S)rizacién ambiental que aplique para cada proyecto, obra o actividad./;
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Las normas técnicas ambientales aplicables en el DMQ, podran ser mas estrictas en aquellos

casos en que la Autoridad Ambiental Distrital lo determine mediante resolucién motivada,

Articulo 12.- De los instrumentos para la obtencion del permiso ambiental y autorizacién
metropolitana de implantacion para telecomunicaciones inaldmbricas.- Para el caso de la
prestacion del servicio mévil avanzado, las infraestructuras que permiten la prestacion del
mismo, entre las que se encuentran: estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas, obtendran su permiso o autorizacién ambiental de acuerdo a la normativa
ambiental nacional. Adicionalmente, en el marco de las competencias municipales, previo
al inicio de la implantacién de los mencionados proyectos en el DMQ, los proponentes
deben obtener la Autorizacién Metropolitana de Implantacion para estaciones base celular
fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas, la cual se mantendrd vigente durante la
vida atil del proyecto.

Los mencionados proyectos deben cumplir con las condiciones de zonificacion y uso de
suelo, y deberan instalarse y mantenerse en concordancia con las determinaciones
establecidas en el marco normativo municipal. El proponente obtendra la correspondiente
Autorizacion Metropolitana de Implantacién una vez que los documentos del proyecto que

se describen a continuacién, hayan sido revisados y/o aprobados:

a) Autorizacion de la entidad competente de Areas Histdricas y Patrimonio en caso
que la implantacion corresponda en sitios o areas histdricas y patrimoniales, que se
presentara previo al otorgamiento de la Autorizacién Metropolitana de

Implantacion y como habilitante de la misma;
b) Planos de implantacion;

¢) Informe técnico favorable o garantia técnica del analisis estructural o estudio de
suelos debidamente suscrito por un profesional registrado en la materia, segun
aplique;

d) Informe de Analisis Paisajistico y de Impacto Visual, que evidencie el menor
impacto visual sobre el entorno arquitectdonico de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la autoridad competente;

\ &)y Informe Preliminar de Compatibilidad de Uso de Suelo permitido; [éf

X
EN
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f) Memoria técnica del proceso de participacion social brindada a la comunidad sobre
la implantacion del proyecto;

g) Autorizacion escrita del propietario o los propietarios del predio para la
implementacion del proyecto, obra o actividad de conformidad con la normativa

vigente;

h) Pago de tasas por concepto de revision y emision de Autorizacion Metropolitana de

Implantacion para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de

microondas fijas.

En espacios publicos permitidos la infraestructura de telecomunicaciones debera ser
mimetizada acorde a los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Distrital. En
caso de areas histdricas y patrimoniales, se acogera el procedimiento establecido en la
normativa metropolitana pertinente.

En espacio ptblico permitido deberd realizarse la comparticion de infraestructura, de
conformidad con lo establecido en el Reglamenio General de la Ley Organica de
Telecomunicaciones. El proponente remitira a la Autoridad Ambiental Distrital el
pronunciamiento emitido por la Autoridad Nacional de Telecomunicaciones, en los casos
que por razones técnicas, no se pueda realizar la comparticion de infraestructura.

Para el proceso de regularizacion de estaciones celulares autéonomas transportables
(incluyendo cell on wheels-COW), estaciones de rapido despliegue e infraestructura en
posteria y vallas publicitarias, deberan regirse segln el procedimiento establecido para el
efecto en el instructivo pertinente para la presente Ordenanza. En los casos en los que los
mencionados proyectos se declaren como temporales, su implantacién no deberd
sobrepasar un plazo de 120 dias.

En el caso de regularizacion de estaciones de rapido despliegue e infraestructura en
posteria y vallas publicitarias, se debera presentar a la Autoridad Ambiental Distrital los
documentos ambientales correspondientes establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.

La infraestructura de estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas

fijas, a implantarse en predios que no cuenten con ubicacion gréfica o no se encuentren

catastrados, podran obtener su Autorizacion Metropolitana de Implantacién hasta que se
k‘\da generar el informe de compatibilidad de uso de suelo; en caso de resultar prohlbldo,ég
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la implantacion de este tipo de infraestructura, el administrado deberd proceder en el plazo
de 30 dias a su reubicacidn. En caso de que no se reubique en dicho plazo, se procederé con
la sancidn correspondiente.

CAPITULO IV

DE LA POLIZA O GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MAN EJO
AMBIENTAL

Articulo 13.- Del establecimiento de la poliza o garantia de fiel camplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.- Los proyectos, obras, o actividades que supongan riesgo o impacto
ambiental medio o alto, previo a la obtencién de su respectivo permiso ambiental, entre
otros requisitos contemplara la entrega de una garantia bancaria o podliza de fiel
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, equivalente al 100% del costo del mismo, con
el proposito de enfrentar posibles incumplimientos del Plan de Manejo Ambiental y
asegurar la efectiva y oportuna remediacion, reparacion y restauracién de los dafios e
impactos ambientales negativos producidos, relacionados con la ejecucion del proyecto,

obra o actividad, cuyo endoso seré a favor del Municipio Metropolitano de Quito.

La garantia bancaria o pdliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental tendrd
vigencia por el tiempo que dure la ejecucidon del proyecto, obra o actividad, y serd un
requisito de acuerdo a lo que dicte la normativa ambiental nacional. Este instrumento debe
ser enfregado por parte del administrado a la Autoridad Ambiental Distrital para su
revision y aprobacién; una vez aprobada la pdliza o garantia, la Autoridad Ambiental
Distrital remitira dicho documento a la Tesoreria Metropolitana para su custodia, registro y
control.

La Tesoreria Metropolitana sera la entidad responsable de la custodia, registro y control de
las poélizas o garantias de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental que los
administrados presenten a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Autoridad Ambiental Distrital debera motivar a través de resoluciéon para que la
Tesoreria Metropolitana proceda a la ejecucion de una poliza o garantia de fiel
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental de un administrado. Para la renovaciéon o
i devolucion de wuna poliza o garantia, la Tesorerfa Metropolitana requerira el
\\g unciamiento de la Autoridad Ambiental Distrital. gfg/

{3
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No se exigird ésta garantia o pdliza cuando los ejecutores del provecto, obra o actividad
sean entidades del sector ptiblico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
a las dos terceras partes a entidades de derecho ptblico o de derecho privado con finalidad
social o ptblica. Sin embargo, la entidad ejecutora respondera administrativa y civilmente
por el cabal y oportuno cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o
actividad y de las contingencias que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a

terceros, de acuerdo a lo establecido en la Normativa aplicable.
CAPITULOV
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 14.- De la participacion social en la gestion ambiental.- La participacidn social en
la gestidn ambiental tiene como objeto el conocimiento, la integracién y la iniciativa de la
ciudadania para fortalecer la aplicacidon de un proceso de evaluacidn de impactos

ambientales v disminuir sus margenes de riesgo e impacto ambiental.

Ademas, el proceso de participacion social en la gestién ambiental se rige por los principios
de legitimidad v representatividad v se define como un esfuerzo de las instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad.

Articulo 15.- De los mecanismos de participaciéon en la gestion ambiental.- Son los
elementos establecidos por la Autoridad Ambiental Distrital en concordancia con lo
dispuesto por la normativa ambiental nacional, y a lo establecido en los instructivos de
aplicacion para el proceso de participacion social en la gestion ambiental.

Los mecanismos de participacion social se definen considerando el nivel de impacto
ambiental que genera el proyecto o actividad y el nivel de contlictividad identificado; y de
ser ] caso generaran mayores espacios de participacion.

Articulo 16.- Momentos de la participacion social en la gestion ambiental.- La
participacidon social en la gestion ambiental sera ejercido conforme lo dispuesto por la

Autoridad Ambiental Nacional para todos los proyectos o actividades a regularizarse.

La Autoridad Ambiental Distrital revisard, analizara y evaluara la informacién presentada
por parte del sujeto de control a la poblacion sobre la posible realizacion de actividades,

K

4

o%‘as o proyectos, como también de los posibles impactos socioambientales, con Iaf
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finalidad de recoger las opiniones y observaciones socioambientales, e incorporar en los

instrumentos de prevencion ambiental.
CAPITULO VI
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL

Articulo 17.- El seguimiento y control ambiental.- El seguimiento v control ambiental en el
Distrito Metropolitano de Quito lo realiza la Autoridad Ambiental Distrital y los actores
involucrados en el Sistema de Manejo Ambiental en los plazos y términos que determinen

los instrumentos respectivos.

Articulo 18.- Alcance del seguimiento y control ambiental.- Tiene por objeto verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental v de las obligaciones ambientales contenidas en

los permisos ambientales y autorizaciones administrativas ambientales correspondientes.

El seguimiento y control ambiental lo realiza la Autoridad Ambiental Distrital y los actores
involucrados en el Sistema de Manejo Ambiental, de manera directa o a través de sus
entidades cooperantes, bajo los procesos y lineamientos emitidos por la Autoridad
Ambiental Distrital, y en los plazos y términos que determine la normativa e instrumentos

respectivos, dentro de la jurisdiccion territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

Este se efectuara sobre todos los provectos, obras o actividades que generen o puedan
generar riesgos o impactos ambientales, que cuenten o no con el correspondiente permiso o
autorizacion administrativa ambiental, a través de los mecanismos de control y

seguimiento v al cuamplimiento de la normativa ambiental aplicable.

Articulo 19.- De la Autoridad Metropolitana de Control en el seguimiento y control
ambiental.- L.a Autoridad Metropolitana de Control es la Autoridad competente para
iniciar procesos administrativos sancionadores en caso de infracciones a las disposiciones
establecidas en la presente Ordenanza, y actuara conforme a las competencias otorgadas
en la normativa que regula la potestad sancionadora de la Autoridad de Control del
Distrito Metropolitano de Quito.

En los casos que amerite un informe técnico, la Autoridad Ambiental Distrital lo remitira a
la Autoridad Metropolitana de Control, quien podré otorgar tiempos perentorios para que
lci administrados o sujetos de control den cumplimiento con las medidas para mitigar, @7

H

I
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subsanar, remediar, restaurar o reparar los impactos ambientales dentro del debido proceso

administrativo sancionador.

La Autoridad Metropolitana de Control establecera un registro de las infracciones y/o
procesos administrativos ambientales resueltos, con el objeto de verificar el cumplimiento
de las medidas de mitigacién, remediacion y reparacion a través de los instrumentos de
seguimiento y control establecidos en la normativa vigente; las resoluciones deberan ser

notificadas a la Autoridad Ambiental Distrital mensualmente.

Articulo 20.- De los actores de apoyo al seguimiento y control ambiental.- Las actividades
de control y seguimiento podran ser ejecutadas con el apoyo de las entidades cooperantes
autorizadas para el efecto, de las Administraciones Zonales, Policia Metropolitana, Fuerza
Pablica y otras entidades que se las requiera, dentro del marco de sus funciones y
atribuciones, y con la sola solicitud de la Autoridad Ambiental Distrital.

De estas actividades se elaborara el respectivo informe técnico y documentacion, que en el
caso de que existan presunciones de infracciones, sera remitido a la Autoridad
Metropolitana de Control para el inicio de Jos procesos administrativos sancionadores
conforme a derecho.

Los organismos municipales, segiin su ambito de competencia, ante la presuncién de
hechos de indole administrativo, civil o penal, informaran a las autoridades pertinentes

para el inicio de las acciones legales que correspondan.

Articulo 21.- De las Administraciones Zonales.- Las administraciones zonales del MDMQ
a traves de sus técnicos ambientales, podran realizar inspecciones de control ambiental y
atencion a denuncias de la ciudadania de actividades, obras y proyectos que generen riesgo
o impacto ambiental minimo, de acuerdo a los lineamientos y atribuciones que consten en
la delegacién que para el efecto dicte la Autoridad Ambiental Distrital. Fn el caso de que
existan presunciones de infracciones ambientales que contengan fundamentos técnicos y
juridicos, las Administraciones Zonales notificardn debidamente a la Autoridad
Metropolitana de Control para el inicio del proceso administrativo correspondiente y a la
Autoridad Ambiental Distrital para el respectivo seguimiento ambiental en caso de

CONncernir.

jArticulo 22.- De la Policia Metropolitana.- La Policia Metropolitana, sin perjuicio de

fa%t;ellas funciones que mediante Ordenanza o disposicién se le establezcan, en ejercicio de {4/
!
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la potestad ptiblica, tendra como funcién colaborar con la Autoridad Metropolitana de
Control, ia Autoridad Ambiental Distrital y las personas o entidades cooperantes bajo
contrato vigente, con el fin de garantizar la efectiva ejecucion del seguimiento y control
ambiental, el cuamplimiento de las normas ambientales v la seguridad e integridad de los

funcionarios que realizan el debido control.

Articulo 23.- Medidas cautelares preventivas.- De ser necesario, de acuerdo a las
disposiciones constitucionales, la Autoridad Metropolitana de Control en cualquier etapa
del proceso administrativo sancionador, podrd dictar las medidas cautelares preventivas
previstas en la Ordenanza Metropolitana que regula el ejercicio de las potestades
sancionadoras dentro del DMQ.

Articulo 24.- Denuncias ciudadanas.- Para denunciar las infracciones ambientales de
cualquier tipo, la ciudadania presentara oficialmente a la Autoridad Ambiental Distrital,
Autoridad Metropolitana de Control y/o a las Administraciones Zonales, una descripcion

del acto que se denuncia, su localizacion y direccion, y los posibles autores del hecho.

De comprobarse los hechos denunciados, mediante los mecanismos establecidos en la
presente Ordenanza y sus instructivos, y demas normativa ambiental vigente, la Autoridad
Ambiental Competente procedera con el respectivo proceso sancionador para los autores
y/o pondra en conocimiento de los jueces civiles o penales correspondientes, respetando el
debido proceso.

CAPITULO VII
DEL PLAN EMERGENTE Y PLAN DE ACCION

Articulo 25.- Del Plan Emergente.- Es un conjunto de acciones programadas para mitigar,
reducir, remediar y reparar los impactos ambientales producidos por una emergencia no
contemplada, que no se encuentren previstos en el correspondiente Plan de Manejo
Ambiental aprobado o registrado, o para actividades que no cuenten con el respectivo
permiso o autorizacion administrativa ambiental, el cual debera ser presentado por el

.administrado dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de producido el o los eventos o

,\\

\icuando la Autoridad Ambiental competente asi lo requiera. /;J/
)
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Si las acciones derivadas de la contingencia requieren para su ejecucién mayor tiempo del
sefialado, el administrado deberd presentar adicionalmente o de manera complementaria
un Plan de Accion.

Articulo 26.- Del Plan de Accion.- Es un conjunto de acciones a ser implementadas por el
administrado para corregir los incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental y/o
normativa ambiental vigente.

La Autoridad Ambiental Distrital podra disponer la ejecucion de planes de accién en
cualquier momento sobre la base de los incumplimientos encontrados por los distintos
mecanismos de control y seguimiento. El Plan de Accién debera ser presentado por el
Sujeto de Control a la AAD para la debida aprobacion.

De identificarse pasivos o dafios ambientales, el plan de accién debera incorporar acciones
de remediacién, reparacion y/o restauracion integral, en el que se incluya el levantamiento
y cuantificacion de los dafios ocurridos.

Dicho Plan estard sujeto al control y seguimiento por parte de Autoridad Ambiental
Distrital por medio de informes de cumplimiento de acuerdo al cronograma respectivo, y
demas mecanismos de seguimiento y control establecidos en la presente Ordenanza y sus
instructivos pertinentes.

CAPITULO VIII
DEL REGIMEN DE INCENTIVOS

Articulo 27.- De los incentivos.- Los administrados podran acceder a los reconocimientos e

incentivos ambientales establecidos en la normativa local y nacional.

De igual manera, podran acceder a los incentivos que se desarrollan bajo el programa de la
Distincién Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible” (DAM-QS).

Aquellos administrados que, como resultado de la aplicacién de medidas de buenas
practicas ambientales, produccion y consumo sustentable, o medidas de adaptacién o
mitigacion al cambio climatico, y la evidencia de un historial de cumplimiento ambiental

acorde con las normas y por debajo de los limites permisibles vigentes, demuestren la

X
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evaluados por la Autoridad Ambiental Distrital, podran solicitar la exoneracion del proceso
de seguimiento ambiental para el afio siguiente.

El procedimiento para la aplicaciéon de los incentivos serd emitido por la Autoridad

Ambiental Distrital a través de los respectivos instructivos.
CAPITULO IX
PROCEDIMIENTO, INFRACCIONES, Y SANCIONES

Articulo 28.- Del procedimiento.- El procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las
infracciones administrativas que contiene este capitulo, sera el sefialado en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en la Ordenanza
vigente relativa al ejercicio de la potestad sancionadora en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 29.- Infracciones y sanciones.- Se consideran infracciones a las disposiciones de la
presente Ordenanza las siguientes:

a) La ejecucidn de una obra, proyecto o actividad que no cuente con el correspondiente
permiso o autorizacion administrativa ambiental, se notificara la obligatoriedad de
dar inicio a la regularizacion ambiental, v se otorgara el término de 15 dias para que
el sujeto de control presente evidencia del inicio del proceso de regularizacion
ambiental. Después de iniciado el tramite correspondiente, deberd atender los
tiempos y requerimientos de los instructivos y normas emitidos por la Autoridad

Ambiental competente y a las disposiciones del caso.

En caso de no presentar evidencias del inicio de la regularizacion en el término
previsto, o en caso de no continuar con el proceso de regularizacién ambiental
conforme la normativa ambiental pertinente, se suspendera la actividad hasta el
inicio o continuacion de la regularizacion ambiental v la orden de remediacion,

reparacion y/o restauracion del dafio ambiental en caso de haberse producido.

, Adicional a la suspensiéon de la actividad, se sancionard de acuerdo al siguiente

\udetalie: 5/3"; %
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i.  Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental minimo de
acuerdo a lo que sefale la normativa ambiental vigente, se sancionara con una

multa equivalente a 1 salario basico unificado del trabajador en general

ii.  Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental bajo de
acuerdo a lo que sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionara con una

multa equivalente a 10 salarios basicos unificados del trabajador en general.

P
[ad
P

Para el caso de actividades de impacto ambiental medio y alto se sancionara

con una multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general.

b) La implantacion de un proyecto de telecomunicaciones inalambricas que no cuente
con la correspondiente Autorizacion Metropolitana de Implantacidn, se otorgara el
término de 15 dias para que el sujeto de control presente evidencia del inicio del
proceso de obtencion de la Autorizacién Metropolitana de Implantacion. Después
de iniciado el tramite correspondiente, deberd atender los tiempos y requerimientos
de los instructivos y normas emitidas por la Autoridad Ambiental Distrital y las
disposiciones del caso.

En caso de no presentar evidencias del inicio de obtencién de la Autorizacion
Metropolitana de Implantacion en el término previsto, o en caso de no continuar con
el proceso respectivo conforme la normativa pertinente, se sancionara con una
multa equivalente a 30 salarios basicos del trabajador en general.

¢) Los proyectos de telecomunicaciones inalambricas implantados en el Distrito
Metropolitano de Quito que sobrepasen el plazo de permanencia determinado por
la autoridad respectiva, se sancionaran con una multa equivalente a 10 salarios
basicos unificados del trabajador en general, sin perjuicio del retiro de la
infraestructura instalada.

d) La declaracion o presentacién de informacién falsa con el fin de obtener el permiso
o autorizacién administrativa ambiental correspondiente, cumplir con la normativa
ambiental vigente, o con las disposiciones de la autoridad pertinente, se sancionara
con una multa equivalente a 20 salarios basicos unificados del trabajador en general,
y la anulacion del tramite respectivo; sin perjuicio de la suspension de la actividad,
la remediacién, restauracion o reparacion inmediata del dano ambiental, y el inicio

d§las acciones civiles o penales pertinentes.

3 \V{
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e) Impedir la practica de inspecciones de control, seguimiento o muestreo de
descargas liquidas no domésticas, emisiones a la atmdsfera, ruido, residuos y otros,
que realicen las autoridades correspondientes o sus entidades cooperantes
debidamente autorizadas, se sancionara con una multa de 20 salarios bdsicos

unificados del trabajador en general.

f) El incumplimiento a las obligaciones ambientales consideradas como no
conformidades menores de acuerdo a la normativa ambiental vigente, y que no se
encuentren previstos en los literales £, g, I1, i, j, k del presente articulo, se otorgara el
término de 15 dias para realizar los correctivos que ameriten; en caso de no haber
realizado los correctivos pertinentes en el término sefalado, se le impondra una

multa equivalente a 20 salarios basicos unificados del trabajador en general.

Los Sujetos de Control que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificados requieran tiempo adicional para la presentacion de los
informes, no podran exceder los 10 dfas término para su entrega, previa
autorizacion de la Autoridad Ambiental competente.

g) El incumplimiento a las obligaciones ambientales consideradas como no
conformidades mayores de acuerdo a la normativa ambiental vigente, y que no se
encuentren previstos en los literales f, g, I, i, j, k del presente articulo, se otorgara el
término de 20 dias para realizar los correctivos que ameriten; en caso de no haber
realizado los correctivos pertinentes en el término sefialado, se le impondra una

multa equivalente a 40 salarios basicos unificados del trabajador en general.

Los Sujetos de Control que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificados requieran tiempo adicional para la presentacion de los
informes, no podran exceder los 10 dias término para su entrega, previa
autorizacion de la Autoridad Ambiental competente.

h) Por derrames, descargas liquidas no domésticas, contaminacion de suelo, yv/o
emisiones a la atmosfera que superen los limites maximos permisibles establecidos
en las normas técnicas pertinentes, independientemente que el administrado cuente
o no con el respectivo permiso o autorizacion administrativa ambiental, excepto en

_ situaciones de emergencia declaradas por la Autoridad competente, serdn

{ sancionados en base al grado de afectacion e impacto ambiental, el cual serd //
s

¥
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X
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determinado por los mecanismos establecidos en los instructivos pertinentes de la
presente Ordenanza, de la siguiente forma:

-

i.  Si es Leve con una multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por
la reparaciéon ambiental a que haya lugar;

iil.  Sies Grave con una multa de 40 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales vy la responsabilidad por

lareparacion ambiental a que haya lugar;

iii. S5i es Muy Grave con una multa de 100 salarios basicos unificados del
trabajador en general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales v la
responsabilidad por la reparacién ambiental a que haya lugar.

1) Por ruido que supere los limites maximos permisibles establecidos en las normas
técnicas pertinentes, independientemente que el administrado cuente 0 no con el
respectivo permiso o autorizacion administrativa ambiental, excepto en situaciones
de emergencia declaradas por la Autoridad competente, seran sancionados en base
al grado de afectacion e impacto ambiental, el cual sera determinado por los
mecanismos establecidos en los instructivos pertinentes de la presente Ordenanza,

de la siguiente forma:

.

i.  5i es Leve con una multa de 2 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por
la reparacion ambiental a que haya lugar;

ii.  Si es Grave con una multa de 4 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales v la responsabilidad por
la reparacion ambiental a que haya lugar;

iii. 51 es Muy Grave con una multa de 8 salarios basicos unificados del trabajador
en general; sin perjuicio de las accienes civiles o penales y la responsabilidad

por lareparacion ambiental a que haya 3ugar.

j) No entregar residuos y/o desechos no peligrosos reciclables a gestor ambiental
, autorizado para el efecto, independienternente que el administrado cuenteo nocon

. . . s .. . . ey

el respectivo permiso o autorizacion administrativa ambiental, excepto en{f zz(

4 &
ot
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bl
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situaciones de emergencia declaradas por la Autoridad competente, se otorgara el
término de 8 dias para que el sujeto de control presente evidencia de la entrega del
residuo y/o desecho a un gestor ambiental autorizado para la gestién de dicho
residuo y/o desecho. En caso de no presentar la evidencia correspondiente, serdn
sancionados en base a la magnitud de riesgo o impacto ambiental de la actividad,
obra o proyecto, el cual serd determinado por los mecanismos establecidos en los

instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de la siguiente forma:

i.  Sies Leve con una multa de 2 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por
la reparacion ambiental a que haya lugar;

ii.  5ies Grave con una multa de 4 salarios bésicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por
la reparacion ambiental a que haya lugar;

1. Sies Muy Grave con una multa de 15 salarios basicos unificados del trabajador
en general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad
por la reparacion ambiental a que haya lugar.

k) No entregar residuos y/o desechos especiales a gestor ambiental autorizado para el
efecto, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo
permiso © autorizacion administrativa ambiental, excepto en situaciones de
emergencia declaradas por la Autoridad competente, se otorgard el término de 8
dias para que el sujeto de control presente evidencia de la entrega del residuo v/o
desecho a un gestor ambiental autorizado para la gestion de dicho residuo v/o
desecho. En caso de no presentar la evidencia correspondiente, serdn sancionados
en base a la magnitud de riesgo o impacto ambiental de la actividad, obra o
provecto, el cual sera determinado por los mecanismos establecidos en los

instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de la siguiente forma:

i S5ies Leve con una multa de 2 salarios basicos unificados del trabajador en
general sin perjuicio de las acciones civiles o pena]es y la responsabilidad por

]a reparacion ambiental a que haya lugar; L‘fg
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Si es Grave con una multa de 8 salarios béasicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por
la reparacién ambiental a que haya lugar;

iii.  Si es Muy Grave con una multa de 30 salarios basicos unificados del trabajador
en general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad

por la reparacion ambiental a que haya lugar.

I} No entregar residuos y/o desechos peligrosos a gestor ambiental autorizado para el
efecto, independientemente que el administrado cuente o no con el respectivo
permiso o autorizacion administrativa ambiental, excepto en situaciones de
emergencia declaradas por la Autoridad competente, se otorgara el término de 8
dias para que el sujeto de control presente evidencia de la entrega del residuo y/o
desecho a un gestor ambiental autorizado para la gestion de dicho residuo y/o
desecho. En caso de no presentar la evidencia correspondiente, seran sancionados
en base al grado de afectacion, el cual serd determinado por los mecanismos
establecidos en los instructivos pertinentes de la presente Ordenanza, de la
siguiente forma:

i.  Sies Leve con una multa de 4 salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la responsabilidad por
la reparacién ambiental a que haya lugar;

ii.  5i es Grave con una multa de 15 salarios bésicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de las acciones civiles o penales v la responsabilidad por

la reparacién ambiental a que haya tugar;

iit.  Sies Muy Grave con una multa de 50 salarios basicos unificados del trabajador
en general; sin perjuicio de las acciones civiles o penales v la responsabilidad
por la reparacion ambiental a que haya lugar.

m) En caso de abandono de una obra, proyecto, infraestructura, equipamiento o cierre
de actividades, sin haber notificado oficialmente a la Autoridad Ambiental Distrital,
se otorgard el téermino de 20 dias para que el sujeto de control presente la

documentacion necesaria del proceso de cierre y abandono del sitio, y la evidencia

de remediacidn, restauracion y/o reparacion integral del sitio en caso de aplicar. En
\c 50 de no presentar dentro del término previsto la documentacion requerida del //
¢ Lo

7
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proceso de cierre y abandono, y evidencia de la remediacion y/o reparacion del sitio
en caso de aplicar, se sancionara con la orden de remediacidn, restauracién y/o

reparacion del dano ambiental en caso de haberse producido.

Adicional a la solicitud de remediacién, restauracidn y/o reparacion del dafio
ambiental en caso de aplicar, se sancionara de acuerdo al siguiente detalle:

i.  Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental minimo
de acuerdo a lo que sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionara con

una multa equivalente a 1 salario basico unificado del trabajador en general.

il.  Para el caso de actividades categorizadas como impacto ambiental bajo de
acuerdo a lo que sefiale la normativa ambiental vigente, se sancionard con
una multa equivalente a 10 salarios basicos unificados del trabajador en
general.

iii.  Para el caso de actividades de impacto ambiental medio y alto se sancionara

con una multa de 20 salarios basicos unificados del trabajador en general.

Para la gradacion del impacto ambiental se tomard como base el informe técnico ambiental

correspondiente, el cual se regira bajo lo descrito en la normativa ambiental vigente.

La instancia que presuma la existencia de un delito ambiental, deberd oficiar a la autoridad
competente para el inicio de las acciones correspondientes.

Articulo 30.- Clases de No Conformidades.- Las no conformidades pueden calificarse
segin el incumplimiento dentro de los procesos y mecanismos de regularizacion,
seguimiento y control ambiental establecidos en esta Ordenanza y en la normativa vigente,
siendo estas No Conformidad Menor (NC-) y No Conformidad Mayor (NC+), de acuerdo a
los criterios de calificacion que determine la Autoridad Ambiental Nacional y aquellos
establecidos en los instructivos de aplicacion de la presente Ordenanza.

Articulo 31.- Atenuantes.- Las sanciones graves o muy graves se podran reducir en un
cuarto de las multas contenidas en la presente Ordenanza, cuando el administrado que
haya cometido la infraccion, adopte medidas y acciones inmediatas que subsanen o
minimicen los dafios ambientales, dentro de las 48 horas posteriores a la identificacion de la
infraccion o incumplimiento, situacién que debera ser avalada por el informe técnico de la

4 %ftoridad Ambiental Distrital, esto sin perjuicio de la suspensién de la actividad, lag/
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remediacidn, restauracién o reparacion inmediata del dafio ambiental, y el inicio de las

acciones civiles o penales pertinentes.

Arttculo 32.- Asesoria y soporte técnico a la Autoridad Ambiental Aplicacion
Responsable.- En los casos de reparacion del dafio o afectacion del Patrimonio Natural o
de la calidad ambiental del Distrito Metropolitano de Quito , la Autoridad Ambiental
Distrital y Autoridad Metropolitana de Control podran asesorarse con instituciones
académicas, centros de investigacion y organismos del sector puiblico o privado legalmente
constituidos y acreditados ante la autoridad competente en caso de aplicar, para la
tormulacion de criterios técnicos que sean necesarios, en la sustanciacion de los juicios,

procedimientos y dictdmenes que se requieran.

Los gastos por concepto de analisis de laboratorio o de campo, peritaje, estudios y aquellas
asesorias para la formulacién de criterios técnicos necesarios para determinar dafio o
impacto ambiental que adicionalmente se requieran para el dictamen solicitado, correran a
cargo del sujeto de control, promotor de la obra, proyecto o actividad responsable de la
contaminacion o impacto ambiental generado.

Articulo 33~ Suspension y revocatoria del Permiso o Autorizacion Administrativa
Ambiental u otro instrumento administrativo emitido por la Autoridad Ambiental
Distrital.- En cualquier momento, y después del procedimiento respectivo, la Autoridad
Ambiental Distrital podrd suspender o revocar el permiso o autorizacién ambiental o

cualquier otro instrumento administrativo que otorga o autoriza el funcionamiento.

Las causales para la aplicacion de la suspension son la reincidencia sobre la misma
infraccion que hubiera sido sancionada en sede administrativa, en el plazo de 2 afos

consecut1vos.

La suspension del permiso o autorizacién ambiental, implicara que el sujeto de control o
administrado no podra continuar con la ejecucion del proyecto, obra o actividad y debera

realizarse mediante resolucion motivada.

La aplicacion de la revocatoria se dara cuando no se hayan corregido las recomendaciones

dadas en la suspension del permiso o autorizacién ambiental.

La Autoridad Ambiental Distrital resolvera sobre la suspension o revocatoria del permiso o

o . . s . . - s . o+
%ﬁorlzaﬂon ambiental, mediante resolucion motivada. /;
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En el caso de la revocatoria, el administrado debera iniciar nuevamente su proceso de
regularizacion ambiental. En caso de haberse producido dafios o pasivos ambientales, el
administrado no podra iniciar nuevamente su proceso de regularizacién amnbiental, sin
antes haber demostrado al menos el treinta por ciento (30%) de avance en la ejecucion del
respectivo proceso de remediacion, restauracion y/o reparacion del mencionado dano o

pasivo ambiental, previamente aprobado por la Autoridad Ambiental Distrital.
CAPITULO X

DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

Articulo 34.- Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con
la regularizacion, seguimiento y control ambiental prestados por la administracién
municipal, en virtud de lo previsto en la presente Ordenanza y de acuerdo a la normativa

ambiental, seran recaudadas de acuerdo a la siguiente tabla:

Servicio

Tasa

Revision y emision del permiso ambiental
para proyectos, obras o actividades que

causen riesgo o impacto ambiental bajo.

USD 180,00.

Estudios
Ambientales exante y emision del Permiso
Ambiental

actividades que generen riesgo o impacto

Revisién y  calificacion de

para proyectos, obras o

ambiental medio o alto.

Para proyectos o actividades nuevas el 1 x
1000 (uno por mil) sobre el costo total del
proyecto que cause riesgo o impacto
ambiental medio (documento debidamente

notariado); minimeo USD 500,00.

Para proyectos o actividades nuevas el 1 x
1000 (uno por mil) sobre el costo total del
proyecto que cause riesgo o impacto
ambiental alto (documento debidamente

notariado); minimo USD 1000,00.
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Estudios
Ambientales expost y emision del Permiso

Revision y  calificacion de

Ambiental para proyectos, obras o
actividades que causen riesgo o impacto

ambiental medio o alto.

Para  actividades o  proyectos  en
funcionamiento que cause riesgo ¢ impacto
ambiental medio el 1 x 1000 {uno por mil)
sobre el costo de operacion del dltimo aho
(Formulario 101 del SRI, {tem/casilla 799,
costos de operaciones de cada proyecto,
representados en los Estados de Resultados

individuales); minimo USD 500,00.

Para  actividades o  proyectos  en
funcionamiento que cause riesgo o impacto
ambiental alto el 1 x 1000 (uno por mil) sobre
el costo de operacion del ualtimo afio
(Formulario 101 del SRI, item/casilla 799,
costos de operaciones de cada proyecto,
representados en los Estados de Resultados

individuales); minimo USD 1000,00.

Revision, calificacién, v emision  de

inclusion al permiso ambiental de impacto
y riesgo ambiental medio o alto
(reevaluacion, alcance, adéndum, estudios
de

complementarios, actualizacion

estudios ambientales).

Proyectos, obras o actividades que causen
impacto ambiental medio 1 x 1000 (uno por
mil) sobre el costo del proyecto (respaldo -
protocolizacion del presupuesto estimado);
minimo USD 500,00

Proyectos, obras o actividades que causen
impacto ambiental alto 1 x 1000 {uno por mil)
sobre el costo del proyecto (respaldo -
protocolizacion del presupuesto estimado);
minimo USD 1000,00.

Revision y aprobacién de Autorizacion

Metropolitana de Implantacién para

4 Salarios basicos unificados del trabajador en
general por cada proyecto.
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estaciones base celular fijas, centrales y

repetidoras de microondas fijas.

Seguimiento Ambiental al Plan de Manejo
Ambiental (excepto para estaciones base
celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas).

Proyectos, obras o actividades que causan:

Bajo Impacto Ambiental: 2 Salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Medio o Alto Impacto Ambiental: 3 Salarios

basicos unificados del trabajador en general.

Seguimiento cada 2 afos del Plan de
Manejo Ambiental para estaciones base
celular, centrales y repetidoras de

microondas fijas.

4 Salarios basicos unificados del trabajador

por cada seguimiento efectivo

Revision y pronunciamiento respecto a
actualizaciones o modificaciones del Plan
de Manejo Ambiental (PMA).

10% del costo de las modificaciones del PMA,;
minimo 0,3 Salarios basicos unificados det

trabajador en general

Revisién y pronunciamiento respecto a
Programas de Remediacion Ambiental.

3,5 Salarios basicos unificados del trabajador

en general

Revision y pronunciamiento respecto al
Informe Ambiental de Cumplimiento (bajo
impacto y riesgo ambiental, excepto
proyectos de telecomunicaciones
inalambricas).

10% del costo de la elaboracion del informe;
minimo 0,2 Salarios bdsicos unificados del

trabajador en general

Revision y pronunciamiento respecto a los
informes ambientales anuales (sector

hidrocarburifero y mineria).

0,4 Salarios basicos unificados del trabajador

en general

Revision y pronunciamiento respecto a los
Programas y Presupuestos Ambientales
Anuales  (sector  hidrocarburifero vy

mineria).

0,4 Salarios bédsicos unificados del trabajador

en general

i
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Revision y pronunciamiento de Auditorias
Ambientales 0o examen especial (incluyve

revision de términos de referencia).

10% del costo de elaboracion de la Auditoria
Ambiental; minimo 1 Salario basico unificado

del trabajador en general

Revision v pronunciamiento de informe de
sifuacion de emergencia, plan emergente o
plan de accion, e informe ambiental de

cumplimiento de la implementacién.

1,5 Salarios basicos unificados del trabajador

en general

Logistica y muestreo para descargas
liquidas, emisiones a la atmosfera y/o
suelo, realizado por la Autoridad
Ambiental Distrital.

1 Salario basico unificado del trabajador en

general

Analisis por punto de descarga liquida,
realizado por la Autoridad Ambiental
Distrital.

1 Salario bdsico unificado del trabajador en

general por punto

Analisis por fuente fija de emisiones a la
atmdsfera, realizado por la Autoridad
Ambiental Distrital.

1 Salario basico unificado del trabajador en

general por fuente

Analisis por punto de suelo, realizado por
la Autoridad Ambiental Distrital

0,8 Salarios basicos unificados del trabajador

en general

Logistica, muestreo y analisis de la calidad

4 Salarios bésicos unificados del trabajador en

expedidos por la Autoridad Ambiental
Distrital.

de aire, realizado por la Autoridad | general
Ambiental Distrital.
Copias certificadas de documentos | 0,0006 Salarios basicos unificados del

trabajador en general por cada foja, a partir de
las 20 hojas

jLas Ordenes de cobro de la presente tabla serdn emitidas por la Autoridad Ambiental

JPptrital &/?Z//

i
i
ek

/
H
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Disposiciones Generales:

Primera.- La Autoridad Ambiental Distrital del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito emitira los instructivos, guias, procedimientos, normas técnicas, y otros instrumentos
técnicos  y  administrativos dentro de sus atribuciones a través de resoluciones

administrativas que permitan la operatividad de la presente Ordenanza.

Segunda.- Los instrumentos, normas técnicas y procedimientos se emitiran en funcién de la
magnitud de impacto y riesgo ambiental generado por un proyecto, obra o actividad, y en
concordancia con la normativa ambiental nacional y sectorial; los mismos que serdn

construidos con participacion social de Jos actores involucrados.

Tercera- ILa Autoridad Ambiental Distrital emitird permisos y autorizaciones
administrativas ambientales de acuerdo a los procesos e instrumentos dispuestos por la

normativa ambiental nacional.

Cuarta.- En el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales, el sujeto
de control se acogerd a los procedimientos y plazos establecidos en dichas normas, a
excepcidon de aquellos pardmetros técnicos en los cuales la norma local del Distrito
Metropolitano de Quito sea mas estricta.

Quinta.- Las Secretarias, Agencias, Empresas, y demds érganos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, estdn obligados a cumplir con los lineamientos emitidos por la

Autoridad Ambiental Distrital dentro de su dmbito de competencia.
Disposiciones Transitorias:

Primera.- Para los proyectos, obras y actividades en proceso de regularizacién ambiental,
que de acuerdo a la normativa ambiental aplicable cambien de tipo de permiso ambiental,
podran concluir su regularizacion bajo la categoria que le fue asignada; o de ser el caso
podrén solicitar a la Autoridad Ambiental Competente se anule el proceso y se inicie un

nuevo proceso segun corresponda.

Segunda.- Todos los incumplimientos e infracciones identificadas durante la vigencia de 1a
Ordenanza Metropolitana No. 404, seran resueltos de acuerdo a las disposiciones de la
reifrida Ordenanza. W’i};{“

|

e
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Tercera- La obtencion del permiso ambiental correspondiente a los proyectos de
telecomunicaciones inalambricas, no exime de las responsabilidades que emanen de los
procesos administrativos sancionadores iniciados previamente a la vigencia de la presente
Ordenanza por incumplimiento a la normativa ambiental del Distrito.

Cuarta.- La Autoridad Ambiental Distrital, elaborara y aprobara en un término de 60 dias,
luego de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial; los instructivos,

guias y normas técnicas para la correcta aplicacion de la misma.

Quinta.- Las estaciones base celular fijas, centrales v repetidoras de microonda fijas que
cuenten con el correspondiente permiso ambiental, incluyendo LUMI o ficha ambiental, no

requeriran la obtencion de la Autorizacion Metropolitana de Implantacion.

Sexta.~ La Secretaria de Ambiente en coordinacién con la Agencia Metropolitana de Control
v la Tesoreria Metropolitana elaboraran en el plazo de 30 dias el procedimiento de
recaudacion de las multas dispuestas en esta Ordenanza.

Disposicién Reformatoria Unica- Se sustituye el articulo 33 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0224, sustitutiva del Titulo III del Libro IV del Codigo Municipal,

referente a las condecoraciones, premios y reconocimientos, por lo siguiente:

“Articulo 33.- Distincion Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.- Se¢ establece
la Distincion Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.

La Autoridad Ambiental Distrital emitird mediante instructive las bases del concurso y los

criterios para el otorgamiento de la Distincion Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.

Disposicién Derogatoria: Se deroga la Ordenanza Metropolitana No. 404, Reformatoria a
la Ordenanza Metropolitana 213, sustitutiva del Titulo V: “Del Medio Ambiente”, Libro
Segundo del Codigo Municipal, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 12 del
Registro Oficial del 25 de junio de 2013; asi como las Resoluciones e Instructivos emitidos
por la Autoridad Ambiental Distrital para la aplicacién de la referida Ordenanza.

Disposicion Final.- La ;;esente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
f‘j

%eﬁ_gi Registro Oficial. {:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 8 de septiembre de
2016.

A AbE TZ0 Abg. Maria | Rabio
Primer Vzcepresxdem del Concejo Metropolitano de Quito ?éecretaria General del Cpncej
<% ;

CERTIFICADO DF DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutide y aprobada en dos debates, en sesiones de 28 de enero v 8
de septiembre de 2016.- Quite,

P 15 SEP{208

/éECRETARIA GENERAL DEL CONK E]O METROPOLITAN O DE QUITO

LCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quitu,

EJ‘%E:?TESE:”“} . 15 SEP 2m1p
A N YA

.

{f X r ,1 s oyt
Dr Maurlao Rodas Espinel

,(%\LCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

A
f"x .
“ LT

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dv. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el T4 SEP 2018
- Distrito Metropolitano de Quito, o

Y4
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ANEXO 1 0138

TERMINOLOGIA PARA LA APLICACION DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
QUE ESTABLECE EL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Sin perjuicio de las demas definiciones previstas en la normativa ambiental aplicable, para

la correcta aplicacion de Ia presente ordenanza, se empleara las siguientes definiciones:

Actividad complementaria o conexa: Son las actividades que se desprenden o que

facilitan la ejecucion de la actividad principal regularizada.

Actividad ilicita ambiental: Es aquella que se deriva de una actuacion que violente el
ordenamiento juridico ambiental y por tanto, no cuenta con los permisos o autorizaciones

ambientales otorgadas por las autoridades administrativas correspondientes.

Administrado: cualquier persona natural o juridica, de derecho piblico, privado, mixto, o
de economia popular y solidaria, nacional o extranjera, u organizacidn que, a cuenta
propia o a través de terceros, realice, provecte o pretenda realizar en el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito, cualquier proyecto, obra o actividad que tenga el
potencial de afectar la calidad ambiental o generar impactos ambientales, como resultado
de sus acciones u omisiones, o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad
o tenga un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su
determinacién se tendra en cuenta lo que la legislacién nacional y distrital disponga para
cada actividad, obra o proyecto sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u

ofras autorizaciones administrativas.

Agente contaminante: Aquel que causa contaminacidn en el desarrollo de acciones que

puedan causar impactos ambientales o representen alguin tipo de riesgo para el ambiente.

Aguas: Todas las aguas maritimas, superficiales, subterrdneas v atmosféricas del territorio
nacional, en todos sus estados fisicos, mismas que constituyen el dominio hidrico ptblico
conforme lo definido en la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos v Aprovechamiento
del Agua.

Almacenamiento de residuos/desechos: Actividad de guardar temporalmente los
desechos y/o residuos en los lugares de generacion de los mismos o en lugares aledarios a

estos, donde se mantienen hasta su posterior tratamiento y/o disposicion final.

Ambiente: Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes
naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos en su interaccion

\dindmica con el ser humano, incluidas sus relaciones socio-econémicas y socio-culturales.
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Autoridad Ambiental Competente {AAC): Son competentes para llevar los procesos de
prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental, en primer lugar el
Ministerio del Ambiente, y por delegacion, los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y/o municipales acreditados.

Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr): Gobierno auténomo
descentralizado provincial, metropolitano y/o municipal acreditado ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental (SUMA).

Autoridad Ambiental Distrital (AAD): La dependencia municipal encargada de cumplir
con las funciones y atribuciones de las competencias ambientales delegadas al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, v con los lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional. Esta
dependencia hard efectiva la aplicacion de los procesos de regulacion, seguimiento y
control ainbiental dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Autoridad Ambiental Nacional (AAN): El Ministerio del Ambiente y sus dependencias
desconcentradas a nivel nacional.

Autorizacion Administrativa Ambiental: Es la autorizacion administrativa emitida por la
Autoridad Ambiental Competente, que demuestra el cumplimiento del proceso de
regularizacion ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razén el promotor
(administrado) estd facultado legal y reglamentariamente para la ejecuciéon de su
actividad, pero sujeta al cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, condiciones
aprobadas en el estudio ambiental, otros documentos ambientales, y las que disponga la
Autoridad Ambiental competente. A modo general, autorizacién administrativa ambiental
se utiliza bajo el mismo concepto que permiso ambiental.

Buenas Practicas Ambientales: Es un compendio de actividades, con los que se promueve
a diferentes personas juridicas y naturales a aplicar ciertas practicas con el fin de reducir la
contaminacion y los impactos ambientales negativos.

Catalogo de proyectos, obras o actividades: Listado y clasificacion de los proyectos, obras
o actividades existenies en el pais, en funcién de las caracteristicas particulares de éstos y
de la magnitud de los impactos negativos que causan al ambiente; emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Certificado Ambiental: Es el documento otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente, que certifica que el promotor ha cumplido en forma adecuada con el proceso
de registro de su proyecto, obra o actividad. Dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
los administrados deben cumplir de forma obligatoria con la obtencién de este documento

ambiental.



L

o
{o¥
53

Certificado de interseccion: El certificado de interseccion, es un documento generado por
el Sistema Unico de Informacién Ambiental SUIA a partir de las coordenadas UTM en el
Sistema de Referencia WGS 84 zona 175 en el que se indica con precision si el proyecto,
obra o actividad propuesta, interseca o no, con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Bosques y Vegetacion Protectora, Patrimonio Forestal del Estado, Zonas
Intangibles y Zonas de Amortiguamiento.

Compensacion por dafio socio-ambiental: Resarcir de forma equivalente vy colectiva, los
dafios ambientales generados durante la ejecucion de una obra, proyecto o actividad, que
causan pérdidas de los bienes o servicios ambientales temporal o permanentemente y que
puedan afectar a las actividades humanas relacionadas a la presencia y funcionamiento de
dichos bienes y servicios. Las acciones de inversion social que ejecuta el Estado y las
actividades de responsabilidad social de una empresa, no deben ser consideradas como
sindnimos de este concepto, que aplica exclusivamente a aquellos dafios directa o

indirectamente relacionados con el datno ambiental.

Consultor Ambiental: Son las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
plblicas o privadas, que cuenten con domicilio en el territorio nacional, que estén
debidamente calificadas por la autoridad competente, y que tengan por objeto o actividad
la realizacién de estudios ambientales, planes de manejo ambiental, auditorias ambientales

y demas instrumentos ambientales reconocidos por la normativa ambiental aplicable.

Consumo Sustentable: Es el uso de productos y servicios que responden a necesidades
basicas y que conllevan a una mejor calidad de vida y que ademds minimizan el uso de
recursos naturales, materias toxicas, emisiones de desechos o residuos y contaminantes
durante todo su ciclo de vida y que no comprometen las necesidades de las futuras

generaciones.

Contaminacién: La presencia en el medio ambiente de uno o mds contaminantes o la
combinacion de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia tal, que
causen en este condiciones negativas para la vida humana, la salud y el bienestar del
hombre, la flora, la fauna, los ecosistemas o que produzcan en el habitat de los seres vivos,
el aire, el agua, los suelos, los paisajes o los recursos naturales en general, un deterioro

importante.

Contaminante: Cualquier elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biolégico,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacién de ellos; que causa un efecto
adverso al aire, agua, suelo, recursos naturales, flora, fauna, seres humanos, a su

interrelacion o al ambiente en general.

,Control ambiental: Es la vigilancia, inspeccidén, seguimiento y aplicacién de medidas para

{evitar el deterioro ambiental y mantener o recuperar las caracteristicas ambientales
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apropiadas para la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y ambiente en

general.

Cuerpo de agua: Es todo rio, lago, laguna, aguas subterraneas, cauce, depdsito de agua,

corriente, zona marina, estuario.

Cuerpo hidrico: Son todos los cuerpos de agua superficiales y subterraneos como
quebradas, acequias, rios, lagos, lagunas, humedales, pantanos, caidas naturales.

Cuerpo receptor: Es todo cuerpo de agua que sea susceptible de recibir directa o

indirectamente la descarga de aguas residuales.

Daiio Ambiental: Es el impacto ambiental negativo irreversible en las condiciones
ambientales presentes en un espacio y tiempo determinado, ocasionado durante el
desarrollo de proyectos o actividades, que conducen en un corto, mediano o largo plazo a
un desequilibrio en las funciones de los ecosistemas v que altera el suministro de servicios

y bienes que tales ecosistemas aportan a la sociedad.

Desechos: Son las sustancias (solidas, semisdlidas, liquidas, o gaseosas), 0 materiales
compuestos resultantes de un proceso de produccidn, transformacion, reciclaje, utilizacion
0 consumo, cuya eliminacion o disposicion final procede conforme a lo dispuesto en la
legislacion ambiental nacional e internacional aplicable.

Desechos especiales: Los desechos especiales son: 1) Aquellos desechos, que sin ser
peligrosos, por su naturaleza, pueden impactar el entorno ambiental o la salud, debido al
volumen de generacion y/o dificil degradacidn v para los cuales se debe implementar un
sistema de recuperacidn, redso y/o reciclaje con el fin de reducir la cantidad de desechos
generados, evitar su inadecuado manejo y disposicion, asi como la sobresaturacion de los
rellenos sanitarios municipales, i) Aquellos cuyo contenido de sustancias que tenga
caracteristicas corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables, bioldgico-infecciosas vy/o
radioactivas, no superen los limites de concentracidn establecidos en la normativa
ambiental que se expida para el efecto y para los cuales es necesario un manejo ambiental
adecuado y mantener un control - monitoreo periodico. Para determinar si un desecho
debe o no ser considerado como especial, la caracterizacion del mismo debera realizarse
conforme las normas técnicas establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional y/o el
INEN, o en su defecto por normas técnicas aceptadas a nivel internacional; y, iit) Aquellos
que se encuentran determinados en el listado nacional de desechos especiales. Estos

listados seran establecidos y actualizad os mediante acuerdos ministeriales.

Desechos peligrosos: Los desechos peligrosos son: 1) Los desechos sdélidos, pastosos,

 liquidos o gaseasos resultantes de un proceso de produccién, extraccién, transformacion,

Jreciclaje, utilizacidén o consumo v que contengan alguna sustancia que tenga caracteristicas
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corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables, bioldgico-infecciosas y/o radioactivas, que
representen un riesgo para la salud humana y el ambiente de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables y, ii) Aquellos que se encuentran determinados en los listados nacionales
de desechos peligrosos, a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en
el literal anterior. Estos listados seran establecidos y actualizados mediante acuerdos
ministeriales. Para determinar si un desecho debe o no ser considerado como peligroso, la
caracterizacidn del mismo deberd realizarse conforme las normas técnicas establecidas por
la Autoridad Ambiental Nacional o de la Autoridad Nacional de Normalizacion, o en su
defecto normas técnicas aceptadas a nivel internacional acogidas de forma expresa por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Disposicion final: Es la Giltima de las fases de manejo de los desechos y/o residuos solidos,
en la cual son dispuestos en forma definitiva y sanitaria mediante procesos de aislamiento
v confinacion de manera definitiva los desechos y/o residuos solidos no aprovechables o
desechos peligrosos y especiales con tratamiento previo, en lugares especialmente
seleccionados y diseftados para evitar la contaminacion, dafios o riesgos a la salud humana
o al ambiente. La disposicion final, se la realiza cuando técnicamente se ha descartado

todo tipo de tratamiento, tanto dentro como fuera del territorio ecuatoriano.

Documentos ambientales: Son documentos administrativos y tecnicos obligatorios y de
caracter pablico, mediante los cuales se procede a realizar los procesos de regularizacion,
seguimiento y control ambiental, pudiendo asistir en la toma de decisiones de los
mencionados procesos.

Eliminacion de desechos peligrosos y/o especiales: Abarca tanto las operaciones que dan
como resultado la eliminacidn final del desecho peligroso v/o especial, como las que dan

lugar ala recuperacion, el reciclaje, la regeneracion y la reutilizacion.

Emision: Liberacion en el ambiente de sustancias, preparados, organismos o

microorganismos durante la ejecucién de actividades humanas.

Estacién Base Celular: Son todos los equipos, incluidas sus estructuras de soporte, que
bajo el nombre de estaciones base celular fijas, cuentan con antenas exteriores y son
utilizadas por las empresas relacionadas con la telefonia inaldmbrica o celular, para
transmitir sefiales de sonido, imagen, datos u otras formas en las que se generan

radiaciones no ionizantes.

Estructura de soporte: Término genérico para referirse a torres, mastiles, o edificaciones en

las cuales se soportan las estaciones radioeléctricas.

Estudios ambientales: Consisten en una estimacién predictiva o una identificacion

presente de los danos o alteraciones ambientales, con el fin de establecer las medidas

&
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preventivas, las actividades de mitigacion y las medidas de rehabilitacion de impactos

ambientales producidos por una probable o efectiva ejecucion de un proyecto de
cualquiera de las fases, las mismas que constituiran herramientas técnicas para la
regularizacion, control v seguimiento ambiental de una obra, proyecto o actividad que
suponga riesgo ambiental.

Etiqueta de residuos/desechos: Es toda expresidén escrita o grafica impresa o grabada
directamente sobre el envase y embalaje de un producto de presentacion comercial que lo
identifica y que se encuentra conforme a normas nacionales vigentes o internacionalmente

reconocidas.

Fases de manejo de residuos no peligrosos: Corresponde al conjunto de actividades
técnicas y operativas de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos que incluye:
minimizacion en la generacion, separacidon en la fuente, almacenamiento, recoleccién,

transporte, acopio y/o transferencia, aprovechamiento o tratamiento y disposicion final.

Gasificacion: Es un proceso termoquimico que convierte materia organica (materia que
contiene carbono en la estructura) en energia. La energia extraida de la materia organica
por medio de gasificacién esta ubicada entre el 60% al 90% de la energia contenida en la
materia inicial. Los agentes gasificantes son oxigeno, vapor de agua e hidrégeno. El gas
combustible resultado de la gasificacion esta compuesto por CO (mondxido de carbono),
H2 (hidrogeno), N2 (nitrégeno), CH4 (metano), H20 (agua). A esta mezcla de gases se
denomina gas de sintesis o Syngas.

Generacion de residuos y/o desechos sdlidos: Cantidad de residuos y/o desechos solidos
originados por una determinada fuente en un intervalo de tiempo determinado. Es la
primera etapa del ciclo de vida de los residuos y esta estrechamente relacionada con el
grado de conciencia de los ciudadanos y las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacion.

Generador de residues y/o desechos sdlidos: Toda persona, natural o juridica, publica o
privada, que como resultado de sus actividades, pueda crear o generar desechos y/o
residuos solidos.

Gestor de residuos y/o desechos: Persona natural o juridica, ptblica o privada, que cuenta
con el respectivo permiso ambiental y/o autorizacion administrativa ambiental por parte
de la Autoridad Ambiental competente, v que realiza actividades de gestién total o parcial
de los residuos sélidos no peligrosos o desechos especiales o peligrosos, sin causar dafios a
la salud humana ni al ambiente. La gestion total o parcial incluye entre otros la recepcion,

jrecoleccidén,  separacion,  clasificacion,  almacenamiento, transporte, tratamiento,

aprovechamiento o disposicion final de residuos y/o desechos.




Guia de buenas practicas ambientales: Documento en el que se presenta de una forma
resumida las acciones que las personas naturales o juridicas involucradas en una
actividad, ponen en practica para prevenir o minimizar impactos ambientales v que no

estan contempladas en la normativa ambiental vigente.

Habitat: Son las diferentes zonas terrestres o acuaticas diferenciadas por sus caracteristicas
geogréficas, abidticas y bidticas, relativas en su extension y ubicacion a los organismos que

las ocupan para realizar y completar sus ciclos de nacimiento, desarrollo y reproduccién.

Impacto Ambiental: Son todas las alteraciones, positivas, negativas, neutras, directas,
indirectas, generadas por una actividad econdmica, obra, proyecto ptblico o privado, que
por efecto acumulativo o retardado, generan cambios medibles y demostrables sobre el
ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas

intrinsecas al sistema natural.

Incidente ambiental: Es cualquier percance o evento inesperado, ya sea fortuito o
generado por negligencia, luego del cual un contaminante es liberado al ambiente o una
infraestructura se convierte en una fuente de contaminacion directa o indirecta, lo que

causa una alteracion de las condiciones naturales del ambiente en un tiempo determinado.

Incineracion: Es un proceso termoquimico de oxidacion de la materia organica por medio
de oxigeno el cual esta en exceso. La combustion total genera residuos de fallas de la
combustion produciendo elementos nocivos las dioxinas y furanos. También se generan
oxidos de azufre y nitrdgeno.

Incumplimiento: Son las faltas de ejecucidn de cualquier obligacién sea esta de caracter
administrativo o técnico. El incumplimiento administrativo se entenderd como la
inobservancia en la presentacion de documentos con fines de evaluacién, control y
seguimiento ambiental. Constituird incumplimiento técnico la no ejecucion de las
actividades establecidas en los estudios ambientales aprobados y obligaciones constantes
en los permisos ambientales otorgados por la Autoridad Ambiental Competente, y/o en las
normas técnicas ambientales, tendientes a la prevencion, control y monitoreo de la
contaminacion ambiental.

Indemnizacion por dafio ambiental: Es el resarcimiento pecuniario, equivalente e
individual a las pérdidas ocasionadas por dafios ambientales irreversibles provocados a la
propiedad privada.

La reparacion en el ambito social implica el retorno a condiciones y calidad de vida dignas
de una persona, familia, comunidad ¢ pueblo, afectados por un impacto ambiental

negativo o un dafo ambiental que es ejecutada por el responsable del dafio en
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coordinacién con los drganos gubernamentales correspondientes v {ras aprobacién de la
Autoridad Ambiental Competente.

Laboratorio acreditado: Laboratorio de estudios y andlisis ambientales que se encuentra
acreditado bajo la Norma Internacional ISO/IEC 17025 o la que determine el Organismo
Oficial de Acreditacion.

Licencia Ambiental: Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental
Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad. En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los efectos
indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente.
Para la emision de la Licencia Ambiental en el sector minero se remitird a lo dispuesto en
la Ley de Mineria.

Limite maximo permisible: Valor maximo de concentracion de elemento(s) o sustancia(s)
en los diferentes componentes del ambiente, determinado a través de métodos
estandarizados, y reglamentado a través de instrumentos legales.

Material peligroso: Es todo producto quimico y los desechos que de él se desprenden, que
por sus caracteristicas fisico-quimicas, corrosivas, toxicas, reactivas, explosivas,
inflamables, bioldgico- infecciosas, representan un riesgo de afectacién a la salud humana,
los recursos naturales y el ambiente o de destruccion de los bienes y servicios ambientales
u ofros, lo cual obliga a controlar su uso y limitar la exposicién al mismo, de acuerdo a las
disposiciones legales.

Medida de mitigacion: Aquella actividad que, una vez identificado y/o producido un
impacto negativo o dafio ambiental, tenga por finalidad aminorar, debilitar ¢ atenuar los
impactos negativos o danos ambientales producidos por una actividad, obra o provecto,
controlando, conteniendo o eliminando los factores que los originan o interviniendo sobre
ellos de cualquier otra manera. |

Medida preventiva: Aquella que, una vez identificado un impacto negativo o dano
ambiental a producirse en un futuro cercano, como consecuencia de una obra, actividad o
proyecto, es adoptada con objeto de impedir, frenar o reducir al maximo sus efectos

negativos o su ocurrencia.

Medida reparadora: Toda accion o conjunto de acciones, incluidas las de cardcter
]

provisional, que tengan por objete reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales

_y/o servicios ambientales negativamente impactados o danados o facilitar una alternativa

equivalente segun lo previsto en el Anexo correspondiente.
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Monitoreo ambiental: Seguimientc permanente mediante registros continuos vy
sistematicos, observaciones y mediciones, muestreos y analisis de laboratorio, asi como
por evaluacion de estos datos para determinar la incidencia de los pardmetros observados
sobre la salud y el ambiente.

No Conformidad mayor (NC+): Es el incumplimiento por parte de un administrado o
sujeto de control a lo establecido en la normativa ambiental, a las disposiciones v
requerimientos por parte de la Autoridad Ambiental y/o hacia las obligaciones
enmarcadas dentro de sus permisos ambientales, que generen impactos negativos o dafio
al ambiente.

No Conformidades menores (NC-): Es el incumplimiento por parte de un administrado o
sujeto de control a lo establecido en la normativa ambiental, a las disposiciones v
requerimientos por parte de la Autoridad Ambiental y/o hacia las obligaciones
enmarcadas dentro de sus permisos ambientales, que por sus caracteristicas no genera
impactos negativos o dafos al ambiente.

Normas ambientales: Son las normas cuyo objetivo es asegurar la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio natural e
imponen una obligacion o exigencia cuyo cumplimiento debe ser atendido por el Sujeto de
Control con fines de prevencion y control de la calidad ambiental durante la construccion,

operacion y cierre de un proyecto o actividad.

Parametro, componente o caracteristica: Variable o propiedad fisica, quimica, biologica,
combinacién de las anteriores, elemento o sustancia que sirve para caracterizar la calidad
de los recursos agua, aire o suelo. De igual manera, sirve para caracterizar las descargas,
vertidos o emisiones hacia los recursos mencionados.

Pasivo ambiental: Es aquel dafio ambiental y/o impacto ambiental negativo generado por
una obra, proyecto o actividad productiva o econdmica, que no ha sido reparado o
restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente pero de forma inadecuada o
incompleta y que contindla presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para
cualquiera de sus componentes. Por lo general, el pasivo ambiental esta asociado a una

tuente de contaminacidn y suele ser mayor con el tiempo.

Permiso ambiental: Es la autorizacion administrativa emitida por la Autoridad Ambiental
Competente, que demuestra el cumplimiento del proceso de regularizacién ambiental de
un proyecto, obra o actividad y por tal razon el promotor (administrado) estd facultado
legal v reglamentariamente para la ejecucion de su actividad, pero sujeta al cumplimiento
; de la normativa ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio ambiental, otros

documentos ambientales, v las que disponga la Autoridad Ambiental competente. A modo
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general, permiso ambiental se utiliza bajo el mismo concepto que autorizacién

administrativa ambiental.

Pirélisis: Es un proceso termoquimico en ausencia de oxigeno donde se eliminan todos los
compuestos diferentes al carbono de la materia organica. Debido a la eliminacion de
carbono queda el carbono listo para ser quemado con oxigeno en un proceso posterior

(caso carbon de lena).

Plan de Manejo Ambiental: Documento que establece en detalle y en orden cronolégico
las acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos
causados en el desarrollo de una accién propuesta. Por lo general, el Plan de Manejo
Ambiental consiste de varios sub-planes, dependiendo de las caracteristicas de Ia

actividad o proyecto.

Produccion limpia: Aplicacion contintia de estrategias ambientales preventivas e
integradas en Jos procesos, productos y servicios, con el fin de reducir los impactos
ambientales, precautelar los derechos de la naturaleza y el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado

Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa una separacion y clasificacion selectiva de los
residuos solidos, desechos peligrosos y especiales, se los aprovecha, transforma vy se
devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacién como energia o materia
prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas
tales como procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion,

recoleccion selectiva, acopio, reutilizacién, transformacion y comercializacion.

Recoleccion de desechos/residuos: Accidn de acopiar y/o recoger los desechos/residuos al
equipo destinado a transportarlo a las instalaciones de almacenamiento, eliminacién o a
los sitios de disposicidn final.

Recuperacion de residuos no peligrosos: Toda actividad que permita reaprovechar partes
de cualquier material, objeto, sustancia o elemento en estado sdlido, semisélido o liquido
que ha sido descartado por la actividad que lo generd, pero que es susceptible de
recuperar su valor remanente a través de su recuperacion, reutilizacion, transformacion,
reciclado o regeneracion.

Recursos naturales: Se refiere al recurso bidtico (flora, fauna) o abidtico (agua, aire o
suelo).

Registro Ambiental: Es el permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad
Ambiental Competente, en el que se certifica que el promotor ha cumplido con el proceso

de regularizacion de su proyecto, obra o actividad.
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Registro de establecimiento: Documento administrativo de la Autoridad Ambiental
Distrital para que sea completado con los datos e informacién de cada administrado para
cada uno de sus proyectos, obras o actividades, nuevos o existentes. Este registro debe ser

suscrito oficialmente por el Representante Legal.

Regulado: Es el administrado o sujeto de control que ha completado debidamente el
proceso de regularizacion ambiental acorde a su magnitud de impacto y riesgo ambiental,
mediante la presentacion y aprobacién de documentos ambientales, habiendo obtenido su

permiso o autorizacion administrativa ambiental correspondiente.

Regularizacién ambiental.- Es el proceso mediante el cual el promotor de un proyecto,
obra o actividad, presenta ante la Autoridad Ambiental la informacion sistematizada que
permite oficializar los impactos socic-ambientales que su proyecto, obra o actividad
genera, y busca definir las acciones de gestion de esos impactos bajo los pardmetros

establecidos en la legislacién ambiental aplicable.

Reincidencia: Reiteracion de uno o mas incumplimientos a la normativa ambiental dentro

de la normal ejecucion de un proyecto, obra o actividad.

Remediacién ambiental.- Conjunto de medidas y acciones que se aplica en un drea
determinada para revertir las afectaciones ambientales producidas por la contaminacion a
consecuencia del desarrollo de actividades, obras o proyectos econdmicos o productivos.
Las biopilas, el landfarming y procesos de laboratorio son algunos ejemplos de métodos
de remediacion.

Reparacion Integral.- Conjunto de acciones, procesos y medidas, que aplicados
integralmente, tienden a revertir dafos y/o pasivos ambientales y sociales, mediante el
restablecimiento de la calidad, dinamica, equilibrio ecologico, ciclos vitales, estructura,
funcionamiento y proceso evolutivo de los ecosistemas afectados; asi como medidas y
acciones que faciliten la restitucidon de los derechos de las personas y comunidades

afectadas, mediante acciones de compensacién e indemnizacidén, de rehabilitacion y

medidas de no repeticion que eviten la recurrencia del dafio.

Residuos no peligrosos: Conjunto de materiales sélidos de origen orgénico e inorganico
(putrescible o no} que no tienen utilidad practica para la actividad que lo produce, siendo
procedente de las actividades domésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se
produzcan en una comumidad, con la sola excepcion de las excretas humanas. En funcidn
de la actividad en que son producidos, se clasifican en agropecuarios (agricolas y

ganaderos), forestales, mineros, industriales v urbanos. A excepcion de los mineros, por

sus caracteristicas de localizacién, cantidades, composicion, etc, los demas poseen

numerosos aspectos comunes, desde el punto de vista de la recuperacion y reciclaje.
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Residuos sélidos no peligrosos.- Cualquier objeto, material, sustancia o elemento sdlido,
que no presenta caracteristicas de peligrosidad en base al codigo C.R.T.LB., resultantes del
consumo o uso de un bien tanto en actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales o de servicios, que no tiene valor para quien lo genera, pero que es
susceptible de aprovechamiento y transformacién en un nuevo bien con un valor
economico agregado. '

Responsabilidad objetiva en materia ambiental.- Aquella responsabilidad de riesgo
imputable a un Sujeto de Control por el hecho objetivo del dafio, es decir que haya
ocasionado un dafio ambiental con independencia de que haya incurrido en dolo, culpa o
negligencia. Implica la inversion de la carga de la prueba a favor del afectado. De esta
responsabilidad deriva la obligacion de restaurar los dafios causados e indemnizar a las
personas afectadas.

Responsabilidad por dafio ambiental.- La obligacion de resarcir, compensar, indemnizar,
reparar y recomponer el dafio ocasionado a raiz de una accién y/u omisidon que ha
menoscabado, deteriorado o destruido o que al menos pone en riesgo de manera relevante
y significativa, alguno de los elementos constitutivos del ambiente, rompiendo con ello el
equilibrio propio de los ecosistemas y/o afectando al desarrollo de las actividades
productivas de una comunidad o persona.

Restauracion Integral.- Es un derecho de la naturaleza, por medio del cual, cuando esta se
ha visto afectada por un impacto ambiental negativo o un dafio, debe ser retornada a las
condiciones determinadas por la Autoridad Ambiental Competente, que aseguren el
restablecimiento de equilibrios, ciclos y funciones naturales. Se aplica a escala de
ecosistema y comprende acciones tales como reconformacion de la topografia local,
restablecimiento de la conectividad local, revegetacion, reforestacion y recuperacion de las

condiciones naturales de los cuerpos de agua, entre otras.

Reuso de desechos peligrosos y/o especiales: Utilizacion de desechos peligrosos y/o
especiales o de materiales presentes en ellos, en su forma original o previa preparacién,

como materia prima en un proceso de produccion.

Reutilizacion de residuos sélidos: Accion de usar un residuo o desecho sélido sin previo
tratamiento, logrando la prolongacién y adecuacion de la vida util del residuo sélido
recuperado.

Riesgo ambiental: Peligro potencial que afecta al ambiente, los ecosistemas, la poblacion
v/o sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafo causado

por accidentes o eventos extraordinarios asoctados con la implementacion y ejecucidn de

g%;una actividad o proyecto propuesto.




Riesgo: Funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio

que puede provocar.

Seguimiento ambiental: Revision y constatacion sistematica documental e in situ, de las
actividades realizadas por los regulados, a fin de evaluar y verificar el grado de
cumplimiento de las obligaciones ambientales adquiridas en el marco de su regulacion
ambiental.

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA): Es el sistema que
permite articular a las instituciones dei Estado con competencia ambiental, mediante las
directrices establecidas por el Ministerio del Ambiente como instancia rectora,
coordinadora y reguladora del mismo; éste sistema constituye el mecanismo de
coordinacién transectorial, de integracion v cooperacion entre los distintos ambitos de
gestidn ambiental v manejo de recursos naturales.

Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA): Es una herramienta informatica de uso
obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, administrada por la Autoridad Ambiental Nacional, y, serd ¢l medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacién, seguimiento y control ambiental
de los proyectos, obras o actividades, de acuerdo a los principios de celeridad ¢
transparencia, de una manera sistematizada, uniforme y ordenada, bajo la capacidad y
funcionalidad del sistema.

Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA): Es el conjunto de principios, normas,
procedimientos y mecanismos orientados al planteamiento, programacidén, control,
administracion y ejecucion de la evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos
ambientales, planes de manejo ambiental, planes de manejo de riesgos, sistemas de
monitoreo, planes de contingencia y mitigacién, auditorias ambientales vy planes de
abandono, dentro de los mecanismos de regularizacién, control y seguimiento ambiental,
mismos que deben ser aplicados por la Autoridad Ambiental Nacional y organismos
acreditados.

Suelo: La capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la superficie,
compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire y organismos vivos y que
constituye la interfaz entre la tierra, el aire v el agua, lo que le confiere capacidad de
desempenar tanto funciones naturales como de uso.

Sujeto de Control: cualquier persona natural o juridica, de derecho publico, privado,
mixto, o de economia popular y solidaria, nacional o extranjera, u organizacion que, a
cuenta propia 0 a través de terceros, realice, proyecte o pretenda realizar en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, cualquier proyecto, obra o actividad que tenga el
potencial de afectar la calidad ambiental o generar impactos ambientales, como resultado




de sus acciones u omisiones, o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad
o tenga un poder econdémico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su
determinacion se tendra en cuenta lo que la legislacion nacional v distrital disponga para
cada actividad, obra o proyecto sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u

otras autorizaciones administrativas,

Sustancia quimica prohibida: Toda aquella sustancia cuyos usos, por razones sanitarias o
ambientales, haya sido prohibida por decision gubernamental ecuatoriana o por convenios

internacionales suscritos o ratificados por el gobierno nacional.

Sustancia quimica severamente restringida: Es toda aquella sustancia, cuyos usos, por
razones sanitarias o ambientales, haya sido prohibida practicamente en su totalidad, pero
del que se siguen autorizando de manera restringida, algunos usos especificos.

Sustancias quimicas peligrosas: Son aquellos elementos compuestos, mezclas, soluciones
y/o productos obtenidos de la naturaleza o a través de procesos de transformacién fisicos
y/o quimicos, utilizados en actividades industriales, comerciales, de servicios o
domésticos, que poseen caracteristicas de inflamabilidad, explosividad, toxicidad,
reactividad, radioactividad, corrosividad o accidon bioldgica dafiina y pueden afectar al

ambiente, a la salud de las personas expuestas o causar dafios materiales.

Transporte: Cualquier movimiento de desechos/residuos a través de cualquier medio de
transportacion efectuado conforme a lo dispuesto en la normativa ambiental aplicable.

Tratamiento de residuos solidos no peligrosos: Conjunto de procesos, operaciones o
técnicas de transformacion fisica, quimica o biologica de los residuos solidos para
modificar sus caracteristicas 0 aprovechar su potencial, v en el cual se puede generar un
nuevo desecho solido, de caracteristicas diferentes.

Tratamiento: Conjunto de procesos, operaciones o técnicas de transformacion fisica,
quimica o biologica de los residuos, aguas residuales, emisiones a la atmdsfera con la
finalidad de reducir el impacto ambiental y cumplir con lo dispuesto en las normas

establecidas por la Autoridad Ambiental Competente.
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