MUNICIPIQ DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
30 DE JUNIO DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta dias del mes de junio del afio
dos mil catorce, siendo las 11h17, se instalan en sesidn extraordinaria, en la sala
de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
los miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién:
concejales Eduardo Del Pozo, Jorge Alban y Marco Ponce, quien preside la
sesion.

Ademas se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Dra.
Alexandra Pérez, Administradora General; Ing. Miguel Jativa, Director
Metropolitano Tributario; Ing. Maria Eugenia Lemarie, Directora Metropolifana
Financiera; Dr. Jaime Villacreses, funcionario de la Procuraduria Metropolitana;
Sres. Nicolay Castellanos, Lorena Basantes, Rodrigo Daqui, Ameri Torres y
Galo Cevallos, funcionarios de la Administracion General; Dr. Diego Sudrez,
funcionario del despacho del concejal Marco Ponce; Dr. Alejandro Cevallos,
funcionario del despacho de concejal Eduardo Del Pozo; y, Sra. Ileana
Guerrero, funcionaria del despacho del concejal Jorge Albéan.

1. Conocimiento y aprobacion del acta de la sesién extraordinaria de 16 de
junio de 2014.

La comision resuelve aprobar el acta sin observaciones.

2. Informe de la Ing. Maria Fugenia Lemarie, Directora Metropolitana
Financiera, de la situacién financiera del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.
Ing. Maria Eugenia Lemarie, Directora Metropolitana Financiera: Realiza la
presentacion en la misma que detalla los siguientes aspectos: a) problemética

encontrada; b) ejecucién de ingresos; y, ¢) ejecucién de gastos La presentacién
se adjunta al acta como anexo No. 1. ~
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La comisién avoca conocimiento de la presentacion y emite los siguientes
comentarios:

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Manifiesta que cuando su
equipo de trabajo asumié la gestién, pudieron verificar que la Municipalidad
habia contratado un sistema SAB, el mismo que es muy positivo para la gestion
financiera del Municipio, a pesar de ello, su implementacién ha causado un
retraso en Ia contabilidad por los meses de enero, marzo, abril y con ello no se
envié la informacion correspondiente al Ministerio de Finanzas, al no haberse
enviado la informacién a dicho Ministerio, se realizaron las transferencias que
por ley le corresponden al Municipio de Quito con caracter de provisional.

Por lo anteriormente expuesto, sefiala que el gran desafio que han tenido a! dia
de hoy ha sido armar la contabilidad desde el mes de enero y remitirla la
Ministerio de Finanzas, con el objeto de que sean asignados los recursos
represados.

Siendo las 11h36, ingresa a la sala de sesiones la concejala Soledad Benitez.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que el Concejo Metrcpolitano, en ¢l mes de
abril de afio 2014, realizé la liquidacién presupuestaria correspondiente; y, los
directorios de todas las empresas metropolitanas realizaron su liquidacién hasta
el 30 de marzo de 2014.

Fn lo referente al sistema SAB sefiala tuvo una demora que causd melestar a
todos, debido a que se habia planificado que su funcionamiento iniciaria antes
del 15 de enero de 2014, sin embargo inicié el 15 de marzo de 2014 y no tuvo
complicacién alguna. Por otro lado sefiala que si lo que ha expresado no ha
sucedido es necesario imputar a los funcionarios que han mentido al ex Alcalde
y a Su persona.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Expresa que el sistema

SIPARI, fue instalado en veintinueve unidades de gestién de la Municipalidad,
que no tiene relacion con las empresas metropolitanas.
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Por otro lado y en lo referente a las deudas existentes, recalca que existe una
cuenta por liquidar por el ex Director de Recursos Humanos, de alrecedor
26'000.000,00 por justificar, dicha situacién provocé que contablemente no
existan registros y que las cédulas financieras correspondientes no hayan sido
remitidas al Ministerio de Finanzas y por lo tanto no se ha recibido los fondos
que le corresponden a la municipalidad. Solicita que se entienda la situacién
debido a que ha sido un gran esfuerzo para sacar adelante la situacién

financiera.

Concejal Jorge Albdn: Manifiesta que desea puntualizar que se debe realizar
un proceso de depuracién y pedir cuentas a los funcionarios de la
Administracidn anterior y pedir cuentas a los anteriores responsables del 4rea,
lamenta si fueron engafiados, ya que a su parecer todo se encontraba en orden,

Sefiala ademas que el cierre financiero se hizo mediante resoluciones del
directorio en el caso de las empresas metropolitanas y por resolucién del
Concejo Metropolitano en el caso del Municipio de Quito, sin embargo los
funcionarios que se encontraban a cargo de la situacién financiera en su
momento informaron que el sistema se encontraba en perfecto funcionamiento,
por ello solicita que todas las situaciones expuestas sean totalmente esclarecidas
y sea identificado el problema; y, si es el caso, que los funcionarios de la
administracion anterior sean convocados a la presente comision, a fin de que
por medio de una comisién general de la misma expliquen todas estas
situaciones.

Concejal Marco Ponce: Sefiala que se encuentra de acuerdo con el concejal
Alban ya que en el caso de existir responsabilidad administrativa, juridica o
penal, deberia ventilarse en el drea adecuada.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Aclara que el cierre contable a
diciembre del afio 2013, se encuentra debidamente entregado al Ministerio de
Finanzas, 1o que no fue entregado, es el cierre presupuestario a la fecha en que
se asumio la presente gestion.

Adicionalmente se realizé un requerimiento al Ministerio de Finanzas, con el
objeto de que sean transferidos los montos correspondientes al Municipio de
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Distrito Metropolitano de Quito, y la respuesta por parte del ministerio fue que
no se ha remitido la contabilidad del Municipio, por tal motivo no se ha podido
realizar las transferencias correspondientes. '

Sr. Galo Cevallos, funcionario de la Adminsitracién General: Manifiesta que
en lo referente a los ingresos es importante recalcar que existe una merma
significativa debido a que se han dejado los convenios con diversas entidades
del gobierno central y esa ruptura de convenios suma una cantidad aproximada
de 45'000.000,00 de ddélares de los Estados Unidos de Norteamérica y esa
situacién implica una disminucion en el ingreso global del presupuesto del
Municipio. ‘

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Sefiala que de igual manera
existié un convenio con el BEDE, mediante el cual hubo una asignacion de
recursos no reembolsables de 207000.000,00 de doélares de los Estados Unidos de
América, de los cuales 5000.000,00 se encontraban asignados pera el
mejoramiento de barrios y el saldo restante estaba asignado para adquisicion de
40 articulados para el sistema de trolebuses, dicho saldo no fue utilizado debido
a que no se llegd a realizar la licitacién para la compra de los articulados.

Concejal Jorge Alban: Aclara que el presupuesto vigente de la presente fecha es
- el presupuesto prorrogado del afio 2013, por lo tanto de ninguna manera pudo
haber estado presupuestado ese tipo de valores que fueron convenios
posteriores a los asumidos por la municipalidad en el afio 2013, por lo tanto no
puede ser presupuestado y tampoco se puede hablar de un déficit.

Sefiala ademas que este tema fue discutido varias veces en el proceso de
transicion y se habia sugerido que la nueva administracién prepare una nueva
solicitud sobre la base de los nuevos elementos técnicos.

Por otro lado senala que seria bueno conocer cuales son los convenics
existentes.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Aclara que la situacion
expuesta es lo que recibieron y es a lo que hacen referencia en el informe
presentado.
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Sr. Galo Cevallos, funcionario de la Adminsitracion General: Sefiala ademas
que se debe destacar la dificultad que se tuvo para obtener la informacién
relativa al presente caso, se ha realizado varias gestiones en el Ministerio de
Finanzas y en el Banco del Estado, debido a que en el proceso de transici4n no
fue entregada la documentacién correspondiente.

Concejal Jorge Alban: Senala que la informacién emitida no es exacta y se
permite referir una conversacién que mantuvo con la actual vicealcaldesa, 25
dias antes aproximadamente, de que se de la transicién y tuvo conocimiento de

esta situacion.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Explica que es importante
realizar una resefa de la situacion. Inicialmente que se firmé un convenio entre
el Ministerio de Finanzas y el BEDE con fecha 20 de octubre 2013, luego de lo
cual se firma otro convenio para la utilizacién de los recursos pactados en el
convenio inicialmente sefialado, cuyos fondos tenian caracter de no
reembolsables, entre el BEDE y el Municipio de Quito, el 28 de novierrbre de
2013.

En los referidos convenios existia una clausula que sefialaba que en el plazo de
150 dias a partir del primer desembolso, se deberia devolver dichos recursos
econdmicos sino llegaban a ser utilizados, se calculaba que el primer
desembolso se realizd el 28 de noviembre de 2013, de esa manera los 150 dias
fenecian el 28 de abril del presente afio, de acuerdo a la informacién impartida

en el proceso de transicion.

Con fecha 25 de abril el Alcalde electo, Dr. Mauricio Rodas, firmé una
comunicacion dirigida al Alcalde saliente, Dr. Augusto Barrera, solicitando 'que
se amplié el plazo para la ejecucion del convenio, habiendo calculado que el
primer desembolso se realiz6 el 28 de noviembre de 2013.

Luego de ello, se mantuvo una reunién de trabajo con el Administrador Genieral
del Municipio, de ese entonces, vy los representantes del BEDE, en la cual
informaron que el plazo no estaba vencido, debido a que el primer desembolso
se realizo, el 24 de diciembre de 2013, ciertamente esta situacién, establecia que
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el plazo de los 150 dias, mencionados anteriormente, no estaba vencido e
incluso dicho plazo se extendia a un mes adicional.

Ante lo cual el BEDE sefald que una vez que se posesione la nueva
Administracién, era pertinente que se realice una solicitud para que con los
mismos términos de referencia y en base a las necesidades de la administracion,
se pueda articular los recursos no reembolsables para beneficio de Quito, sin
embargo cuando se posesiond la actual Administracién y sin haberse cumplido
el plazo de 150 dias, encontraron que el 1 de abril de 2014, se dio por terminadc
el convenio, cuyo plazo vendia el 23 de mayo; y, el 9 de abril se solicitd que el
Municipio de Quito, devuelva los recursos al BEDE y a su vez la Empresa
Metropolitana de Pasajeros Quito, donde estaban depositados los USD
10°000.000,00 designados para la adquisicion de los articulados, devuelvan
dichos recursos a la municipalidad, a fin de entregarlos al BEDE.

Concejal Marco Ponce: Consulta, quién dio por terminado el convenio.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Responde que quien dio por
terminado el convenio, fue el Municipio de Quito, a través de su Alcalde
encargado, el actual concejal Jorge Albén.

Concejal Jorge Alban: Expresa que fue un pedido expreso, directo v
mandatorio del Ministerio de Finanzas y la figura fue incialmente la disposicion
de la devolucién y luego solicitaron que se lo realice a través de una disolucion
de convenio; y; aclara que ese hecho, la actual vicealcaldesa, ya lo sabia.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Manifiesta que en todo caso se
estd realizando las gestiones correspondientes para recuperar €s0s fondos.

Ing. Maria Eugenia Lemarie, Directora Metropolitana Financiera: Expresa que
como Administracion General, han formado equipos para armar los ftres
primeros estados financieros, es decir, de los meses de enero, febrero y marzo 'y
poderlos presentar al Ministerio de Finanzas, para no caer en la iliquidez.
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Concejal Eduardo Del Pozo: Consulta, si el Municipio de Quito, se encuentra
dentro de los plazos establecidos por el COOTAD, para la nueva estimacién de

gastos para el proximo afio.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Responde que el COOTAD
establece que existe un plazo de 30 dias cuando es una reeleccién de
Adminsitracion, sin embargo, para la tercera semana de julio van a tener la
presentacion del presupuesto al 2014.

Concejal Jorge Alban: Insiste, que si es el caso, se convoque a una Comisién
General, a los funcionarios de la Administracion anterior, a fin de que
clarifiquen 6 asuman su responsabilidad sobre las situaciones planteadas.

Concejal Marco Ponce: Sefiala que esa solicitud se enmarcaria dentro de las
responsabilidades administrativas e incluso penales.

3. Informe del Ing. Miguel Angel Jativa, Director Metropolitano
Tributario, de la situacion tributaria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Ing. Miguel Angel Jativa, Director Metropolitano Tributario: Realiza la
presentacion, en la misma que detalla los siguientes temas: a) recaudacién
tributaria marzo 2014, comparativa marzo 2013 y 2014; b) tramites pendientes;
c) gestion; d) factores; e) tecnologia de la informacién y su infraestructura; f)
acciones inmediatas; g) factores criticos. La presentacién se adjunta al acta como
anexo No. 2,

Concejala Soledad Benitez: Solicita que para una proxima sesiéon de la
Comisién, se considere la presencia de los funcionarios de la Adminsitracién
anterior, a fin de que emitan una explicacién sobre los temas expuestos.

Concejal Jorge Alban: Sefiala que en lo que respecta al departamento de
sistemas, comparte el criterio que fue una dependencia que tuvo muchos
problemas, los mismos que no ayudaron a resolver muchas situaciones, sefiala

ademds que la implementacién del sistema SIU, no fue socializado
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correctamente, sin embargo sefiala que el nimero de reclamaciones no debe ser
tan alto, es necesario verificar.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Manifiesta que la intencion de
la presentacion realizada, es destacar la situacién actual, a pesar de ello
considera que es plausible, la intencién de la administracién anterior, de contar
con sistemas informaticos modernos, sin embargo, que €l problema piincipal es
que los referidos sistemas no estdn articulados entre si; y, dicha articulacion es
necesaria, debido a que para dar respuesta a los usuarios se necesita el vinculo
de todos los sistemas.

Concejal Marco Ponce: Expresa que la intencion de dar a conocer estas
situaciones, es generar soluciones.

Dr. Alejandro Cevallos, funcionario del despacho del concejal Eduardo Del
Pozo: Sefiala que se debe realizar una reingenieria de los sistemas, puesto que
es muy importante que se aprovechen las fuentes de ingresos de la
municipalidad, con un servicio eficiente.

Concejala Soledad Benitez: Manifiesta que uno de los problemas, en algunos
casos, es la resistencia al cambio, que tienen algunos funcionarios de carrera,
por lo que recomienda que seria pertinente realizar la capacitacién.

Ing. Miguel Angel Jdtiva, Director Meiropolitano Tributario: Sefiala que en
ese caso no tienen ningun tipo de problemas, debido a que tedos los
funcionarios estan prestos a colaborar, a pesar de ello si es importante la
capacitacion para el manejo de los nuevos sistemas tecnologicos.

4. Informe por parte de la Dra. Alexandra Pérez, Administradora General,
del presupuesto previsto para el proximo ano.

Dra. Alexandra Pérez, Administradora General: Realiza la presentacién, en la

misma que detalla el POA correspondiente a los afios 2014 y 2015. La
presentacién se adjunta al acta como anexo No. 3. ‘
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Siendo las 1 i
senor Presiglante dg la comision, y el sefior Secretario General del Concejo

'n de Qfiito.

Presidente de la Comision ASecretario General\del Concejo
Présupyesto, Finanzas y Tributacion Metropolitano de Qujto '
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