ORDENANZA METROPOLITANA No. 23 5

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-0-2012-072, de 29 de febrero de 2012, e IC-0-2012-108 de
26 de marzo del mismo afio, expedidos por la Comision de Equidad Social y Género.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Censtitucion de la Reptblica de Ecuador dispone la obligacién del Estado de
garantizar a todas las personas el libre ejercicio y goce de los derechos humanos
establecidos en la misma Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios

y demas instrumentos internacionales vigentes;

el literal b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
establece que se reconocera y garantizara a las personas: “(...) 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de violencia en el
ambito pablico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la ejercida
contra las mujeres, nihas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y

la explotacion sexual. (...)";

la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer — CEDAW (1981) sefiala que los Estados parte tomaran en todas
las esferas (politica, social, econémica y cultural) todas las medidas apropiadas
y necesarias, incluso de cardcter legislativo, con el objeto de garantizarle a la
mujer el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con el hombre;

la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, conocida como Convencién Belén do Para (1994), consagra que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
ptblico como en el privado, para lo cual establece las obligaciones que tienen
los Estados partes en la tarea de prevenir y remediar los actos de violencia
contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben implementar para tal

efecto;
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el articulo 231 de la Ley Orgénica de la Funcién Judicial crea los Juzgados de

Violencia contra la mujer;

el articulo 1 de la Ley Contra la Viclencia a la Mujer y la Familia sefiala que el
objeto de la misma es proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual
de la mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y sancién de
la violencia intrafamiliar y demas atentados contra sus derechos y los de su

familia;

el Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género (2007) considera que
la violencia de género se traduce, histdrica y socialmente, en violencia dirigida
contra las mujeres, puesto que les afecta en forma desproporcionada con base al

rol femenino socialmente construido;

la violencia contra las mujeres constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, y limita total o parcialmente a la mujer

en el goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

la eliminacién de la violencia contra las mujeres es condicién indispensable
]
para su desarrollo individual, social y su plena e igualitaria participacion en

todas las esferas de la vida;

contrarrestar la violencia contra las mujeres, tanto en el espacio privado y
publico es una prioridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
que conlleva a promover una cultura de paz enmarcada en el buen vivir para

todas y todos los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito;

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene como politica publica la
construccion de espacios seguros para mujeres y nifas en el marco del
Convenio firmado entre la Municipalidad y ONU Mujeres: “Ciudades seguras

para mujeres y nifias”;

el 25 de noviembre de 2010 el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
suscribio el convenio interinstitucional para la desconcentracién de los juzgados
que atienden causas de la mujer y menores de edad, instrumento que fue
suscrito con el Consejo de la Judicatura, la Defensoria Pablica, la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio del Interior;
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Que, la Ordenanza Metropolitana No. 042, sancionada el 22 de octubre de 2000, se
expidié con el fin de establecer politicas tendientes a erradicar la violencia

intrafamiliar y de género en el Distrito Metropolitano de Quito; y.

Que, es necesario reformar la Ordenanza No. 042 para ampliar el alcance de las
politicas de violencia de género, incluyendo el espacio puiblico como dmbito de

accion municipal, ademas del espacio privado.

En ejercicio de sus atribuciones legales establecidas en los articulos 57 literal a) y 87
literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE LAS POLITICAS HACIA
LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ

Articulo 1.- Agréguese después del Capitulo Innumerado “Proteccidn Integral de los
nifios y adolescentes contra la explotacion sexual en el Distrito Metropolitano de Quito”, del
Titulo II, Libro Primero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 246, sancionada el 7 de febrero de 2008,
el siguiente Capitulo Innumerado “De las politicas hacia la erradicacién de la violencia

basada en género en el Distrito Metropolitano de Quito”, al tenor del si guiente texto:

“Capitulo...
De las politicas hacia la erradicacién de Ia violencia basada en género en el Distrito
Metropolitano de Quito

Articulo... (1).- Objeto.-

1. El objeto de este Capitulo es hacer efectivo el principio de igualdad y no
discriminacién, la prevencion y proteccién integral de las mujeres contra la violencia

de género.,
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2. Fl Distrito Metropolitano de Quito reconoce la violencia contra la mujer como una
vulneracién de los derechos humanos fundamentales, sea que esta se manifieste en el
ambito publico o privado, siendo un problema sistémico cuya prevencién y
erradicacion es competencia concurrente de los organismos, 6rganos y dependencias

metropolitanas.

Articulo... (2).- Principios generales.- Los principios generales que presiden y orientan
la actuacién de la administracién metropolitana en esta materia, se circunscriben a los
principios generales de la actuacidn de los poderes publicos, dentro de sus
competencias y seglin la normativa vigente, siendo de aplicacién respecto de los temas
relacionados con la igualdad, erradicacién de la violencia de género y ayuda a las
victimas, en el marco de Ja colaboracién, cooperacién ¥ coordinacion con las distintas

administraciones ptblicas.

Articulo... (3).- Estrategias para incorporacion.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito implementara en sus politicas, planificacién y presupuestos
una estrategia para la incorporacién y trasversalizacion del enfoque de género en la
gestion municipal, reflejada en los ejes de fortalecimiento de capacidades de las y los
funcionarios; un sistema eficiente de recopilacion y procesamiento de la informacién
especifica sobre violencia de género, planificacién urbana y servicios de atencién

integral a victimas de violencia basada en género.
Articulo... (4).- Violencia basada en género.-

1. Para efectos del presente Capitulo, se entiende por violencia contra las mujeres a
toda actuacion basada en la pertenencia al sexo de la victima, y con independencia de
su edad que, a través de medios fisicos o psicolégicos, incluyendo amenazas,
coacciones o intimidaciones, en el ambito publico o privado, tenga como resultado
posible o real, un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, y que se
realice al amparo de todo tipo de situacién de debilidad o dependencia de la victima
frente a su agresor; asi como otras formas de discriminacién determinadas tanto en la

normativa nacional, como en la internacional.

2. La violencia contra las mujeres incluye los siguientes tipos:
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a) Violencia fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento fisico en
las personas agredidas, cualquiera que sea el medio empleado y sus consecuencias, sin

considerarse el tiempo que se requiera para su recuperacion;

b) Violencia psicoldgica.- Constituye toda accidn u omisién que cause dafio, dolor,
perturbacién emocional, alteracion psicolégica o disminucién de la autoestima de la
mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacién o amenaza mediante la
utilizacién del apremio moral sobre otro miembro de la familia, infundiendo miedo o
temor a sufrir un mal grave o inminente en su persona o en la de sus descendientes o

afines hasta el segundo grado de consanguinidad;

¢) Violencia sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacién y otros delitos contra la
libertad sexual, se considera violencia sexual a todo maltrato que constituya
Imposicién en el ejercicio de la sexualidad de una persona, y que la obligue a tener
relaciones u otras précticas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de la

fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio coercitivo; v,

d) Maltrato sexual callejero a la mujer.- Se considera maltrato sexual callejero al
comportamijento sexual, verbal o fisico no deseado, llevado a cabo en distintos espacios
de la vida cotidiana tanto privados como publicos. Se refiere al avance sexual no

bienvenido, repetido y no reciproco, as{ como a la atencién sexual no solicitada.

Articulo... (5).- Maltrato sexual callejero en medios de transporte publico.- El
maltrato sexual callejero contra mujeres, en especial el que se realiza en el transporte
publico, serd sujeto de sancién. La autoridad metropolitana facilitara el acceso a los
procedimientos sancionatorios que establece la autoridad jurisdiccional. Se aplicara el

procedimiento contenido en el Protocolo de Atencion.
Articulo... (6).- Ejercicio de competencias metropolitanas.-

1. Los organismos, 6rganos y dependencias metropolitanas incorporardn en sus
politicas y planes hacia Ja gestién distrital, la trasversalizacién del enfoque de género,
‘en aplicacion de los principios previstos en este Capitulo, e implementaran y
coordinardn todas las acciones necesarias para erradicar todo tipo de violencia basada

en genero en los ambitos pdblico y privado.
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2. El Distrito Metropolitano de Quito, con la participacién ciudadana establecerd
programas destinados a contrarrestar la violencia basada en género en los 4mbitos
publico y privado, procurando la coordinacién y el apoyo de organismos no
gubernamentales, nacionales e internacionales, movimientos sociales y de mujeres que

incluyen veedurias ciudadanas.

Articulo... (7).- Plan de ciudades seguras para las mujeres.- E| Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de las Secretarias responsables de la inclusién social;
seguridad ciudadana; cultura; comunicacién; coordinacion territorial y participacién
ciudadana; y, planificacion, construirdn participativamente el “Plan de Ciudades
Seguras para las Mujeres”, que se ejecutard en las Administraciones Zonales

correspondientes,
Articulo... (8).- Atencidn a victimas.-

1. Todos los servidores ptiblicos metropolitanos, particularmente aquellos que presten
sus servicios en las dreas de salud, seguridad, movilidad y otros que tengan relacién
directa con la comunidad, que tuvieren conocimiento de actos de violencia basada en
género, en los ambitos publico o privado, estaran obligados a aplicar los protocolos

existentes en atencién inmediata ala victima.

2. Los servidores publicos metropolitanos de los Centros de Equidad y Justicia, que
constituyen espacios de atencion y prevencién integral, estan particularmente
obligados a brindar la atencién inmediata y oportuna a las victimas de violencia

basada en género, en los &mbitos publico y privade.

Articulo... (9).- Deber de coordinacién.- Para efectos del cumplimiento de las politicas
y planes establecidos, y la ejecucion de los programas y proyectos respectivos, la
administracién metropolitana establecera una adecuada coordinacién con todas las
funciones del Estado, organismos constitucionales y demés instituciones publicas con
competencias directas o indirectas en la materia, para el cumplimiento de sus fines y el

efectivo goce y ejercicio de los derechos constitucionales.

Disposicion General Unica.- Se declara el 25 de noviembre de cada afio como el “Dia
de la No Violencia hacia las Mujeres en el Distrito Metropolitano de Quito”.
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Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Encarguese del seguimiento y ejecucién de la presente Ordenanza
Metropolitana a la Secretaria de Inclusidon Social, en coordinacién con los demas

organismos, 6rganos y dependencias metropolitanas con competencia en la materia.

Segunda.- La Secretaria de Salud, en coordinacidn con la Secretaria de Inclusién Social
y demas organismos, drganos y dependencias metropolitanas con competencia en la
materia, elaboraran, para aprobacién del Alcalde del Distrito Metropolitano, los
protocolos, flujos de procedimiento e instrucciones administrativas necesarias para la

aplicacion de la presente Ordenanza Metropolitana.

Disposicién Derogatoria.- Se deroga de manera expresa la Ordenanza Metropolitana
No. 042, sancionada el 22 de octubre de 2000.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su

sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 29 de marzo de
2012.

S e

Sr. Jorge Alban Gomez Abg Patr1c1a Andrade Baroja
Primer Vicepregidente del Concejo Metropolitano de Quito  Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

| CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 15 y 29 de

marzo de dos mil doce.- Quito, 2 i} ABR 2012

‘;‘1
i.\ j.) [ ‘J&x% i T u\/ 4

Abg Patricia Andrade Baro]a T
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito
Metropolitano de Quito,
24 ABR 2012

EJECUTESE:

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 2 4 ABR Zmz
.- Distrito Metropolitano de Quito, 24 ABR 2012

: 'ﬁ'~1“=.,ﬂ_j {a‘;d;,fg.‘ai,f%?};;,ru._..}c.,&
Abg. Fiiricia Andrade Baroja :
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DXAC
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