~ DIAGNOSTICO
CENTRO HISTORICO
0T T0







CONTENIDO

INTRODUCC T ON ceoeeeeeeeeee ettt e e s e s e e s e s e e e e eneeeees e s essaeeseseseeseeeeeeeeeeesaseaseeeseseeeessasesseesseseeneseeseeseesenseseenesseesessaseneees

O I PSR
2.1. DECLARACION DE VALOR UNIVERSAL EXCEPCIONAL......ocvcuiuiuieiiiteteteseteteteseesesesesesesesesesesesesssssssseseseseseseses et essssasssssasasesesesesesessssasasasesesesesesesessasssssssesesesesesas
b O O O =Yg To 1Yo [l DT Fed s o Tl o o IRV L Ly w3 ot ol oY o W PSSR
2.1.2. Declaracion de Autenticidad Y/0 INTEEIIAAM ..........coviiieiee ettt ettt e e et e e et e e ebeeeeabeeeatbeeeaabeeesaeeaasasesabaeeassaeeasseeesseesasaeesasesessseeeanseseasseeans
Area Declarada Y 4rea d@ amMOrTiGUAMIENTO. ........c.iviiivieiieeeeeieteteseeetet et eeteaeetetess et stese s sess et stesessssesese et et es s st esesess et esessasetes s s etes st eteseas et et essssstens et stenesseeesessaeeteseans
2.2. RECOMENDACIONES PARA EL PAISAJE URBANO HISTORICO........cocvevevevereveeeeeetetetesesesesessesasssesesesesesesesesesessasessesesesasesesesesessssessasasesesesesesessssassssssasesesesess
2.3.NUEVA AGENDA URBANA .....c.utiitteiteeiteesttesteeeteesteesseeesseesseeasseesseessesasseesssessseassesssssanseensssssseesseessssansesssessssssssesssessnsessseessssensesssessssesssesssesessesssessssesssessessssens
2.3.1. Objetivos de Desarrollo SOSTENIDIE (ODS) .....ciiii ettt eece e e e ettt e e e e eeeesateeeeesabeeeeeastaaeeeaasssaeeeaasssaeesaaassaeeeaassseeesassseeesasssseeeeansseeeesansseeessannsens
2.4.PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PIMIDOT) c..uvteuteeiteeeeteesteesiteeieesteessseesseessssesseessesssseessessssssnsesssesssseensessssssssesssessssesssessssssnsesssessnes
2.4.1. POLITICAS DEL PMDOT PARA EL CHQL.....voveveteveeeeeeeeteteteteteteteteseee st esetesetesesesesessssssss et et et esesesesesessasss sttt es et et et et esessesss st esases et et et essasssan s s et asesetetesesensasanaeas

REVISION JURIDICA DE GOBERNANZA Y GESTION coooooioieioieceeeeee et eee et eee e s s en s senesne s sses e ssss s e e eeneseeseans
3.1. GOBERNANZA DEL CENTRO HISTORICO ......ocveviviuieieiieteteteteteteteaeaeee st eteses et esesessseasss s s et et et eseseseseasssesss st et et et et et et esessss et st et et et et et et esesessas st et atesetesesesennasasaeas
3.2. PLANIFICACION URBANA DEL CENTRO HISTORICO .......cvevevevevieieieeeeeteteteteteteseseeseesesesesesesesesesessssssss st esesesesesesessesasssaseseseseseses et et essasssssasasasesasesesesessanasassnas
3.3. DEL SISTEMA DE GOBERNANZA EN LA ORDENANZA NO. 260...cccutteeiuiteiiteeniteentteenteessiteesstseessaeesseesssseessssessssseessssessssssssseessssesssssesssssessnseeesssesssssessssseeen
3.4. REVISION DEL MARCO JURIDICO ACTUALIZADO PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL .....cooveviuieieiereeeteeeveteseseeeeseseseseseseaese e seseseas
3.4.1. Del SistemMa NACIONAI A8 CUITUIA ..iiiuiiiiiii ittt erteeerttee sttt st e e st e e sttt e ettt e sttt e sabeeesabeeesateeeasteesasteesabeeeansaeesaseeeasseeeaseeesateeesabaeesabeeensbeesnsbaesnbeeesnsaassnbeeanns
3.4.2. De la rectoria del SistemMa NACIONAl A CUITUIG ...oiiviiiiiie ettt ettt e sttt esbt e e st e e e sabeeeabeesabteesabaeesabaeessbeeeaseesasteesnbaeesabeeesstaesnaseesnaseenns
3.4.3. De la rectoria [ocal del Sistema NACIONAl A8 CUIUIA ..eeiuiiiiiiieiiie ettt s e st e ettt e s bt e e sttt e sabeeesabeessabeeeabeesasaeesabeeessbeeesnbeeensseesnsseesnsseenn
N T =T I W o =l [ 0NV o) - | o [ RO O O OO PPUPRPPRPRRN
Regulaciones técnicas al patrimonio y planificacion sobre dreas y bienes PatriMmONIiales .......c..oeii i et e e sarae e e e earee s
Aprobacion de Intervenciones sobre el espacio PUDBICO €N €1 CHQL ....uiiiiiiiiii it e e et e e e et e e e e e ebteeeeeebtaeeesabaeeeesanbeeeeesansseeeeaansaneasannes
Aprobacion de INtervenciones SODIE €l PatlimMONIO .......c.uiii ittt e et e e e et e e e e e e bteeeeeebaeeeeaaabaeeeeaasbaeeeeasbaeeeeasbaeeeesssaeeeeasseeesannsreeesannsens
TaaoTe X foiTe] s W [-IY= Y ol o] o =T T URRPURSPN

ANALTISTS MULT I = ST STEMIC0 ittt es et s e e s e s e e e e s e seesesseseseneseseseesessssessssesesesessessassassesesseenassessassases
4.1, SISTEMA DE ECOLOGIA Y AMBIENTE .....uouiuiiietetetetetetetesessseesetesesesesesesesesesssssesesesesesesesesessasssseseseseses et et essasssas s et esas et et et esessasssss s et et esesesesesessssasas s esasaseseseseas
D=y ol TelToTa o L= YIS =T T ISP PP
I O SV - 1T YolTo Yo VA D1 =4 T 1y ol TSP URR
0] oot ol [T o APPSR
oY TeT={x=Y1 = IRV 6113 0 I PP PRR



Y gole Yol le] o B L] A/ fo [ U T4 o= o Vo TR UPPURRRRRRRORIRt 41

S ool [o YT e [T LU o] [ Tole LSRR 41
PatrimONio NATUIAl TEITITOTIAI ..eiiiiii ittt e e ettt e e e e et e e e ettt abeeeeeeeeeeea sttt s abeaaaaeaeesaaaasbsasaeaaaeaesaaaassssssaaaaeeeeesasassssssaasaaaseseesasssssassaeeeeeeesasnnrrnes 42
AV TEe LRUTg o oo RV e TolUI Yo Fo T W =T [y ol o Il g 11y o Y Tole 1 PSSR 42
(0] N Y1117l [ ] OO 43
(Ofe] i =T a ] [ F=Tei e o TRV L U - | ST 43
(@fe] sl =Tl I F-Tel e Ja T Ta 1] o 1=V o) - | P PT RSP PP 43
(Ofe] ] =T a 0] [ F=Toi o T o T= Tol U1 n (ot [T U TP 44
S e o T W - I o] = 0111 (or- Yol e o FOu SR SRSPUPSPN 44
4.2. SISTEMA DE MORFOLOGIA URBANA Y GEOGRAFICA ...ttt ettt s et sttt sees s et et esessa s et s et et sssast et esesesessesas et et st ssssstetesesesnesassesessssteeas 47
BTl [ al el o] ol [ Y 5 (=T o - PP PUPPRRRUPRP 47
0 O SV - [T Yol To Y o IRV D1 =4 T 1y u ole TSP SPR 47
\V/I=Ye [T MUT o F-1a1P4= o [oMole] aTu=Ta 0] e o] - o =To TR PPOUUPPRN 47
(U (o (U= U1 o =1 o - OO TP UPRPRRRPPP 47
2ol [UToi el sl [ o= T ] (e W U 14 o - o - N PPPUPPRN 49
[V ITo [ To MUl o Y a1 V=T Lol a YIS o [ole NRSNuu ST O P PUPPUURRRRRORIRt 50
(0 Lo T={ =13 I o T o T [or- F PR 51
] E [ (e TV YU | LT o YT ol <Y o Yol o o [ F PSP 53
(U E Yo X o [T U I<] [ F TP P PRSP 54
1V oY {o) [oT={F We o I Ta =T W o= o g T a o T o1 = PRSP 56
S e o = W - I o] =1 0111 (or- Yol e o FON SR SRRPUPSPN 56
4.3. SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA Y REDES ......cttiiiiiititie e ettt e s ettt e e ettt e e e s tttee e e s tteeaesaabeeaeesaabeeeaeeassaeeeesssaeaeeassaeeeeanssaeeeeanseeeeeeansbeaeeennseeeeeennseeeesansseeaeesnsens 59
D] a1 e o] ol [ Y 5 (=T o - TP PUPRRRRUPP 59
e T O SV -1 [T Yol To Y o IRV D1 =4 T 1y ole TSP PUPR 59
Fa I eI d (U Tot U T = (<ol o o Lot TP PUPRRRRR PP 59
2(Te o L oY LT o [ ARV 1= 1Y o Y- T SPUPUPSPN 60
[20=To e [N oleYaY=Yotu Vi o = Yo IRVAYA E = DR PUPPRURRRRRROPINt 61
Y U= T 2o - | o LTS PRR 61
NI (g e [ Lot = 1 =T Lo U UPUROUPPP 61
[ e oY g P ol ToT o Je [ ¢ =Ty [ [V Lo TSP PUPRRRRUPPP 62
o TUN oY aa  T= gl do N XUl o [Tolo TN =T o I =] I OF o [ PRSP 63
S e o[- W - I o] = 0111 (or- Yol o] o FON ST SRSPUPSPN 64
4.4, SISTEMA DE IMOVILIDAD .....uttiieietitte e ettt e ee ittt e e ettt e e e eataeeeesataeeeeasteeaeaaaseaaaeeasseeeeeaasseeeesassteeeeansseeaeeanssaeeeeanssaeesaansseaeeannsteeeeennseeeeeanssaneeeassaeaeesnssaneessnnsens 66
L] [ al oo ol [ Y 5 (=T o - TP PUPRRRRUPRP 66
o SV [Tl To Y o IRV D1 =4 s T 1y u ol T PSPPSR 66

REDES Y FLUJOS VEHICULARES DEL CHQL.evetteiiiiiiiitet ettt ettt e e e e e s s e bbb e et e e e e e e e s b bbb b et et e e e e e e s bbb e b et e eeeeesesasanbbbasbeeeeeeesesannnnnns 66



e RV Lo IRV T T oo 1] 7 LR SPR 66

Desplazamientos VENICUIGrES © NIPEICENTIO.......iii i ettt ettt e e ettt e e e et et e e e eeateeeeeaasteeeeeaasteeeeeaasteeaeaassaseeesasteeeeeansaeeesassaeeessssaeaesassaneesanssneeenanss 67
T T TRV Yol 0] T ST =Y =T N T S SPUPURSPN 68
[T T e [N o T g s IV Ao [T or- T o= We [ g =T o [ o Tl - [P SRPPPPRN 69
MOVILIDAD Y TRANSPORTE ....eiititeitite ettt e eteeestteeeeteeestteeeetteestaeesssaeaaasesesssaeasseaasseeaasaseansasesaseseassasassasaasseeansaeeanssseasseeeansesesseeansaseansseeansseeanseeesnsaeessessnseennnnes 70
e W eI  de s | RV ol [ ol W] oo To T W o 1T 1 o o F- Y P PUUUPPRN 70
Accesibilidad universal y barreras fiSiCas €N €1 CHQL.....oocuuiiii ittt e e e et e e e et e ee e e e bteeeeesabteeeeesabeeeeeasbaeeeeasbeeeeeasbaeeeeassaeeeeassaeesenssseeesannsees 70
Red convencional de tranSPOrte A QUUITO.....ccuuiiii it e ettt ettt ettt e e ettt e e e ettt e e e etteeeeesateeeesaasteeeeeassteeeesanseeeesaanseseesaasteeeeeanstaeeesanssaeeesansseeeesanstaeeesassneeenanss 70
Proyecto Metro de QUITO — IMETIOQ . ....uuuiiieiiiiiee e ettt e e ettt e e ettt e e e e tteeeeeeataeeeeeattaeeesaaseeeeeaaaseeeeesnseeeeeeassaeeeeaasteeaesaastaeeesansteeeeeanseaeeesanssaeeeeansseeessnnssneessnnseneessnnes 71
Red de Transporte alternativo: CICIOVIAs Y USO 0@ DICICIETA ....iiiiuiiiii it e e e et e e e e tta e e e e s sbaeeesaasseeeesaasaseeeeansseeaeeanssaeaeeanssseesennsseeaeans 72
Vehiculos livianos de paso y uso del vehiculo privado €N €1 CHQL.......uiiii ittt e e et e e e st e e e s eaateeeesebteeeesassteeaesantaeeeesanbaeeessasseesessnssaneesanses 73
Y2 o [l =T = ol To T aF= T2 01 =T ol o L S SPPUPSPN 73
Ta =Yg aqTeTe -1 1o F- Yo [ RS RTPPP 74
S e o T W - I o] = 0111 (or- Yol e o FON ST SRRPUPSPN 74
4.5, SISTEMA SOCIALY CULTURAL. ....etiiteteetteeeitteeeetteeetteeeteeeetteeestaeaasseeasaeasssaeasasaseassesasseesssseanssseansaseassssassaeaassseansssesnsaeesnsaseansaseassesensseeansasesnseeesssaseassesesnseenn 78
] ] oY elTe T o Ie F=] I ) =T o - I PR 78
T B SV 1 [T Yol To Y o IRV D1 =4 T 1y u ole T PSPPSR 78
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS ...ttt ettt et eesteaes ettt et esssss st et esesessssas s es et eteseeesas et esessesas s et es et es et et et et essas st es et et et et et eteseanan st et se st st etetesessananas 78
Distribucion etaria Y COMPOSICION T8 NOGAIES......ccccuiiiii ittt ettt e e e ettt e e e eete e e e e saateeeeesastaeeeeastaeeesaasteeaeeanstaeeesanseseeeaansaseessassaeaessssaeeessnntanaessasseeeesanns 78
YT =T Lo T RS PPR 78
(ToT=T o uf aor=Tol o o I =] d ] or- [OOSR 80
YT ={ 8 [ Te =T PP PUPR 80
SALUD ... ettt ettt ettt ettt et e et e e te e e ettt e e —eeeaateeeaateeatteeattee ettt eanteeeaateeesteeettee ettt eanteeeanteeeanteeesteeanteeateeeanteeeanteeesteeaaseeeeteteateeeaseeeasteeeasaeeeaseeeaareeeanreeeans 81
o TUN oY 1= gl o TyNe [T (¥ o ST PRPUPPPIN 81
o [UTor- ol e o S PSR 82
EQUIPAMIENTOS DArTiales MITATOS ...iei ettt e ettt e e e ettt e e esatteeeesaatteeeesaateeeeeestaeeeeeasteeeeeaastaeeeeanstaeeeeanseaeeeeanssaeeeeanssneeesnnssneeesnnsaneessnns 82
e TaulolloF-Tolle g Iel [8]o F- Yo - o - 1P PSPPI 83
S e o[- W - I o] =1 0111 (or- Yol o] o FON T SRRPUPPPN 84
4.6. SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO ..ottt sesee s st st esestesesesessssas st ssesssssst et esessssas et s et asssesse et esesessesss s et et ssesesesesesessssasas s et ssssssesetesesesnesenanas 87
LI D= i 1Yol To Y Mo (=] BT Y =11 Lo R 87
Y N SV -1 [T Yol To Y o IRV D=4 s T 1y ol TP RPN 87
(@fo] Yo ol oY Ir=Tolo] aTe ] o 11 oF- 1P PP 87
V0 =TT o1 e oo IR T - | PSSP 87
V0 Y=Y =Y o111 o oo =Yl o Yo o o1 or SRR 87

Y VTt d 0 =l =1ole ] 1o ]2 11 7= T U O TP 88



(@feTa] o To T [l e Tl F=] oYe] =1 e 11 1 - 1 PR PURR 89

NN EoT o LN ot o T Yo 1 - [ o] (e Y o SRR 90
(@e] a0 =T fel o X 1] o) a o] aTo a0 g TeTq 1) <= L PRSP 91
B8[0SO PPTTP RPN 92
Limitantes Para 12 COMPETIEIVIAAM ......ciciiiee et e e e e ettt e e e seabteeeeeaatteeeeaaaseeeeeeastaeeeeaastaeeeeanssaeeeeansteeeeeanseaeeesansaneeeaansaeeeesnnseeeeesnnsaneessnne 93
YT ={ 8 [ e =T PSPPI 93
T aE T aTo =10 01T oL (o TP PPPP PP 93
S e o T W - I o] = 0111 (or- Yol e o FON ST SRRPURPPN 94
4.7. SISTEMA DE VIVIENDA / ASENTAMIENTOS HUMANOS .....ootiiitiieteeitte et et estteeteesteeetteeteesteesaseesteesssessseesseassseesseessssssseeseestssesseessaessseenseessaesaseenbesssseenseenses 98
<] ] o] olTe o Ie F=] I =T o - IR 98
oy O SV - [T Yol To Yo IRV DL =4 T 1y u ol TSP URR 98
[2Ve][UeiTeT sl [ - oTe] o] F= Yol o Yo = o =1 I @1 o 10 LRSS 98
DT T e F=Te W'e o] o] =Tl To Y o = | S PP 100
Deterioro de la vivienda Y €Sta00 08 CONSEIVACION ......ciiiiiiiie ettt ettt e et e e e ettt e e e eebteeeesaataeeeesaabeeeeeaastaeeee e steeeesansseeeeeanssaeeeeansaneaesanseeaessansaneessanseneesanns 101
JiYora)Vilo F- o [T =Yoo ale] oY (o e [ [N e [y o] V4= [ o I E RAVAAVT=T o o - IO PP SRR 102
Disponibilidad de espacios desocupados, proyectos de vivienda existentes y la influencia del Metro de QUItO. .......ccccuieiiiiiiiie e 103
(@ oETollo EYe Mo [N o -le e [N VIV =Y o To - I =T o =Y I - [ PP PUPRR 104
S e o[- W - I o] = 011 (or- Yol e o FON SR SRRPUPSPN 105
4.8, SISTEMA PATRIIMONIAL ... ctteteeietiite e ettt e eette e e e e ettt eee e etteeeeesataeeeeaasteeaeaaaseeeaesasseeeesaasseeeeeassteeesansseeaeeasssaaeeeansseeeseanseeaee e nseeeeeeassaeeeeansseneeeassanaeesssaeeesnnsrens 109
D] ] o] elTe T o Ie [=] I =T o - ISP 109
s O SV -1 [T Yol To Yo IRV DL =4 s T 1y u ol T PSPPSR 109
PATRIIMIONIO EDIFICADO ... .utiiiiiitieeeeeetitee e eeitte e e eetteee s settaeeesestaaaeeaastaeaeeasseaeasaanseeaeeaanseeaesasseeeesanssaeeeeanssaeeeeanssaeesesnsseeeeensseeeeeanseeeesassaeeeeensseeeeeasseneeensseneensnsses 109
[ doT o I=To Yo W =To Y e [ Tl e 13 Tor- ol [ o1 PRPUPPRIN 109
(0] =] oT= Yol lo g le [l T o 113 Tor- ol o] o1y USRS 110
Estado de Conservacion de 1aS EdIfICACIONES .......ciiciiiiiiiiiie ettt e e e ettt e e e e eat e e e e e esteeeeesasteeeesaasteeaeeaasaseeeeasseeeeeaansaeeesassaeeessssaeaesenssaeeessnssnneesanes 111
O o X [N I Te 3 or- Tol o] aT=T o L1 I 6 [ RSP RPR 112
Intervenciones €N el PatrimONio EQifICAT0 ... ...uiiii ittt e ettt e e e ettt e e e e e bt e eeeeaabteeeesaabteeeesanseeeaeeasteeeeeansaeeesanssaeeeeanssaeeesastaeeesasteeeenanss 113
T aaTaaTe Tl el (a0 TN LT a T | PP 114
2T YT 1Y U 1T o L= PRSP 115
S e o[- W - I o] = 0111 (or- Yol o] o FON ST SRSPUPSPN 116
INDICE DE VULNERABILIDAD DEL PATRIMONIO EDIFICADO.......cuuiuiuieieiieeeteeeeeteeeeeesessesesesssseesssesesessasasesasasasssssssssessssssasasasesssssssssasesesessssassesssssssssesesesessssanssasaes 117

B I B IO G RAF LA ettt ettt ettt et b e s e b a s At b et bbb a A A oAbt s bbb A A At et bbb bbb sea et et et e bbb b s e e e aeas 123



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Plano de la ciudad de Quito de Dionisio AICEAO Y HEITEIA (1734) ...cuecuiiuiieeieeieieieste st et sttt e et e e st e s be st e et e e seeseeneensesesaeeseeseeseeseensensessesteeseeseeneensensensessesaesseeneansensans 17
Figura 2. Plano de limites de los Poligonos correspondientes al Ntcleo Central y el Area de Amortiguamiento del CHQ...........ccvevevevevieeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeenenas 20
Figura 3. Flujo de aprobacion para lICENCIAS TIPO B Y € .eoiiuiiiieeiiiiiie e eiittee e ettt ee e ettt e e et e e e stae e e e e s ateeeeeaastseeesasssaeeeeansaeeaeassseeeeassseeeeennsseeessnssseaesanssseeesanssseeennn 36
= U I B U] o1 Tor- ol e o PSPPSR 40
U BT L] o Yo T 4 | 1 1= TN [ S PPPPPPRN 41
U W T T o= oYl o T V= o [T U TG o - o JR PSPPSR 41
= U Rt o o To To TR =T o LT o U] o] [ ol 1P PPPPPPRN 42
TV R B @eT a1 - o [T =T To T IV YU | PSPPSR 43
Figura 9. Conclusiones Sistema de ECOIOZIA Y AMDIENTE ... ..uuiii ittt e e ettt e e e et e e e e e aaaeeeeeasstaeeeeassaaeeeeassseeeeasssaeeeessaeeeeensseeesanssseeesansssenannn 45
Figura 10. Mancha Urbana d@I CHQ . .....uuuiiiiiiiiee ettt ettt e e ettt e e et te e e e e eabte e e e sataeeeesntaeeeeeastaeeeeaastaeeeeaasteeaesanseeeaesanseeeeesanseeeeeenseaaessnsaeaessnnsanaessnsseneenanns 48
Figura 11. Mancha Urbana d@I DIVIQL.........eeeieiiiieei ittt e e ettt e e ettt e e e ettt e e s ettt e e e sastteeeesasteeaeesataeeessantaeeesaasteeeesaastaeaesansteeaesansteeeeeansseeeeaanseeeeesansaeaessansaneessnsseneesanns 49
Figura 12. Forma de ocupacion predial tipo €N €1 CHQ ... i .iiii ettt e et e e e et e e e e abe e e e e saateeeeeassteeeeeassaseeeeassseeeeassseeeeenssseeeesssaeaesanssseeesanssseaennn 50
TV I R T O [a oY= =Y - I VI o o P SPPUPPRN 52
Figura 14. Pendientes €N €] tEITITOrIO CHQL .. oiuiiiiiiiiiiie ettt ettt e ettt e e e ettt e e e e tteeeeseattaeeesaasaeeeesanseeeeesanseeeeeastaeeeeesteeaesanstaeeeeanssaeaesansteeeesansaneessanssneesnnns 54
= U T T U LYo e [ 1] [ R RRPPUPPRN 55
= U T T Y [0 o I o =Y <o T e (=] I o [ PSPPSR 56
Figura 17. Conclusion del Sistema Morfologia Urbana Y GEOGIATICA ...ccuuuiiiiiciiiie ettt e st e e ettt e e e aaa e e e e s staeeeeestaeeeeassseeesanssaeeesanssaeeeeanssaeaens 57
U T R P T ol o Yoo oW o [N ot | o Yo lo LI (U7 AR =] =Y ot d o ot O UPRRURR 59
Figura 19. Consumo de energia €IECLIICA AEI CHQL ....uuiiiiiiiiiie ittt et e e e st e e e s tae e e e esaaaeeeeeaataeeeeessseeeeessaeeesaassseeeeanssseeeeanssaeaesanssaeeesansaneeeennssseaenns 60
=W I A O I 0o =Y o U = T 1V P PPSPPPPRN 60
FIGUIQ 21, PUNTOS Wi-Fi ettt et et e e e ettt ettt e e e e e e s s s bbb bttt e eeeeeseasaass b st e e e eeeeee s e aasbbe b e e e eeeeee s e aasbbe b e e e eeeeeessaaassbbeaaaeeeeesesssnnsbbaaaeaaeesssnnannnsnns 61
Figura 22. ADAStECIMIENTO 08 QU ..eiiiiiuiiiieiiiiiiee e ettt e ettt e e ettt e e e ettt e e e sebteeeeeaataeeeesaataeeeesaateeeesasteeeeeaasteeeesaastseaesanseeeaesansteeeeaansseeesaansaeeessssaeaessansaneessasseneesanns 61
Figura 23. Cobertura sistema de @lCANtArillatO .......c.uiiii i et e e e st e e e aa et e e e sataeeeeestaeeeeanstaeeeeaasaeeeeeansaeeeeeanaaeeeeeannbeeee e ntaaeeeenntraeeeans 62
e Fq U 2 S Lo [ U1 o 10 4 11=T o) {0 L PSP PPPPPPPPPPPPRIN 63
Figura 25. Vias angostas y con flujos de tranSPOrte PUDIICO. .....iiuiiiie ittt e e et e e et e e e e sstaeeeesasaaeeesassbaeeesanssaeeeeansseeeeennsseeeeannssaeeesnnssenanan 67
Figura 26. Origen de 105 Viajes Natia @] CHQL......uiiiiiiiiiie ittt e ettt e e ettt e e e stta e e e e sstaeeeeaatseeeeaastaeeeeaasseeeeeanssaeeesanssseeeeassseeaeassaeeaeensseeeeessaeaesennssnnenans 67
Figura 27. Reparto modal de [0s viajes de acces0 0 re8reS0 @l CHQL.....uuuiiiiiiiiiiee ittt ettt e e et e e e sttt e e st e e e e ssaaeee e s ssaeeeeestaeeeeassseeesanssseeesanssaeeesanssaeaens 68
Figura 28. NUmero de viajeros en vehiculo motorizado de acceso 0 PasO €N €] CHQL...oouuiiieiiiiiiie ettt e et e e e st ae e e e s sbae e e e s abaeeeesnbeeaeesnreeas 68
TV I A I O [ o] - ol (oY W [ o - 1Yo P SRRPPPPRN 69
Figura 30. Zonas con poco acceso a transporte PUDIICO €N €1 CHQL ..iiiuiiiiiiiiiiie ettt e e s sttt e e sttt e e e esaa e e e e s staeeesessaeeeesnsseeesanssseeesanssaeeesanssaneens 71
Figura 31. Linea subterrdanea Metro de QUIit0 Y ESTACION SAN FranCiSTO....uiiiiuiiitiiiiiiieeeciteee e sttt e e sttt e e e ste e e e sstbaeeesasaaaeeeasssseeeeeasssseeeeassseeesaansseeessnssseeesannssneens 72
Figura 32. Distribucion de la extension de tramos de Calle PO PENAIENTE . ...uiiii it e e et e e s s a e e e e asaeeeeesnsseeeeeansbaeeeenssseeesennssneens 73

Figura 33. Tipo principal de transporte de JEfE/@ 8 NOBAI .......ccviiiiiiiiiie ettt et e et e s be e s tbe e beesabe s be e beesabeeabeeabsesaseenbeesssesateeassesaseebeesssesnseans 73



Figura 34.
Figura 35.
Figura 36.
Figura 37.
Figura 38.
Figura 39.
Figura 40.
Figura 41.
Figura 42.
Figura 43.
Figura 44.
Figura 45.
Figura 46.
Figura 47.
Figura 48.
Figura 49.
Figura 50.
Figura 51.
Figura 52.
Figura 53.
Figura 54.
Figura 55.
Figura 56.
Figura 57.
Figura 58.
Figura 59.
Figura 60.
Figura 61.
Figura 62.
Figura 63.
Figura 64.
Figura 65.
Figura 66.
Figura 67.
Figura 68.
Figura 69.

(oY Tol [ oY T=T RN A =T 0 o = W L=\ Lo A VA1 Lo = T PR 76

Pirdmide poblacional del Centro Historico de QUItO 2010/2016 .......cccueeiuieiiieeirieiiie et ecteesteeiteeeteeebeesbeesteeebeebeessseebeeassesaseebeesasesaseeseesaseenbeenseenans 78
Procedencia de los habitantes del Centro Histdrico (Sin PIChINCNA). ...ccuiiiiiiiice ettt ettt st s e et e e e sar e e e aaeesaaeeennes 79
YT =T o T o F PSPPI 79
Auto identificacion étnico-cultural SIN MESHZOS Y DIANCOS. ......viiiiiiiiie e e e e st e e e e ettt e e e e sabeeeeesabaeeeessbaeeseansreeeeannsees 80
D] H o T oo T =Y ule [0 I @l o T B =Y o T e 0 L SRR PP 81
(O oT o [T o Yol gl e I =TI = WY o T Tl To J o TU] o] [ olc TN S USSP 83
(0o Yol [N o] ToTR  d T o g = B Y Yol F= Y IRV G0 1 U | TP 85
(el pa]oToI (ol leTa M ] oTe] =1 W To g uloTo Mo [IN=Ta 0T ] [=To R PP 87
Composicion laboral RemuNerado 0 NO REMUNEIAO ...uuiiiiiiiiiiiiiiiiie e eeieee ettt e e et e e et e e e et eeeeessabeeeeaabbaeeeasbseeeeassaeeeeassaeaeeassaeeeeannseeeessnnsens 88
Actividades eCoONOMICAS POI NUMEIO 8 EIMPIESAS .uvieiieurrreeeiiurereeeritteeeeaiteeeesaatteeeeaateeeesaaseeeessasteseesasseeesssasseeessssssssessssssseesssssessesssssesesssnsssesssssssees 88
JiVoru)V/ o oo [T =Yole] gl g Y [or: K o o T Y= <1 o OO PSPPSR 89
(@e]pg]oJoIeieTaWe [SIN=T00] o] (Yol e o] g-TotnAVilo Yo I <Tolo VoY o o or- [P PPP 90
(@e]ag]oJoI el leJa N FeTe] =1 WeTo o To1n\Vi o - Yo I <ToloTx Ve 1 o] [or- [P PPR 91
Conocimiento de los programas para el desarrollo productivo del IMDIMIQL .......cccuuiieeiiiiiieeieiieee e ettt e e eetre e e e eeataeeesesstaeeessstaeeesestaeeesasseeeesanssnnaennns 91
Millones de visitantes internaccionales por ciudad €N AMEriCa Latina ......ueeeiiiiiiieiiiiie et e s sbee e e s e e e e bte e e e s sabteeeesnsaeeeeennees 93
(@fo] 1ol [V (oY TR IS €T TN el Y g Vo Yo Y [0l R o e Yo I¥ ot u 1Y/ TS PSPPSRt 95
Predios con destino @conNOMICO NabitaCioNQAl .......cc.uiiiiiiiiiii e e e e e ettt e e e e st te e e e e sabteeeeeasbteeeeeaabaeeeeessaeaeesnseeeeesnssaeeesnnsens 98
Tendencia poblacional y ocupacion MAxXima €N €] CHQL .....uuiii ittt e e et e e e e eate e e e e e b ta e e e e aabtaeeeeansteeeeeanseeeeseassaeeesaassaneessansaneassnnes 99
DL eI e o Te I =T o WU A o I =Ty (o [T o Tol - | L= PSR PP 100
Estado de las edificaciones N relaCion @ 12 VIVIENGA.......c..uiiii it e e e e e ettt e e e e ebte e e e s s abtaeeesaabeeeeesantseeeesasbeeeessassaeeessnstaeaeesnes 101
Origen y Destino de la Migracién hacia el CHQ (SiN PICNINCNA) ...c.uviiiiiii ettt ettt e et e e et e e e te e e sate e e ateeesabeeeesaeesbaeesseeenns 103
Porcentajes de desocupacion y viviendas abandONadas ........cicuiiiee ittt e et e e et e e e st e e e et et e e e e b taeeeeabreeeeeabteeeeeabaeeaeeanbaeeeeaanes 103
B o Yo e LRV Vi =T oo W oY) g €= o T=T o ol - [ PSPPSR 104
R T o{e 1o LR oY eq ¢ e o I =T =1 N O O LSRR UPR 104
T T={g T IRV T g g (=T a e [o 3 1] T TSP RPR 105
Ingresos y arriendos del CHQ, estimacion aCtUal Y ProYECtATA. ... ..ciiciiiie et e e e et e e e et a e e e s sataeeeeestaeeesastaeeesanstaeaeeansrneaeeanss 105
Conclusiones Sistema de Vivienda / ASentamiEntos NUMENOS. ........coouiiiiiiiiiei ettt ettt e et eete e et e e et e e eeteeeeeteeeeteeeertesesteeeesteeenseeesrees 107
o TTa[orTol o a[<k e [ @ o [ W oTe] gl ad o T o 1Tl =L o Ly PSPPSR 109
o TTalorTol o a[<i e [ @ o [ W oY ] gl ad o T o 1Tl =L o Ly PSPPSR 110
B oYoXe [l M o] d=Yoloile oMo [N F T oo [ o= Lol o] o 1= TR PSPPSR 110
(o ThalorTollo aleI e [ @ O W oTeT gk nfeTolNo [l o] d=Toloi o o NSRRI 111
R {eToXe [l o) u=Yoloi oY Ie [N F- Tl Lo Il 7 [or- ol o) o 1= T TSP 111
Estado de Conservacion del [as edificacion@s del CHQL......coiuuiiiiiiiiiiee ettt e et e e e e e e e e et be e e e e sbaeeeeesbbeaeeassaeeeeasseeeeesnseeeeesnssens 112
U o R e LU= (o N = o I =Y @ o (@ o Yoo =T - ST SRR 113
Comparacioén de la inversién en monumentos y edificaciones menores del CHQL.......uiiiiiiiiee it e e e bae e e e sntae e e e eneeeas 113



Figura 70. Registro del Patrimonio CULUIAl INMAtEIIAl .......ueii ittt e e e e ettt e e e st et e e e aabeeeeeesasaaeeeeassseeeeensseeeeensseeeeassbeeeeanssaneesanssaeaanan 114
Figura 71. Vulnerabilidad del patrimonio @IfICAT0 ........iiciiiiii et e et e e e sttt e e eaata et e e esataeeeessaseeeeaassseeeeanssaeeesanssaeeesanssaeeeeansraeaeans 118
TV R @e Yo ol (V1Y (o] g We [ Y E =Yg = I = 14 g Vo 1= PSP 119

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Competencia del inventario de bienes PatrimONIGIES. .......iiiuiiii i e e e e s st e e e seabt e e e e saabeeeeesstaeeesastaeeesasteeaesastaeessassneessnnes 31
Tabla 2. Competencia del inventario de bienNes PatrimONIGIES. .......oicuiiii i r e e s st e e e esabte e e s saabeeeessstaeeesasteeeesastaeeesanstaaessassneesnnnes 33
Tabla 3. Problemas y oportunidades del Sistema de ECOlOZIa Y AMDIENTE ....oiiiiiiiiiie et e e e et e e e et te e e e s e bteeeeeaasteeeesanseneeesnnsaneesnns 46
Tabla 4. Problemas y oportunidades del Sistema de Morfologia Urbana y GEOZIATICA .....uiiiiiciiiie it e e st e e s s e e e s ssbaeeeesnnaeaeean 58
Tabla 5. Problemas y oportunidades del Sistema de INfra@StrUCtUIa y REAES.......uuiiiiiii ittt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e batbaaeeeaaeeeeesssnssssssaeaaaeeeaannnns 65
Tabla 6. Longitudes maximas recomendadas SEGUN PENUIENTE. ..iiiiuiiiii ittt e e st e e e st e e e s ebteeeesaabaeeeesaabeeeessansaeeesaasseeeesaastaeeessassaeeessnssaeeenanns 70
Tabla 7. Problemas y oportunidades del Sistema de MOVIlIAAd .........ceeiii oot e e e e e e e e e st b aeeeeeeeeeeeesaabtaaeeeeaaeeeesassssssseeeaaeessanannsnes 77
Tabla 8. Problemas y oportunidades del Sistema SOCIAl Y CUILUIAL .....eeeii ittt e e e e e e e e e bbre e e e e eeeeeeesaaabraaesaeeaaeeeeasasssrassseaaaeeseennsnes 86
Tabla 9. Problemas y oportunidades del Sistema ECONOMICO = PrOTUCTIVO ........uuiiiiiiiiiii ettt e ettt te e e e e e e e e e ettt r e e e e e e eeeeesabatasaeeaaaeeeeesnnssssasaeeaessenannes 96
Tabla 10. Cambios poblacionales dentro del limite de Amortiguamiento €N €l CHQL.........oiiiiiiiiiiiiiie e e e e e s st e e s s aaaeeesssaaeeessssaeaeean 98
Tabla 11.Distribucion de paises de acuerdo al drea por unidad de vivienda, 1990-1995 ..........uiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e s s rtrbbraeeeeeeeeeessabsrbaaaeaaasaaaans 99
Tabla 12. Andlisis estadistico espacial en la Zona de Amortiguamiento del Area Patrimonial del CHQL.........c.cueuiuiiieieeeieeeeeeeeeees e 106
Tabla 13. Problemas y oportunidades del Sistema de Vivienda / ASentamientos NUMENOS .......c...oocueiiiiie ittt ettt et etee e et e e e teeeeaeeeeeteeeeeteeeereeesneeens 108
Tabla 14. Cantidad de bienes culturales patrimoniales muebles por parroquias del DIMIQL ........ccoiiiiiiiiiiiiiie et ee e s e e s sar e e e sabaeeessssseeessnssreeeean 116

Tabla 15. Problemas y oportunidades del Sistema PatrimONial ...........evii oot e e e e e e e e e et bbb e e e e eeeeeeeesaattaaeeeaeaeeeeeasssssssaseaaeeessannnsees 120






INTRODUCCION






El Centro Histdérico de Quito (CHQ) ha pasado por
varios procesos de planificacion, desde el Plan de
Jones Odriozola en 1941 (MDMQ, 2003, pag. 20),
hasta El Plan Especial de 2003. En cada uno de es-
tos planes fueron desarrolladas visiones y estrate-
gias para el territorio, las cuales han respondido a
necesidades coyunturales y su contexto histérico
(Oviedo C, 2014). El Plan Especial de 2003, consti-
tuye la planificacion mas holistica, y a la vez la que
logrd tener una mayor ejecucién a nivel de obras 'y
propuestas para el uso de espacio publico, la ima-
gen urbana y la habitabilidad del Centro Histérico.

Posterior al 2003 no se ha realizado otros planes
para el Centro Histérico, a excepcion de la expre-
sada por medio de la Ordenanza No. 0236, en la
cual se presentan los instrumentos de regulacion
de las Zonas Especiales Turisticas (ZET). La orde-
nanza considera a dos zonas, la de La Mariscal y la
Centro Histdrico. Sin embargo, esta tiene como ob-
jeto de impulsar Unicamente politicas para el de-
sarrollo turistico (Oviedo C, 2014). Por esta razon,
el 21 de abril de 2017, se celebra el acuerdo entre
la Administracion Zonal Central “Manuela Sdenz”,
el Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana
(IMPU), y el Instituto Metropolitano de Patrimonio
(IMP) para la elaboracién y desarrollo de un “PLAN
URBANISTICO COMPLEMENTARIO PARA EL CEN-
TRO HISTORICO DE QUITO”.

Del acuerdo pactado por las tres partes, se esta-
blece como compromiso del IMP el liderar el pro-
ceso de elaboracidn del plan, en coordinacién con
el resto de entidades municipales vinculadas. Asi
como la prestacion de contingente técnico y huma-
no para llevar a cabo dicho plan (Acuerdo de coor-
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dinacion entre la AZ, IMP, y IMPU, 2008).

El presente documento, corresponde a la fase
diagndstico del Plan CHQ, que presenta un analisis
gue identifica las condiciones actuales y problema-
ticas del territorio, presentadas en forma sucinta
como antecedente a las propuestas de planifica-
cion. Para esto, se constituyd un equipo de trabajo
multidisciplinario que contribuyd en la elaboracién
de un documento analitico a través del estudio del
territorio en siete sistemas:

. Sistema de ecologia y ambiente

. Sistema de morfologia urbana y geografia

. Sistema de infraestructura y redes

. Sistema de movilidad

. Sistema social y cultural

. Sistema econémico-productivo

. Sistema de vivienda-asentamientos humanos
. Sistema patrimonial

. Sistema de gestion

OO NOULL P WN B

Estos sistemas fueron construidos a partir de aque-
llos propuestos por el IMPU para la construccién
de la vision 2040.
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ANTECEDENTES






El 8 de Septiembre de 1978, fueron declarados
Quito, como y Galapagos como “Patrimonio Cul-
tural de la Humanidad” y “Patrimonio Natural de
la Humanidad,” respectivamente, por el Comité de
Patrimonio Mundial.

La ciudad de Quito y su nucleo fundacional se
asientan sobre las faldas del volcan Pichincha bor-
deado por las colinas del Panecillo y la loma del It-
chimbia. El Centro Histérico de Quito se caracteriza
por mantener unidad y armonia en su estructura
urbana, arquitectoénica y paisajistica (SGP, 2015).

La construccidn de la ciudad se basé en el trazado
en damero de origen colonial, en donde la cuadri-
cula tuvo que adaptarse a un terreno que limitaba
con quebradas y colinas (UNESCO, 2016).

El Centro Histdrico de la ciudad de Quito es el nu-
cleo urbano originario de la ciudad, un conjunto
tangible y representativo del proceso de desarrollo
urbano, con el tipico modelo de las colonias espa-
folas: un trazado en damero que es parte de la
plaza fundacional, en la que se establecen los prin-
cipales poderes politicos, sociales y religiosos. Esta
malla reticular es en gran medida homogénea. La
mayor parte de las manzanas son cuadradas, de
alrededor de 100 x 100 varas (83.5 m x 83.4 m
aprox.), cuya forma varia cuando es indispensable
adaptarse a la topografia, pero que en muchos ca-
sos ha privilegiado la continuidad de la calle, lo que
le confiere a la ciudad un cardcter particular con

sus largas perspectivas visuales.

El drea central ha logrado mantener un proceso
evolutivo sin grandes cambios. En el siglo XVI, con
la fundacién de la ciudad por conquistadores Espa-
fioles (1534), sobre las ruinas de un asentamiento
prehispanico, y continud con la reparticion de sola-
res, el trazado de calles, manzanas, y plazas hasta
inicios del siglo XX, época en la que se da inicio a
la expansion de la ciudad fuera de los limites del
Centro Histérico. Este trazado original caracteristi-
co del drea central se ha mantenido hasta el dia
de hoy, con pocas excepciones (Véase primer pla-
no conocido de Quito, Dionisio Alcedo y Herrera,
1734). Quito, hasta el dia de hoy posee el centro
historico mas extenso y mejor preservados en His-
panoamérica (UNESCO, 2016).

Figura 1. Plano de la ciudad de Quito de Dionisio
Alcedo y Herrera (1734)

Fuente y elaboracion: Alcedo, D y Herrara, 1734
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De manera excepcional, el Centro Histérico de la
ciudad de Quito en su conjunto representa el sin-
cretismo entre la cultura espafiola y la ancestral.
Se construyd en territorio prehispanico, en una
ubicacion estratégica, cercana a la linea ecuato-
rial. Estos factores determinaron la existencia de
una zona con multiples pisos ecoldgicos y con
una de las mayores biodiversidades del mundo.
Esta construccién contd con el conocimiento, re-
cursos, elementos de cosmovisién, y aporte de la
mano de obra indigena. El proceso de ocupaciony
participacién de poblaciones de origenes diversos
permite que la ciudad de Quito albergue valores
histdrico-culturales. La presencia multiétnica ha
permitido configurar una ciudad, en donde per-
sisten tradiciones, rituales, y fiestas que son parte
de los bienes culturales intangibles de la poblaciéon
(MDMQ, 2010).

Es asi que el Centro Histérico de Quito se consti-
tuye como un ejemplo excepcional de la Escuela
Barroca de Quito (Escuela Quitefia), que combina
influencias y tradiciones artisticas indigenas con
europeas y que es reconocida como la mayor con-
tribucion de Hispanoamérica al arte universal. El
valor del Barroco Quitefio se ve representado en
los grandes complejos religiosos de la ciudad como
San Francisco, Santo Domingo, San Agustin, La
Compaiiia, La Merced, el Santuario de Guapulo, y
la Recoleta de San Diego. Complejos religiosos que
son conocidos no solo por su valor arquitectdnico,
sino ademads por sus elementos artisticos y deco-
rativos como retablos, pinturas, esculturas, etc.
(UNESCO, 2016).

La ciudad forma un armonioso ensamble donde la
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naturaleza y el hombre se conjugan en la creacién
de un conjunto Unico y trascendental. Los coloniza-
dores supieron adaptar sus tradiciones artisticas a
la realidad que los rodeaba, construyendo grandes
ejemplos de arquitectura en una topografia com-
pleja.

2.1.1. Criterios de Designacion y Justificacion

En atencidn a la solicitud formal efectuada por el
Estado ecuatoriano, dadas las caracteristicas, inte-
gridad y el valor excepcional universal de la ciudad,
la UNESCO incluyé al Centro histérico de Quito en
la lista de Patrimonio Mundial y Natural del Mun-
do, en la convencién llevada a cabo el 8 de sep-
tiembre de 1978, asociando los criterios ii y iv.

Presentar un importante intercambio
de valores humanos, en un periodo determina-
do o dentro de un area cultural del mundo, sobre
hechos en arquitectura o tecnologia, artes monu-
mentales, urbanismo o diseiio de paisaje.

Ser un ejemplo excepcional de un tipo
de edificio, un conjunto arquitectdnico o tecnolé-
gico o un paisaje que expone una fase significativa
en la historia humana. (MDMQ, Declaracién Re-
trospectiva de Valor Universal Excepcional de la
Ciudad de Quito, FONSAL, 2012).

2.1.2. Declaracion de Autenticidad y/o inte-
gridad

El tejido social y el conjunto urbano-arquitecténico
del Centro Histdrico de la ciudad de Quito constitu-
yen una expresion material e inmaterial Unica, pro-
ducto de un proceso cultural, econdmico, politico,
y religioso que tuvo lugar desde 1.534 y que repre-
senta varios periodos significativos de la historia de
la humanidad. Su tipologia espacial y morfoldgica
conserva la traza urbana original que se adapté a
la particular topografia y se mantiene sin cambios
significativos desde el momento fundacional.

El Centro Histérico de la ciudad de Quito es un
conjunto urbano-arquitectdnico y artistico “vivo,
singular y original”, en el cual se desarrolla una co-
tidianidad auténtica y dindmica, en la que el pre-
sente otorga mayor sentido y significado al conjun-
to con valor patrimonial con reconocimiento local,
provincial, nacional y regional.

De acuerdo a la autodefinicién de los habitantes
del Centro Histérico, se refleja una presencia mul-
tiétnica, con tensiones y asimetrias histéricas, pero
portadoras de realidades sociales y culturales que
interactlan permanentemente en la construccién
urbana y social; con cambios, evoluciones y conti-
nuidades respecto de creencias, costumbres, tradi-
ciones, y ritualidades. El simbolismo y sincretismo
presente en las manifestaciones urbanas, arquitec-
ténicas y artisticas del conjunto son ademas, hasta
el dia de hoy, simbolos culturales presentes en el
desarrollo social de la poblacidn local.
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En el contexto del Centro Histdrico actual, vivo y
procesual, la permanencia del pasado en cuanto a
la forma y composicién del conjunto con las espe-
cificidades determinadas por su ubicacién geogra-
fica, es una realidad que mantiene su singularidad
y valor simbdlico. Su protagonismo histdrico vy el
valor del conjunto arquitectdnico, la unidad paisa-
jistica con el entorno, el mantenimiento de la traza
urbana original adaptada a la particular topografia
y que pervive sin cambios significativos desde el
momento fundacional.

El Centro Histdrico de la ciudad de Quito es una
de los mds grandes y mejor conservado en His-
panoamérica. A partir de de 1941, mediante una
primera ordenanza municipal y la creacién de una
direccion especializada en patrimonio, se imple-
mentaron politicas de protecciéon y conservacién
del patrimonio arquitecténico y artistico de la ciu-
dad. A partir de los afios setenta, de manera sos-
tenida, se han desarrollado programas y proyectos
de conservacién, mantenimiento y buen uso del
espacio publico y los inmuebles del Centro Histo-
rico, enmarcados en la legislacidn internacional,
nacional y local vigente.

A pesar de las dindmicas contemporaneas respec-
to del uso social del patrimonio, el Centro Histori-
co de Quito, cuenta aun con varios espacios que
conservan su funciéon original y con multiples tes-
timonios de las diversas memorias que han pa-
sado por este territorio desde la colonia hasta la
actualidad. Su integridad estd sustentada por las
caracteristicas Unicas de mezclas y combinaciones



de edificaciones y espacios erigidos en diversos es-
tilos, conformando un conjunto armonioso, tanto
en su forma como en su entorno, que a pesar de
su heterogeneidad tiene una lectura de conjunto
gue narra ademas el desarrollo de la ciudad y de
sus habitantes.

Estas razones, junto con la actual vision de un patri-
monio vivo, habitado, y construido por sus propios
protagonistas, caracterizan a esta ciudad que cons-
tantemente se reinventa a si misma y que ofrece
cada vez nuevas razones para reafirmarse como
una ciudad Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Estas razones, junto con la actual vision de un patri-
monio vivo, habitado, y construido por sus propios
protagonistas, caracterizan a esta ciudad que cons-
tantemente se reinventa a si misma y que ofrece
cada vez nuevas razones para reafirmarse como
una ciudad Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Area Declarada y drea de amortiguamiento

El drea declarada en 1978 corresponde al nu-
cleo central del Centro Histérico de la ciudad y
a la parroquia urbana de Guapulo y Chillogallo.
El nucleo central' , compuesto de 70,43 hecta-
reas, se encuentra ademas rodeado de un area
de amortiguamiento? , compuesta de 13 ba-
rrios en 304,82 hectdreas, las cuales recogen
en gran medida los limites urbanos definidos
para el Centro Histérico de la ciudad. Las pa-
rroquias urbanas de Guapulo y Chillogallo, por
su parte, concentran 0,89 hectdreas dentro de
la designacidn de “areas histdricas” del Distri-
to Metropolitano de Quito (DMQ).

Los puntos extremos del Nucleo Central o drea
designada del Centro Histérico se detallan a
continuacién:

1. Suroccidente:
¢ |nterseccion de la calle Chimborazo con la
avenida 24 de Mayo.

1. Es el drea de primer orden de la zona declarada como
“Bien perteneciente al patrimonio cultural del Estado”

(INPC, 1984).
2. Es el area de primer orden de la zona declarada como

“Bien perteneciente al patrimonio cultural del Estado”
(INPC, 1984).
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2. Noroccidente:

e Interseccién de la calle Mires con la Olmedo.
e Interseccion de la calle Mejia y prolongacion
de la Chimborazo.

e Interseccion de la calle Mejia con la Mires.

e Interseccién de la calle Imbabura con la Ol-
medo.

e Interseccion de la calle Imbabura con la Ma-
nabi.

3. Nororiente:
¢ Interseccidon de la calle Manabi con la Mon-
tufar.

4. Suroriente:

e Interseccién de la calle Montufar con la Ro-
cafuerte.

e Interseccion de la calle Rocafuerte con la Pa-
redes.

e Interseccién de la calle Paredes con la Mora-
les y la avenida 24 de mayo.
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Figura 2. Plano de limites de los Poligonos correspondientes al Nucleo Central y el Area de Amortiguamiento del CHQ
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El incremento de la poblacién urbana a nivel mun-
dial, ha tenido como efecto la concentracion de
factores de desarrollo, la innovacidn y oportunida-
des en general. En este contexto, el Paisaje Urbano
Histérico (PUH) propone al patrimonio cultural ur-
bano, inmaterial y material, como un recurso clave
para un recurso clave en el desarrollo econémico y
la cohesidn social.

El PUH reconoce los factores especificos que
amenazan la conservacion de los valores vy el
balance entre patrimonio y desarrollo. Este se
define como el 4rea urbana resultante de una
estratificacion histérica de valores y atributos
sociales, culturales y naturales. Implica trascender
la nocidn de “conjunto” o “centro histdrico” para
abarcar el contexto urbano general y su entorno
geografico natural, asi como los procesos de
evolucion y caracteristicas sociales, culturales y
econdmicas presentes en determinado territorio
(UNESCO, 2011, p.60).

En este sentido, abarca: 1) las caracteristicas natu-
rales del sitio como la topografia, la geomorfolo-
gia, la hidrologia, y los demds elementos naturales;
2) los elementos construidos como edificaciones
tanto histéricas como contemporaneas, infraes-
tructura, espacios abiertos y, jardines publicos y
privados; y 3) los elementos de la estructura urba-
na como patrones de asentamiento y organizacion
espacial, percepciones, y relaciones visuales.



El patrimonio urbano, material e inmaterial, cons-
tituye un recurso que mejora la habitabilidad de
las zonas urbanas fomentando el desarrollo eco-
némico y la cohesién social. Por lo que la planifica-
cion y gestion del PUH debe ser una herramienta
para convertir a la conservacién en una estrategia
de conciliacién sostenible para el crecimiento ur-
bano. Esta concepcién plantea un enfoque alter-
nativo que apunta a mantener la identidad urbana
del sitio y plantear un esquema de desarrollo al
mismo tiempo.

Nociones bdsicas para su concepcién:

e Reconocimiento de la evolucion de
la disciplina y la practica de la conservacion del
patrimonio en el mundo.

* Preservacién de la calidad del medio am-
biente en el que viven las personas.

e Generacion de insumos para la gestion
de las transformaciones fisico-sociales en un con-
texto regional.

e Reconocimiento de las percepciones de
la comunidad local y respeto a los valores de la co-
munidad nacional e internacional.

Objetivos para las Politicas de Conservacion y Pla-
nificacion:

¢ |dentificar y proteger todas las capas his-
téricas y el balance entre los valores naturales y
culturales en sitios histdricos urbanos.

e Integrar la practica de la conservacion
del patrimonio urbano a las politicas y practicas de
planificacién general del drea urbana.

* Proveer mecanismos para el balance en-

tre conservaciéon y desarrollo sostenible, con én-
fasis en el desarrollo armdnico de intervenciones
contempordneo en contextos histéricos, a corto y
largo plazo.

Bien gestionado, el patrimonio urbano puede ac-
tuar como catalizador del desarrollo socioeconé-
mico a través del turismo, el comercio y la revalori-
zacion del suelo y de los inmuebles. De ese modo,
se generarian los ingresos necesarios para costear
su mantenimiento, restauracion y rehabilitacion.

El patrimonio urbano genera rendimientos muy
superiores a los de las zonas desprovistas de inte-
rés cultural o histdrico. La proximidad a monumen-
tos y lugares de importancia mundial suele atraer a
negocios de alta gama del sector servicios y a resi-
dentes que estan dispuestos a pagar mas por espa-
cios de revalorizacion del suelo y de los inmuebles.

Las mas de 250 ciudades histdricas inscritas en la
Lista del Patrimonio Mundial producen beneficios
socioecondmicos muy sustanciales a nivel local y
nacional, no sélo gracias al turismo y bienes y ser-
vicios relacionados, sino también a través de otras
funciones. Por ejemplo, la ciudad de Salzburgo en
Austria representa sélo un 6% de la poblacion del
pais, pero aporta un 25% de su producto interior
neto.

El patrimonio urbano es complejo de gestionar
debido a las cada vez mds numerosas y estrictas
normas de regulacion del entorno urbano. Dichas
normas, si son bien aplicadas, pueden mejorar su
planificacion y disefio (UNESCO, 2013 b).
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A continuacidn, las recomendaciones principales
gue propone la metodologia del PUH, las mismas
gue se han considerado e incorporado en la pro-
puesta metodoldgica del presente Plan:

1. Acometer una evaluacion completa de los recur-
sos naturales, culturales y humanos de la ciudad.
2.Definirlosobjetivosylasaccionesdeconservacion
a través de una planificacidn participativa y en
consulta con las partes interesadas.

3. Evaluar la vulnerabilidad del patrimonio urbano
frente a las presiones socioecondmicas y los im-
pactos del cambio climatico.

4. Integrar los valores del patrimonio urbano y su
estado de vulnerabilidad en un marco mas amplio
de desarrollo urbano.

5. Jerarquizar las politicas y actuaciones de conser-
vacion y desarrollo, incluidas la buena administra-
cion.

6. Establecer las alianzas apropiadas (publico-pri-
vadas) y marcos de gestion local.

7. Elaborar mecanismos de coordinaciéon de las di-
versas actividades entre los diferentes actores.
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La Nueva Agenda Urbana (NAU) desarrollada como
parte del evento Habitat Il llevado a cabo en Qui-
to en 2016, constituye una guia para orientar los
esfuerzos de desarrollo urbano para los préximos
20 afios por parte de actores multilaterales, autori-
dades locales y organizaciones de la sociedad civil.

La nueva agenda urbana se construye en base a
tres ejes que abarcan 165 puntos principales:

1.No dejar alguna ciudad atras en su desa-
rrollo

2. Promover las economias urbanas soste-
nibles e inclusivas

3. Fomentar la sostenibilidad ambiental

Estos ejes construyen los seis principios rectores
para el disefio de las ciudades en los proximos 20
afios: compacta, inclusiva, participativa, resiliente,
segura y sostenible.

Adicionalmente, dentro de los nuevos principios y
compromisos de la nueva agenda urbana propone
en su literal 15 “trabajar en pro de un cambio de
paradigma urbano”. A continuacion se incluyen los
literales pertinentes a la visién de la gobernanza y
gestion:

a. “Reorientar la manera de planificar,
financiar, desarrollar, dirigir y gestionar las ciudades
y los asentamientos humanos, reconociendo que el
desarrollo urbano y territorial sostenible como un
elemento indispensable para alcanzar el desarrollo
sostenible y la prosperidad para todos;

b. Reconocer la funcién rectora de
los gobiernos nacionales, segun proceda, en
la definicién y aplicacion de politicas urbanas
inclusivas y eficaces y leyes para el desarrollo
urbano sostenible, asi como las contribuciones
igualmente importantes de los gobiernos sub-
nacionales y locales, de la sociedad civil y otros
interesados pertinentes, de manera transparente
y responsable” (ONU-HABITAT, 2016, pag. 14).

Adicionalmente, dentro de la seccion de Aplicacion
Efectiva propone en términos generales:
“Reconocemos que para aplicar los compromisos
de transformacion establecidos en la Nueva
Agenda Urbana hardn falta marcos normativos
propicios en los planos nacionales, sub-nacional y
local, integrados por la planificacion participativa y
la gestion del desarrollo espacial urbano, y medios
eficaces de ejecucién, complementados mediante
cooperacién internacional y actividades de
creacion de capacidad por ejemplo el intercambio
de las mejores practicas, las politicas y los programa
entre los gobiernos a todos los niveles”(UN-
HABITAT, 2016, pag. 14).

Mas especificamente tratadas en las subsecciones
de aplicacién efectiva discute levantar la estruc-
tura de gobernanza urbana. Establecer un marco
de apoyo vy planificacidn y gestién del desarrollo
espacial urbano. La Nueva Agenda Urbana marca
el camino en términos de las responsabilidades y
competencias de las organizaciones gubernamen-
tal y gobiernos locales, ademas de abrir la puerta a
la cooperacion de nuevas practicas para mejorar la
gestion en el territorio (ONU-HABITAT, 2016, pag.
14).
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Finalmente, el patrimonio urbano es complejo
de gestionar debido a las numerosas y estrictas
normas de regulacion del entorno urbano,
gue si son bien aplicadas pueden mejorar su
planificacién y disefio. Asi, el patrimonio urbano
puede actuar como catalizador del desarrollo
socioecondmico (UNESCO, 2012). UNESCO por su
parte, ve en la adecuada gestion del patrimonio
urbano un catalizador de cambio urbano, lo cual
debe ser plasmado en el Plan Parcial para el Centro
Histdrico.

2.3.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Esta agenda, adoptada por lideres mundiales en
septiembre del 2015 en una cumbre de las Na-
ciones Unidas, incluye 17 objetivos de aplicacion
universal y que se enfocan primordialmente en
combatir toda forma de pobreza, inequidad, y el
cambio climatico garantizando que nadie se quede
atras.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
cual establece una visién transformadora con vi-
sién a la sostenibilidad econdmica, social y am-
biental para los Estados Miembros que se encuen-
tran suscritos, mismos se debera tomar en cuenta
como guia de referencia para los préximos 15 afios.

Los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS),
constituyen una guia para conducir a las ciudades
en la implementacién de mecanismos de desarro-
llo urbano sostenibles. Estos parametros instan a
los paises a promover el desarrollo en balance con



el cuidado del medio ambiente. A pesar de que
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana no son legalmente vinculantes
para los paises signatarios, se insta a los gobiernos
a adoptar los objetivos e incluirlos en los marcos,
de planificacién y normativos correspondientes.

El objetivo 11, estd enfocado en construir ciu-
dades inclusivas, seguras, resilientes y soste-
nibles. Menciona dentro de sus 10 metas al
2030 el papel del patrimonio cultural y natural
en la construccion de estas ciudades e insta al
fortalecimiento de los esfuerzos para la pro-
teccion y preservacion de sus manifestaciones
(ONU-CEPAL, 2016, pag. 29).

El reconocimiento del patrimonio cultural y na-
tural, como un recurso para el desarrollo y me-
dio para alcanzar las metas planteadas, marca
importantes retos ya que significa la participa-
cion de la sociedad civil y las autoridades en
los procesos relacionados con la preservacion
del patrimonio orientado al desarrollo de las
comunidades.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PMDOT) es el principal instru-
mento de planificacién del territorio distrital que
contiene las directrices estratégicas de desarrollo
y determina la forma de organizacién del territorio
para el logro del desarrollo sostenible, incorporan-
do la movilidad como elemento articulador entre
el desarrollo y el territorio.

Los ejes estratégicos como sustento del desarrollo
para el periodo 2014-2019

a) Ciudad solidaria, donde nadie se quede
atras.

b) Ciudad de oportunidades.

c¢) Ciudad Inteligente para la gente (SGP,
2015, pag. 8).

Estos ejes son determinados por medio de cua-
tro principios rectores. Primero la concrecidon de
derechos culturales que se define como el libre
acceso y disfrute de la comunidad de su patrimo-
nio cultural que complementan a los derechos de
bienestar: vivienda, salud, educacién y ambiente
sano. Segundo, la cultura como el cuarto pilar del
desarrollo y como base para el desarrollo integral
del ser humano. Tercero, la resiliencia como me-
dida de la magnitud de los disturbios que puede
absorber un sistema para pasar de un equilibrio a
otro. Cuarto, reconocer que los centros histdricos
son centro de conflicto en las operaciones urba-
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nisticas de las ciudades dado que es el centro del
debate urbano como modelo y referencia de habi-
tabilidad, coherencia con el territorio y adaptacion
al medio.

2.4.1. POLITICAS DEL PMDOT PARA EL CHQ

En concordancia con los tres ejes establecidos en
el PMDOT y en base a los principios rectores se
plantearon siete politicas para el Centro Histérico
de Quito:

El patrimonio cultural para el desarrollo, vinculado
con el concepto de Desarrollo sustentable, basado
en que las iniciativas de intervencion y conserva-
cién que se desarrollen en el Centro Historico de
Quito sean duraderas y que sus valores universa-
les, perduren en el tiempo y satisfagan las necesi-
dades presentes sin perjudicar a las generaciones
futuras.

Esto implica que las acciones a realizarse exigen
gue los esfuerzos no solo sean atendidos en la fun-
cionalidad; sino que el significado, el sentido de
identidad, demanda, las pautas de convivencia
y de cohesidn social estén presentes y consideren
los multiples intereses y conflictos provenientes de
los actores sociales, por el uso del espacio publico,
la dimension simbdlica que tiene esta centralidad
en la que se evidencia las identidades multiples, y
socio culturales de la sociedad ecuatoriana.

El CHQy los niveles de resiliencia. Entendida como
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la capacidad de un ecosistema para soportar de
mejor manera una perturbacidon especifica. Esta
directamente relacionada con la riqueza de sus
bienes (diversidad y funciones) y el traslado de las
funciones ecosistémicas: sub sistema cultural, so-
cial, econdmico, tecnoldgico, ambiental.

La conservacion de los valores universales existen-
tes en el CHQ, La diversidad cultural es la dimen-
sién fundamental para comprender la verdadera
importancia de un lugar. Los centros histéricos y
las zonas urbanas son fruto de largos procesos que
reflejan las caracteristicas y las diversidades cultu-
rales propias de quienes han construido, edificado
y vivido en ellas.

El CHQ como el lugar de las diferencias. El enfoque
de la diversidad cultural es uno de los componen-
tes esenciales de concepcion del desarrollo y las
medidas deben ir encaminadas a afrontar las con-
secuencias sociales, econdmicas y culturales de la
mundializacion y las migraciones como fendmeno
gue viven las ciudades contempordneas. Los CH
son los lugares de la gobernabilidad y la cohesién
social, en los que la diversidad es un factor de co-
hesion y de productividad social y econdmica.

El CHQ como lugar propicio para la residencia, la
habitabilidad tiene coherencia directa con el terri-
torio y muestra como en el desarrollo histérico de
la ciudad se ha ido adaptando al medio y continda
en permanente evolucion.

El patrimonio cultural y la creatividad cultural
(creatividad y las industrias culturales)

La cultura, el patrimonio cultural, la identidad son
valores asociados al territorio y sus productos, bie-
nesy servicios son factores privilegiados de compe-
titividad local, regional y en el caso del CHQ como
patrimonio mundial, es planetario. La posibilidad
de generar economia basada en conocimiento, por
incremento sustantivo de produccién cientifica en
cantidad y calidad, que permita el desarrollo tec-
noldgico, la produccién y el marketing de bienes
de consumo.

La gestidn participativa como parte del proceso de
construccién del ordenamiento del territorio, que
se relacione con lo cotidiano y esté préxima a los
ciudadanos.
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La competencia de la gestion del Centro Histori-
co de Quito tiene como inicio en 1984, mediante
la Declaratoria de Quito por parte del Ministerio
de Educaciéon y Cultura y el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural. En este, se declard al Centro
Histérico de la ciudad como “Bien perteneciente al
patrimonio cultural del Estado” delimitado por “el
ntucleo central y su drea de influencia, constituido
por el entorno ambiente urbano y su entorno pai-
sajistico” (INPC, 1984). Adicionalmente, en su arti-
culo segundo, en concordancia con el articulo 42
de la Ley de Patrimonio Cultural, define:

“Las atribuciones de control y cumplimiento de di-
cha Ley, en las zonas materia de esta Declaratoria,
a la Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio del
Centro Histdrico. Siendo sus atribuciones el cono-
cer y resolver sobre todas las intervenciones arqui-
tectdnicas y urbanisticas que el Estado, la misma
Municipalidad, instituciones publicas o privadas y
ciudadanos en general intenten realizar en el drea
protegida” (INPC, 1984).

Por lo tanto, se define como competencia del Mu-
nicipio de Quito, a través de la Comisién del Centro
Histdrico, la competencia del Centro Histérico de
Quito. Adicionalmente, se debe resaltar que tanto
en la Ley Organica de Cultura como en el COOTAD
establecen las competencias de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados (GAD) para la conserva-
cién patrimonial.

La Ley Organica de Cultura, aprobada en 2016, re-
gula el sistema organico de proteccion de bienes
patrimoniales y crea un marco general de obliga-
ciones gubernamentales, estableciendo esquemas
de control sobre personas e instituciones, acogién-
dose a las recomendaciones de UNESCO para la
preservacion del patrimonio cultural. Esto se hace
a través del Instituto Nacional de Patrimonio Cultu-
ral (INPC) que es el organismo local encargado de
las politicas de conservacién y que mantiene el vin-
culo con UNESCO vy sus cuerpos asesores. Dentro
de las atribuciones del INPC estd emitir las politicas
de conservacion del patrimonio, difusion de cultu-
ra y preservacion de la memoria social, generando
guias para la gestion de los GAD que son los res-
ponsables de la gestidn en el territorio (Resolucién
No. 006-CNC-2017, 2017).

A su vez, el Municipio de Quito ejecuta la gestion
del Centro Histérico a través del Instituto Metropo-
litano de Patrimonio.

La planificacion del territorio en el centro histéri-
co empezo en 1941, con el Plan Jones Odriozola
gue establece al Centro Histérico de Quito y otros
ocho centros polinucleares de la ciudad de Quito.
En este plan se propone la delimitacion del territo-
rio, pero no medidas de preservacion, sin embar-
go, la vision del Centro Histérico plasmada en este
documento es la de “Ciudad Colonial” (MDMQ,
2003, pag. 20). Mas adelante, en 1967 por medio
del Plan de Reordenamiento Urbano de Quito se
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realizan ajustes al Plan Jones. Con estos cambios
se delimita la unidad formal del Centro Histdrico y
se crea el Plan del Centro Histdrico de Quito, que
deriva en las Normas de Quito de 1967 y el Plan
Piloto de Preservacién Monumental de Quito en
1969 (MDMQ, 2003). El objetivo del Plan Piloto
era elaborar propuestas para escenarios turisticos
monumentales en el centro histérico, sin embargo
sus acciones no trascendieron (MDMQ, 2003, pag.
20).

En la década de los 70s se crea el plan “Quito y su
Areas Metropolitana, Plan Director 1973-1993” el
cual determina para las areas histdricas “el rol tu-
ristico, con servicios y comercio complementario”
(MDMQ, 2003, pag. 20). No obstante, no se reali-
zaron cambios normativos lo cual limité el accionar
del plan. Como se mencioné en la introduccién al
final de la década UNESCO nombra al Centro His-
térico “Patrimonio Mundial”. La declaratoria incide
en las politicas de planificacién de la ciudad to-
mandose una vision “monumentalista” del Centro
Historico de Quito (MDMQ, 2003, pag. 20).

En 1988 inicia la fase de planificacién en base del
proyecto del Distrito Metropolitano de Quito, y
con este proyecto la conformacion de dos planes:
el Plan del Distrito Metropolitano de Quito y Plan
Maestro de Rehabilitaciéon Integral de las Areas
Histéricas (MDMQ, 2003, pag. 21). El primero bus-
caba modernizar la gestién de la ciudad en base a
propuestas de democratizacion, descentralizacién
y participacion (MDMQ, 2003, pag. 21). El segun-
do, se constituye como un instrumento orientado
a las actuaciones del municipio en el Centro Histo-
rico y otros territorios de interés patrimonial den-
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tro del DMAQ.

El Plan de Rehabilitacion empieza en 1989 gracias
a un convenio entre tres actores: el Municipio de
Quito, la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional (AECI) y la Comisidn Nacional Quinto Cen-
tenario (MDMQ, 2003, pag. 21. Uno de los puntos
criticos plasmados en el Plan fue la politica de re-
habilitacion del Centro Histdrico, el cual se encon-
traba fuertemente afectado por el terremoto de
1987. El Plan de Rehabilitacién se aprobd en octu-
bre de 1992 (MDMQ, 2003, pag. 21).

En 1994, se impulsa el Programa de Rehabilitacion
del Centro Histdrico, que nace a partir del Plan de
Rehabilitacién. El Plan se aprobd por un monto to-
tal de USD 43 millones que fue financiado princi-
palmente por el Banco Interamericano de Desarro-
llo y ejecutado a través de la Empresa del Centro
Histérico (Oviedo C, 2014, pag. 37).

Adicionalmente, la Direccion General de Planifica-
cion desarrolléd once planes estratégicos zonales,
los cuales determinan acciones, proyectos y ope-
raciones en las diferentes Administraciones Zona-
les. Entre estos, el Plan Estratégico Ydvirac Centro
se cred para generar una planificacion del nucleo
central del Centro Histdrico. Este plan se enfocd
en la importancia histdrica del territorio, buscando
a la vez no perder la articulacién con el resto del
entorno del Distrito Metropolitano (MDMQ, 2003,
pag. 59).

El Plan Especial 2003, es el ultimo plan creado para
el Centro Histérico. El plan especial planteé una vi-
sién estratégica de desarrollo para 2010, plasmada

en cinco ejes con una concepcion de gestion inte-
gral (Oviedo C, 2014):

“Esencia de la capitalidad del Ecuador, un espacio
con sus bienes histdricos y patrimoniales prote-
gidos, preservados y recuperados en su vitalidad
socioecondémica, arquitectdnica, espacial y simbo-
lica” (MDMQ, 2003, pag. 59).

El Plan Especial 2003 ha sido, el plan mas completo
y de mayor influencia en la ejecucién de obras y
politicas en el Centro Histérico, puesto que presen-
té una vision integral para rehabilitar el territorio,
con un conjunto de propuestas de cambio de uso
del espacio publico, inversidon en imagen urbana,
vivienda y habitabilidad.

En abril de 2012 se establece por medio de la or-
denanza 0236 los instrumentos de regulacion,
control y promocidn del desarrollo de la actividad
turistica en el distrito a partir las Zonas Especiales
Turisticas (ZET). Las ZET define un territorio que
por los atractivos y caracteristicas que reune per-
mite generar una politica turistica comun (Oviedo
C, 2014). Desde la declaratoria de la Zona Especial
Turistica nace la elaboracion del Plan de Gestidn
de la Zona Especial Turistica del Centro Histérico
2013.
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El sistema de gobernanza y gestidn del patrimonio
en el Distrito Metropolitano de Quito ha atrave-
sado cambios en los ultimos afios, en tanto a las
rectorias y competencias a lo largo de los ultimos
afnos. Actualmente, las competencias de Gestidn
del CHQ estan dictadas por la Ordenanza No. 260
que regula las Areas y Bienes Patrimoniales del afio
2008, que fue reformada en el afio 2011 por la Or-
denanza No. 094. Los actores claves en la gestidon
patrimonial son:

a) Ministerio de Cultura y Patrimonio -
MCYP: ente rector del Sistema Nacional de Cultura
(Ley Organica de Cultura, 2016).

b) Instituto Nacional de Patrimonio Cultu-
ral - INPC: es el instituto técnico del Ministerio de
Cultura que registra el inventario y supervisa a los
GADs (lbid.).

c) Gobiernos Autdonomos Descentralizados
- GADs: son los entes competentes para el man-
tenimiento, preservacion y difusién del patrimonio
cultural nacional de su circunscripcién territorial
(Constitucién de la Republica, 2008; Cdodigo Or-
ganico de Organizacidn Territorial y Autonomia,
2010).

d) Comisién de Areas Histéricas: es la enti-
dad, que siendo parte del Concejo Metropolitano,
delegada las competencias administrativas para la
gestion del patrimonio cultural en el DMQ (Cddigo
Municipal, 1998:Art. 1.49).

e) Alcaldia Metropolitana: entidad metro-
politana a la que se le asigna competencias sobre



el patrimonio cultural en el DMQ, que puede dele-
gar a los érganos que la componen.

f) Secretaria de Territorio, Habitat y Vivien-
da - STHV: autoridad metropolitana rectora del te-
rritorio, donde trabaja la Unidad de Areas Histori-
cas como una oficina técnica rectora de apoyo de
materia patrimonial (Ordenanza No. 260, 2008).

g) Instituto Metropolitano de Patrimonio
- IMP: entidad perteneciente a la Alcaldia Metro-
politana, que sin personeria juridica propia, es la
encargada de la ejecucién sobre el patrimonio cul-
tural en el DMQ (Resolucion A0010, 2010).

h) Administracion Zonal Manuela Saenz:
es la Administracidon Zonal que abarca el territorio
del Centro Histérico de Quito y opera como la enti-
dad municipal principal con el usuario (Ordenanza
No. 260, 2008).

i) Empresas Metropolitanas: son entidades
de ejecucion en el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) que contienen competencias dentro de las
areas patrimoniales (Ordenanza No. 260, 2008).

Con la expedicion de la Ley Orgdnica de Cultura
(LOC), se producen cambios en la gestidn del patri-
monio cultural. La ley y su reglamento determinan
un marco de gestidon y competencias. Por lo cual,
estas competencias sumadas a la Ordenanza No.
260, presentan un nuevo modelo de gestion apli-
cable al CHQ.

Con la expedicidn de la Ley Organica de Cultura en
diciembre de 2017, se delimitaron y modificaron
las competencias para gestionar el patrimonio cul-
tural nacional. Por esta razdn se establece a con-
tinuacion los ejes que determinan la gestién del
patrimonio:

3.4.1. Del Sistema Nacional de Cultura

El objeto de la Ley Orgdnica de Cultura (LOC) es
“definir las competencias, atribuciones y obliga-
ciones del Estado, los fundamentos de la politica
publica orientada a garantizar el ejercicio de los
derechos culturales y la interculturalidad; asi como
ordenar la institucionalidad encargada del dmbito
de la cultura y el patrimonio a través de la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cultura” (Ley Organica de Cultura, 2017:Art. 1).

Se define por tanto al Sistema Nacional de Cultura
como:

“el conjunto coordinado y correlacionado
de normas, politicas, instrumentos, procesos, ins-
tituciones, entidades, organizaciones, colectivos e
individuos que participan en actividades culturales,
creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer
la identidad nacional, la formacidn, proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones cul-
turales, incentivar la libre creacion artistica y la
produccion, difusion, distribucion y disfrute de bie-
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nes y servicios artisticos y culturales y, salvaguar-
dar la memoria social y el patrimonio cultural para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos cultu-
rales.”

3.4.2. De la rectoria del Sistema Nacional de
Cultura

La Constitucion del Ecuador dispone que el Estado
actuara como el drgano rector competente “res-
ponsable de la gestion y promocidn de la cultura,
asi como de la formulacion e implementacion de
la politica” (Constitucion de la Republica, 2008:Art.
378) a nivel nacional en el ambito de la Cultura y
el Patrimonio, como una de las prioridades del Es-
tado.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pu-
blicas dicta que al gobierno central le corresponde
la planificacién a escala nacional, asi como la defi-
nicion del sistema nacional de dreas patrimoniales
(Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publi-
cas, 2010:Art. 10).

Haciendo eco a esta disposicién constitucional, la
LOC dispone que “Al Estado, a través del ente rec-
tor de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la
rectoria y el establecimiento de la politica publica
sobre el patrimonio cultural, asi como la supervi-
sion, control y regulacion” (Ley Orgdnica de Cultu-
ra, 2016, ART. 92).

Asi, mismo se dispone que:

“La formulacion, ejecucion, monitoreo y evalua-
cion de las politicas publicas, planes, programas y
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proyectos, asi como la elaboracion y ejecucion pre-
supuestaria, que serdn aplicados bajo los criterios
de descentralizacion y desconcentracion politica y
administrativa, accion afirmativa y demds precep-
tos establecidos en la Constitucion de la Republi-
ca, en esta Ley y en otras normas relacionadas. El
Ministerio de Cultura y Patrimonio regulard a las
entidades, organismos e instituciones que integran
el Sistema Nacional de Cultura, en el dmbito de sus
competencias.” (Ley Organica de Cultura, 2016,
art. 25)

Por tanto, las politicas en cuanto al patrimonio se
dictan a nivel nacional, su aplicacién corresponde
a los demas niveles de gobierno en sus competen-
cias.

3.4.3. De la rectoria local del Sistema Nacio-
nal de Cultura

En cumplimiento con lo establecido en el COOTAD,
el Consejo Nacional de Competencias transfirid las
competencias relacionadas con la preservacion,
mantenimiento y difusion del patrimonio arquitec-
ténico y cultural, y la construcciéon de los espacios
publicos destinados para estos propdsitos a favor
de los GADs metropolitanos y municipales (Resolu-
cién No. 0004-CNC-2015, 2015).

Con la Promulgacién de la Ley Organica de Cultura,
se reforma la resolucidn antes citada, y se estable-
ce que a los GADs les corresponde:

e “Ejercer la rectoria local de la competen-
cia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural, y construir los espacios

publicos para estos fines.

e “Emitir la politica publica local de cons-
truccion social para la preservacion, mantenimien-
to y difusion del patrimonio cultural material inma-
terial.

e “Emitir la politica publica local para la
construccion de espacios publicos para la preser-
vacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
cultural nacional” (Resolucidon No. 006-CNC-2017).

Es asi que le corresponde al Municipio la gestién
de su patrimonio local, competencia en el COO-
TAD y Ley de Cultura anterior. Para estos efectos,
el Instituto Metropolitano de Patrimonio, bajo la
dependencia de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda (STHV) es el que ejerce las funciones de
gestién dentro del Municipio del Distrito Metro-
politano de Quito. El IMP fue creado mediante la
resolucion de Alcaldia (Resolucidon No. 0040, 2010)
que establece que le corresponde asumir las com-
petencias y atribuciones que le correspondian al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de “el registro, inventario, restauracién,
conservacién y proteccién, y en general, la inter-
venciéon y gestion del patrimonio arqueoldgico,
urbanistico y arquitectdnico, asi como la gestidn y
conservacién del patrimonio intangible, asi como
el patrimonio de bienes muebles, instrumentales,
artisticos, artesanales y utilitarios, del Distrito Me-
tropolitano de Quito” (lbid.)

Las competencias del Concejo Metropolitano radi-
can en su potestad legislativa y de control y fiscali-
zacion, sin embargo en el COOTAD no se menciona
expresamente sus atribuciones con respecto a la
gestion del patrimonio (COOTAD, 2010).
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El Cédigo Municipal prescribe que la Comisién de
Areas Histéricas y Patrimonio pertenece al Eje te-
rritorial y es de caracter permanente (Ordenanza
No. 003, 2014, Art. 4). Tiene el siguiente ambito
de accion:

“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyec-
tos normativos para la estructuracion de planes,
programas, proyectos e intervenciones arquitecto-
nicas y urbanisticas desarrolladas en las dreas his-
toricas protegidas, y la aprobacion de proyectos de
creacion o modificacion de monumentos publicos.
Propondra también al Concejo proyectos norma-
tivo s cuyos objetivos sean la valoracion, difusion,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural
del Distrito. Por delegacion expresa del Instituto de
Patrimonio Cultural, es la instancia que analiza los
proyectos de intervencion en las dreas historicas y
patrimoniales, previo informe de la Subcomision
Técnica para aprobacion del Concejo”.

3.4.3. Registro e inventario

En la Ordenanza No. 260, consta como competen-
cia conjunta entre la STHV y el IMP, el registro e
inventario de bienes patrimoniales (Ordenanza
No. 260, 2008). Sin especificaciones de las com-
petencias de estos dos entes en esta gestidn. En
la practica, el IMP elabora una ficha de inventario
que luego es avalada por la STHV, para su aproba-
cién en la Comisién de Areas Histdricas.

La Ley Organica de Cultura de 2016, introduce un
nuevo modelo de gestion para la aprobacion del in-
ventario de bienes patrimoniales. Establece como
competencia del INPC “Registrar e inventariar el



patrimonio cultural nacional, asi como supervisar
que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y
de Régimen Especial, desarrollen este registro e in-
ventario de manera técnica y responsable a través
del procedimiento y metodologia que establezca
este Instituto. Esta informacion formard parte del
Sistema Integral de Informacidn Cultural SIIC” (Ley
Organica de Cultura, 2016 Art.: 44).

El Sistema Integral de Informacién Cultural SIIC,
tiene como objetivo:

“recopilar, sintetizar, difundir y poner en valor la
informacion del admbito cultural y patrimonial, ge-
nerada por las entidades publicas, privadas o co-
munitarias, la comunidad artistica y la ciudadania
en general.

El Sistema Integral de Informacion Cultural es una
herramienta de visibilizacion y fortalecimiento del
sector, de afirmacion de la naturaleza profesional
de quienes trabajan en la cultura y el arte, ya sean
creadores, productores, gestores, técnicos o traba-
jadores que ejerzan diversos oficios en el sector. Es
asimismo un medio para conseguir la mejora de la
organizacion, la integracion y la interrelacion de
los profesionales de la cultura y el arte, la facilita-
cion de los procesos, formalizacion y profesionali-
zacion de las actividades y emprendimientos, pla-
nificacion y construccion de las politicas publicas”
(Ley Orgénica de Cultura, 2016 Art.: 9).

“El ente rector de la Cultura y el Patrimonio utiliza-
rd las herramientas e infraestructura informdtica
disponible a través de las entidades del sector pu-
blico para generar, fortalecer y actualizar el Siste-
ma Integral de Informacidn Cultural” Ley Orgdanica
de Cultura, 2016 Art.: 9).

“El Sistema Integral de Informacion Cultural serd
gestionado, administrado y custodiado por el Mi-
nisterio de Cultura y el Patrimonio y, se regird por
la normativa que se emita para el efecto” Ley Orga-
nica de Cultura, 2016 Art.: 9).

La LOC otorga la responsabilidad de la identifica-
cion, registro e inventario de los bienes reconoci-
dos o declarados como patrimonio cultural a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (lbid.: Art.
94).

La Resolucién del Consejo Nacional de Competen-
cias determina las siguientes competencias para el
INPC y los GADs:

Tabla 1. Competencia del inventario de bienes patrimoniales

INPC
Resolucion No. 006-CNC-2017

GADs
Resolucion No. 006-CNC-2017

“Elaborar el Inventario del patrimonio cultural nacional”.

“Registrar, inventariar, conservar, preservar, restaurar,
salvaguardar, exhibir, investigar y promocionar el patri-
monio cultural nacional de su circunscripcion territorial”.

“Validar el registro e inventario de las manifestaciones y
bienes reconocidos o declarados como patrimonio cultu-
ral nacional para ser incluidos en el Sistema de Informa-
cion de Patrimonio Cultural”.

“Elaborar el registro e inventario de todos los bienes y
manifestaciones que constituyen patrimonio cultural na-
cional de su circunscripcion territorial, ya sean de propie-
dad publica o privada, de acuerdo a la normativa nacio-
nal vigente, y alimentar al inventario nacional”.

“El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural tendrd la
obligacion de acompafiar técnicamente y supervisar este
proceso, asi como establecer procedimientos normados
y regulados”.

“Elaborar el registro e inventario de todos los bienes y
manifestaciones que constituyen patrimonio cultural na-
cional de su circunscripcion territorial, ya sean de propie-
dad publica o privada, de acuerdo a la normativa nacio-
nal vigente, y alimentar al inventario nacional”
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 Fuente: Resolucién No.
006-CNC-2017, Resolucion No. 006-CNC-2017
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Adicionalmente, el Ministerio de Cultura y Patri-
monio determind que todas las edificaciones vy
conjuntos arquitectdnicos como templos, conven-
tos, capillas, casas, grupos de construcciones ur-
banos y rurales como centros histéricos, obrajes,
fabricas, casas de hacienda, molinos, jardines, ca-
minos, parques, puentes, lineas férreas de la épo-
ca colonial y republicana construidos hasta 1940
se someterdn a la normativa técnica que se esta-
blezca para el efecto y deberdn ser incorporados al
inventario nacional del patrimonio cultural a través
del mecanismo establecido en el Reglamento de la
LOC, debiendo para ello notificarse a sus propieta-
rios o titulares a través de los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados y de Régimen Especial (Ley
Organica de Cultura, 2016:Art. 54; Reglamento a
la Ley Orgénica de Cultura, 2017:Art. 45). Ademas
se establece que “para la declaratoria de un bien
como parte del patrimonio cultural nacional, se
procederd, de oficio o a peticién de parte, median-
te solicitud presentada al MCYP, que debera conte-
ner un expediente técnico de acuerdo a normativa
técnica que se dicte para el efecto” (Reglamento a
la Ley Orgénica de Cultura, 2017: Art. 47).

La normativa técnica para incluir los bienes den-
tro del inventario de bienes patrimoniales del SIIC
debe ser elaborada y expedida mediante acto nor-
mativo con caracter administrativo, por parte del
Ministerio de Cultura. Al momento, no es claro
como se ejerceran las competencias establecidas
en la Ley Organica de Cultura, su reglamento y la
Resolucion del CNC. Se especifica que un bien esta
inventariado si estd inscrito en el SIIC.

Sin embargo, el rol del INPC es ambiguo en la rela-

cion que tiene con los GADs para la aprobacién del
inventario. El Gobierno Central tiene la competen-
cia para elaborar el inventario asi como la valida-
cion del registro de los bienes que se agreguen. Si
bien los GADs como el INPC tienen la competen-
cia para registrar e inventariar el patrimonio hay
un unico sistema para hacerlo, lo que requiere la
creacion de reglas para emplear dicho sistema.

técnicas al
sobre areas
patrimoniales

Regulaciones
y planificaciéon

patrimonio
y bienes

Con la implementacion de la LOC, las competen-
cias sobre aspectos técnicos en la regulacion del
patrimonio establecen dos niveles de accién. El del
ente nacional y las competencias asignadas a los
GADs. En el Régimen de proteccion de los bienes
patrimoniales se establece que:

“se prohibe la destruccién total o parcial de bie-
nes del patrimonio cultural nacional. Cuando se
trate de edificaciones patrimoniales se promove-
ra su conservacién y rehabilitacidn. Al tratarse de
re funcionalizacion de edificaciones patrimoniales
para usos contemporaneos, ya sean residenciales,
culturales, educativos, comerciales o administra-
tivos, deberd mediar un proceso social, evitando
menoscabar su integridad fisica o su significado, y
priorizando los usos culturales frente a otros usos.

“Unicamente si el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural ha desclasificado previamente un bien del
inventario de bienes del patrimonio cultural na-
cional, este podra ser alterado o destruido total o
parcialmente.”
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“Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados y de
Régimen Especial y el Gobierno Nacional impulsa-
ran la participacién de los sectores sociales y ciuda-
danos para definir las intervenciones patrimonia-
les, asi como promover la intervencién del sector
privado, mediante incentivos, planes, programasy
proyectos.” (Ley Orgénica de Cultura, 2016:Art.67)

Este articulo presenta una situacién ambigua, de-
bido a que estd regulando la “alteracidon” de un
bien patrimonial, lo que podria implicar una inter-
vencidn arquitectdnica. Sin embargo, la normativa
prevé dicho caso y lo regula del siguiente modo:

Toda intervencidn de los bienes del patrimonio cul-
tural nacional deberd sujetarse a los principios téc-
nicos nacionales e internacionales de conservacion
y consolidacion y dejar reconocibles las adiciones
que se realicen” (lbid.: Art. 70).

“Las solicitudes de conservacion, restauracion, re-
habilitacion y re funcionalizacién de edificaciones
pertenecientes al patrimonio cultural nacional se
tramitardn ante el Gobierno Autdnomo Descentra-
lizado o de Régimen Especial competente, quienes
deberdn notificar al ente rector de la Cultura y el
Patrimonio de manera periddica las autorizaciones
emitidas para intervenciones en bienes del patri-
monio cultural” (Ibid.:Art. 73).

De esta manera se establece que la intervencidn
en inmuebles patrimoniales deberan cefirse a la
conservacion, restauracion, rehabilitacion y re fun-
cionalizacion, que sera tramitada y admitida en el
GAD, tomando en consideracidon que el Ministerio
de Cultura deberd revisar de manera periddica las
autorizacién emitidas por los GADs, para efectos



de control.

La resolucién del Consejo Nacional de Competen-
cias determina que al ente rector nacional y al ente
rector local o GAD, les corresponden la formula-
cion de lineamientos técnicos en los siguientes
ambitos:

Adicionalmente, se aclara que los GADs tienen la
competencia para “dictar ordenanzas y resolucio-
nes que regulen el uso del suelo en las areas pa-
trimoniales, prohibiendo el uso incompatible con
los principios de la preservacién, mantenimiento
y difusion” (Ley Orgdnica de Cultura, 2016:Art.12).

Tabla 2. Competencia del inventario de bienes patrimoniales

LINEAMIENTOS PARA EL PATRIMONIO

Rector Nacional
(Resolucion No. 006-CNC-2017:Art. 6)

GADs
(Ley Organica de Cultura, 2016:Art.12)

“Establecer la normativa para la investigacion, conserva-
cion, preservacion, restauracion, exhibicion y promocion
del patrimonio cultural, de conformidad con la legisla-
cion vigente”,

“Emitir la normativa local necesaria para preservar,
mantener y difundir el patrimonio cultural nacional, de
su circunscripcion territorial, en concordancia con la nor-
mativa nacional vigente”.

“Establecer la normativa correspondiente sobre transfe-
rencia de dominio de los bienes pertenecientes al patri-
monio cultural, asi como para iniciar las acciones legales
que correspondan’”.

“Dictar las ordenanzas o reglamentos que protejan el
patrimonio cultural nacional de su circunscripcion terri-
torial para su preservacion, mantenimiento y difusion”.

“Establecer estdndares técnicos para el manejo de bie-
nes culturales y la calidad de servicios publicos de los re-
positorios de la memoria social”.

“Emitir la normativa local para delimitar el drea de in-
fluencia, su entorno ambiental y paisajistico, cuando se
trate de bienes inmuebles que pertenecen al patrimonio
cultural nacional dentro de su circunscripcion territorial”.

“Dictar ordenanzas y resoluciones que regulen el uso del
suelo en las dreas patrimoniales, prohibiendo el uso in-
compatible con los principios de la preservacion, mante-
nimiento y difusion”.

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 Fuente: Resolucién No.
006-CNC-2017, Resolucién No. 006-CNC-2017
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Actualmente el régimen patrimonial municipal
contenido en la Ordenanza No. 260, establece que
la competencia de disefio de politicas y planifica-
cion de las areas patrimoniales le corresponde a la
STHV y a las Administraciones Zonales.

La Ley Orgdnica de Cultura, establece que los linea-
mientos técnicos deben ser elaborados por el Insti-
tuto Nacional de Patrimonio Cultural y deben ser-
vir de guia para la actuacién de los GADs; es asi que
es necesario esclarecer qué tipo de regulaciones
técnicas se hacen referencia y en qué aspectos es-
pecificos. Asi mismo en su articulo 58 establece la
necesidad de planes integrales sobre el patrimonio
para su adecuada gestién. No existe un régimen
juridico o la normativa necesaria para desarrollar
planes integrales, la Unica normativa nacional que
regula los planes urbanisticos para tratamientos
urbanisticos de conservacion, se desarrolla en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo LOOTUGS, en vigencia desde el
afio 2016. En el Centro Histdrico, la figura del plan
parcial es aplicable.

Este cuerpo normativo desarrolla los tratamientos
urbanisticos como instrumentos de planeamiento
del suelo (lbid.:Art. 42), definiendo el tratamiento
gue deberia tener el CHQ en su glosario de térmi-
nos:

“Tratamiento de conservacion. Se aplica a aquellas
zonas urbanas que posean un alto valor histdrico,
cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con
el fin de orientar acciones que permitan la conser-
vacion y valoracién de sus caracteristicas, de con-
formidad con la legislacion ambiental o patrimo-
nial, seglin corresponda” (Ibid.:Art. 4, Numeral 14,
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Literal a).

La Ordenanza No. 172 contiene los estandares ur-
banisticos y arquitecténicos aplicables para la ciu-
dad de Quito. Por su parte, es en la Ordenanza No.
260 que se establecen parametros generales para
las intervenciones arquitecténicas. Como consta
en la seccién anterior, la Unidad de areas Histo-
ricas se encarga de revisar el cumplimiento de al
pardmetros previo a dar el criterio favorable para
la obtencién de la LMU20.

Con la expedicién de la LOC, al ser, parte del in-
ventario nacional, los bienes patrimoniales estdn
sujetos a un nuevo régimen normativo que todavia
no se ha expedido, y cuyos alcances no estdn ple-
namente definidos. Es por ello, que, la STHV es la
competente para desarrollar via acto administra-
tivo de cardcter normativo, las reglas técnicas de
intervencidn del patrimonio metropolitano, aplica-
ble para el drea del CHQ.

Es asi que a la Secretaria rectora del territorio le
corresponde:

“la elaboracion y expedicion de Instrucciones ad-
ministrativas y flujos de procedimiento especificos
de cada uno de los instrumentos de gestion para la
habilitacion del suelo y la edificacion asi como las
Reglas Técnicas para la habilitacion del suelo y la
edificacion en el Distrito Metropolitano de Quito;”
(Resolucion A003, 2012).

Aprobacidn de Intervenciones sobre el espacio
publico en el CHQ

La Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito, a través del IMP, en base a programaciones
periddicas, procederd al mantenimiento especiali-
zado de los espacios publicos en el Centro Histori-
co y otras areas patrimoniales, tales como plazas,
plazoletas, parques, atrios, portales, escalinatas,
aceras, calzadas, jardines, murallas, y otros, con
sus entornos y contornos naturales y construidos.

Sin embargo, es importante resaltar la competen-
cia establecida en el Cédigo Municipal, donde la
Comisién de Areas Histéricas debe:

“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyec-
tos de ordenanzas y estudiar, analizar y formular
lineamientos de politica general para la estructu-
racion de planes, programas, proyectos e interven-
ciones arquitectonicas y urbanisticas desarrolladas
en las dreas histdricas protegidas, y la aprobacion
de proyectos de creacion o modificacion de monu-
mentos publicos. Por delegacion expresa del Ins-
tituto de Patrimonio Cultural, es la instancia que
analiza y aprueba los proyectos de intervencion en
las dreas histéricas y patrimoniales, previo infor-
me de la Subcomision Técnica. Propone al Conce-
jo campafias de valoracion, difusion, proteccion y
conservacion del patrimonio cultural del Distrito”
(Cédigo Municipal, 1998:Art.1.49).

Acatando las disposiciones del COOTAD, en donde
se otorga la competencia a los GADs para el uso y
aprovechamiento del espacio publico, la Ordenan-
za No. 260 contempla articulos especificos para la
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gestion del espacio publico en el Centro Histdrico:

La Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito, a través del IMP, coordinacion con la EMAAP,
EMASEO, la Empresa Eléctrica Quito S. A., las em-
presas de radiotelefonia, la Corporacion de Salud
Ambiental de Quito, las administraciones zonales
y otras, segun el caso, en base a programaciones
periddicas, procederd al mantenimiento especiali-
zado de los espacios publicos en el Centro Histéri-
co y otras dreas patrimoniales, tales como plazas,
plazoletas, parques, atrios, portales, escalinatas,
aceras, calzadas, jardines, murallas, y otros, con
sus entornos y contornos naturales y construidos
(Ordenanza No. 260, 2008:Art. 39).

Por otro lado, la Ordenanza No. 309 enfatiza que
una de las competencias de la EPMOOP:

“Disefiar, planificar, construir, mantener, operar, vy,
en general, explotar la infraestructura en vias y el
espacio publico” (Ordenanza No. 309, 2010).

Actualmente es una practica comun que la Comi-
sion de Areas Histdricas sea la instancia que es-
tudie los proyectos sobre el espacio publico en el
CHAQ. Sin embargo, la competencia sobre las inter-
venciones no se establece de una manera especifi-
ca ya que existe concurrencia en varias institucio-
nes para intervenir estos espacios.

En cuanto al control sobre el espacio publico ocu-
rre, lo mismo. Si bien, la Ordenanza 260 determi-
na un articulo para establecer esta competencia,
las reformas normativas y organicas del Municipio
lo vuelven inaplicable en cuanto a la dindmica del
CHQ. El articulo dicta que la gestion y control de



edificaciones y de los usos de suelo, les correspon-
de a Administraciones Zonales y Unidad Técnica de
Control (Ordenanza No. 260, 2008, art. 5 literal d).

Intervenciones sobre el

Patrimonio

Aprobacion de

Para poder intervenir arquitecténicamente un in-
mueble patrimonial se debe obtener una Licencia
Metropolitana Urbanistica de Edificacion LMU (20)
(Ordenanza No. 156, 2011: Art. 53, Numeral 1), Li-
teral b)). La competencia para otorgar la LMU (20)
dentro de procedimiento especiales es de la Secre-
taria de Territorio, Habitat y Vivienda (Ibid., Art. ...
(67)). Esta competencia esta directamente vincula-
da con la regularizacion de las condiciones en las
gue se permitira el licenciamiento de los proyectos
arquitectdnicos a realizarse en predios que forman
parte del inventario de bienes inmuebles patrimo-
niales asi como los ubicados en las areas historicas
del Distrito Metropolitano de Quito (Resolucion
No. STHV-RT-No. 009-2014, 2014).

“El otorgamiento de la Licencia Metropolitana Ur-
banistica de Edificacion de los proyectos arquitec-
tonicos a realizarse en lotes que forman parte del
inventario de bienes inmuebles patrimoniales asi
como los ubicados en las dreas historicas se sujeta-
ran a los procedimientos establecidos y se tramita-
ran en las entidades que se sefialan a continuacion:

a) Los trabajos de mantenimiento o emer-
gentes que no afecten las caracteristicas tipo-mor-
foldgicas y constructivas originales de las edifica-
ciones ubicadas en los lotes que forman parte del
inventario de bienes inmuebles patrimoniales asi

como los ubicados en las dreas histdricas del Distri-
to Metropolitano de Quito, se sujetardn al procedi-
miento simplificado y se tramitardn en la respecti-
va Administracion Zonal.

b) El registro del estado actual de los lo-
tes que forman parte del inventario de bienes in-
muebles patrimoniales asi como los ubicados en
las dreas historicas del Distrito Metropolitano de
Quito, se sujetardn al procedimiento especial y se
tramitardn en la Secretaria de Territorio Hdbitat y
Vivienda;

¢) Los proyectos arquitectonicos a realizar-
se en lotes que forman parte del inventario de bie-
nes inmuebles patrimoniales asi como los ubicados
en las dreas histdricas del Distrito Metropolitano
de Quito, se sujetardn al procedimiento especial y
se tramitardn en la Secretaria de Territorio Habitat
y Vivienda previa aprobacion por parte de la Comi-
sion de Areas Histéricas y Patrimonio:

Intervenciones Constructivas Tipo A: Estas son in-
tervenciones constructivas de rehabilitacion y con-
servacion de inmuebles con edificaciones existentes
que cuenten con proteccion “Parcial” y “Negativa”,
o construcciones nuevas sobre lotes baldios que se
encuentren en las Areas Histdricas del Distrito Me-
tropolitano de Quito.

Intervenciones Constructivas Tipo B: Estas son in-
tervenciones constructivas de escala urbana o en
inmuebles “Monumentales” o que cuenten con
proteccion “Absoluta”, ademds de construcciones
nuevas sustitutivas sobre lotes edificados que se
encuentren en las Areas Histdricas del Distrito Me-
tropolitano de Quito” (Ibid., Art. 2).
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“La Subcomisién Técnica de Areas Histdricas y Pa-
trimonio, la cual se encuentra conformada por un
equipo técnico multidisciplinario. La competencia
de la revision de la documentacion presentada por
el administrado se especifica de la siguiente ma-
nera:

a) Es responsabilidad de la Secretaria de
Territorio, Hdbitat y Vivienda el asesoramiento y
revision del proyecto arquitectonico.

b) Es responsabilidad del Cuerpo de Bom-
beros del Distrito Metropolitano de Quito el ase-
soramiento y la revision de los informes y estudios
de los sistemas de prevencion y proteccion contra
incendios.

c) Es responsabilidad del Instituto Metro-
politano de Patrimonio el asesoramiento y la revi-
sion de los estudios y disefio de ingenierias (estruc-
turales, eléctricas e hidro-sanitarios).

d) Es responsabilidad de la Subcomision
Técnica de Areas Historicas y Patrimonio, la coordi-
nacion con las diferentes dependencias municipa-
les, para solicitar el asesoramiento y revision de los
estudios para el disefio arquitectdnico, de ingenie-
rias (estructurales, eléctricos e hidro-sanitarios),
de sistemas de prevencion y proteccion contra in-
cendios, y otros que se requiera segun el caso de
complejidad del proyecto que se encuentre en pro-
ceso de revision.” (Ibid., Art. 3).

Previo a la revision de trdmites es importante des-
tacar que generalmente existen 15 dias laborables
para responder a las solicitudes de los usuarios. Si
el trdmite debe pasar por la Subcomisién de Areas
Histdricas, se tarda generalmente 2 semanas en
resolver, puesto que ésta se reldne cada 7 dias. Si
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debe pasar por la Comisién de Areas Histdricas,
ésta se reuine cada 15 dias, y se demora 3 semanas
en resolver. El trdmite se manda nuevamente a la
STHV, donde la Unidad sube al sistema lo dispues-
to por la comisién y emiten los certificados de con-
formidad, y este paso dura alrededor de 10 dias.
Un tramite sin observaciones, que deba pasar por
todas las instancias descritas, demoraria 10 sema-
nas.

Figura 3. Flujo de aprobacion para licencias tipo By C
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cultura conocerd y sancionarad las infracciones que
dispuestas en la Ley Organica de Cultura, que no
hayan sido avocadas previamente por los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados y de Régimen
Especial competentes, su resolucion podrd impug-
narse conforme a los recursos legales constantes
en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva (lbid.:Art. 145).

Cualquier persona puede, individual o colectiva-
mente, denunciar infracciones establecidas en la
Ley Orgdnica de Cultura ante los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados municipales, metropolita-
nos y de Régimen Especial o subsidiariamente en
las oficinas del ente rector de la Cultura. Los Go-
biernos Auténomos Descentralizados competen-
tes, deberdn conocer la denuncia o queja, investi-
gar y sancionar sobre algun hecho que constituya
una falta administrativa de acuerdo a sus ordenan-
zasy en arreglo a la Ley (Reglamento a la Ley Orga-
nica de Cultura, 2017:Art. 142).

Todas las sanciones por Infracciones Urbanisticas
y de uso de suelo contenidas en la Ordenanza No.
260 que les corresponde el ejercicio de control y
sancionador a la Agencia Metropolitana de Control
en Coordinacién con la STHV segun la normativa
contenida en la Ordenanza 321 y El Régimen Ad-
ministrativo del suelo y resoluciones de la Agen-
cia Metropolitana de Control (Ordenanza No. 260,
2008; No. 321)



ANALISIS MULTI-SISTEMICO
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Para poder realizar una identificacion de las condi-
ciones actuales, tomando en consideracion su po-
blacion, el territorio, sus problemas y potencialida-
des. Para esto, se ha utilizado un andlisis a través
de sistemas. Cada sistema constituye un conjunto
de elementos que pretenden facilitar la planifica-
cion futura en Centro Histérico.

El uso de sistemas de analisis permite reducir la
complejidad de un Unico estudio con diferentes
criterios, a andlisis parciales que contribuyan a un
entendimiento global del territorio (vvob, 2009).
Para el Plan del CHQ, se consideraron los sistemas
de planificacién propuestos para la Vision 2040,
por el Instituto Metropolitano de Planificacién Ur-
bana (IMPU), mas el sistema de gestion.
1. Sistema de ecologia y ambiente

2. Sistema de morfologia urbana y geogra
fia

3. Sistema de infraestructura y redes
4. Sistema de movilidad

5. Sistema social y cultural

6. Sistema econédmico-productivo

7. Sistema de vivienda-asentamientos hu
manos

8. Sistema de gestidn
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4.1. SISTEMA DE ECOLOGIA Y
AMBIENTE

e Definicion del sistema

El sistema de ecologia y ambiente cubre temas en-
focados en incrementar el bienestar fisico, social y
emocional del individuo mientras trata de mejorar
el contexto o entorno en el que los seres huma-
nos habitan. El medio ambiente, estd compuesto
por factores fisico-naturales, estéticos, culturales,
sociales y econdmicos que afectan las relaciones
de sus habitantes con su entorno (Ruberto, 2006).

Este sistema estudia las caracteristicas fisicas, en
tanto su ubicacion geogréficas, caracteristicas
topograficas y climaticas, la red verde urbana, la
existencia de verde urbano en espacios publicos,
su accesibilidad y los niveles de contaminacion en
el territorio.

4.1.1. Evaluacion y Diagnodstico

Ubicacion

La ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, capital
politica de la de Ecuador goza de una ubicacién
privilegiada, se encuentra en la linea ecuatorial
“mitad del mundo™ en el paralelo 0°, a una altura
entre los 500y los 4.780 m.s.n.m. (Instituto Metro-
politano de Patrimonio, 2013).

Quito cuenta con un Conjunto Urbano Histérico
que se encuentra en pleno centro del DMQ con
una longitud 78° 30" 35” latitud oeste 0° 13" 35" y

una altura.

Figura 4. Ubicacion
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Fuente: IMP. Oficina
Plan CHQ, 2017

Topografia y Clima

El Centro Histérico tiene una topografia con una
altitud significativa a nivel del mar registrando en
las zonas mas bajas 2.815m y en las zonas mas ele-
vadas 3.900m, ya que se encuentra situado en la
cordillera occidental de los Andes meridionales del
Ecuador. Con orografia en forma de valle, ya que
le rodea un limite montafioso, al oeste limita con
las faldas del volcan Pichincha, considerado como
proteccién natural. Al suroeste limita con el cerro
del Panecillo y al este con la colina del Itchimbia
(AEUB, 2015).

En cuanto al clima Quito presenta un clima tem-
plado - humedo por la dotacidn del paisaje singu-
lar de sus tierras altas, la temperatura media es de
14.8°C, la humedad relativa media es del 75% y las
precipitaciones medias anuales varian entre 1000y
2000mm, siendo los meses mas lluviosos de octu-
bre a mayo y un clima mas seco de junio a septiem-
bre ya que la temperatura cambia y existe menos
precipitaciones, siendo las laderas del Pichincha la
zona de mds precipitacion, por consecuencia de la
condensacién de nubes que colisionan con la ba-
rrera del volcan (AEUB, 2015).

El viento predominante en el Distrito Metropolita-
no de Quito es desde el Norte, sin embargo en los
meses de abril a septiembre la direccién del vien-
to cambia de direccion al Sudeste. Gracias a las
orientacion de la trama del Centro Histérico existe
un bloqueo del viento en direccién Norte con una
velocidad de 3-4m/s, considerando relativamente
baja (AEUB, 2015).



En si por la irregularidad de la topografia existe un
alto porcentaje de terrenos con pendientes mayo-
res al 40%, creando ciertos problemas en muros de
casas patrimoniales en épocas de lluvia, ademas
por este factor y la ubicacion geografica, el clima
tiene una variabilidad micro climatica, sin embar-
go la misma topografia hace del Centro Histérico
un lugar lleno de visuales, dinamizando la vida del
habitante (AEUB, 2014).

Figura 5. Topografia CHQ
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urbano histérico (AEUB, 2015).

Actualmente el habitante del Centro Histérico de
Quito percibe en el area una escasa presencia de
verde en los espacios publicos, indicando el 86%
como muy insuficiente (AEUB, 2014 - 2015).

Figura 6. Percepcion verde urbano
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Convenio interinstitucional AEUB-IMP, 2014-2015

Espacios Verdes Publicos

La informacion mdas actualizada sobre espacios
verdes publicos contabiliza unas 74, 4 ha de par-
ques, jardines publicos y areas verdes intersticiales
en los barrios que forman parte del Centro Histéri-
co incluyendo Yavirac (32,3 ha), sin tener en cuen-
ta los grandes parques metropolitanos. Analiza-
dos en conjunto los barrios incluyendo Yavirac, el
porcentaje de espacios verdes es del 14%. (AEUB,
2014 - 2015).
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En cuento a la distribucion del verde urbano, pue-
de concluirse que los espacios verdes de pequefias
y medianas dimensiones se encuentran distribui-
dos de manera uniforme en los distintos barrios
de la zona de estudio. Las areas verdes de grandes
dimensiones se concentran en la zona cercana a
Panecillo.(AEUB, 2014 - 2015)

Figura 7. Espacios verdes publicos
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légico, y 1 drea de intervencién especial y recu-
peracion para la conservacion de los ecosistemas
presentes.

En el CHQ, estas dreas se ven representados en las

laderas del Pichincha, y las quebradas vivas en el
entorno del rio Machdangara.

De acuerdo a la definicién de Paisaje Urbano His-
térico, el entorno natural y el recurso paisajistico
presente en el Panecillo y el ltchimbia constituyen
componentes de valor en el conjunto histérico y
por tanto requieren preservacion.

Verde urbano vinculado a edificios historicos

A primera vista, podria decirse que la zona del Cen-
tro Histérico de Quito presenta un elevado déficit
de zonas verdes. Sin embargo, una observacion
mas a detalle permite advertir la presencia de una
serie de patios interiores vinculados a edificios his-
téricos de gran valor patrimonial. Las caracteristi-
cas constructivas de la época colonial frecuente-
mente incorporaban espacios verdes en el interior
de los edificios. Estos espacios suelen coincidir con
claustros de recintos de congregaciones religiosas
presentes en la ciudad.

La existencia de estos espacios tiene gran impor-
tancia debido a la baja cantidad de areas verdes
en el espacio publico de esta zona. Los principales
predios identificados son de caracter religioso (11
edificaciones entre conventos, iglesias y monaste-
rios), el hospicio de San Lazaro y los jardines del
Palacio de Gobierno (Davalos, 2016).



En predios privados, Unicamente el 8% de los in-
muebles del Centro Histérico tienen espacios ver-
des en su interior, limitando las areas verdes por
habitante. La OMS establece un indice de 9 m2/
habitante. El Centro Histdrico tiene un indice de
1.36 m2/habitante, sin embargo dificil el incre-
mento de los espacios verdes ya que es un espacio
consolidado y de conservacion.

En el Centro Histdrico se encuentran algunos ba-
rrios que dan al rio Machdngara los cuales se en-
cuentran afectados por la contaminaciéon y sobre
todo el olor que produce el mismo. La percepcion
de afectacion por aguas contaminadas segun la
encuesta multipropdsito que se realizé bajo el con-
venio ICQ —IMP, a los habitantes del Centro suman
casi un 30%, lo que si pone un punto de alerta dado
gue este rubro deberia ser mucho mds cercano a
cero en todos los casos, debido a que el CHQ es la
zona mas antigua y una de las mas consolidadas de
la ciudad (ICQ, 2016).

Los rios mds contaminados en el DMQ son el Ma-
changara y el Monjas por ser cuerpos receptores
de aguas residuales. Al momento, existen proyec-
tos como el parque lineal Machangara para trata-
miento de aguas y reforestacion, que su objetivo es
rescatar la relacidn sociedad — naturaleza para una
mejor calidad de vida del habitante (Lasso, 2014).

CONTAMINACION

Contaminacion visual

El estrés visual que se produce por una imagen es
cuando supera el maximo de informacion que el
cerebro puede asimilar (aproximadamente 4 bit/
seg), como consecuencia el habitante tiene una
percepcién cadtica del espacio, confundiendo la
lectura del paisaje con una capacidad de retencién
menor (Davalos, 2016).

En el Centro Histdrico debido al paisaje urbano que
lo rodea, la contaminacion visual genera estrés vi-
sual, la percepcién del panorama se vuelve cadti-
ca afectando a la capacidad de atencién, la cual
empeora en la noche (Davalos, 2016). En el Cen-
tro Historico el 53% de los inmuebles tienen una
contaminacion visual media y alta siendo la Marin
el sector de mayor contaminacién visual (Ddavalos,
2016).

La lectura del paisaje urbano puede provocar fati-
ga, frustracion, tensién, mal humor y agresividad
vial, situacidn que se complica en la noche, con el
incremento de los carteles luminosos, en definiti-
va, es tan importante la “calidad visual” como los
“impactos visuales”, considerando que la mayoria
de las acciones que se desarrollan como preambu-
lo al impacto y calidad visual es de tipo entrépi-
co, es decir generada por la intervenciéon humana
(Davalos, 2016).
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Figura 8. Contaminacion visual
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Davalos, 2015 - 2016

Contaminacion ambiental

La calidad del aire en Quito se encuentra en rangos
aceptables, es decir entre 51-100 ug/m3, sin em-
bargo el Centro Histérico muestra altos indices de
contaminacion por emisiones contaminantes vehi-
culares (Secretaria de Ambiente, 2016).

En relacién alas PM 2,5, la estacién Centro presen-
ta un promedio anual de 18mg/m3, este valor ex-
cede el nivel establecido por la Norma 15mg/m3.
Los puntos dénde se presentan los valores mas al-
tos de NO2 ambiental son: La Basilica y La Marin,
con un promedio aritmético anual de 54y 131 pg/
m3 respectivamente superando la norma nacional
de 50 pug/m3 (AEUB, 2015, pag. 129).

La calidad del aire en el territorio se encuentra por
debajo de los limites establecidos por la normati-
va, 40 mg/m3 (NCAA). De el aire ya que cerca del
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50% de los tramos no consiguen alcanzar el valor
limite de 40 mg/m3. Siendo el sector mas critico la
Avenida de Pichincha y zonas aledafias con valores
por encima de acuerdo a la modelizacién de la ca-
lidad del aire , se puede considerar como pobre la
calidad d 100 mg/m3 anuales (Secretaria de Am-
biente, 2016).

Entre los mayores contribuyentes en la baja cali-
dad ambiental del Centro Histérico es el transporte
convencional urbano, especialmente aquellos que
tienen motor a diesel (Secretaria de Ambiente,
2016). Adicionalmente, el alto nivel de trafico de
vehiculos particulares y la cantidad de taxis que
entran a este sector, son factores contaminantes
sobre la salud humana y el medio ambiente en su
conjunto (Secretaria de Ambiente, 2016).

Contaminacion acustica

En el Distrito Metropolitano de Quito existe tres
puntos fijos de la Red de Monitoreo de Ruido de la
Secretaria de Ambiente, situadas dichas estaciones
en el Centro, Jipijapa y Carapungo, monitoreando
las 24 horas del dia, durante todo el afio (Secreta-
ria de Ambiente, 2016).

La forma en que se monitorea es a través de datos
que reportan el nivel sonoro equivalente (Leq) en
decibeles (nivel de ruido promediado en el tiempo
de medida). Los mismos son comparados con las
Guias de la Organizacién Mundial de la Salud, ya
gue en Ecuador no se cuenta con una normativa
para la contaminacidn de ruido; El promedio en el
Centro Histdrico es dos veces mayor que lo reco-

mendado por la Guia de la OMS (55dB). Durante
la noche se reportaron 58dB, siendo cinco veces
mayor que lo recomendado. Sin embargo, las nor-
mas en ciudades similares a Quito, los decibeles
aceptables en el dia varian entre 65 y 75dB, y en
la noche desde 55 a 70dB, por lo que en compara-
cion el Centro Histérico estaria dentro del prome-
dio (Secretaria de Ambiente, 2016).

En cuanto a la percepcidn de contaminacién acus-
tica, el principal ruido identificado fueron los ve-
hiculos a motor (ICQ, 2016). En la encuesta mul-
tipropdsito el 21 % de los consultados, dijo no
tener ninguna molestia por ruido, mientras cerca
del 30% afirmé sentir molestia total. Sin embargo,
si se suman a las personas que tienen una afecta-
cion moderada y media-alta, existiria alrededor de
64,6% de habitantes que sienten des confort a cau-
sa del ruido (ICQ, 2016).

Retos para la planificacién

De acuerdo a los compromisos de la Nueva Agenda
urbana, se afirma la necesidad de garantizar la sos-
tenibilidad del medio ambiente, a través de la pro-
mocion de energia alternativa, y el uso sostenible
de la tierra para el desarrollo urbano, que promue-
va formas de consumo y produccién sostenibles
que fortalezcan la resilencia urbana, reduciendo
riesgos y proponiendo practicas de adaptacion al
cambio climatico (ONU-HABITAT, 2016, pag. 8).

En sus lineamientos de accidn reafirma su com-
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promiso con los principios de la declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (ONU-HA-
BITAT, 2016, pag. 9). Asi mismo, en los compromi-
sos de “Prosperidad Urbana Sostenible e inclusiva
y oportunidades para todos”, se reconoce que en
la configuracién urbana es un factor importante
la proteccion del medio ambiente en el desarro-
llo econdmico, y insta al fomento de sociedades
saludables que cuenten con un ambiente limpio
(ONU-HABITAT, 2016).

Ecologia y medio ambiente uno de los ejes funda-
mentales para desarrollar y ordenar el territorio.
En cuanto a las 7 politicas del Centro Histdrico, el
sistema de ecologia y ambiente se incluye en la po-
litica 2 “El CHQ y los niveles de resiliencia” (SGP,
2015). Dentro de las tres estrategias para la planifi-
cacion estratégica establece al desarrollo ambien-
tal como un elemento necesario para la consecu-
cion de un desarrollo sostenible.

I. Gestidén integral de residuos.

. Sustentabilidad ambiental que garantice
los servicios eco-sistémicos del patrimonio natural.

[ll. Reduccion y compensacion de la huella
de carbono, y fortalecimiento de la resiliencia.

IV. Precautelacion de la calidad de los re-
cursos naturales.

V. Fomento de principios para el consumo
y produccion sostenible (Alcaldia Metropolitana de
Quito, 2015).



Figura 9. Conclusiones Sistema de Ecologia y Ambiente
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PROBLEMAS

Tabla 3. Problemas y oportunidades del Sistema de Ecologia y Ambiente

OPORTUNIDADES

INFORMACION

indicador

categoria

NODOS CRITICOS

OBSERVACIONES

Sectores contaminados con un
promedio aritmético anual CHQ

Dato minimo
54,00 No deber sobrepasar
(mg/m3) .
Dato maxi 50mg/m3 segun la
El tipo de transporte publiconoes | Reestructuracion del ato maximo 131,00 La Marin norma
compatible con el trazado del CHQ | sistema de transporte (mg/ms3) Av. Pichincha
(cafiones cerrados y estrechos ), integral del DMQ por Exceso del permitido 162% Sectorla Basilica
causando contaminacién ambiental | Parte d‘? 'Ia Secretaria Nelcochea
de Movilidad Particulas PM 2,5 promedio
Media en el CHQ 500 No debe sobrepasar
(Mmg/m3) ) 15mg/m3
Exceso del permitido 20%
Los barrios aledafios al Machangara se . o servidas DMQ 80% La Recoleta
Manejo paisajistico de .,
encuentran afectados por la uebradas San Sebastian
contaminacién y sobre todo por el olor q desaglie de las 20% La Loma
industrias DMQ
Verde por la 9m2 (segtin OMS)
Falta de area verde accesible Parque lineal existente Poblacién Residente 1% CHQ g'
por habitante
(m2/hab)
Ruido provocado por el traficoy la falta| Vias peatonalesy Dato en el dia (dB) 58%| Nucleo Central ) _
; control de la policia P Ruido promedio
de control de los comerciantes | P La Victoria (554B)
: metropolitana
informales p Dato en la noche (dB) 63% San Roque
Falta de control de graffitis y Existencia de normati- Contaminacién visual
publicidad, crea contaminacién visual y| vay control de la i 53% CHQ
. . lici sobre la media
deterioro en laimagen urbana policia
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Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ, 2017



e Definicion del sistema

El sistema de morfologia urbana y geografia estu-
dia elementos de forma y estructura del territorio,
concentrandose en las caracteristicas geograficas
y paisajisticas de imagen urbana. El estudio de
la morfologia es una rama de los estudios urba-
nos que en el que convergen varias disciplinas, sin
embargo el Plan del CHQ, presta mayor atencion
a las caracteristicas geograficas fisicas, puesto que
el documento diagnéstico cuenta con diversos
sistemas de analisis. En este sistema se estudia la
estructura urbana, la evoluciéon de la expansion ur-
bana, la configuracion del tejido del territorio, el
medio urbano histdrico, la cartografia histérica, el
medio urbanizado contempordneo, las relaciones
visuales y percepciones del territorio, y los usos del
suelo.

4.2.1. Evaluacion y Diagndstico
Medio urbanizado contemporaneo

Centro Histdrico representa una imagen del pasa-
do que da forma a la ciudad, con sus particularida-
des y relaciones con el conjunto de la urbe. En él
se concentran, geografica y administrativamente,
muchas de las condiciones en las que se desarrolla
Quito, es parte sustancial de la ciudad. Es por lo
tanto necesario reconocer la existencia de un “Qui-
to del Centro”, un “Quito del Norte”, un “Quito del
Sur” y un “Quito de los valles”, con sus propias per-

sonalidades y particularidades.

Estas varias ciudades, tienen su punto de encuen-
troy tensién en el Centro Histérico, en lo que fuera
el lugar del nacimiento de la ciudad.

Durante el transcurso del tiempo se ha seguido
manteniendo sus caracteristicas originales del tra-
zado sin embargo, durante el 2003 sufrié impor-
tantes transformaciones en las intervenciones del
espacio publico y usos del suelo, dando como re-
sultado el desplazamiento de la vivienda residen-
cial e imponiéndose el aspecto comercial. Y a su
vez, el desarrollo de las actividades de comercio y
servicios creando una gran demanda hacia el sitio,
generando otro tipo de necesidades como la movi-
lizacién. Producto de esto, durante las ultimas dé-
cadas tres importantes intervenciones fueron con-
cebidas para facilitar el trafico vehicular y lograr la
interconexion entre el norte y el sur de la ciudad,
otras intervenciones realizadas en el territorio son:

e La accesibilidad al CHQ: Av. Pichincha
(1970), Av. Mariscal Sucre, frente al Tejar (1972)

e El viaducto de la Av. 24 de Mayo (1988)
de menor impacto en el CHQ.

Estas obras viales han causado rupturas de conti-
nuidad urbana en la relacién del Centro Histérico
de Quito, y son las vias con mas contaminacion en
la actualidad (FONSAL, 2003).

Por otra parte, la trama urbana del Centro Histori-
co se desarrolla con una orientacién de calles pre-
dominante en sentido Sudeste-Noroeste y Nores-
te-Sudoeste. Este efecto tiene repercusiones sobre
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el grado de asoleamiento tanto en calles como en
el conjunto de edificios (AEUB, 2015).

Las calles mas calidas son aquellas con la orien-
tacion Este - Oeste (EW) y Sudoeste - Noreste
(SWNE), cerca de un 40% de la extension de calles
dentro del drea de estudio tiene esta orientacién.
En cambio, las calles con orientaciones Norte-Sur
(NS) y Noroeste-Sudeste (NWSE), representan las
secciones con menor captacion de radiacién solar
durante el dia. Un 24% de la extension total de las
calles presenta estas condiciones (AEUB, 2015).

Estructura urbana

El Centro Histérico forma parte fundamental del
Distrito Metropolitano de Quito, el proceso de
crecimiento que ha sufrido el conjunto urbano his-
toérico refleja el origen colonial del damero que se
caracteriza por mantener una unidad y armonia en
la estructura urbana, arquitectdnica y paisajistica
(Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda,
2003).

La evolucidn histérica de Quito ha sido un proceso
urbano de forma organizacional radial — concéntri-
ca. Sus principios de implantacion fue un espacio
de trazado ortogonal compuesto por una sucesién
de cuadriculas (manzanas) en el Centro Historico
(Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda,
2003).

Durante la época de los setenta, se inicia un proce-
so de transformacion en la ciudad de Quito, como
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consecuencia del boom petrolero. En esta década
se formaron mutaciones en la organizacion del te-
rritorio, principalmente por los cambios en la se-
gregacion urbana (Lojkine, 1984). La segregacién
urbana se formd a causa de la relacién centro — pe-
riferia, derivada por la renta del suelo, producida
por los mecanismos de constitucidon-habilitacion

Figura 10. Mancha Urbana del CHQ

de los precios de la tierra y del suelo urbanos, lo
que contribuyd al crecimiento de la mancha urba-
na hacia las periferias (norte — nororiente) (Direc-
cién Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003).

En 1962 los precios del suelo en el Centro Histdrico
de Quito eran significativamente mds altos, que en

MANCHA URBANA CHQ

SIMBOLOGIA

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Archivo IMP
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otras zonas de la ciudad. Para 1973 esta situacidn
se invierte relativamente y para 1975 los precios
se equiparan en la llamada “reconquista del CHQ”;
en 1982 la Mariscal tenia los precios mas altos del
suelo urbano (Direccién Metropolitana de Territo-
rio y Vivienda, 2003).

La reconquista del Centro Histdrico de Quito, inicia
por nuevos flujos de relaciones, capitales comer-
ciantes y financieras, gracias al Plan regulador de
1967 que incorpora una legislacion para la preser-
vacion, restauracion, rehabilitacién y todo lo que
significa poner en valor al CHQ (Carrién, 1987).
Junto al movimiento de los sectores populares y
su insercidn residencial en la ciudad se hace los
grupos sociales urbanos, lo cual ha concebido una
sociedad de procesos socio-politicos (Direccidn
Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003).

Como consecuencia, la estrategia de varios propie-
tarios de inmuebles en el Centro Histdrico de Quito
fue la utilizacidn intensiva de las unidades residen-
ciales existentes, decayendo en tugurizacién. Ade-
mas, debido a procesos de migracion campesina
acelerada, surgen problemas de sobrepoblacion
en el territorio. Como resultado varios propietarios
se reubicaron en otros sectores de la ciudad (Direc-
cién Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003).

Para este momento, el Centro Histérico habia su-
frido un proceso de descentralizacion funcional de
sus actividades predominantes, ante el desarrollo
urbano de la Mariscal y el resto de la zona norte
(Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda,
2003).



Figura 11. Mancha Urbana del DMQ
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Fuente: Archivo IMP

Evolucidn de la Expansion Urbana

La configuracién del tejido urbano del CHQ se ma-
nifiesta mediante manzanas regulares con presen-
cia de patios hacia el interior, existiendo rupturas
respecto a los barrios que lo rodean por accidentes
geograficos y condiciones naturales del entorno.
Los diferentes tipos de implantacién de edificacio-
nes que toman los esquemas urbanos coloniales
presentan diferente nimero de patios que se van
desarrollando posteriormente como jardines y
huertos, hasta llegar a esquemas de este siglo con
un solo patio; demuestran la tipologia formal, los
materiales constructivos, la altura de las edificacio-
nes, el nimero de pisos, los tamafios de los lotes,
gue van sefialando los sucesivos asentamientos y
las transformaciones que fueron produciéndose.

El Nucleo Central y el sector de amortiguamien-
to son las dos zonas edificadas que conforman
el CHQ. La primera comprende, 55 manzanas en
70,43 hectdreas, mientras que, el amortiguamien-
to estd conformado por 229 manzanas en 304,82
hectdreas de superficie; en total el drea del Centro
Historico es de 375,25 hectareas. El Panecillo, El It-
chimbia, El Placer, las estribaciones del Pichincha 'y
el Rio Machdngara enmarcan el espacio de protec-
cion natural (Direccién Metropolitana de Territorio
y Vivienda, 2003).

En términos generales, entre los inmuebles del
Estado, del Municipio y de la Iglesia ocupan el
18,89% del drea patrimonial del CHQ; el espacio
publico constituye un 29,79% vy el restante 51,32%
reside en propiedades privadas (Del Pino, 2010).
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De los 3.049.292 m? construidos, el 46,76% es uti-
lizado como vivienda, mientras que el 53,24% res-
tante presenta otros usos (MIDUVI, 2015)(MIDUVI,
2013).

Figura 12. Forma de ocupacion predial tipo en el CHQ
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Medio urbanizado histdrico

Se remonta al afio 13.000 a.c. donde se percibe
una visidn concreta de la influencia y significacién
de la cordillera de los Andes sobre los pueblos an-
cestrales. Su ubicacion estratégica dentro del me-
dio fisico, permitié el intercambio de productos y
valores, con los diferentes grupos que habitaban
el Ecuador prehispanico, atravesando la cordillera
tanto hacia la vertiente amazdnica como a las lla-
nuras tropicales del Pacifico (Guzman, 2015).

Debido a la accidentada geografia de Quito se for-
ma la plaza mayor ubicada en San Francisco, que
es el punto de partida de los asentamientos de la
fundacion espafiola, donde se conserva la traza ur-
bana original, que tuvo que adaptarse a una topo-
grafia especifica. Se organizé mediante tres gran-
des plazas que se abren en la cuadricula y a través
de las calles, se articulan plazoletas y atrios que
se desarrollan como miradores, aprovechando las
pendientes del terreno irregular (Guzman, 2015).

Se realizaron cambios bruscos como por ejemplo
la delimitacidn urbana expresada en la traza, la
localizacidn de las “parroquias de indios” al norte
San Blas y al Sur San Sebastidn, y la delimitacion
de tejidos (Afiaquito y Turubamba) para el pasto-
reo, siendo las primeras adaptaciones a esta nueva
concepcion espacial (Guzman, 2015).

El establecimiento de numerosas drdenes ecle-
sidsticas, a partir de 1560, introdujo nuevos ejes
articuladores del espacio urbano (Guzman, 2015).
Ademas la estructura empezd a basarse en ejes or-
denadres hispanicos fundamentalmente concén-
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tricos en torno a la plaza mayor, en funcién de los
cuales se basdé su trazado vial en damero (Guzman,
2015).

En el siglo XIX se dieron cambios en el espacio ur-
bano. Aparecieron los paseos, las avenidas de la
ciudad jardin, se construyeron hitos como el Pala-
cio Arzobispal, el Palacio de Justicia y el Palacio de
Gobierno, ademas se generd otra concepcién so-
bre el desarrollo de Quito, distinta a la de la ciudad
conventual (Guzman, 2015).

El tejido urbano del Centro Histdrico de Quito tie-
ne como esencia la malla reticular con un gran me-
dida homogénea, siendo las manzanas de forma
cuadrada y de aproximadamente 83.5m x 83.4 m,
adaptadas a la topografia en un contexto vivo, pro-
cesual con la permanencia del pasado en cuanto a
forma y composicion (Direccion Metropolitana de
Territorio y Vivienda, 2003).

En esta cambiante forma de organizacién territo-
rial de la ciudad, el componente natural del em-
plazamiento juega un rol singular, al punto que su
evolucion esta altamente condicionada por las ca-
racteristicas fisico-topograficas del lugar (Carrion,
1987).



Cartografia Histdrica

Los procesos urbanos que vivié Quito datan carto-
graficamente desde 1.734 mostrando cronolégica-
mente las realizaciones fisicas en sus localizaciones
territoriales y esto interesa para una interpretacion
correcta de lugares y hechos (Guzman, 2015).

El andlisis del estudio cartografico se realiza de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

1. La revision cronoldgica de planos de la ciudad
ayuda a comprender la evolucién de la forma urba-
na a través de su crecimiento, permanencias y rup-
turas, pero también nos aproxima en cierto grado,
a su contenido social.

2. Una vision histérico-morfolégica en la lectura
de planos de la ciudad correlaciona hechos urba-
nos definidos seguln localizaciones y realizaciones
en intervalos temporales; esos lapsos contienen
referencias de transformacidon que permiten es-
tablecer un acercamiento al proceso urbano de la
ciudad y por tanto, al contexto histdrico del area
de estudio.

3. La valoracion histérica del sitio no tiene relacidn
expresa con la antigliedad de sus construcciones;
valorar no implica fijar una cuantia sino jerarquizar
analiticamente los atributos y caracteristicas cuali-
tativas que poseen las edificaciones o sus conjun-
tos, los parametros para valorar histéricamente un
sitio tienen que ver con los aportes que la arquitec-
tura ha forjado y legado para la cultura de la ciudad
y su gente (Guzman, 2015).

Con las consideraciones anteriores, la observacion
global de los planos antiguos revela algunos rasgos
generales de la ciudad en funcidn de los niveles de
ocupacion del suelo:

o Siglo XVI: formacidon de la ciudad hispani-
ca.
o Siglo XVII: conformacidén y estancamiento

en el crecimiento de la ciudad colonial con énfasis
en la construccién de monumentos religiosos.

o Siglo XVIII: estancamiento en el crecimien-
to de la ciudad colonial.

o Siglo XIX: consolidaciéon de la centralidad y
crecimiento de la ciudad republicana.

o Siglo XX (hasta 1960): formacidn y confor-
macién de la ciudad moderna.

o Siglo XX (desde 1960): crecimiento acele-

rado de la ciudad moderna y deterioro de la cen-
tralidad historica.

o Siglo XXI: procesos de planificaciéon para la
ciudad contempordnea e incipientes operaciones
de conservacién/recuperacion en edificaciones de
la centralidad histdrica (Guzman, 2015).

La evolucion de la forma urbana en el Centro es
practicamente inalterada desde su conformacién
de damero, lo que ha evolucionado fueron las
formas de edificacién y organizaciones de asen-
tamiento y arquitectura. El centro se expandid
radialmente partir de Santo Domingo a través de
las calles Maldonado y Rocafuerte actuando éstas
como lineas de crecimiento hacia las zonas de dis-
ponibilidad de suelo y limitando su posterior ex-
pansion a las barreras naturales del terreno, o sea,
las laderas de los actuales barrios La Recoleta y La
Loma; aunque podria afirmarse lo mismo para San
Marcos, es evidente que si bien la linea de creci-
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miento aqui es la calle Junin, este sector se expan-
de prolongando el entramado del nucleo central,
al menos hasta encontrar la barrera natural de la
quebrada Pilishuaico (hoy la Av. Pichincha).

En conocimientos especificos, los planos antiguos
gue muestran aspectos de relevancia para la lectu-
ra concreta del area de estudio son:
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Figura 13. Cartografia historica

No puede tomarse en forma
rigurosa esta obra ya que en
verdad solamente se
representan los sectores
habitados mediante agrupa-
ciones de viviendas siguien-
do un delineado aparente de
calles con escasa proporcion
sobre los accidentes geogra-
ficos; lo que puede destacar-
se es la jerarquia que tienen
las edificaciones alrededor
de las plazas en lo que hoy es
la delimitaciéon del nucleo
central del CHQ.

- Importancia de quebradas.
- Manzanas en La Recoleta presen-
tan construcciones continuas hacia

sus frentes, y perfil de edificaciones.

- Construcciones menores implanta-
das en forma dispersa sobre
parcelario primigenio en las manza-
nas (no mas de 6 parcelas por
manzana),disminuyen de tamafio
mientras se alejan del ndcleo central
; aparece la denominacion de
“Barrio La Loma”.

- Vegetacion al interior de parcelas y
en las laderas son diferentes.

- Trazado mas real en San Marcos,
densidad edilicia mayor hacia el
noroccidente en comparaciéon con
La Loma.

- Presencia invariable de las quebra-
das.

- Perfilado de las edificaciones en las
actuales La Recoleta, La Loma y San
Marcos.

- En San Marcos, se observan 3
/ manzanas consolidadas entre las
actuales Junin, Espejo y el borde de
" quebrada Pilishuaico bajo la calle
que llega a Santo Domingo (actual
. Flores); al menos la ultima manzana
(la mas oriental) y la contigua hacia
el norte fueron afectadas con la
ejecucion de la Av. Pichincha en los
afios 80 del siglo pasado.

1736 1

- La importancia dimensional que
tienen las quebradas de Jerusalén,
El Tejar (Zangufia) y Pilishuaico
respecto al tamafio de la ciudad.

- Manzanas ya conformadas a partir
de la actual Av. Madonado en el
barrio La Recoleta.

- Pretension de conformaciéon de
manzanas a partir de la actual calle
Rocafuerte aparentemente abierta
por la cresta del cerro entre las
quebradas Jerusalén y El Tejar, hoy
La Loma.

- Continuacién del trazado reticular
en el actual barrio San Marcos.

- Quebradas rasgo importante.

- Edificaciones en La Recoleta elevaron
su altura, se muestran con 2 plantas.

- En La Loma, densificacion edilicia que
presenta continuidad en frentes de
manzana sobre la actual Rocafuerte.

- Construcciones menores implantadas
sobre manzanas cercanas al borde de
quebrada Jerusalén; la calle Rocafuerte
se prolonga precariamente hasta la
parte inferior del cerro.

- En San Marcos, la densidad edilicia ha
aumentado, construcciones hasta el
borde suroriental de la quebrada del rio *
Machangara; todo el sector presenta
continuidad  construida hacia las
actuales calles Piedra y Junin (arquitec-
tura residencial menor).
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- Invariabilidad en dimensién de quebra-
das respecto a planos anteriores.

- Constan nombres actuales de las calles
con direccion NO-SE con excepcién de la
actual Espejo denominada Bolivia.

- Parcelario irregular con dimensiones
variables de frente y profundidad.

- Los niveles de ocupacién aseguran un
proceso de conformacion, mayor propor-
cién de suelo vacante.

- Edificaciones organizadas espacialmente
en torno a patios, las que no, parecerian
organizarse bajo crujia Unica.

- Vegetacion en los patios de las edifica-
ciones; aparente presencia de zonas de
cultivo hacia las quebradas.

- Las manzanas en la actual La Recoleta se
han fusionado (no existen calles transver-
sales) modificandose el perfil de edifica-
ciones respecto a planos anteriores.




- Invariabilidad en las caracteristi-
cas de las quebradas.

- Se mantiene los niveles de
ocupacion del suelo en el area de
estudio.

- Altura variable en las edificacio-
nes entre 1y 2 plantas en el drea de
estudio (ya existen construcciones
de 3 plantas en el nicleo central

como lo demuestran las fotografias

del plano).

- Curvas de nivel que permiten leer
claramente la topografia.

- Aparece la Av. 24 de Mayo y por
tanto, la quebrada Jerusalén rellena;
las quebradas de El Tejar y Pilishuaico
permanecen en dimension y presen-
cia.

- La actual calle Francia (paralela sur
de la calle Rocafuerte) presenta el
contorno real de las manzanas
delimitando mejor el trazado.

- Puede asumirse que las manzanas
coloreadas segun las parroquias son
las Unicas realmente constituidas.

- Presencia de un edificio importante,
posiblemente publico en el extremo
de la manzana mas oriental en La
Loma.

- Intencién de relleno de las
quebradas faltantes y su conver-
sidn a dreas verdes.

- Un trazado vial mas cercano al
actual y por tanto, una configura-
cién de manzanas que variara solo
en San Marcos por causa de
proyectos viales y ademds escasa-
mente hasta la actualidad.

- Los rasgos de ciudad puramente
histérica empiezan a alterarse a
partir de este plano con adaptacio-
nes arquitectonicas y urbanas
forzadas e igualmente poco
respetuosas del tejido configurado
hasta ese momento.

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
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Fuente: Guzman A, STHV, 2015

Relaciones visuales y percepciones

El Centro Histérico se caracteriza por mantener
unidad y armonia en su estructura arquitectdnica
y paisajistica (area de proteccion natural del CHQ
esta constituida por las elevaciones de El Paneci-
llo (3.035 m.s.n.m). El Itchimbia 2.910 (m.s.n.m.),
El Placer, las estribaciones centrales del Pichincha
(Guagua Pichincha, 4.794 m.s.n.m; Rucu Pichincha
4.698 msnm) y un segmento del Rio Machangara
(Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda,
2003).

Estas elevaciones hacen que el territorio del CHQ
sea muy peculiar (orografia en forma de valle)
creando diferentes visuales, debido a las pendien-
tes se crean ciertos hitos simbdlicos para la ciudad
(Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda,
2003).

El espacio publico y de interés paisajistico que de-
limita el CHQ, estd constituido por cuatro entornos
naturales: el Panecillo, el Itchimbia, La Loma de San
Juan, y el Rio Machangara. Estos, se han visto afec-
tados por el crecimiento de la ciudad. El Panecillo,
esta en peligro de perder un referente geograficoy
paisajistico debido al aumento de las construccio-
nes en su cara norte; el Itchimbia cuya cima ha sido
adecuada como espacio de recreacion pero que se
encuentra afectado de igual forma por el avance
de la frontera urbana, la Loma de San Juan que se
encuentra completamente construida y el Rio Ma-
changara con altos niveles de contaminacion.
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Figura 14. Pendientes en el territorio CHQ.
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Uso de suelo

El PUOS identifica como uso de suelo el Patrimo-
nial, el cual estd identificado con asignaciones de
zonificacion para la edificacidon y habilitacién del
suelo como dreas histdricas. En los Mapas del
PUQS, el drea patrimonial esta codificada como H

Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: STHV, 2017

y el patrimonio arqueoldgico con HA. Toda inter-
vencion debe regirse a las disposiciones de la Or-
denanza 260.

En el CHQ se tiene los usos Multiple, Equipamien-
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to, Proteccidn Ecolégica y Residencial 2 y 3 lo cual
dictamina a su vez la compatibilidad de usos para
las actividades comerciales.

El desarrollo diferenciado de estos usos entre el
Nucleo Central y los barrios ocasiona una dinami-
ca urbana diferente, mientras el nucleo central es
muy activo en la mafiana debido a la concentracién
de usos administrativos, comerciales y de servicio,
en la noche se desactiva (Direccién Metropolitana
de Territorio y Vivienda, 2003). Hay también una
descompensacién por la dotacidn excesiva de unos
equipamientos como escuelas, comercios y merca-
dosy el déficit de otros como recreacion (Direccidn
Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003).

Los barrios del envolvente tienen un uso predo-
minante de vivienda el cual se activa en horas de
la mafiana y en las primeras horas de la noche,
mientras que en el dia, la actividad disminuye no-
tablemente (Direccidon Metropolitana de Territorio
y Vivienda, 2003).

Los usos de vivienda han sido desplazados, en
buena parte, por actividades econdmicas como
comercio, bodegas y servicios. En los barrios mas
centrales del area de estudio (Gonzalez Suarez, La
Chilena, San Roque) practicamente la totalidad de
los usos en planta baja estdn destinados a usos no
residenciales (Direccién Metropolitana de Territo-
rio y Vivienda, 2003).

El uso habitacional estd mas presente en la en-
volvente barrial mientras que en el nucleo central
predominan los usos administrativos, educativos,
comerciales y de servicios, como en el caso de las



calles Cuenca, Sucre, Chile, Guayaquil y Bolivar
(Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda,
2003).

En cuanto a la encuesta realizada por la Corpora-
cion Instituto de la Ciudad de Quito (1CQ), al tratar
de Morfologia Urbana y Geografica (la forma de
la ciudad), lo que se puede ver es que existe alta
compacidad en el CHQ, dado que el rubro “depar-
tamento en casa o edificio” representa el 51% de
las respuestas, a este le sigue “casa o villa” con un
28% de las respuestas seguido por “cuarto en casa
de inquilinato” con un 18,7 %. Se dice que tiene
alta compacidad de acuerdo a criterio de Rueda
(2015), ademas del tipo de vivienda existe gran
densidad comercial (AEUB, 2015).

En el drea del Centro Histérico de Quito se eviden-
cia que estan destinados al uso de bodegas de
acuerdo al ultimo catastro, como consecuencia el
problema es el abandono de inmuebles y el dete-
rioro de la calidad de vida del habitante.

Figura 15. Uso de suelo
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: PUOS, Catastro, 2017
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Morfologia del area patrimonial

La disposicidn de las edificaciones, plazas, vias, fu-
gas visuales y patrones evolutivos del trazado ur-
bano, determinan calles angostas con largas fugas
visuales, grandes espacios publicos en plazas duras
y remates urbano-naturales al trazado .

El CHQ posee 17,93 hectdreas de espacio publi-
co conformado (excluye vias) lo cual representa

Figura 16. Muros ciegos del CHQ

el 4,78% del area total. Adicionalmente, el CHQ
concentra 55,09 hectdreas ocupadas por la red
vial, que corresponde al 14,68%. Estas condicio-
nes implican que el gran parte del drea destinada
a albergar espacio publico son vias, pasajes y calles
angostas. Sumada a la realidad edificada del CHQy
su topografia, esto resulta en la presencia de mu-
ros ciegos, especialmente en el entorno inmediato
de monumentos y complejos religiosos.
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Retos para la planificacién

La Nueva Agenda Urbana detalla entre sus com-
promisos el aprovechamiento sostenible del pa-
trimonio cultural y natural, sea material o inmate-
rial, que permita la salvaguarda, promocion de los
mismos (ONU-HABITAT, 2016, pag. 16). Para esto,
determina como compromiso el desarrollo de
economias urbanas que aprovechen los recursos
patrimoniales en sus estrategias (ONU-HABITAT,
2016, pag. 18), a la vez que impulsen su conser-
vacion.

Las politicas del PMDOT este sistema se rige a la
Politica CH-3:
“La conservacion de los valores universales exis-
tentes en el CHQ” del PMDOT, la diversidad cultu-
ral es fundamental para comprender la verdadera
importancia de un lugar. Los centros histoéricos y
las zonas urbanas son fruto de largos procesos que
reflejan las caracteristicas y las diversidades cultu-
rales propias de quienes han construido, edificado
y vivido en ellas. Se toma en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Salvaguardar la calidad y valores deter-
minados en la declaratoria de patrimonio mundial.

2. Proteger su material esencial, y asegu-
rar su integridad para el uso y disfrute de las gene-
raciones futuras” (SGP, 2015, pag. 126).



Figura 17. Conclusion del Sistema Morfologia urbana y Geogrdfica
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017

Fuente: Archivo IMP, Convenio interinstitucional AEUB-IMP, 2014-2015
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PROBLEMAS

Tabla 4. Problemas y oportunidades del Sistema de Morfologia urbana y Geografica

OPORTUNIDADES

INFORMACION

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES

No se genera integracion urbana por las
rupturas del trazado provocadas por la

Declaratoria de UNESCO (tramay traza),

categoria

indicador

Av. Pichicncha

Conservacion de latrazay

, L. . futuras conecciones hacia areas de ruptura N/A N/A Eje 24 de Mayo
morfologia urbanay geografica existente y P / / ) . Y trama del CHQ (VUE)
. . urbana Av. Mariscal Sucre
los proyectos de infraestructura vial.
Tugurizacidn en ciertos barrios del CHQ Uso de vivienda diponible en otros barrios N/A N/A San Roque, La Alameda, San |El CHQ como un territorio
durante la historia del CHQ. Diego, El Tejar, La Vistoria |equilibrado (vision 2040)
No existe una continuidad de latrazay Existen espacios como las escalinatas y Laderas del Pichincha,
trama urbana hacia los exteriores del drea |pasajes que son potenciales conectores de N/A N/A Panecillo, Itchimbia, San
de amortiguamiento. la morfologia Juan.
Los usos de vivienda han sido desplazados, |El uso de suelo del nucleo central en su Uso de suelo de
por usos como bodegas acasionando el mayoria es residencial el cual se puede 15114,78 m2 Nucleo Central

abandono del inmueble

potenciar

bodega en el CHQ
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Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ, 2017



e Definicion del sistema

El sistema de infraestructuras y redes esta enfo-
cado en la evaluacion de los sistemas publicos de
soporte y los sistemas que mejoran la conectividad
de un territorio. De acuerdo a la LOOTUGS, los sis-
temas publicos de soporte estan definidos como
“las infraestructuras para la dotacidn de servicios
basicos vy los equipamientos sociales y de servi-
cio requeridos para el buen funcionamiento de
los asentamientos humanos” (LOOTUGS, 2016),
lo que comprende redes de energia, areas verdes,
equipamientos sociales, servicios.

En el sistema se evalla infraestructura eléctrica, la
conectividad a redes de internet y telefonia, provi-
sién de servicios de agua potable, recoleccion de
residuos, sistemas de alcantarillado, equipamien-
tos publicos (educativos y de salud), y centros de
desarrollo comunitario.

4.3.1. Evaluacion y Diagnoéstico

Infraestructura eléctrica

La cobertura de energia eléctrica tiene una alta co-
bertura en la ciudad de Quito, de acuerdo a infor-
macion de la Empresa Eléctrica Quito (EEQ). En el
afio 2010, el 99,4% de la poblacién tenia acceso a
la red eléctrica de la ciudad. El resto de la pobla-
cion en 0,1% reportd contar con un generador de
luz propio, dejando un 0,5% sin acceso a servicios

eléctricos de ningun tipo (EEQ, 2010).

Estos datos se confirman con la informacién reco-
pilada por el ICQ (2016); de acuerdo a la misma un
92,7% de los hogares encuestados afirmaron tener
una satisfaccion media-alta a alta con respecto a la
provisidn del servicio de luz eléctrica. Lo cual de-
muestra una percepcion positiva sobre el servicio
de luz eléctrica en hogares (ICQ, 2017a).

Figura 18. Percepcion de calidad de luz eléctrica
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Fuente: Encuesta ICQ - CHQ, 2016
Elaboracion: 1CQ, 2017

La cobertura de energia eléctrica tiene una alta co-
bertura en la ciudad de Quito, de acuerdo a infor-
macién de la Empresa Eléctrica Quito (EEQ). En el
ano 2010, el 99,4% de la poblacién tenia acceso a
la red eléctrica de la ciudad. El resto de la pobla-
cion en 0,1% reporté contar con un generador de
luz propio, dejando un 0,5% sin acceso a servicios
eléctricos de ningun tipo (EEQ, 2010).
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Estos datos se confirman con la informacién reco-
pilada por el ICQ (2016); de acuerdo a la misma un
92,7% de los hogares encuestados afirmaron tener
una satisfaccion media-alta a alta con respecto a la
provision del servicio de luz eléctrica. Lo cual de-
muestra una percepcion positiva sobre el servicio
de luz eléctrica en hogares (ICQ, 2017a).

Dado el deterioro de la infraestructura eléctrica,
se evidencia la necesidad de remodelar las redes
soterradas del centro histdrico, por lo cual se ha
impulsado un proyecto desde la EEQ para este fin.
El proyecto plantea el cambio de todas las redes
soterradas dividiendo al CHQ en micro zonas, que
permitan satisfacer la demanda actual y futura de
la poblacién, y evitar los problemas que actual-
mente traen las redes en mal estado. La primera
etapa se realizd en el 2016, creando una red prima-
rio expreso . Adicionalmente la EEQ ha realizado el
cambio de transformadores y de tableros de distri-
buciéon de bajo voltaje en el CHQ .

El sistema publico de alumbrado al momento es
deficiente. La percepcion de inseguridad en el
CHQ ha aumentado, un correcto alumbrado de ca-
lles puede contribuir a la reduccion de los niveles
de delincuencia y la percepcién de seguridad. En
especial en espacios publicos, pues esto permite
garantizar la seguridad y confort de los ciudadanos.

En los Ultimos afios se ha cambiado las luminarias
de VSAP (Vapor de Sodio de Alta Presidn) por tec-
nologia LED (light emitting diode), que permite un
ahorro energético del 60%.

En tanto a la percepcion del sistema publico de
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alumbrado, la encuesta multipropdsito preguntd a
los hogares si poseen servicio de alumbrado publi-
co, obteniendo en un 99,6% una respuesta positiva
al respecto (ICQ, 2016).

Figura 19. Consumo de energia eléctrica del CHQ.

Red de Internet y Telefonia

La cobertura en el Centro Histérico de telefonia e
internet fijo cubre un 90% de acuerdo a los poli-
gonos con los que trabaja la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones (CNT), abasteciendo a la
mayoria de los habitantes del sector con este ser-
vicio, sin embargo para cubrir el 100% y tener mas
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: STHV, 2017; Censo 2010.
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efectividad en cuanto a telefonia celular se necesi-
ta ubicar mas nodos como antenas.

Para expandir la red de CNT es necesario ubicar ar-
marios de revision en diferentes puntos del Centro
Histérico, los cuales deberan ser adecuados a las
normas que rige la zona para una futura instala-
cion.

En el tema de acceso a internet se puede ver que
existe una alto porcentaje de acceso por parte de
los hogares del CHQ segun la Encuesta Multipro-
posito, ya que en total un 74% respondieron que
si acceden a este servicio, frente a un 26% que no.
Este indicador es uno de los que crecen mas rapi-
damente en los ultimos afios (INEC, 2016) y mues-
tra que la conectividad se ha convertido en un ser-
vicios basico.

Figura 20. Cobertura CNT
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Fuente: CNT 2016



Red de conectividad WI-FI

Existe un proyecto en el DMQ que tiene como ob-
jetivo hacer un Quito inteligente, sostenible e in-
novador, a través del uso de TIC para optimizar la
calidad de vida y la competitividad ciudadana. El
proyecto #QuitoTeConecta de la Agencia de Pro-
mocion Econdmico CONQUITO ofrece acceso Wi-Fi
de internet gratuito al residente de diferentes zo-
nas.

Al ser de beneficio publico se encuentran en par-
ques, plazas publicas, paradas de transporte publi-
co y puntos emblematicos para el ciudadano.

La red de conectividad Wi-Fi en el Distrito Metro-
politano de Quito cuenta con 200 lugares interve-
nidos, entre esos son:

En cuanto al Centro Histérico todo el nucleo de-
clarado se encuentra cubierto de puntos Wi-Fi, de
igual manera en diferentes barrios y paradas prin-
cipales, cumpliendo con el objetivo del descenso
de la brecha digital, por medio de la inclusién ciu-
dadana y el incentivo de utilizar las TICs en la vida
diaria. (Agencia de Promociéon Econémico CON-
QUITO).

En cuanto al Centro Histérico todo el nucleo de-
clarado se encuentra cubierto de puntos Wi-Fi, de
igual manera en diferentes barrios y paradas prin-
cipales, cumpliendo con el objetivo del descenso
de la brecha digital, por medio de la inclusién ciu-
dadana y el incentivo de utilizar las TICs en la vida
diaria (CONQUITO, 2017).

Figura 21. Puntos Wi-Fi
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Conquito 2016

Agua Potable

La captacion, el tratamiento, y la distribucién del
agua para el consumo humano son llevadas a cabo
por la Empresa Publica Metropolitana de Agua Po-
table y Saneamiento (EPMAPS). De acuerdo a in-
formacion de la STHV () la cobertura del servicio
de agua potable y saneamiento en el Centro His-
tdrico, es proxima al 100%. Solo en el caso de La
Recoleta existiria una provisidn baja de agua pota-
ble, y media para ciertos sectores en los barrios de
El Placer, Gonzélez Suarez, San Juan y La Victoria.

De acuerdo a la encuesta multipropdsito del 1ICQ
(2016), el abastecimiento de agua potable estaria
cerca al 100%. La percepcion de calidad del agua
potable de acuerdo a la calificacion que le dan los
hogares del CHQ es alta, ya que de los nimeros 8
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al 10, que son la parte alta, suman 84,6% de las
respuestas, siendo 10 la respuesta mas recurrente
con un 38,6% (ICQ, 2017a).

Figura 22. Abastecimiento de agua

Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: Catastro MDMQ, 2010y Censo Poblacional 2010

Sistema de alcantarillado

De acuerdo a datos de la Empresa Publica Me-
tropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EP-
MAPS), el DMQ contaria con una cobertura de
94,1% de alcantarillado . En el CHQ, el sistema de
alcantarillado es combinado puesto que el mismo
sistema recoge aguas servidas y las aguas lluvias.
Las descargas se hacen a quebradas que estan en-
tubadas .

Si bien el sistema tiene una alta cobertura, al mo-



INSTITUTO METROPOLITANO
DE PATRIMONIO I M P

mento se encuentra sobrecargado debido al au-
mento en el consumo de agua, la vida util de los
materiales utilizados y sobre todo por el periodo
de vida util de la infraestructura en general. En la
mayoria de los casos las conexiones domiciliarias
se encuentran deterioradas (Direccion Metropoli-
tana de Territorio y Vivienda, 2003).

Figura 23. Cobertura sistema de alcantarillado

En cuanto a la percepcion sobre el sistema de al-
cantarillado los resultados de la encuesta multi-
propdsito (2016) fueron positivos. El 80,32% con-
sidera al sistema como muy bueno (ICQ, 2016). Los
barrios en los cuales el sistema de alcantarillado
es mas deficiente son: La Recoleta, San Sebastian
y San Roque.
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Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: Catastro MDMQ, 2010y Censo Poblacional 2010
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Eliminacion de residuos

En el caso del Centro Histérico, la Empresa Muni-
cipal de Aseo (EMASEQ) existe una cobertura del
servicio de eliminacién de basura con carro reco-
lector en el CHQ es del 98,9%. (AEUB, 2015) La di-
ficil topografia del CHQ, en lugares en los que el
acceso es Unicamente por escalinatas, hace que
ciertas partes del Centro Histérico no tengan un
servicio regular de recoleccidn. Por esta razén, los
habitantes de estas zonas tienen que buscar los
contenedores mads cercanos, lo que conlleva a ma-
las practicas o abandono. (AEUB, 2015)

A través de la encuesta multipropdsito se consultd
la forma en la que los hogares eliminan los resi-
duos de su vivienda, a lo que un 79,5% respondio
gue lo hacia en los basureros publicos de la calle,
un 13,8% en los contenedores de plastico mencio-
nados anteriormente y un 5,75% en contenedores
subterraneos (contenedores metalicos especiales
instalados en pocos puntos del CHQ) (ICQ, 2017a).

El servicio basico de recogida actualmente se lo
realiza mediante contenedores en superficie o so-
terrados y de recoleccién en vereda. Estos siste-
mas permiten la recoleccidn separada para lo cual
se ha dispuesto 650 Puntos Limpios en espacios de
la ciudad. Estos estan conformados por tres conte-
nedores de recogida separada para papel-cartén;
vidrio y plasticos. En el CHQ existen 60 islas de
puntos limpios (AEUB, 2015). Esta recoleccién es
transportada a los Centros de Educacién y Gestion
Ambiental (CEGAM) donde los gestores de menor
escala (examinadores) lo clasifican y empacan para
la venta (AEUB, 2015)



La percepcién sobre el servicio de recoleccién es
en términos generales buena, ya que un 71,4% lo
califica como muy bueno (ICQ, 2016). Sin embar-
go, al consultar sobre la afectacién por presencia
de basura en las calles 64,8% afirmo sentir una
afectacion entre media a alta (1CQ, 2016).

Equipamiento publico en el CHQ

El equipamiento publico, debido al crecimiento
de la ciudad, ha sido paulatinamente traslada-
do o descentralizado. Sin embargo, en el Centro
Histdrico aun cuenta con una fuerte presencia de
instituciones de alta representatividad como la
Presidencia de la Republica y el Municipio del Dis-
trito Metropolitano de Quito, y un alto numero de
dependencias publicas que atienden demandas de
toda la ciudad. (IMP, 2013)

Por otro lado, cuenta con una importante infraes-
tructura y servicios municipales, entre oficinas,
Centros de Desarrollo Comunitario (CDCs) y cen-
tros culturales que reciben cada aflo a mas de
860.000 personas en la programacién sostenida.
(IMP, 2013)

El Sistema Metropolitano de Museos y Centros
Culturales, esta integrado por 65 miembros, entre
entidades publicas, privadas, religiosas, universita-
rias y militares, recibe a un promedio de 2.800.000
visitantes al afio. (IMP, 2013) Solamente la Funda-
cion Teatro Nacional Sucre ha organizado desde
2009 un total de 1.891 eventos, presentaciones y
conciertos, recibiendo a 386.482 asistentes en sus
teatros. (IMP, 2013)

El Centro Cultural y Recreativo Cumanda, ubicado
en el antiguo edificio del Terminal Terrestre en el
eje de la Avenida 24 de Mayo, es un ejemplo de
reciclaje y re funcionalizaciéon de un hito urbano .
Este espacio, brinda espacios recreativos para los
habitantes de los barrios del Centro Histdrico y
une los barrios de San Sebastidan y la Loma Grande

Figura 24. Equipamientos

a través de puentes elevados. De esta manera, se
buscé eliminar la separacién histérica de la 24 de
Mayo hacia el sur (Instituto Metropolitano de Pa-
trimonio, 2013).
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Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: Catastro MDMQ, 2010y Censo Poblacional 2010
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Retos para la planificacién

En los principios y compromisos de la Nueva Agen-
da Urbana, se busca no dejar a nadie atras, lo que
significa la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, lo que incluye el acceso
equitativo, seguro y sostenible a infraestructura
fisica, social y a los servicios basicos (ONU-HABI-
TAT, 2016, pag. 8). Para el desarrollo social soste-
nible de las ciudades, detalla en los compromisos
la necesidad de realizar una planificaciéon urbana
que considere los cambios demograficos en el te-
rritorio y garantice un acceso equitativo y asequi-
ble infraestructura y servicios publicos de calidad
(ONU-HABITAT, 2016, pag. 15). Adicionalmente en
los numerales 44, 45, 50,52 aclara que la provisiéon
de infraestructura y servicios publicos contribuyen
en la creacién de economias urbanas competitivas
y sociedades resilientes (ONU-HABITAT, 2016).

En el PMDOT se han establecido los ejes estra-
tégicos esenciales que buscan consolidar al DMQ
como: Ciudad solidaria, ciudad de oportunidades,
y ciudad inteligente.

En el caso del CHQ la Politica CH-5 “El CHQ como
lugar propicio para la residencia”, menciona que la
habitabilidad tiene coherencia directa con el terri-
torio y se busca reutilizar las estructuras existentes
como soporte de la habitabilidad, y de la funciéon
residencial incluyendo los aspectos de infraes-

tructura sanitaria, electricidad, agua potable, etc.
(ONU-HABITAT, 2016, pag. 125).

También se quiere mejorar las condiciones de ha-
bitabilidad renovando y mejorando las infraestruc-
turas urbanas obsoletas e insuficientes, y dotando
de nuevas infraestructuras complementarias a las
existentes que permitan a los habitantes de las vi-
viendas el acceso a nuevos servicios de energia y
tecnologia (ONU-HABITAT, 2016).
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Tabla 5. Problemas y oportunidades del Sistema de Infraestructura y Redes

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

INFORMACION

NODOS CRITICOS

OBSERVACIONES

categoria

Coberturaen el CHQ

indicador

Infraestructura eléctrica obsoleta Remodelar las redes soterradas del CHQ. . 98,00%
(alumbrado publico)
Todo el CHQ

Malos niveles de iluminacion del espacio |Mejorar la calidad de iluminacién de Espacio Coberturaen el CHQ 98.70%

publico. Publico (alumbrado publico) ’

Concientizar a la ciudadania sobre el manejo
de desechos en el espacio publico.

Presecencia de basura en espacio publico P P Coberturaen el CHQ 99,70% San Roque, San Blas, La Se generan plagas
(sistema de Tola
recoleccidn de basura)

POBLACION
ESTUDIANTIL 27,59%
Equilibrar la oferta con la demanda residente |RESIDENTE EN EL CHQ
del CHQ POBLACION
ESTUDIANTILNO
RESIDENTE 72,41%

rAeI:d(;i?:dad de poblacion estudiantil no POBLACION San Roque, La Victoria Norma 12m222p§r7§:|:;na, eficit de
ESTUDIANTIL TOTAL ’
(ANO) 100,00%

Mejorar la infraestructura AREA EDIFICADA EN M2
(CATASTRO 2017)
279.766
(norma 12m2 x
persona)
MUSEO, TEATROS,
aproverchar la dotacidn de los equipamientos y |GALERIAS, CENTROS
darles uso para cada barrio. CULTURALES 46
Distribucidn desequilibrada de CENTROS DE NINEZ, Barrios perifericos, el
equipamientos -Concentracion CASAS SOMOS, 28 Nucleo Central tiene
equipamientos escala metropolitana - buena cobertura de
Incremento de poblacién flotante Los equipamientos culturales deberan general |MUNICIPLALES, GOB. equipamientos
oferta para la gente residente NACIONAL, INSTITUTOS 51
Utilizar los equipamientos para activar el CHQ
con horarios extendidos IGLESIAS, CONVENTOS 46

65

Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ, 2017
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e Definicion del sistema

Eje enfocado al mejoramiento del bienestar social,
material, econémico y de desarrollo personal. El
eje sistémico de movilidad y flujos en todo su am-
bito como Transporte publico, Transporte indivi-
dual (trafico y transito), Movilidad peatonal, Ciclo-
vias y bicicleta publica, Redes de estacionamientos
(en predios y zona azul) y accesibilidad.

4.4.1. Evaluacion y Diagndstico

REDES Y FLUJOS VEHICULARES DEL CHQ
Red viaria, vias angostas

El CHQ se repite el mismo patrén ortogonal del
DMQ, en donde las vias longitudinales estructuran
y establecen las conexiones norte y sur, mientras
que las transversales conectan distintos barrios
periféricos hacia el oriente y el occidente del cas-
co histérico. Sin embargo, se diferencia, por tener
caracteristicas especiales, debido a la topografia y
el trazado original de las calles, que muestran un
estrechamiento de la estructura urbana corres-
pondiente a un ancho total de 3 km y pendiente
en sentido este — oeste, que, ademas se encuen-
tra atravesado por las vias longitudinales de Quito
(AEUB, 2015).

Por lo tanto, las vias que pasan por el CHQ cum-
plen funciones en dos escalas, la una metropolita-
na al conectar la zona sur con la zona norte y la

otra a escala local como base de su movilidad. En
el centro del CHQ la jerarquia viaria queda repar-
tida en diferentes calles debido a que muchas de
ellas son de sentido Unico (AEUB, 2015).

También hay que destacar que las avenidas Maris-
cal Sucre, 24 de Mayo y Avenida Pichincha cons-
tituyen en su disefio una ruptura en la estructura
vial del CHQ al ser grandes ejes longitudinales que
a su paso separan espacialmente y disminuyen en
gran medida la conectividad propia de los barrios
ubicados en la periferia del nucleo central (AEUB,
2015).

Las calles interiores del CHQ, en promedio, no su-
peran los 7 metros de ancho. Las vias longitudinales
presentan una serie de variaciones dimensionales
debido a la presencia de varias quebradas y varias
elevaciones o cerros como San Juan, el Placer, El
Panecillo, la Tola o el Itchimbia, que han condicio-
nado su disefio al uso de escalinatas (AEUB, 2015).

De los 73.851 metros de calzada en el CHQ el
16,42%, es decir 12.129 m., constituyen vias con
un ancho menor a los 6 metros de calzada destina-
dos a la circulacidn y de este porcentaje, el 1.22%
posee dicha caracteristica (AEUB, 2015).

De acuerdo a la encuesta multipropdsito el 90% de
los hogares tienen como via principal de acceso a
su vivienda calles adoquinadas, pavimentadas o de
concreto de primer orden (ICQ, 2016).

Los barrios ubicados en la Zona Envolvente Orien-
tal del CHQ cuentan con mayor cantidad de es-
calinatas y pasajes en relacién a los barrios de la
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Envolvente Occidental, el Eje de la 24 de Mayo
y el Nucleo Central, lo que podria convertirla en
una apreciable zona de uso residencial pues redne
condiciones favorables para la habitabilidad (ICQ,
2016).

De igual forma al consultar con el jefe de hogar, so-
bre la percepcion del estado de las vias de acceso
a la vivienda oscila entre 7,61 y 8,14 sobre 10, es
decir existe una valoracién buena.



Figura 25. Vias angostas y con flujos de transporte publico.

Desplazamientos vehiculares e hipercentro

El Centro Histérico ha permanecido como el centro
de gravedad de la ciudad, bajo lo cual los despla-
zamientos de sus habitantes son de caracter pen-
dular, hacia y desde la zona centro—norte de la ciu-
dad. Esto significa que los habitantes tienen que
cruzar el Centro Histérico, sea directamente o de

ViA ANGOSTA CON FLUJO
DE TRANSPORTE PUBLICO

SIMBOLOGIA
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Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: Limite STHV, 2017 y AEUB, 2014

manera tangencial, utilizando las dos Unicas vias
perimetrales que conectan con la zona norte: Ave-
nida Mariscal Sucre y Avenida Velasco lbarra (Junta
de Andalucia y MDMQ, 2009).
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Figura 26. Origen de los viajes hacia el CHQ
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Elaboracion: Convenio Interinstitucional AEUB — IMP.
Fuente: Propuesta de gestion para la implementacion del Plan
especial de movilidad del CHQ, 2010.

Segun datos obtenidos en el estudio de Alberto
Viteri, el origen de los viajes hacia el CHQ se gene-
ran en un 47% desde el sector sur de la ciudad, del
sector norte un 22% y del centro un 24%, del este
y oeste un 4 y 3% respectivamente (Viteri, 2010).

En cuanto a los modos de transporte utilizados
desde y hacia el CHQ, predomina el uso de trans-
porte publico colectivo como es Trole, Ecovia, Me-
trobusQ y bus convencional con 72%; un 19% se
moviliza a pie, porcentaje que es el mas alto de la
ciudad (AEUB, 2015). A pesar de que solamente un
7% se moviliza en vehiculo privado, la percepcidn
del uso es mayor debido los niveles de congestidn
del Centro Histérico.
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Figura 27. Reparto modal de los viajes de acceso o
regreso al CHQ
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Elaboracion: Convenio Interinstitucional AEUB — IMP.
Fuente: Propuesta de gestidn para la implementacién del Plan
especial de movilidad del CHQ, 2010.

Los motivos de traslado hacia el CHQ son en su ma-
yoria por trabajo en el 32% de los casos, por com-
pras en un 25%, por tramites el 16% y el restante
27% se reparte entre estudio (6%), turismo (5%),
de regreso a casa (4%), salud (3%) y otros (9%). De
estos porcentajes solamente el 4% de las personas
se trasladan al centro de regreso a casa, por lo cual
se produce un vaciamiento en la zona después de
los horarios de trabajo.

Las cifras antes expuestas se corroboran en los da-
tos obtenidos por la encuesta multipropdsito, en
donde se observa que, de las familias encuestadas
4 de cada 10 jefes de hogar se desplazan hacia el
norte de la ciudad, 3 de cada 10 realizan desplaza-
mientos dentro de los limites del Centro Histérico
y 1 de cada 10 se dirige hacia el sur. Se destaca que
en el envolvente oriental 5 de cada 10 jefes de ho-

gar se desplazan hacia el norte y en el eje 24 de
Mayo los desplazamientos son realizados dentro
del centro histérico (1CQ, 2016).

Los conyuges encuestados en cambio se desplazan
dentro del centro histérico por motivos de traba-
jo o tramites y caminando en una proporcion de
4 de cada 10, seguido de desplazamientos hacia
el norte. Mientras en el eje de la 24 de Mayo, 6
de cada 10 cényuges se desplazan dentro del CHQ
(IcQ, 2016).

Flujos vehiculares en el CHQ

Se estima un total de 76.038 vehiculos que cons-
tituyen el flujo diario que se dirige o pasa por el
CHQ diariamente y de éstos el 62% corresponden
a vehiculos livianos, el 31% son taxis con y sin pasa-
jerosy el resto lo constituyen buses 4% y vehiculos
de carga 3% (Viteri A. , 2010).

Haciendo un estudio comparativo de los datos del
Estudio de Demanda de Transporte en el CHQ, se
observé un incremento del 34% del nimero de ve-
hiculos livianos y taxis que se dirigen o pasan por
el CHQy de un incremento del 20% en buses y ve-
hiculos de carga entre el afio 2002 al 2009 (Nufiez
et al., 2009).

Se estima que el Centro Histérico es atravesado
por 178.914 pasajeros en vehiculos motorizados?
(AEUB, 2015). De este niumero de pasajeros, un
43,29% lo hacen en vehiculo liviano, un 16,87% en

1 Estimacién realizada a partir del conteo vehicular
realizado para la evaluacién de Pico y Placa.
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taxis, el 36,79% se desarrolla en bus o trolebus y
un 3,03% en vehiculo de carga. Por la propia regu-
lacién municipal, el crecimiento en el nimero de
unidades de transporte colectivo ha tenido un cre-
cimiento limitado (AEUB, 2015).

Figura 28. Numero de viajeros en vehiculo motorizado
de acceso o paso en el CHQ
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Elaboracion: Convenio Interinstitucional AEUB — IMP.
Fuente: Secretaria de movilidad, 2010.

Asi, en relacion al modo de viaje que tienen como
origen o destino el CHQ se observa una mayor pre-
sencia de vehiculos livianos y taxis. De igual forma,
disminuye la proporcién de viajes realizados en
transporte publico, lo que quiere decir que, esta
forma de transporte se usa sobre todo para acce-
der o regresar al CHQ y no para cruzarlo (AEUB,
2015).

El 60,16% de los pasajeros en vehiculo motorizado
de acceso o de paso por el CHQ se movilizan en ve-



hiculos livianos, con crecimiento promedio anual
de 4,25% (AEUB, 2015). Los principales motivos de
visita son trabajo, trdmites, visita a centros de sa-
lud, habiendo un bajo porcentaje que se movilice
por estudio (ICQ, 2016).

Figura 29. Circulacidn de paso
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Fuente: AEUB, 2014

Flujos de carga y descarga de mercancias

El Centro Histérico tiene una gran importancia co-
mercial para la ciudad ya que concentra la mayor
cantidad promedio de negocios, a excepcién de
provision de servicios (ICQ, 2017c). En promedio
existe una ocupacion de 1.135 por km2 en estable-
cimientos de comercio minorista y mayorista, 227
por km2 en servicios de alimentos y bebidas (ICQ,
2017c). Por esta dinamica, el Centro Histoérico es el
principal generador de flujos logisticos de la ciudad
(ICQ, 2017c). Las actividades de reabastecimiento
son complejas a causa de la densidad poblacional,
la infraestructura existente en el territorio y el an-
cho de las calles (ICQ, 2017c). Por estas razones
los procesos de carga y descarga al momento son
factores que contribuyen a la congestién vehicular.

Ante la falta de infraestructura para los procesos
logisticos, dichas operaciones ocupan el espa-
cio publico generando conflictos del uso de vias
y espacios peatonales. Pese a lo estipulado en Ia
Ordenanza No. 147, que regula la logistica en el
Centro Histérico, los horarios nocturnos de carga
y descarga no son compatibles con la dindmica de
los negocios del territorio, y la infraestructura para
soportar la demanda de carga y descarga de esta-
blecimientos comerciales en el CHQ es deficiente.
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE
Red peatonal y circulaciéon peatonal

A pesar del nimero de peatones que circulan el
CHQ, la mayor parte de la infraestructura esta ocu-
pada por medios de desplazamiento motorizados.
Se estima que en promedio 282.290 peatones in-
gresan diariamente al nucleo central del CHQ de
lunes a viernes y de 308.959 en fin de semana (Vi-
teri, 2010). Esto significa que dentro del sector se
movilizan un promedio de 1.800 a 2.400 personas
por hora en los horarios de mayor congestidn. Exis-
ten tramos con mayores niveles de congestién pea-
tonal, como es la Calle Chile, que llega a superar las
5.500 personas en hora pico, o la calle Guayaquil
que en ciertos tramos llega a las 3.000 personas en
hora pico (Viteri, 2010).

La mayor parte de los viajes peatonales, se gene-
ran en sentido este-oeste y viceversa sobre los ejes
transversales, estos flujos tienen como punto de
origen y destino las paradas de buses del sistema
integrado (Viteri, 2010).

Los problemas de la movilidad peatonal son gene-
rados por la necesidad de compartir el espacio via-
rio con la circulacién motorizada y las actividades
de comercio informal de gran densidad, ademas
de laincidencia de la topografia del CHQ en cuanto
a las fuertes pendientes que posee en el sentido
este — oeste .

Accesibilidad universal y barreras fisicas en el
CHQ

El ancho minimo para circular simultdneamente
una silla de rueda y una persona caminando esta
considerada en 1,8 m de espacio libre minimo (La
Ordenanza No.3445, 2003). En el Centro Historico,
existe una escaza proporcion de aceras existentes
con un adecuado ancho de aceras y espacios de
uso peatona (AEUB, 2015)l. Los bajos niveles de
accesibilidad también se originan dado a las carac-
teristicas topograficas del territorio, que originan
tramos de calle con pendientes muy abruptas, en
algunos casos superiores al 30% (AEUB, 2015).

Tabla 6. Longitudes maximas recomendadas segun
pendiente.

Pendientes | Longitud maxima recomendada (m)
<2% sin limite

2% - 3% 4.000

3% - 4% 2.000

4% - 5% 1.000

5% - 6% 250

6% - 8% 100

Elaboracion: Convenio Interinstitucional AEUB — IMP.
Fuente: Panoramico, Ruy Duarte, 2013.

Los barrios que no cumplen con los objetivos mini-
mos segun el andlisis del indicador de accesibilidad
que obtuvieron los valores mds bajos son, San Die-
go, San Juan y La Victoria (AEUB, 2015).
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Red convencional de transporte de Quito

En el sector operan alrededor de 100 lineas de au-
tobuses convencionales las mismas que ocupan el
39% de las vias del CHQ. El indice de saturacion!
es de 45% en los tramos de las redes de buses con-
vencionales dentro del perimetro del CHQ (AEUB,
2015). Ademas, las lineas son ocupadas solamente
en un 30% de su capacidad por la falta de pasaje-
ros en tramos internos (AEUB, 2015).

El 51,7% de viajes se dan entre el CHQ y la zona
sur de la ciudad, el 27,8% se realizan desde el CHQ
y el norte. El resto de viajes desde y hacia otros
sectores de la ciudad corresponde al 20,5% (Viteri,
2010).

Dentro del Centro Histérico existe una buena co-
bertura de servicios de transporte con una ade-
cuada distribucion de estaciones de transporte
urbano. De acuerdo a la encuesta multipropdsito
los barrios con menor acceso a paradas se encuen-
tran en el tejar y en el entorno del boulevard 24 de
Mayo (ICQ, 2017a, pag. 86). El nicleo central po-
see una alta cobertura de paradas, hacia el oriente
y el occidente la percepcién de cobertura de pa-
radas disminuye en casi diez puntos porcentuales
(ICQ, 20173, pag. 86).

El principal problema del sistema de transpor-
te estd en la calidad y percepcién del mismo. De
acuerdo a la encuesta multipropdsito el servicio
que ofrecen los buses de cooperativas es el que
obtiene el promedio de calificacion mas baja

1 Numero de lineas de autobuses por tramo.



(6,26/10), seguido de los buses municipales, v el
servicio de taxis (cooperativas, ejecutivos y taxi —
ruta) reciben una calificacion mejor (7,03/10) (I1CQ,
2017a).

Figura 30. Zonas con poco acceso a transporte publico en el CHQ
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Fuente: STHV, 2017; ICQ, 2017b
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Proyecto Metro de Quito — MetroQ

El proyecto de construccién del Metro de Quito,
gue inicio en enero del afio 2013 como elemento
integrador de la ciudad, a la vez permitird reorga-
nizar la relacion norte, centro y sur de Quito. Para
esto el Concejo Metropolitano cred la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ),
que ejecutard las obras de disefio, construccion,
equipamiento y operaciéon del Metro de Quito
(Metro de Quito EP, 2016).

Este proyecto cuenta con 4 lineas en total. El traza-
do de la linea 1 contempla un recorrido de 23 kil6-
metros subterraneos, con quince paradas ubicadas
cada 1,2 km (Metro de Quito EP, 2016). Se estima
que el tiempo para atravesar la ciudad sera de 34
minutos (Metro de Quito EP, 2016).

El proyecto tiene una sola parada en el Centro His-
toérico, ubicada en la Plaza de San Francisco, cuyo
ingreso y salida se encontrard en una edificacion
patrimonial cercana, por lo cual no afecta el entor-
no construido (AEUB, 2015). Ademas se encuentra
programada la construccion de una estacion de
transferencia en el viaducto de la Av. 24 de Mayo.

Esta tiene como objetivo conectar a los pasajeros
desde y hacia El Trébol, a través de una galeria
subterranea bajo la calle Cuenca. La estacion de La
Alameda, si bien no se encuentra dentro del peri-
metro del CHQ, prestard sus servicios y externa-
lidades a los barrios mas préximos (AEUB, 2015).

Con respecto a la percepcion de la ciudadania, el
60% de los residentes, considera que el MetroQ
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mejorard la calidad del servicios de transporte de
la ciudad (ICQ, 2017a).

Figura 31. Linea subterrdnea Metro de Quito y Estacion San Francisco
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Fuente: Limite de Amortiguamiento y Nucleo Central (STHV, 2017); Falta de transporte publico (ICQ, 2017); Linea del Metro y estacion
San Francisco (IMP, 2016)
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Red de Transporte alternativo: ciclovias y uso
de bicicleta

En el DMQ se han construido y habilitado en los
ultimos 15 anos 63,6 km de vias para el transito de
ciclistas . De éstos el 20% de la red es utilitaria, el
57% es de tipo mixto y el 23% es de uso recreati-
vo . La primera ciclo via fue implementada en el
2004, con éstas se ha tratado de conectar varios
puntos a través de circuitos .

Adicionalmente, el MDMQ ha emprendido otras
iniciativas para incentivar el uso de bicicletas en
la ciudad. Entre ellas estd el ciclo paseo, y la im-
plementacion del servicio de bicicletas publicas
de alquiler a partir de 2012, que consta de 658 bi-
cicletas distribuidas en 25 estaciones ubicadas en
diferentes puntos del DMQ (AEUB, 2015).

Segun la encuesta de movilidad realizada por la
empresa Metro Madrid (2011), el 86% de los qui-
tefios se traslada diariamente en algun tipo de
transporte motorizado publico o privado, mientras
que el 14% restante se desplaza a pie o en bicicleta
dentro de la ciudad (ICQ, 2017a). En el afio 2014
se contabilizaron aproximadamente 4.000 viajes
diarios en medios no motorizados en la ciudad de
Quito, incluido el uso de bicicletas (AEUB, 2014,
pag. 92).

La complicada topografia del CHQ genera compli-
caciones para el desplazamiento en bicicleta. El
40% de los tramos en el territorio presentan una
pendiente superior al 8%, lo que es superior a la
pendiente recomendada para desplazamientos co-



tidianos en bicicleta (AEUB, 2015, pag. 94).

Debido a su accidentada topografia el Municipio
de Quito es pionero en Latinoamérica en la imple-
mentacién y uso de bicicletas eléctricas desde el
ano 2016, estas ofrecen una solucion a las grandes
pendientes en las zonas altas, respondiendo a las
necesidades de los usuarios de modo sostenible.

Figura 32. Distribucion de la extension de tramos de
calle por pendiente

<2% M2%-4% = 4%-6% M6%-8% M 8%-10% M>10%

Elaboracion: Convenio Interinstitucional AEUB — IMP.
Fuente: BCNecologia.

Vehiculos livianos de paso y uso del vehiculo
privado en el CHQ

De acuerdo a la encuesta de movilidad de origen
y destino se estima que 56.000 vehiculos privados
que entran al CHQ . El 28,3% lo hacen por los ac-
cesos del norte, el 19% por los accesos del sur. Asi
mismo, del total de vehiculos que ingresan al terri-
torio 37,5% seria viajes solo de paso (Viteri, 2010).

El volumen de trafico realmente ha rebasado la
capacidad de carga del territorio en cuestiéon de
vehiculos privados en las horas pico de la mafiana
de 7h00 a 9h00 como de la tarde 15h00 a 17h00,
lo que causa inconvenientes en la fluidez de la cir-
culacién, incremento en los tiempos de desplaza-
miento y conlleva asi mismo una degradacion fisica
y ambiental por las emisiones de gases. Entonces
se hace necesario restringir el uso actual del coche
por su alto consumo de espacio publico en una ciu-
dad, pero en especial en el CHQ (Junta de Andalu-
ciay MDMQ, 2009)

Figura 33. Tipo principal de transporte de jefe/a de
hogar
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W Taxi cooperativa i Taxi ejecutivo/ruta Camioneta Transporte del trabajo
M Caminando MBicicleta B Otros W NS/NR

Elaboracion: Convenio Interinstitucional ICQ — IMP.
Fuente: Encuesta Multipropdsito, 2017.

Como conclusidn, los motivos y tipos de transporte
de los hogares que habitan en el CHQ, se obtiene
gue utilizan mayoritariamente el transporte publi-
co para trasladarse al trabajo, para realizar trami-
tes o movilizarse a centros de estudio, pero, cual-
quiera de las actividades antes sefialadas también
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lo hacen caminando. Si bien el auto propio esta
presente, no tiene gran peso como tipo principal
de transporte, es decir la presencia de vehiculos
livianos en la zona de estudio, en su mayoria tran-
sitan por el sector para dirigirse hacia otras zonas
de la capital.

Plazas de estacionamientos

Dada la constitucién de las calles del Centro Histo-
rico, existen pocas bahias y espacios para estacio-
namiento . Por esta razén, las aceras muchas veces
son invadidas y usadas como estacionamientos
informales, lo cual genera congestion a la vez que
dificulta a la circulacién normal de los peatones
(ICQ, 2017a). La alta rotacion de los vehiculos pri-
vados en busqueda de parqueo incrementa el pro-
blema de congestiéon del trafico en el CHQ (Junta
de Andalucia y MDMQ, 2009).

La oferta actual de estacionamientos fuera de
calzada es de 6.174 plazas y se distribuyen de la
siguiente forma: un 31% estan gestionados por la
EPMMOP, un 22% son de uso interno para diferen-
tes equipamientos y administraciones publicas, un
20% son de titularidad privada y uso publico, un
22% son de titularidad privada y de residentes y un
5% son de titularidad privada para trabajadores?
(AEUB, 2014, pag. 97).

Segun el informe identidad y cultura de la pobla-
cion del CHQ, de la Fundacién Observatorio Social
de Ecuador, casi el 80% de los hogares del CHQ no
dispone de vehiculo propio (ODNA, 2013).

1 La deteccidn de estacionamientos fue realizada me-
diante imagen aérea.



INSTITUTO METROPOLITANO
DE PATRIMONIO I M P

Con respecto a la posesidon de parqueaderos por
parte de los residentes del CHQ, la encuesta multi-
propdsito muestra que los hogares que carecen de
parqueadero superan el 76% (ICQ, 2016). La falta
de estacionamientos es mas significativa en el Nu-
cleo Central, donde sélo el 13% de viviendas afir-
maron contar con parqueadero (ICQ, 2016).

Con el objetivo de mejorar el uso de espacios pu-
blicos que beneficie a residentes y peatones, que
permita la racionalizacién del uso de vehiculos pri-
vados el MDMQ a través de la Ordenanza No. 0170
de 2017, regula el uso del Sistema de Estaciona-
mientos a cargo de la EPMMOP. En la mencionada
ordenanza establece los criterios para el arrenda-
miento de plazas de estacionamiento determina:

“a) La prioridad para la celebracion de contratos de
este tipo tendran las personas naturales residentes
vecinas del estacionamiento, por el interés de los
visitantes frecuentes o esporadicos o las institucio-
nes publicas o privadas” (Ordenanza Metropolita-
na No.0170, 2017. Art: 24).

Actualmente el Sistema de Estacionamientos
cuenta con 1.913 plazas de estacionamiento en
los siete estacionamientos hubicados en el Cen-
tro Histérico (Ordenanza Metropolitana No.0170,
2017). De ellos, 478 plazas que pueden ser uti-
lizadas para el uso de residentes y visitantes fre-
cuentes? . Tomando una estimacion del niumero de
hogares promedio en el CHQ de 11.085, y la pro-
porcion que afirmd tener vehiculos y no contar con

2 La Ordenanza No. 0170 de 2017, determina el uso
maximo del 25% de las plazas existentes en cada estaciona-
miento.

estacionamientos, se obtuvo que existe un déficit
aproximado de 1.366 plazas de estacionamiento.
Esto significa que aun si se utilizara el 100% de las
plazas disponibles de arriendo en el Sistema de
Estacionamiento, existiria un déficit de 888 plazas,
sin considerar las necesidades de visitantes fre-
cuentes.

Las configuraciones de ciertas viviendas han sido
adaptadas o transformadas en parqueaderos de
uso publico o privado . De hecho, en investigacio-
nes realizadas por el ICQ en las zonas de El Tejar y
San Juan con predominio comercial, se revela que
los condominios o conjuntos habitacionales esta-
blecidos en esos barrios desde hace 30 o 40 afios
atrds, estan siendo adaptados los espacios comu-
nales para parqueaderos, bodegas u otros usos co-
merciales .

En edificaciones de propiedad horizontal, se han
tomado las dreas verdes o de recreacién infantil
hasta casi desaparecer . Existe evidencia que la
renta del suelo incrementa en viviendas en las que
existen uno o varios parqueaderos y bodegas (ICQ,
2016-2017).

Intermodalidad

La intermodalidad puede ser definida como la
combinacion de distintos medios de transporte,
que tienen un funcionamiento eficiente como un
solo sistema (The World Bank, 2015). En el CHQ
la integracion fisica de modos es baja. Solo en la
estacion de transporte publico La Marin confluyen

74

diferentes servicios de transporte y se encuentra
proxima a la parada de BiciQuito y el Trolebus en
el CHQ.

Adicionalmente, no existe conexidén fisica entre el
Trolebus y las lineas del sistema de MetrobusQ,
o las futuras paradas del MetroQ y BiciQuito . De
igual manera las lineas de buses convencionales no
se integran, presentan recorridos complejos y los
puntos de paradas no son estrictos .

En el caso de los estacionamientos en el CHQ, San
Blas se encuentra préximo a una parada de Trole-
bus y a un punto de BiciQuito . El estacionamiento
de San Roque y el de La Recoleta se encuentran
proximos a lineas convencionales que atraviesan
el Centro Histdrico. De los siete estacionamientos
en el territorio son los Unicos que cumplen con un
propdsito de intermodalidad (1CQ, 2017b).

Retos para la planificacidon

La Nueva Agenda Urbana, promueve ciudades en
las cuales la movilidad sea un mecanismo para el
cumplimiento de la funcién social de las mismas
(ONU-HABITAT, 2016). Para esto promueve la pla-
nificacion de una movilidad urbana sostenible, se-
gura y accesible que tome en cuenta edad, género
e inversiones que permita una adecuada vincula-
cion entre personas, lugares, bienes, servicios y las
oportunidades econdmicas (ONU-HABITAT, 2016,
pag. 6).



En sus compromisos establece un acceso equita-
tivo y asequible a la infraestructura de movilidad,
y a generar conexiones que alienten la interaccion
entre las zonas rurales y urbanas, y que reduzca
los costos para la poblacion que son resultantes de
sistemas de movilidad ineficientes (ONU-HABITAT,
2016).

En PMDOT se han establecido ejes estratégicos
esenciales y en el caso del CHQ debemos consi-
derar la Politica CH-5 “El CHQ como lugar propicio
para la residencia”, menciona que la habitabilidad
tiene coherencia directa con el territorio y se busca
reutilizar las estructuras existentes como soporte
de la habitabilidad, y de la funciéon residencial in-
cluyendo los aspectos de infraestructura sanitaria,
electricidad, agua potable, etc. (SGP, 2015, pag.
125).

También se busca mejorar las condiciones de ha-
bitabilidad renovando y mejorando las infraestruc-
turas urbanas obsoletas e insuficientes, y dotando
de nuevas infraestructuras complementarias a las
existentes que permitan a los habitantes de las vi-
viendas el acceso a nuevos servicios de energia y
tecnologia (SGP, 2015).
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Tabla 7.

Problemas y oportunidades del Sistema de Movilidad

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

INFORMACION

NODOS CRITICOS

OBSERVACIONES

Las vias del CHQ son muy
angostas para el trafico de

Desarrollo de un nuevo
modelo de transporte publico

categoria

Extension del viario
principal con menos de 6m

indicador

Calles Rafael Barahona,
Rocafuerte, Imbabura,

, i i - . 16,42% . X
lineas de buses prf)yidzd?clai'a ZI ﬂgjc_'fna de calzada destinados a WE Sucre, Hno. Miguel, Oriente,
) miento del Metro de Quito. . . . .
convencionales. circulacion Valparaiso y Piedra.
Disposicidn hacia la creacion de
Concentracién de actividades un sistema de estacionamien-
econdmicas, equipamientosy | tos publicosy privados conjun-  |Desplazamientos hacia el
servicios urbanos en el tos para el vehiculo privado CHQ desde norte, sur, estey| 73,00% |Vias de paso
hipercentro generando fundamentado en su ubicacion  |peste
desplazamientos vehiculares. | Perimetraly en la intemodali-
dad de los desplazamientos.
Se reconocen los problemas
CHQ se usa como lugar de paso i i . .
‘ g p amb|e.ntalles.yde ocgpaqon del Flujo vehicular de acceso o ) )
para desplazamientos espacio publico asociados al paso por el CHQ 93,00% |Nucleo central
laborales actual modelo de movilidad.
Estaciones vehiculos Baia Estaciones vehiculos Media
privados ) privados
Disposicién de una movilidad ; ;
No existe integracion fisica ni sosfcjenible 2 corto 0 mediano Estaciones renta de Estaciones renta de
tarifaria en los diferentes e , bicicletas Baja bicicletas Alta
plazo que priorice al peaton Estaciones SIT Media CHQ Estaciones SIT Alta
modos de transporte y su como principal usuario.
complementariedad.
Ciclovias Ciclovias
Nula Media
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e Definicion del sistema

El eje sistémico social y cultural cubre componen-
tes demograficos aportar al ciudadano con un real
desarrollo personal e incremento de la calidad de
vida del individuo en las ciudades. Este eje se en-
foca en incrementar el bienestar fisico, social y de
desarrollo personal. Componentes que estan den-
tro del sistema estratégico social y cultural son:
salud y bienestar, accesibilidad a educacién de
calidad, cultura, patrimonio intangible, circuitos y
actividades culturales-artisticas urbanas, equidad
demografica (de género etc.), Inclusién social, se-
guridad y proteccion urbana.

4.5.1. Evaluacion y Diagndstico
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Distribucion etaria y composicidon de hogares

Con respecto a los grupos de edad existentes, el
Centro Histérico tiene un alto porcentaje de per-
sonas en los rangos de 19-35 afios y 36-64 afios de
edad sumando un total de 58,1% de la poblacién
residente (INEC, 2010b), siendo el grupo predomi-
nante el de 20-24 afios de edad concentrando el
10.3% de hombres y el 9.9% de las mujeres (ICQ,
2016).

Figura 35. Piramide poblacional del Centro Histérico
de Quito 2010/2016

Piramide poblacional del Centro Historico de Quito
2010/2016
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Elaboracion: Instituto de la Ciudad
Fuente: INEC — CPV 2010/ Encuesta Multipropésito del DMQ 2016

De acuerdo al ultimo Censo Poblacional, el 8%
de la poblacion local supera los 65 afios de edad,
correspondientes al 12.05% de hombres y 9.68%
de mujeres, sin embargo la pirdmide poblacional
evidencia un mayor porcentaje de adultos (34,3%)
con respecto a la poblacién adolecente y nifios
(INEC, 2010b), lo cual es un indicador de un en-
vejecimiento de la poblacién local. Segln estima-
ciones del 2010, al afio 2016 se habria dado una
reduccién de 7,5 puntos porcentuales en la pobla-
cion infantil y adolecente, mientras que existiria un
incremento promedio de 7 puntos porcentuales en
la poblacion de adultos mayores (ICQ, 2017a).
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Dentro del Distrito Metropolitano la composicidn
habitual de los hogares tiene de uno a dos hijos, en
mas del 54 % (AEUB, 2015) de los casos. Los hoga-
res del Centro Histdrico estdn compuestos por una
media de 3,2 personas, lo cual pone al promedio
de personas por hogar sobre la media de la ciudad
con un 31,1% de familias con 3 hijos o mas (AEUB,
2015).

Migracién

El Centro Histdrico tiene un alto numero de resi-
dentes migrantes que supera el porcentaje de mi-
gracién en otras zonas de la ciudad. En promedio el
35% de residentes de la ciudad de Quito son nati-
vos de otras zonas del pais o migrantes internacio-
nales, mientras que en el Centro Historico el 41%
de sus residentes son migrantes (INEC, 2010b).

La mayoria de la poblacién migrante proviene de
otras zonas de Pichincha (59,3%), asi como del res-
to de las 22 provincias del Ecuador, con una mayor
incidencia de Chimborazo (8,8%), Cotopaxi (4,2%),
Manabi (3,7%) y Carchi (2,2%). En tanto las migra-
ciones internacionales, el 1,9% de la poblacién lo-
cal proviene de otros paises, con mayor incidencia
de migrantes de Colombia, Perd y Venezuela.



Figura 36. Procedencia de los habitantes del Centro Figura 37. Migracion
Histdrico (sin Pichincha).
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Identificacion étnica

La determinacion de los grupos étnicos en el Cen-
tro Historico fue realizada a partir de auto identi-
ficacidn étnico-cultural de sus pobladores. El 73%
de la poblacidn local se identifica como mestiza, el
13,6% como indigenas, 6,6% como blancos y 4,5%
como afro descendientes (INEC, 2010b).

La mayoria de las personas que se auto identifi-
can como indigenas se concentran en el Eje 24 de
Mayo (el 50,8%) y que muchos de quienes se auto
reconocen como afro descendientes habitan en el
Eje 24 de Mayo (32,7%) y en la Zona Envolvente
Oriental (34,8%).

Figura 38. Auto identificacion étnico-cultural sin
mestizos y blancos.
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Elaboracion: Instituto de la Ciudad
Fuente: INEC — CPV 2010

Podemos concluir de este andlisis que se refuer-
za la realidad de que Centro Histérico es un polo
de atraccién para la Migracion interna con un
alto nivel de identificacion indigena. Esto genera

la transitoriedad de residencia y muchas veces la
poblacidn migrante vive en malas condiciones de
habitabilidad.

A su vez esta inestabilidad y adecuacion de los es-
pacios en las viviendas producen afectaciones so-
bre lo edificado.

Seguridad

EL Centro Histérico se ha percibido como un lugar
inseguro de acuerdo a la opinién de la poblacion.

Es importante la identificaciéon de los residentes
con el lugar que habitan y su sentido de pertenen-
cia es basica para desarrollar politicas securitarias,
incluso las intervenciones de indole mas practica.
El sentido de cercania y pertenencia al lugar (pla-
zas, tiendas, simbolos histdricos, lugares de juego,
acontecimientos sociales, etc.) genera un sentido
de respeto, cuidado y proteccién de los espacios
publicos.

El Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciu-
dadana (OMSC), dependiente del Ministerio Coor-
dinador de Seguridad y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, recoge las estadisticas de
seguridad y elabora anualmente el informe de Se-
guridad Ciudadana.

Las cifras del OMSC muestran que la tasa de homi-
cidios por cada 100 mil habitantes para el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) pasa de 10,5 en el
20102 9,7 en 2011y a 9 en el 2012. Es necesario
tener en cuenta que en 2003 esta cifra alcanzaba
14,5 homicidios, lo que supone una reduccion del
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37,9% en la ultima década.

En el CHQ en el afio 2014 se registraron 9822 deli-
tos de los cuales 318 pertenecen al (OMSC, 2014)
CHQ. Los indices de delitos en relacion al DMQ
oscilan entre el 3% y 5%. Los datos revelan que la
inseguridad no es tan alta como en otros sectores
de la ciudad.



Figura 39. Delitos cometidos CHQ en el 2014.
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La parroquia Centro Histdrico presenta la tasa
mas elevada de mortalidad por tuberculosis de
todo el DMQ: 5,77/100.000 habitantes. De igual
manera, en la parroquia Centro Histérico la tasa
de mortalidad por enfermedades respiratorias
(106,78/100.000 habitantes), asi como la tasa de
mortalidad por enfermedades no transmisibles

Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ, 2017
Fuente: OSC, 2014

como la diabetes, cancer y las enfermedades car-
diovasculares, estan entre las mas altas del DMQ
(Secretaria de Salud, 2017). Asi mismo, la parro-
quia Centro Histérico presenta una alta incidencia
de madres adolescentes, 9,2% de mujeres (Secre-
taria de Salud, 2017). Lo que refleja estilos de vida
poco saludables de la poblacién.
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Equipamientos de salud

En cuanto al equipamiento de servicios de salud,
el Centro Histérico tiene una buena cobertura con
“una capacidad instalada que supera la demanda
de la zona, por lo cual atrae a ciudadanos de otras
aéreas de la ciudad, que llegan en busqueda de
atencién médica” .

En el CHQ se registran 31 establecimientos de
salud de los cuales 19 son publicos y 12 son pri-
vados. Existen cuatro instituciones con servicio de
hospitalizacion que disponen de 70 camas y otras
dos que tienen servicio de maternidad dOe corta
estancia y cirugia menor con 20 camas; las demas
ofrecen exclusivamente servicio de consulta exter-
na. El Centro de Rehabilitacién Social N°1 cuenta
con 10 camas para uso exclusivo de los internos.
Se cuenta con alrededor de 60 camas en cuatro
clinicas privadas. El Centro de Salud No 1 tiene 8
camas de maternidad (Instituto Metropolitano de
Patrimonio, 2013).

El Centro de Apoyo Integral a la Mujer y la Familia
Tres Manuelas, que atiende a familias inmersas en
la problematica de la violencia intrafamiliar con un
abordaje integral y preventivo.

El uso de esos servicios por parte de la poblacién
del CHQ, es diverso: 27.7% acude a la atencién pri-
vada; alrededor del 26.9% a los centros de aten-
cion del Ministerio de Salud Publica (MSP); el
11.9% al IESS; el 8.6% al Patronato; el 5.1% al Cen-
tro Médico Mosquera; el 0.3% al Centro de las Tres
Manuelas; y el 19.5% a otras unidades .
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Los establecimientos privados tienen un enfoque
predominantemente curativo. En el caso de las ins-
tituciones del MSP, se realizan regularmente pro-
gramas preventivos (materno-infantil, vacunacion,
salud escolar (Direccion Metropolitana de Territo-
rio y Vivienda, 2003).

Educacion

Segun datos del pre censo del afio 2010, en el CHQ
existe una poblacién de 50.200 habitantes. De
esta, se considera que el 3,7% esta en el rango de
edad preescolar, 11% en edad escolar, y 10% en
edad de educacién media (INEC, 2001)

Para el afio lectivo 2000-2001, se reportaron 97
unidades educativas, de las cuales la mayoria tie-
nen los tres niveles de formacion. Derivado del
analisis de esta informacion se establece que en el
CHQ, existe una poblacién preescolar de 1.857, de
la cual el 25% asiste a un centro educativo de nivel
medio (Isch, 2001, en MDMQ, 2003).

El nimero de nifios y nifias en edad escolar en el
CHQ es de 5.520, lo que representa el 11% de la
poblacidn total. Sin embargo, existen 23.520 alum-
nos que asisten a establecimientos educativos de
otras zonas de la ciudad. (MDMQ, 2003) Por lo
tanto, existe un superavit que corresponde a una
afluencia de mas de 18.000 alumnos provenientes
de otras zonas urbanas, en especial del sur de Qui-
to.

El conjunto de establecimientos escolares que re-
ciben a nifos y nifias de 6 a 12 afios de edad tiene
70.840 m2, lo que significa que existe una media

de 3.05 m2 por alumno. La norma establecida para
el Distrito es de siete metros cuadrados por alum-
no (Ordenanza 172, 2011), en consecuencia el dé-
ficit en espacio construido para esta actividad es
de aproximadamente 91.357 m2 ( (IMP, 2013).

De igual forma en el caso de estudiantes secunda-
rios, existen 15.440 estudiantes registrados en co-
legios del CHQ, de los cuales el 72% viene de otros
sectores de la ciudad. Este nivel educativo reporta
un drea promedio de 4.32 m2 por estudiante. Esto
se encuentra por debajo a lo recomendado por la
normativa de la ciudad que sefala 12m2 por es-
tudiante. (Ordenanza 172, 2011) Esto significa que
solo a nivel secundario existe un déficit de 118.520
m2. (IMP, 2013)

La poblacién estudiantil no residente en el CHQ
llega a 30.565 en los tres niveles, nifios, nifias y
adolescentes que proceden de otras zonas de la
ciudad y del Distrito (MDMQ, 2003). Esta situacion
genera problemas, no solo por el incumplimiento
de las condiciones adecuadas para las instalacio-
nes educativas, sino por la presién de los viajes
escolares sobre el transporte publico y la presencia
de transporte escolar exclusivo sobre el transito en
las zonas aledafias a los planteles. (IMP, 2013)

Porcentajes establecidos en el Diagndstico social y

de salud del Centro Histérico de Quito, ISCH,edgar
2001
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Equipamientos barriales limitados

Un analisis del espacio publico en relacion a la
vivienda tiene que explicar la configuracién del
territorio en torno a actividades de uso publico
gue aporten a las cualidades de habitabilidad de
la ciudad. Es preciso generar una distincién entre
los espacios publicos de escala metropolitana (Par-
gue Cumand3, Plazas Civicas y Religiosas y centros
culturales) de aquellos de escala barrial, que com-
prenden usos de tipo contemplativo, lucrativo y
deportivo (BCN Ecologia, 2015-2016).

El componente que se ilustra en la figura 64, es el
gue corresponde a los usos deportivos. Este es el
tipo de uso que mds se asocia a la capacidad de
habitabilidad del sector, y parece ser homogénea-
mente distribuido por el territorio, con la excep-
cion de la zona central del drea de estudio. Cabe
resaltar también que este tipo de espacios com-
prenden una proporcidn marginal en relacién a las
intervenciones de infraestructura en el CHQ.

Sin embargo, este tipo de espacio publico, que
generalmente es verde y permite actividades de
recreacion y deporte es el que incrementaria las
asociaciones entre barrios, incrementaria las cua-
lidades de habitabilidad en general y atraeria nue-
va poblacién al sector. En futuras intervenciones,
y para disminuir la tendencia de despoblamiento
del CHQ, deberia priorizarse politicas de interven-
cion en la escala barrial del CHQ, en lugar de las
inversiones en escala Metropolitana, que han ca-
racterizado la inversidn publica en el sector desde
la creacion del FONSAL.



Es importante notar también que existe una rela-
cion directa entre el espacio publico y la mejora del
valor de la propiedad privada. Aparte de que es en
el espacio publico donde se componen las princi-
pales redes de servicios basicos, un espacio publico
insuficiente debilita el interés de invertir por parte
de los agentes privados. Por ejemplo, Manhattan,
Barcelona y Bruselas dedican hasta el 35% del area
de la ciudad a espacio vial y un 15% adicional para
otros usos publicos (ONU-HABITAT, 2016).

En el CHQ el 4rea ocupada por la red vial es del
20.75%, demostrando la compacidad de la mor-
fologia urbana del sitio, pero el drea ocupada por
espacio publico es de uUnicamente el 4.7% de la
superficie dentro de la zona de amortiguamiento
. Este indice representa 4.24 m2 por habitante, in-
cluyendo las plazas. Si bien Organizacién Mundial
de la Salud define que el minimo espacio publico
recomendado por habitante es de 9.00 m2 (OMS,
2010), este valor toma en cuenta Unicamente
aquellos espacio que son accesibles al publicoy a
15 minutos de distancia de las viviendas. Ademas,
es importante tomar en cuenta que la OMS hace
referencia a espacios verdes, por lo que si se reali-
za este ajuste, se puede concluir que en el centro
hay Unicamente 1.36 m2 de espacio publico verde
por habitante, de un total de 6.72 ha .

A este valor, hay que afiadir la consideracién de
gue si se generan politicas publicas para incremen-
tar la cantidad de habitantes en el CHQ a un va-
lor referencial de 67.666 habitantes y se mantiene
la cantidad de espacio verde accesible constante,
se obtendria un indice de 0,99 m2 por habitante.
Esta conclusion ilustra un estado critico sobre el

espacio publico accesible verde para provocar con-
diciones positivas de habitabilidad para el sector.
Resulta urgente encontrar los espacios mas propi-
cios en el CHQ para incrementar la vegetacion y las
areas de recreacion, en primer lugar mejorando las
cualidades de los espacios publicos existentes y en
segundo lugar explorando opciones mas integrales
de integracion de espacio verde, particularmente
en el sector alto de San Roque y el Tejar, a lo largo
del Boulevard 24 de Mayo hacia el Rio Machanga-
ra, y adecuando las areas verdes del Panecillo para
un uso publico recreativo.

La necesidad de incrementar el espacio verde en el
CHQ no solo tiene implicaciones estadisticas, sino
serd un motivo de atraccidn para nuevos habitan-
tes, incrementard la cualidad de vida de los resi-
dentes actuales y adicionalmente incrementara el
valor de las viviendas que sean beneficiadas.

“El espacio publico puede mejorar vecindarios
residenciales, salvaguardar los valores de la pro-
piedad, aumentar el atractivo para los turistas y
aumentar la actividad comercial minorista. Por
ejemplo, el volumen de negocio en una calle co-
mercial de Londres se incrementd entre un 5 y un
15 por ciento después de la inversién en un espa-
cio publico cercano; y un aumento del 1 por ciento
en zonas verdes ha dado lugar a un aumento de
entre el 0,3 y el 0,5 en el precio promedio de la vi-
vienda” (Agencia de Desarrollo de Londres, 2010).

Este incremento debe ir acompafiado de una es-
trategia integral de ordenamiento de los comer-
cios en el espacio publico, para que no sea contra-
producente la medida, ya que el comercio informal
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desestimula la habitabilidad y genera una percep-
cion de inseguridad en el sector.

Figura 40. Usos deportivos en el espacio publico
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Participacion ciudadana

En la Ordenanza No. 102 se describen los mecanis-
mos de participacion ciudadana, que reconocen la
existencia de distintas organizaciones de hecho y
derecho existentes en el territorio; determina a las
asambleas barriales como espacios para la discu-
sién publica a nivel de barrio, lo que incluye el ana-
lisis de planes de desarrollo y ordenamiento terri-
torial propuestos por el MDMQ, para la generacion
de acciones coordinadas, la propuesta de agendas
barriales y la rendicion de cuentas de instituciones
de la municipalidad (Gobierno Abierto, 2018).



INSTITUTO METROPOLITANO
DE PATRIMONIO I M P

Los cabildos son figuras de participacion ciudada-
na tradicionales en el CHQ, los cuales tienen aun
vigencia y funcionan como instancias de discusion
abierta de asuntos especificos de la gestién muni-
cipal. Para que estos cabildos tengan incidencia en
la planificacién y en los mecanismos de cogestién,
deben constituirse asambleas barriales. Al mo-
mento, la Parroquia Centro Histérico cuenta con
7 asambleas barriales constituidas: El Panecillo, La
Patagonia, San Marcos 1, La Marin, Barrio La Ma-
rin, San Marcos 2 y Asamblea Barrial Barrio San
Marcos (Gobierno abierto, 2018).

Asi mismo, solo el 26% de los hogares del Centro
Histdrico han sido parte de algin proceso de parti-
cipacion ciudadana y el 16% conoce de algun tipo
de coordinacién barrial para planes de reduccién
de riesgos o planes de contingencia en caso de
emergencia (ICQ, 2016). Estos datos dan muestra
de la débil aplicacién de las herramientas de parti-
cipacion social existentes, asi como de la fragilidad
de las iniciativas y compromiso de la ciudadania.
Pese a esta informacién, es importante resaltar
gue, durante el proceso de participacién ciudada-
na, se pudo constatar una fuerte representacion y
organizacién barrial.

Retos para la planificacién

Este sistema va ligado con la Politica CH-1 que
menciona “El patrimonio cultural para el desarro-
llo” vinculado con el concepto de Desarrollo Sus-
tentable, permitiendo que las iniciativas de inter-
vencion y conservacion que se desarrollen en el
Centro Histdrico de Quito sean duraderas y que sus
valores universales perduren el tiempo.

De la misma manera se toma en cuenta la Politica
CH-3 “La conservacién de los valores universales
existentes en el CHQ”, en donde la diversidad cul-
tural es fundamental para comprender la impor-
tancia de un lugar. Y la Politica CH-4 “El CHQ como
el lugar de las diferencias” tomando el enfoque de
la diversidad cultural como uno de los componen-
tes principales de concepcidn del desarrollo. Men-
ciona también que los ch son lugares de goberna-
bilidad y cohesién social, en los que la diversidad
es un factor de cohesion y de productividad social
y econdémica.
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Figura 41. Conclusiones Sistema Social y Cultural
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Tabla 8. Problemas y oportunidades del Sistema Social y Cultural

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

INFORMACION

NODOS CRIiTICOS

OBSERVACIONES

DETECCION DE

categoria

NuUmero de viviendas

indicador

San Roque,

Poblaciéon en hacinamiento

TRANSITORIEDAD DE
RESIDENCIA (migracion)

diversidad étnica,
de edades, culturas
y rentas del CHQ

poblacidn migrante
CHQ

41% de poblacion

HACINAMIENTO VIVIENDAS EN en hacinamiento(INEC 11% de viviendas menor a 18 afos (18% de
Alameda,San Blas o ) .
MALAS 2010) poblacidn adolescente e infantil)
Fomentar la

Alameda, San Roque,
San Sebastian, San Blas,
La Recoleta

Poblacién migrante DMQ: 35%

DESIGUALDAD DE
DENSIDADES

Fomentarla
vivienda en el

Densidad en el nucleo
central Barrio Gonzalez
Sudrez (hab/ha. 2010)

44,59 hab/ha

Recoleta, Gonzalez
Suarez, La Alameda

Modelo de Ciudad
Compacta(ONU_Habitat 2014) .

nucleo central 100 hab/ha
Densidad en los bordes San Roque, San
del CHQ (hab/ha. 2010) Sebastian
182,32hab/ha
ROBO A PERSONAS
(OSC 2015) 174
ROBO DE VEHICULOS
Intervenciones en |(OSC 2014) 30 NUCLEO CENTRAL SAN
PERCEPCION DE el espacio publico ’ 5% de delitos cometidos en el
INSEGURIDAD NEGATIVA | que mejorenla |ROBO DEVIVIENDAS ROQUE, 24 DE MAYO, LA Distrito
seguridad (0SC 2014) 91 MARIN
ROBO DE
ESTABLECIMIENTOS(OS
C 2014) 18
HOMICIDIOS(0SC2014) 5

86

Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ, 2017



e Definicion del sistema

El sistema econdmico y productivo cubre compo-
nentes demograficos para el alcance de equidad
econdmica y social. El diagndstico de las condicio-
nes econémico-productivas de un territorio debe
evaluar los recursos con los que se cuenta asi como
evaluar el tipo de produccion de un territorio (Ro-
driguez, 2007). En el sistema analizara la condicion
econdmica del territorio, estructura de la econé-
mica local, su composicién laboral, los niveles de
capacitacion de su poblacién, el comercio auténo-
mo minorista, el turismo y los limitantes existentes
para su competitividad.

4.6.1. Evaluacion y Diagnéstico

Condicidn econdmica

Una zona puede determinarse como econdmica-
mente deprimida cuando se encuentra en con-
diciones econdmicamente vulnerables, pero con
capacidad para proveer mano de obra para activi-
dades productivas (MCPEC, 2012). Para determi-
nar las condiciones econdmicas del territorio se
realizé un estudio de las condiciones de vulnera-
bilidad econémica y social de acuerdo a la meto-
dologia utilizada por el Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad.

Vulnerabilidad social !

El Centro Histdrico cuenta con una adecuada pro-
visidn de servicios, de acuerdo a la encuesta multi-
propdsito del ICQ (2016) en promedio los residen-
tes cuentan en promedio con un 95% de cobertura
de servicios publicos, siendo el mds bajo (75%) la
provisidn de telefonia fija. En tanto las condiciones
de vivienda solo un 8,4% de los residentes encues-
tados consideran a sus viviendas por debajo a mo-
deradamente adecuadas. Sin embargo, la encuesta
si reveld que alrededor de un 20% de los hogares
del territorio se encuentran en condiciones pobres
o tugurizadas, en especial en los barrios de La Vic-
toria, San Roque y dreas de La Tola .

En tanto a la cantidad de personas que beneficia-
rias de programas de asistencias o subvenciones
del estado, un seis por ciento de los residentes
accede a estos beneficios estatales. De acuerdo a
la informacion del Censo Econdmico 2010, la pa-
rroquia Manuela Sdenz, contaba con un 35% de
residentes por debajo de la linea de pobreza y 6%
en extrema pobreza. Siendo los barrios en donde
se concentran los mayores niveles de pobreza: San
Roque, San Diego, La Victoria y San Sebastian.

1 El presente analisis no constituye un analisis de
vulnerabilidad per se de los barrios del Centro Histdrico, si no
es una caracterizacion de la vulnerabilidad de su poblaciéon
con respecto a las recomendaciones realizadas por el MCPEC,
por la naturaleza del territorio y objetivos del analisis se
concentrard en: indicadores de pobreza, receptores del Bono
de Desarrollo Humano, cantones fronterizos (MCPEC, 2011).
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Vulnerabilidad econdmica

De acuerdo a la investigacién de Rueda (2015) los
ingresos dentro del area del Centro Histérico de
Quito es 510,1 délares americanos, lo cual se en-
cuentran 330,9 ddlares por debajo del promedio
del distrito metropolitano (Rueda, 2015). Adicio-
nalmente, de acuerdo a la informacién recopilada
por la Instituto de la Ciudad (2016), un 51% de los
residentes trabajan por cuenta propia, mientras un
7% se encuentra distribuido entre trabajadores no
remunerados y jornaleros (ICQ, 2016).

Figura 42. Composicion laboral por tipo de empleo

)

Elaboracion. IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: ICQ. 2016

M Cuenta Propia
Empleado privado
Empleado del Estado/Municipio/
Consejo Provincial/Junta Parroquial
M Trabajador no remunerado
m Jornalero/pedn

M Patrono

W Empleado/a Doméstico/a

Socio

M Trabajador no calificado urbano
(betunero, cartonero, otros)



INSTITUTO METROPOLITANO
DE PATRIMONIO | M P

En contraste, de acuerdo al Censo Econdmico
(2010), la cantidad de personal no remunerado
llegaria al 73% (INEC, 2010b). Esto incrementa las
condiciones de vulnerabilidad de las familias, ya
que no cuentan con otras fuentes de ingreso, lo
que se ve empeorado por el cerca de 45% de jefes/
jefas de familia que no cuentan con ningun tipo de
afiliacién general o voluntaria.

Figura 43. Composicion laboral Remunerado o No
Remunerado

M Personal
remunerado

M Personalno
remunerado

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: INEC 2010a

Alrededor del 58% de sus habitantes se encuentran
dentro del rango de vida laboral (INEC, 2010b).
Esto quiere decir que existe una amplia masa de
potenciales trabajadores. Sin embargo, los niveles
de educacion de la poblacion limitan las posibili-
dades de acceso a ofertas laborales, con un apro-
ximado de 19% de la poblacién con estudios supe-
riores completos (1CQ, 2016).

Estructura econdmica

El Centro Histérico de Quito, cuenta con una alta
diversidad de actividades econdmicas. De acuerdo
a la informacién recopilada por el estudio realiza-
do por el convenio IMP-Agencia de Ecologia Urba-
na de Barcelona; para el afio 2015 habrian existido
16.124 negocios, de los cuales el 86% se encon-
traban en planta baja, planta alta o ambas (AEUB,
2015). De los locales establecidos en el Centro His-
tdrico de Quito, se recopila mas de 100 tipos de ac-
tividades econdmicas. Sin embargo; dado a errores
en los clasificadores, se ha tomado como referen-
cia al Censo Econdmico 2010. Segun este, existiria
aproximadamente 188 actividades econdmicas (de
acuerdo a la clasificacién ClIU Rev.4 a cuatro digi-
tos) dentro de los limites de la zona declarada, de
los cuales el 35,6% pertenecen a actividades co-
merciales al por menory por mayor (INEC, 2010a).

Las actividades con una mayor presencia en el te-
rritorio son: la venta de prendas de vestir, calzado y
articulos de cuero (INEC, 2010a). Estas correspon-
den al 29% de los negocios existentes, las activida-
des de restaurantes y servicios méviles de comida
corresponden al 9%; la venta de comida, bebida
y tabaco en sitios especializados el 7% y no espe-
cializados el 4%,; la fabricacion de textiles el 2%; la
venta al por menor de electrodomésticos 2% y la
venta al por menor de farmacéuticos y medicinales
2% (INEC, 2010a).

Figura 44. Actividades econémicas por niumero de
empresas

W Venta al por menor de prendas de vestir, calzado, etc 290y,

1 Actividades de restaurantes y de servicio mévil de 9%
comidas

[ Venta al por menor en comercios no especializados 704
Venta al por menor de otros productos nuevos 4%

Venta al por menor de grabaciones de musicay de 3%
video

M Otras actividades de venta al por menor en comercios 294,
noesp.

1 Otras actividades de telecomunicaciones 2%

Venta al por menor de computadores, equipo 2%
periférico, progrm

W Actividades juridicas 2%

W Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de 2%
piel

H Otros 39%

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Censo Econémico 2010
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En tanto a la contribucién por ingresos a la econo-
mia local, la venta al por menor de prendas de ves-
tir, calzado y articulos de cuero contintan siendo la
actividad econdmica con mayor incidencia dentro
del territorio con un 9% de participacion en los in-
gresos reportados por el CHQ en el Censo Econé-
mico 2010.

Las actividades de venta de alimentos y bebidas y
productos varios, 5% y 4% de participacion en los
ingresos locales, siendo la 6ta y 7ma actividad de
mayores ingresos para el CHQ. Adicionalmente, a
nivel de ingresos las actividades de servicios de ad-

Figura 45. Actividades econdmicas por ingreso

ministracion publica, hospitalarias y clinicas, y de
regulacién de servicios sociales, tiene una partici-
pacién del 17% en los ingresos totales del territo-
rio (INEC, 2010a).

80

Millones

60

50

40 1
30
20
10 1

Ventaal pormenor  Actividadesdela Actividades de
de prendas de vestir,  administracion defensa
calzado, etc pdblicaen general

Actividadesde  Otrasactividadesde Ventaal por menor Otrasactividadesde Regulaciondelas Ventaal pormenor  Otrostiposde
hospitalesy clinicas asistenciasocialsin de alimentos, bebidas ventaal por menor actividades servicios de productostextiles  intermediacion
alojamiento

o tabaco de productos varios sociales monetaria
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Fuente: Censo Econdémico 2010
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Composicidn laboral del CHQ

En la actualidad, la economia del CHQ se ha visto
determinada por un alto nivel de informalidad, el
cual se ha visto traducido en altos niveles de co-
mercio informal, y en condiciones poco estables
laborales para los residentes del Centro Histoérico.

De acuerdo a la encuesta Multipropdsito del I1CQ,
existiria un 50% de empleo por cuenta propia, lo
cual sumado a los jornaleros, socios, y trabaja-
dores no calificados urbanos corresponderian a
aproximadamente el 53.2% de emprendimientos
propios (ICQ, 2016) los cuales en su mayoria se
centrarian en emprendimientos por necesidad an-
tes que de alto potencial (Wong, 2005).

Asi mismo, la informacion del censo econdmi-
co reveld que en promedio los negocios del CHQ
cuentan con un 73% de personal no remunerado,
lo cual puede ser explicado por la gran cantidad
de negocios familiares en la zona (INEC, 2010a).
Adicionalmente guarda relacién con el tipo de ac-
tividades econdmicas en las cuales el sector se en-
cuentra especializado.

Las actividades de administracién y servicios publi-
cos y municipales son las actividades econdmicas
con un ratio mayor de personal remunerado (INEC,
2010a). Sin embargo, cabe destacar que como ge-
neradores de empleo remunerado y no remune-
rado se mantienen las actividades con mayor pre-
sencia en territorio, antes mencionadas, mas las
actividades de restaurantes y de servicios moviles
de comida.
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Figura 46. Composicion del empleo por actividad
economica
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Adicionalmente, la encuesta realizada por el ICQ
(2017) reflejo la relacidon existente entre las distin-
tas actividades econdmicas y los ingresos familia-
res. En el CHQ la mayoria de jefes de familia que
trabajan por cuenta propia perciben ingresos entre
USD 331-524 al mes (ICQ, 2017b). Por otro lado,
los empleados publicos presentaron rangos de
ingresos mas de USD 801-1.300 mensuales (ICQ,
2016).
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ
Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ-ICQ. 2017 Encuesta Multi-
propdsito CHQ - 2016

De igual manera las ocupaciones de la poblacién
demostraron incrementar las condiciones de vul-
nerabilidad laboral, ya que el 26% de los trabajado-
res por cuenta propia afirmaron acceder a salarios
por debajo al salario minimo vital, ademas de te-
ner mayores niveles de inestabilidad laboral (ICQ,
2016-2017).
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Niveles de capacitacién

Las zonas centrales tienden a contar con una am-
plia masa de personas en busqueda de trabajo o
pequefios emprendedores (Porter, 1995). Los ni-
veles de educacidn o capacitacion afecta las condi-
ciones de desarrollo ya que los residente podrian
no acceder a mejores condiciones laborales, en
primer lugar no podran acceder a mercados que
requieran personal con capacidades altas, y por
otro lado los emprendedores pueden encontrar-
se en situaciones de desventaja al no contar con
conocimientos administrativos o de marketing que
les permitan identificar y conservar sus niveles de
demanda (Porter, 1995).

De acuerdo a la informacién de la encuesta mul-
tipropdsito del ICQ (2016), 21% de personas de-
clararon contar con educacion primaria y 32% de
personas afirmaron contar con instruccién secun-
daria, cerca del 19% sefiald tener estudios superio-
resy de posgrado (ICQ, 2016). Se puede inferir que
un mayor nimero de personas alcanza educacién
superior y postgrado dentro del Centro Histdrico,
lo cual disminuyd la proporcidon de personas con
niveles de educacién primaria y secundaria.
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Al contrastar la informacidn recopilada del nivel
de estudios y ocupacion el informe del ICQ (2017),
demostré una relacién entre el nivel de calificacidn
y tipo de trabajo. El 40% de los encuestados que
trabajan por cuenta propia afirmaron tener estu-
dios primarios, mientras que el 58% de las perso-
nas que trabajan en los puestos de sector publi-
co, trabajos de mayor remuneracién, cuentan con
educacion superior o/y de posgrado (ICQ, 2017a).
La presencia de personas con estudios superiores
en actividades privadas o de cuenta propia es tan
solo del 30% (ICQ, 2017a).

El Municipio de Quito ha impulsado programas que
permitan incrementar las capacidades para traba-
jos y emprendimientos en el MDMQ. El programa
de Bolsa de Empleo y Capacitaciones, el cual busca
otorgar acceso a capacitaciones para oficios y com-
petencias laborales para emprendedores y perso-
nas en busqueda de trabajo (CONQUITO, 2017),
y el programa de Emprendimientos de la Agencia
Metropolitana de Promocién Econdmica, el que
otorga talleres, acompanamiento, vinculacién y
soporte para emprendedores (CONQUITO, 2017).
Pese a que estas iniciativas tienen el potencial de
incrementar las capacidades del CHQ y contribuir
al incremento de su competitividad, la encuesta
del 1CQ (2017) reveld que aproximadamente solo
un 29% de los residentes encuestados tenian cono-
cimiento de cualquiera de estos programas (ICQ,
2016).
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Figura 48. Conocimiento de los programas para el
desarrollo productivo del MDMQ
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Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ-ICQ. 2017 Encuesta Multi-
propdsito CHQ - 2016

Comercio auténomo minorista

Si bien el comercio auténomo minorista cubre las
necesidades de los sectores populares y la clase
media de las ciudad, es invasiva con ciertos ambi-
tos de la ciudad y sobrepasa el nimero de permi-
sos y controles municipales (Agencia Metropolita-
na de Control, 2016) .

El comercio auténomo ha sido un fendmeno que
ha sido constante a lo largo de la historia del CHQ
y la ciudad, asi como la lucha por reclamar estos
espacios publicos para el resto de la ciudadania y
sus moradores (Middleton, 2003).

Actualmente la comercializacidn de los bienes pe-
recibles y no perecibles es desorganizada y den-
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sa, pese a la existencia de Centros Comerciales del
Ahorro creados en la década del noventa (Direc-
cion Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003)
. Las actividades de venta restan el espacio para
otras actividades de recreacién pasiva de los resi-
dentes, turistas, entre otras. Esto representa una
amenaza aun mas grande ya que de acuerdo a la
Agencia Metropolitana de Comercio, el actual cre-
cimiento de las actividades de comercio auténomo
callejero estaria generando presién sobre los co-
merciantes reubicados en los Centros Comerciales
del Ahorro (Salgado, 2017) .

El uso de los espacios publicos tiene diferente per-
cepcion para los residentes del Centro Histérico de
Quito. El barrio donde se produce mayor acepta-
cion es en San Sebastian (44%) y los que menos,
en La Loma (26,1%), San Roque (26,9%) y La Mer-
ced-Gonzalez Suarez (26,9%) (ICQ, 2016). Cabe
destacar que de acuerdo al estudio realizado por
el 1ICQ (2016), el 7% de los habitantes del centro
histdrico utilizaron en calles como lugar de traba-
jo” (IcQ, 2016).

Los usos concentran, la gran mayoria, en los ba-
rrios de la zona Noroeste del CHQ (La Victoria, El
Placer, San Roque, La Chilena y parte de Gonzalez
Sudrez) (Rueda, 2015). Los nodos criticos se los
ubican en la calle Chile y la Av. Pichincha, en el sec-
tor de La Marin y actualmente, en los barrios de la
zona suroccidental, especificamente en el eje de la
24 de Mayo, barrios La Victoria y Libertad Baja.

Adicionalmente, la informalidad del comercio au-
tébnomo minorista genera condiciones laborales
vulnerables para los comerciantes. Segun los da-

tos del Instituto de la Ciudad (2010), 84,8% de los
ocupados no cuentan con ningun tipo de seguro
(Rueda, 2015).

Turismo

La oferta turistica es captada a nivel mundial, sin
importar la cercania o distancia entre los atractivos
turisticos (Hugo, 2010), por lo cual los niveles de
competitividad turistica afectan la afluencia turis-
tica que esto reciban. Por ello es necesario evaluar
las condiciones de la oferta, demanda y tenden-
cias de los mercados, de manera que sea posible
la creacion de politicas coherentes con las condi-
ciones reales del territorio (Zimmer y Grassmann,
1997).

De acuerdo al listado de “Newsroom de Master-
card” la ciudad de Quito se ha mantenido como
el decimo destino mas visitado en América Latina
(MasterCard, 2015). Si bien no ha sido capaz de
ser tan atractivo como otras ciudades, ha sosteni-
do un incremento en el nimero de visitantes y PIB
turistico desde el 2007, a excepcion del 2016 don-
de presento una contraccion del 3%(Véase BCE,
2007-2016, y EMPQuito Turismo, 2016).

De la masa de turistas el promedio 13.4% de vi-
sitantes nacionales, y 86.6% de otras nacionalida-
des (EMPQuito Turismo, 2016b). De los paises de
origen, destacan Estados Unidos y Espafia con un
26,1% vy 13,4% de los visitantes totales en el 2016
(EMPQuito Turismo, 2014). Cabe mencionar que
el mayor motivo de viajes de turistas es la visita a
amigos o familiares siendo el 46% en el aifo 2011.
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Seguido por ocio y recreacion siendo el menos fre-
cuente vistas de negocios o conferencias (EMP-
Quito Turismo, 2014).

En tanto la oferta turistica mds del 50% de los cen-
tros culturales y atractivos de interés se encuen-
tran en el Centro Histérico de Quito, ademas de
haber concentrado el 67% de las visitas turisticas
del afio 2016 (EMPQuito Turismo, 2016). Pese a
esto, solo el 9% de los alojamientos y el 10% de las
actividades completarias turisticas se encuentran
dentro de los limites del CHQ. De igual forma, la
tasa de ocupacidn turistica se encuentra por deba-
jo del resto del Distrito (41.1% y 58.27%) (EMPQui-
to Turismo, 2016). Por lo tanto, existe indicios que
existe un mayor impacto econémico del turismo a
nivel metropolitano antes que zonal.



Figura 49. Millones de visitantes internaccionales por ciudad en America Latina
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Limitantes para la competitividad

De acuerdo a la teoria de Porter (1995) los centros
histdricos cuentan con condiciones que pueden
representar como oportunidades o limitaciones
para el desarrollo de competitividad de las zonas
centrales.

En tanto las ventajas del Centro Histérico de Quito,
su localizacién en el DMQ, tienen cercania tanto
con las zonas del norte como del sur, lo cual facilita
su interaccion el resto de la ciudad.

Adicionalmente, cerca del 70% de los residentes
del Centro Histérico consumen de forma local, lo
cual da una oportunidad para la creacién de nue-

M Rio de Janeiro
M Bogota
B Montevideo

M Quito
2014 2015

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ.2017
Fuente: EMP Quito Turismo 2014

VoS servicios, en especial para aquellas zonas con
escasez de equipamientos (ICQ, 2016).

Sin embargo, cuenta con varios elementos que re-
ducen su atractivo para inversién o el desarrollo
de actividades econdmicas, entre las cuales des-
taca los niveles de capacitacidon de su poblacion,
la percepcién de inseguridad, la falta de acceso al
financiamiento, y altos costos transaccionales ge-
nerados por los permisos requeridos para las inter-
venciones en bienes patrimoniales y de funciona-
miento en la zona especial turistica.
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Seguridad

Las condiciones de seguridad son un atractor o
detractor para las inversiones, para los negocios y
los consumidores (Porter, 1995). Las condiciones
de inseguridad de la ciudad se encuentran dentro
de los parametros del resto de ciudades en Amé-
rica Latina (Rueda, 2015), incluso de acuerdo a la
encuesta a los residentes la mayoria consideran
al Centro Histérico moderadamente seguro (ICQ,
2016).

La percepcién de inseguridad es consecuencia de
la existencia de delitos menores, y por la existen-
cia de actividades ilicitas (AEUB, 2015). Las activi-
dades de narcotrafico en pequeiia escala y pros-
titucion afectan las condiciones de seguridad de
varios barrios en el territorio, en especial en La
Tola y San Blas (ICQ, 2016).

Financiamiento

La falta de capital inicial o acceso a financiamiento
por parte la poblacidon residente es un limitante di-
recto para el emprendimiento o para la consolida-
cion de la competitividad en un area (Porter M. E.,
1995). Dentro del CHQ, los niveles de informalidad
limitan el acceso financimiento por parte de los ac-
tores econémicos de la zona.

La carga transaccional es superior a la existente
en otras zonas de la ciudad, por lo cual hace que
el Centro Histérico sea menos atractivo, y que los
negocios existentes recurran a modificaciones ile-
gales lo cual los hace sujetos a multas o clausuras
por parte de los érganos competentes.
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Retos para la planificacién

La Nueva Agenda Urbana reconoce la necesidad
de impulsar un crecimiento econémico sostenible
e inclusivo en las ciudades, el cual aproveche las
oportunidades de crecimiento, con el objetivo de
permitir la transformacién de las economias loca-
les, el incremento de su productividad y del valor
agregado de sus productos (ONU-Habitat, 2016,

pag. 4).

Para esto la agenda propone los siguientes linea-
mientos:

a) Promover un entorno para el desarrollo
sostenible, la innovacidn y el emprendimiento

b) Reconocer el aporte de la informalidad,
mientras busca mecanismo de transformacion a
economias estructuradas.

c) Generar mecanismos en los cuales la
regeneracion y adaptacion de barrios no genere
expulsién, gentrificacidn y segregacion social y al
mismo tiempo permita la conservacion del patri-
monio material e inmaterial (Habitat I, 2016, pag.
15).

De acuerdo a la planificacion estratégica del PM-
DQT, se encuentra el eje de ciudad de oportunida-
des, el cual propone un desarrollo econédmico por
medio del fomento de “actividades del desarrollo
productivo, de la competitividad, de la economia
solidaria y el desarrollo enddgeno, entre otros”

(Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, pag. 8).
De las politicas propuestas, se detalla a continua-
cion las que tienen una mayor incidencia para el
CHQ:

|. Desarrollo econdmico por medio del for-
talecimiento de factores de competitividad

I. Estrategia equitativa de desarrollo

lll. Creacién de un entorno para la compe-
titividad sistémica.
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Figura 50. Conclusiones Sistema Econdmico - Productivo
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Tabla 9. Problemas y oportunidades del Sistema Econémico - Productivo

Informaci

Problema Oportunidad Categoria Informacion Nodos Criticos Observaciones
Numero de documentos y trdmites 11
necesarios para el registro de un
inmueble
Altos costos transaccionales Numero de documentos y trdmites
Los costos de adquisicion de La generacidn de procesos mas necesarios para intervencion en v En las caminatas se identificd que
propiedades, construccion, eficientes reducirian los costos bienes Tipo A los tramites para la renovacion de
mantenimiento o en este caso transaccionales para los negocios del viviendas y locales es una carga,
rehabilitacion, hacen que el centro |CHQ lo cual a su vez puede Numero de documentos y tramites motivo por el cual existe poco
histérico sea menos atractivo que  |incrementar el atractivo del CHQ necesarios para intervencion en 32 mantenimiento o se recurre a
otras zonas del distrito. para nuevos negocios. bienes Tipo B arreglos ilegales.
La informacidn preliminar del
inventario patrimonial a enero de 758
2016 muestra:
La adquisicién de propiedadesy los Inmuebles de categorizacion 4
costos de construccidn son poco negativa
atractivos para la generacion de Viviendas en condicién de ruinas 119
nuevos negociosy el Existen inmuebles que puedenser |Malas condiciones
mantenimiento de los negocios sujetos a mayores modificaciones o |En malas condiciones-proteccién 87
existentes en el CHQ. nuevos desarrollos dentro del CHQ. |parcial.
La actual normativa dictamina la La autorizacion de ciertas actividades
prohibicion ciertas actividades puede incrementar las dindmicas
econodmicas, lo cual invisibilidad su |econémicas, ademas de proveer de |Dentro de la ordenanza 260 existe un
impacto y aporte ala economia servicios necesarios a la poblacion  |listado de 20 actividades prohibidas
local. del CHQ en el CHQ.
Porcentaje de residentes del CHQ 38%
que viven en el Centro por cercania a Dentro de la informacidn
su trabajo San Diego, San Roque, |recopilada en las caminatas y de
Ingresos promedio de los resientes Ingreso promedio CHQ 510 USD La Victoriay San acuerdo ala encuesta
del CHQ por debajo al promedio del |Existen lineas de negocio Ingreso promedio DMQ 841 USD Sebastian multipropdsito del ICQ, existe un
DMQ, ademas de inestabilidad tradicionales en las cuales el CHQ Porcentaje de jefes/jefas de familia 43% alto porcentaje de residentes que
laboral. tiene niveles de especializacion. no afiliadas al Seguro Social trabajan en el CHQ.
Personas encuestadas con educacion
. 29%
superior
Los niveles de educacion baja de la
pcbla(flon, contribuyenala faIF? de £l Placer, San Roque,
negogos de mayor remune'racmn. . ' San Juan, La Tola
Adicionalmente, los negocios y Existe una alta cantidad de auto
emprendimientos se puedenver |empleo, que de ser potenciada por |Porcentaje de personas que
afectados por la falta de medio de programas de capacitacion |desconoce sobre los programas de 70%

conocimientos administrativos y de
promocion

permitiria la potencializacion de
estas actividades.

capacitaciones y bolsa de empleo de
CONQUITO
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La normativa genera limitaciones
para la comercializacion de los

Es posible generar mecanismos de
compensacion por medio de la
generacion publicidad via web, o del

Las caminatas y conversaciones con
otras entidades municipales
mostraron un disgusto por las
limitaciones comerciales existentes
por las regulaciones de preservaciéon
patrimonial y de paisaje urbano. En
especial con respecto al
mantenimiento de inmuebles, y por
las limitantes a la difusion y

productos y servicios en el CHQ impulso de ferias promocion de sus productos. Todo el CHQ
La atraccién de nuevos negocios,
puede dinamizar la economia local,
asi como generar aprendizaje que Porcentaje de locales del CHQ
El CHQ cuenta con varios nichos de |genere VA para los negocios dedicados a la venta al por menory 4%%
mercado especializados en existentes. mayor de productos varios. Todo el CHQ
comercios econémicos, sin que
exista desarrollo de valor agregado
de los mismos EL CHQ se encuentra en una posicion
estratégica, tanto para la zona sur De acuerdo a conversaciones con
como norte de la ciudad. otras instituciones metropolitanas el
Existen programas de incentivos que |CHQ es visto como un sitio poco
al momento no han tenido la rentable para la creacién de
difusion necesaria. negocios. Todo el CHQ
Las condiciones normativas, los
tramites y las condiciones sociales De acuerdo a conversaciones con
en el CHQ, afectan la otras instituciones metropolitanas el
competitividad del CHQ con EL CHQ se encuentra en una posicién |CHQ es visto como un sitio poco
respecto a otras zonas en el DMQ  |estratégica, tanto para la zona sur rentable para la creacién de
para la creacién de negocios. como norte de la ciudad. negocios. Todo el CHQ
De acuerdo ala encuesta del ICQ
El incremento del comercio alrededor del 75% de los residentes El crecimiento del comercio
auténomo, es considerado como del CHQ consumen productos Poblacion de CHQ utiliza las calles auténomo es visto como fuente
una fuente de desorganizacion del |localmente. Existiendo una demanda |para la comercializacién de 7% El eje de la 24 de Mayo, |de desorden, contaminacién e

CHQy arriesga los acuerdos con los
CC del ahorro.

para la comercializacion de los
productos.

productos.

barrios La Victoriay
Libertad Baja.

inseguridad de acuerdo a los
residentes del CHQ.
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e Definicion del sistema

El analisis de vivienda en general busca establecer
si una zona cuenta con un numero suficiente de vi-
viendas para su poblacion (déficit cuantitativo) o si
es que las viviendas existentes brindas las condi-
ciones para una vida adecuada de sus residentes
(déficit cualitativo) (Szalachman, 2000). El sistema
de vivienda hace un analisis del déficit cuantitativo
y cualitativo de las viviendas en el Centro Histori-
co de Quito. Para esto el sistema evalua las condi-
ciones del patrimonio edificado privado, densidad
poblacional, precariedad en condiciones de las vi-
viendas, accesibilidad, tenencia, entre otros.

4.7.1. Evaluacion y Diagnodstico
Evolucién de la poblacién en el CHQ

Segun la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivien-
da, dentro de la Administraciéon Zonal Centro “Ma-
nuela Saenz” ha existido un constante proceso de
despoblamiento en la parroquia “Centro Historico”
desde 1990 . En el periodo de 1990-2001 la pobla-
cion disminuyd 1,2% pasando y desde el 2001 has-
ta el aino 2010 se reporté una reduccion del 2,5%,
esto significd una disminucién de la poblacién del
Centro Histdrico en alrededor de 17.713 residen-
tes en veinte afios (STHV, 2013) .

La informacién tomo las delimitaciones adminis-
trativas que definen a la parroquia Centro Histori-
co, sin embargo estas difieren con la delimitacién

del drea declarada y zona de amortiguamiento del
Centro Histérico de Quito (STHV, 2013). Para la
realizaciéon de la encuesta multipropdsito (2016),
el Instituto de la Ciudad (ICQ) realizd un recuento
de las zonas censales de los afios 2001 y 2010 del
Centro Histdrico y la zona de amortiguamiento, te-
niendo como resultado los datos que se presentan
en la Tabla No. 10, los cuales difieren con las esti-
maciones de la Administracion Zonal Centro, segun
los cuales desde el 2001 hasta el 2010 existe una
variacion poblacional de -2,2% (1CQ, 2017).

Tabla 10. Cambios poblacionales dentro del limite de
Amortiguamiento en el CHQ

) Ele 24 de Nicleo _ 2°M LG UG
Afio — Routial] Envolvente Envolvente Centro
v Occidental  Oriental Histérico
2001 1%.796 3.687 8.83 22650 60.36
2010 18.225 2925 5.05 8.08 49384
0,
o de 5% 2% % 20% 8%
reduccion
Tasa Anual
crecimiento -195% -2,54% -2,03% -2,46% -2,20%
poblacional

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: ICQ, 2017

La distribucidn de lotes de acuerdo al uso de suelos
(Catastro, 2017) demuestran una clara segmenta-
cion espacial. En la Figura 51 se evidencia que la
distribucidn de lotes, por uso comercial y habita-
cional, tiene una mayor presencia de las habitacio-
nal en la zona de amortiguamiento.
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Figura 51. Predios con destino econdmico habitacional

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 Fuente:
STHV, 2017, Catastro MDMQ, 2017

Asi mismo, de acuerdo al levantamiento de in-
formacion de los predios del territorio se ha de-
terminado que el 40,5% del area total del Centro
Histdrico esta dirigida a usos habitacionales, lo que
corresponde al 78,3% de los predios existentes en
el territorio . El 59,5% restante del territorio esta
ocupado por espacio vial, equipamientos cultura-
les, espacio publico y predios con usos comerciales



Figura 52. Tendencia poblacional y ocupacion mdxima en el CHQ
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017

Fuente: Base de datos prediales (Catastro MDMQ, 2017), Crecimiento Poblacional (ICQ, 2017)

Esto significa que existen 4.103 predios que aglo-
meran alrededor de 16,153 unidades habitacio-
nales, incluyendo aquellas que se encuentran en
propiedad horizontal. Este dato representa la to-
talidad de unidades habitacionales actualmen-
te disponibles, que suman 2.029.980,74 m2 de
construccién destinada a la vivienda. De acuerdo
al andlisis realizado por la “Divisidon Poblacional de
las Naciones Unidas”, establece como referente
20 metros cuadrados! como area minima por uni-

1 Para hacer una estimacion sobre la ocupacion de-
seada en el Centro Historico, es importante considerar una

dad de vivienda en naciones en vias de desarrollo,
como se muestra en la Tabla 11 (ONU DAES, 2000).

constante de que 1/3 del area asignada para cada persona
debe estar destinada a la circulacion comunal, por lo que se
puede establecer que el indicador de area por unidad de vi-
vienda debe podria considerarse de 30 m2 por persona.
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Tabla 11.Distribucién de paises de acuerdo al drea por
unidad de vivienda, 1990-1995

Condata

+20m2 -20 m2 Total X " Total
disponible

Global 35 65 100 37 184
Regiones

58 42 100 19 43
desarrolladas
Regiones envias 11 39 100 18 141
de desarrollo
Paises envias de 0 100 100 2 25
desarrollo
Africa 0 100 100 9 53
Asia y Oceania 25 75 100 8 57
América Lati
meérica Latinay o 100 100 1 31

el Caribe

Elaboracién: United Nations Population Division. UN, 2000.
Fuente: Programa de Indicadores Urbanos, UNCHS.

Excluye paises dreas con poblaciones de menos de 15,000. A: Ex-
cluye Japon, Australia, y Nueva Zelanda, que estdn incluidos en las
regiones desarrolladas.

Este indicador de area por unidad de vivienda per-
mite establecer un limite generalizado de ocupa-
cion del espacio. Tomando el indicador de 30 m2
por persona, y el drea construida disponible des-
tinada a la vivienda en el CHQ, se obtiene una po-
blacién maxima estimada de 67,666 habitantes. ?

Si la tendencia continla, para el afio 2040 existi-
ria una disminucion en 25.357 habitantes, lo que
representaria la desocupacion del 37% del suelo.
Lo que a su vez afectaria a la conservacién del pa-
trimonio.

De esta manera, es necesario revertir la tendencia
de despoblamiento y proyectar la poblacién hacia

1 Esta estimacién considera el area destinada a vi-
vienda del Catastro, por lo cual modificaciones en el uso de
otros lotes se podria incrementar o disminuir este nimero.
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una ocupacion éptima de la vivienda. Plantear un
crecimiento poblacional que llegue a la ocupa-
cion de 67,666 habitantes al 2030 significaria un
cambio de la tasa de variacion del -2.2% a 3.69%.
Considerando que la tasa de crecimiento poblacio-
nal generalizado para Quito es de +2.18% (INEC,
2010), resulta mas probable por lo tanto plantear
una reversion del cambio poblacional al afio 2040
con una tendencia positiva del 2.07%.

Densidad poblacional

El Centro Histérico tiene en promedio una densidad
poblacional de 121 hab/ha, con respecto a la den-
sidad poblacional éptima de 180 hab/ha?, lo que
genera una tension urbana inadecuada y no per-
mite dar vida al espacio ciudadano (AEUB, 2015).
El Nucleo Central (Gonzalez Suarez y La Merced),
registra las densidades mas bajas, con medidas por
debajo de 100 y 50 hab/ha (Déavalos, 2016).

Es importante diferenciar el Nucleo Central de las
areas periféricas dentro del Limite de Amortigua-
miento como ambitos de actuacidén y definicién de
cualidades urbanas diferenciadas. El nucleo cen-
tral tiene una alta concentracidon de equipamien-
tos y oficinas de servicios publicos, lo que en parte
afecta a los niveles de residentes en esta zona. Los
barrios circundantes de San Sebastian, La Loma,
San Marcos, La Tola y San Blas tiene densidades
poblacionales adecuadas, mientras que en pun-
tos de San Diego, San Roque vy Libertad Bajo se
encuentran densidades superiores a los 300 o 400

1 La densidad poblacional 6ptima es calculada a partir
de la capacidad de las unidades habitacionales existentes en
el Centro Histdrico.

hab/ha (Déavalos, 2016). Las altas aglomeraciones
de estos barrios generan presiones demograficas
que se traducen en usos intensivos del espacio y
en el déficit de ciertos servicios (Davalos, 2016).

Figura 53. Densidad en Usos Residenciales
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: STHV, 2017, Catastro MDMQ, 2017, INEC, 2010.




la vivienda y estado de
conservacién

Deterioro de

El despoblamiento contribuye al deterioro de los
inmuebles, debido al abandono o sub-utilizacidon
de estos. El Plan Especial del Centro Histdérico de
Quito del 2003 identificé que el 75.93% de las edi-
ficaciones con uso habitacional se encontraban en
estado no critico entre regular y bueno, el 11.47%
en mal estado y el 12.6% en pésimo estad o . De-
terminando alrededor de 970 edificaciones en es-
tado critico .

Un estudio mas reciente del IMP, muestra que el
estado de conservacion de las edificaciones en-
tre “regular” y “malo” ha incrementado a 4 8,5%
(IMP-Oficinas de Inventario, 2010), es decir 25%
mas que en el afio 2003. Este incremento de las
edificaciones en estado “regular” y “malo”, de-
muestra un proceso de deterioro continuo como
sintoma del proceso de despoblamiento del CHQ
(IMP-Oficinas de Inventario, 2010).

La base de datos de inventario del IMP se encuen-
tra en revisién, sin embargo de informacion preli-
minar se observa una correlacion entre el estado
de conservacion de las edificaciones, con los lotes
destinados a la vivienda (lotes en gris) , como se
evidencia en la figura 53.

La evaluacién por barrios muestra la condicion cri-
tica del estado de conservacion de las viviendas.
En el sector de Gonzalez Suarez, correspondiente
al Nucleo Central, el 58% de edificaciones con uso
habitacional se encuentra en buenas condiciones,

Figura 54. Estado de las edificaciones en relacion a la vivienda
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a pesar de comprender el area con mayor nimero
de equipamientos religiosos y publicos . El mayor
numero de edificaciones en estado critico se en-
cuentra concentrado en el sector de San Roque, La
Victoria, San Sebastian, El Tejar y La Tola.
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Davalos (2014), IMP (2014)

Los datos de ocupacién por vivienda revelan unas
condiciones habitacionales que es necesario me-
jorar y que constituyen uno de los principales ar-
gumentos a favor de la elaboracion de un plan de
vivienda y de rehabilitacion residencial.
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L a situacién mds habitual es disponer de una habi-
tacion por persona (44% de las viviendas), seguida
de dos personas por habitacidon (35%). Sin embar-
go existe un porcentaje elevado de viviendas con
3 personas por habitacion (16%), un 3% de las vi-
viendas tienen a 4 personas por habitacion y un
2% a 5 o0 mas personas, una situacion claramen-
te desfavorable y que es posible reconducir en el
propio CHQ, habida cuenta de la baja densidad de
poblacién que presentan muchas areas del mismo.
(BCN, 2014-2015)

Segun la encuesta de identidad y cultura de 2013
(Patrimonio - OSE) los indices de hacinamiento han
mejorado desde el 2008 donde se tenia una cifra
de 14%, respecto a un 11,50%.

Sin embargo, es importante sefialar que los mas
hacinados dentro de las familias son los nifios (18%
de la poblacion infantil y adolescente del CHQ). El
hacinamiento muestra caracteristicas diferenciales
por etnia. Indigenas y afros constituyen los grupos
con mayor porcentaje de hacinamiento, ya que dos
de cada tres personas auto identificado como tales
viven en esta situacion. Solo alrededor del 10% de
mestizos y blancos tienen esta misma condicion.

De acuerdo a estos datos y segun los datos de la
encuesta multipropésito realizada por el ICQ la po-
blacion con auto identificacidn de indigenas y afro
se ubican en el eje de la Av. 24 de Mayo y el envol-
vente occidental en los barrios del Tejar y San Juan

Actividades econdmicas que desplazan la
vivienda

Incrementar la habitabilidad del Centro Histérico
se ha mantenido como una premisa de planifica-
cion desde la creacidon del FONSAL en 1987. Sin
embargo, la movilizacién del comercio informal a
inicios del 2000 a centros comerciales ha provoca-
do un incremento del uso comercial desplazando
las cualidades residenciales de ciertos barrios .

La figura 62 muestra una concentracién importan-
te en el Nucleo Central de actividades comerciales
y que se extiende a lo largo de dos ejes principa-
les. El primero conecta el Playén de la Marin con
El Tejar, y el segundo que se extiende desde el
Cumanda a través de La Ronda y la 24 de Mayo,
hasta el Mercado de San Roque. Ademds de eso,
los circulos rojos en el mapa muestran actividades
econdmicas que particularmente desestimulan la
ocupacion de vivienda, como: comercios, hostele-
ria, servicios, entre otros .

El problema reside en que dichos usos no generan
usos mixtos en el mismo inmueble. Las activida-
des comerciales en la planta baja se benefician del
flujo de gente y la caracterizacién comercial del
centro, pero los centros de manzana y pisos supe-
riores funcionan como bodegas o se encuentran
abandonados, provocando un deterioro constante
del inmueble .

El comercio también ha generado procesos mi-
gratorios a la ciudad, en especial en la zona de
amortiguamiento que bordea el Nucleo Central
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con migraciones de otras provincias del pais y el
extranjero (ICQ, 2017a). De acuerdo a la investiga-
cion que realizé el ICQ en el 2017 se obtuvo que:

“La mayoria de estos residentes proviene de la pro-
vincia de Pichincha (59,3%), sin embargo buena
parte de esta poblacién procede de las diferentes
provincias del pais y del exterior (40,7%). Las tres
provincias que mads aportan a la poblacién del CHQ
son, después de Pichincha: Chimborazo con 8,8%,
Manabi con 4,2% y Cotopaxi con 3,7% del total de
habitantes. A estas provincias les siguen en apor-
te poblacional: Tungurahua e Imbabura con 2,7%
cada una, y los habitantes que provienen de otros
paises con 2,7%” (ICQ, 2017a).



Figura 55. Origen y Destino de la Migracion hacia el
CHQ (sin Pichincha)
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Fuente y elaboracién: 1ICQ (2017)

Disponibilidad de espacios desocupados, proyectos de vivienda existentes y la influencia del
Metro de Quito.

Las condiciones mencionadas anteriormente han desocupados del CHQ, demostrando una focaliza-
contribuido a provocar cada vez mas lotes e in- cidon en las areas hacia el sur-oriente y nororiente
muebles desocupados dentro del CHQ. Un estudio (figura 56). Las zonas desocupadas por ahora re-
reciente muestra la distribucidon de los espacios presentan una oportunidad de generar politicas de

Figura 56. Porcentajes de desocupacion y viviendas
abandonadas
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DESOCUPACION

Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Davalos (2015)
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intervencidn generales.

Resulta interesante que existan lotes desocupados
en la zona de influencia de la futura parada del Me-
tro de Quito en San Francisco, situacién que sera
invertida cuando se instale el Metro, ya que vivir
cerca de la parada implicard una conexiéon mas
directa y rapida con otras zonas de empleo de la
ciudad.

Capacidad de pago de la vivienda en el CHQ

En el caso del CHQ, existe una importante tenden-
cia de despoblacién de la zona histdrica, lo cual
refleja la existencia de deficiencias en las condicio-
nes de las viviendas existentes. En consideracion a
las 16.153 unidades habitacionales determinadas
por el catastro, existiria alrededor de 31,5% de vi-
viendas que no cumplen con los requerimientos de
vivienda adecuada . Adicionalmente, de acuerdo al
esquema de tenencia el 49% de las viviendas son
arrendadas en el CHQ, siendo el tipo de tenencia
mas frecuente.

Figura 57. Tipos de vivienda por tenencia
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Encuesta Multipropésito 1CQ.2016

La viabilidad de pago de vivienda determina un
porcentaje maximo de los ingresos que deberian
ser destinados a vivienda (Hulchanski, 1995). Las
estimaciones sobre las capacidades de endeuda-
miento, son determinados por una serie de ele-
mentos locales. Para el caso de Ecuador el BIESS
especifica para la compra de una vivienda el mon-
to maximo del 40% de ingresos familiares para el
pago mensual de una hipoteca (BIESS, 2017).

Segln la informacién recabada por la encuesta
multipropdsito del 1CQ, el promedio de ingresos
de CHQ es de USD 510.10. Encontrandose la ma-
yoria de la poblacién en un rango de ingresos entre
USD 331-800 mensuales.
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Figura 58. Rangos de Ingresos en el CHQ
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Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Encuesta Multipropdsito ICQ. 2016

Los arriendos promedios en el CHQ se encuentran
alrededor de USD 198.15 mensuales. Cabe recalcar
gue dentro de este promedio existen importantes
diferencias en el territorio, donde se observan os-
cilaciones de los arriendos entre USD 450 mensua-
les a USD 90 por mes (Davalos, 2016).

Comparando los ingresos promedio del CHQ vy el
gasto promedio por concepto de arriendo se ob-
tiene que en promedio los residentes gastan un
38.8% de sus ingresos mensuales familiares en
arriendo. Lo cual se encuentra dentro de los limi-
tes superiores determinados para la capacidad de
pago del BIESS.



Figura 59. Ingresos y arriendos del CHQ
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017.
Fuente: 1CQ.2016; Davalos 2016.

Sin embargo, al realizar una comparacion de los in-
gresos estimados actuales del CHQ, con los valores
proyectados bajo el supuesto de la rehabilitacion
de las viviendas dentro de las zonas patrimoniales
la relacion alcanzaria el 72% de los ingresos pro-
medio de los habitantes del CHQ. Esto significaria
que sin el impulso de politicas que contribuyan al
incremento de los ingresos de la poblacidn actual
o subsidios, los residentes no podran acceder a vi-
viendas de buena calidad.

Figura 60. Ingresos y arriendos del CHQ, estimacion
actual y proyectada

100%

510 510
90% +—
80% +——
70% +——
60% +—
Ingreso promedio

50% 1T CHQ

o W Arriendo promedio
40% del CHQ
30% -
20% -
10% -

0% - T )

Actual Proyectado

Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Encuesta Multipropdsito ICQ.2016; Consultoria para el
Disefio de Politicas para las areas histéricas del CHQ

Retos para la planificacién

Entre los tres principios enunciados en el docu-
mento de la Nueva Agenda Urbana, la habitabi-
lidad es una temdtica presente desde distintas
perspectivas. Primero se menciona el, “... facilitar
el acceso equitativo para todos a la infraestructu-
ra fisica y social y los servicios basicos, asi como a
una vivienda adecuada y asequible”; segundo, “...
impedir la especulacion de los terrenos; promover
la tenencia segura de la tierra y gestionar la con-
traccion de las zonas urbanas, cuando proceda”;
y tercero, “Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, promoviendo el uso de la energia no
contaminante y el uso sostenible de la tierra y los
recursos en el desarrollo urbano...” (ONU-Habitat,
2016)
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El Plan Parcial del Centro Histérico de Quito tiene
por lo tanto los siguientes retos en el aspecto de la
vivienda:

1. Asegurar una oferta de vivienda adecua-
da y asequible para diversos estratos poblaciona-
les, garantizando una igualdad de derechos y opor-
tunidades.

2. Promover la tenencia segura de la tierra,
especialmente para aquellos que arriendan sus vi-
viendas de manera formal o informal.

3. Proyectar ambientes urbanos sosteni-
bles ambientalmente, que utilicen energias reno-
vables, fortaleciendo la resiliencia urbana y redu-
ciendo los riesgos de desastre.

El PMDOT menciona diversas problematicas es-
pecificas para el CHQ, entre las cuales la primera
hace referencia a la tasa negativa de crecimiento
poblacional:

“1.- El despoblamiento: El Centro Histdrico de Qui-
to, segun datos del INEC, en las ultimas décadas
registra una preocupante disminucién poblacional,
de una poblacion de 58.300 habitantes registrada
en 1990, a 40.587 habitantes en el 2010, con una
proyeccién para el 2014 de 36.610 habitantes,
cuyo decrecimiento es del 2.5 por ciento” (Secre-
taria de Planificacién, 2015, pag. 124).

Para enfrentar dicha realidad, a manera general, el
PMDOT propone una politica especifica que hace
referencia a la recuperacién de la vivienda del CHQ.
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Politica CH-5

“El CHQ como lugar propicio para la residencia, la
habitabilidad tiene coherencia directa con el terri-
torio y muestra como en el desarrollo histérico de
la ciudad se ha ido adaptando al medio y continda
en permanente evolucion.

Objetivo: Proteger el patrimonio histdrico y cultu-
ral del distrito metropolitano como una estrategia
de valoracion de las localidades que mejore la ha-
bitabilidad y la calidad de vida de sus ocupantes
y usuarios” (Secretaria de Planificacion, 2015, pag.
127).

Las politicas enunciadas en el PMDOT demuestran
la necesidad de poner en valor en primer lugar a la
poblacién existente, y proponer procesos de me-
jora de la habitabilidad que no expulsen a la po-
blacion residente. Esto implica la conservacion de
la diversidad social que existe actualmente en la
zona.

TEMA

Area total de la zona de
influencia del CHQ
Area Patrimonial
declarada central
Espacio ocupado por
predios

Espacio ocupado por
destino econémico:
Habitacional

Espacio ocupado por la
red vial

Total de areas de
equipamiento cultural
Total de espacio
publico

Areas desocupadas/
Espacio ocupado por
predios

Total de Predios del
CHQ

Total de Predios con
destino
HABITACIONAL en el
CHQ

Predios con propiedad
HORIZONTAL

Predios con propiedad
UNITARIA

Unidades de Vivienda,
incluyendo aquellas en
propiedad horizontal
Total de edificaciones
en el CHQ

Area de construccion
en lotes de destino
econémico
HABITACIONAL

Valoracion de los lotes
con destino econémico:
RESIDENCIAL

UNIDAD
Area (ha)
Area (ha)

Area (ha)
Area (ha)

Area (ha)
Area (ha)

Area (ha)

Area (m2)

Unidades

Unidades

Unidades

Unidades
Unidades

Unidades

Area (m2)

Monetaria (USD)

DATO
375,25
70,43

302,23

154,58

73,02
9,60

17,93

14,06

5.241,00

4.103,00

244,00

4.997,00

16.153,00

22.280,00

2.029.980,74

139.243.644,08

PORCENTAJE

100,00%

18,77%

80,54%

19,46%

2,56%

4,65%

100,00%

95,34%

N/A

N/A

N/A

N/A

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2001

2017

2017

2017

ANO

Tabla 12. Analisis estadistico espacial en la Zona de Amortiguamiento del Area Patrimonial del CHQ

FUENTE

STHV 2017

Catastros MDMQ

Catastros MDMQ

Catastros MDMQ

Catastros MDMQ

Catastros MDMQ

STHV 2017

Catastro 2017 Davalos
2015

Catastro 2017

Catastro 2017

Catastro 2017

Catastro 2017

Catastro 2017

Catastro 2017

Catastro 2017

Catastro 2017

Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Base de datos prediales (Catastro MDMQ, 2017)
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Figura 61.

Conclusiones Sistema de Vivienda / Asentamientos humanos
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Tabla 13. Problemas y oportunidades del Sistema de Vivienda / Asentamientos humanos

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

INFORMACION

NODOS CRITICOS

OBSERVACIONES

Despoblamiento:

Viviendas desocupadas,
viviendas sub-utilizadas, y

Densidad poblacional

categoria indicador

San Roque

Referencia: Modelo de
ciudad compacta (ONU-

abandonados

desocupada (m2)

Distribucié igual de | 129,4 hacinamiento), Nucl
istribucion desigual dela | - - idades barriales  |(hablha) 949 (hacinamiento), Nacleo . &+ 9014) = 100
densidad ; Central (despoblamiento)
existentes. hab/ha
. Programas de Zona de Amortiguamiento
Deterioro de las . ) . . .
, . mejoramiento existentes y |Viviendas en estado rodeando el nucleo
edificaciones . 49,00% .
A . posibilidades de regular y mal estado central, concentraciones
patrimoniales . . .
mejoramiento barrial en San Roque
. . . Referencia: Espacio
Desplazamiento de la . Alta presencia de Eje Mercado San Roque - | ., . .
. : Cambio de escala de los o . \ publico verde accesible
vivienda por comercio comercio informal por 16,47% El Tejar - Playon de la . .
informal mercados actuales redio (Davalos, 2015) Marin minimo por habitante
orma predio {Lavalos, a (OMS, 2010) = 9 m2/hab
Intervenciones en espacio
Falta d i pabli verdes barriales, espacio a indice de acceso a
dlta de espacio publico 1, largo de la 24 de Mayo, |espacio publico verde 1,36 Generalizado
verde : ,
el Panecillo y el rio (m2)
Machangara.
Espacios desocupados/ Incentivos de ocupacién Area de construccion 139.801,44 San Sebastian, La Tola,

San Blas
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Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ, 2017



e Definicion del sistema

La preservacion del patrimonio material e inmate-
rial del CHQ, la conservacién de sus valores uni-
versales excepcionales (VUE) y sus atributos de
autenticidad e integridad, y en la utilizacion del pa-
trimonio como recurso para el desarrollo urbano,
arquitectdnico, social, econdmico y cultural .

El sistema evalla el patrimonio edificado, la pro-
piedad legal de las edificaciones, su catalogacion,
estado de conservacion, uso e intervenciones en
el patrimonio fisico y el andlisis del patrimonio in-
material.

4.8.1. Evaluacion y Diagndstico

PATRIMONIO EDIFICADO

El inventario del DMQ registra 4999 predios con
proteccién en el drea de Inventario Continuo co-
rrespondiente al nucleo central y los barrios de
amortiguamiento, 96 de tipo monumental y 4903
de arquitectura civil-menor, de los cuales se han
registrado 5348 fichas, 5299 edificaciones y 49 lo-
tes baldios. Estos inmuebles corresponden a edifi-
caciones construidas en épocas colonial, republi-
cana, moderna y contemporanea.

Figura 62. Edificaciones del CHQ por Propietarios
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017

Fuente: Direccién de Inventario, Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2016

Propiedad Legal de las Edificaciones

En el Centro Histérico el 5.4% de las edificaciones
son de propiedad publica, por lo tanto el 94.6% res-
tante corresponde a edificaciones que son de pro-
piedad privada (IMP-Oficinas de Inventario, 2010).
Esto quiere decir que la mayoria de las edificacio-
nes dependen de la inversién privada para su man-
tenimiento, intervencion y mejora. De acuerdo a la
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normativa nacional vigente, el MDMQ o cualquier
otra agencia de gobierno no puede invertir fondos
publicos en propiedad privada.
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Figura 63. Edificaciones del CHQ por Propietarios.
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Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Direccidn de Inventario, Instituto Metropolitano
de Patrimonio, 2016

Factores de Riesgo:

- Procesos administrativos (permisos de in-
tervencién) confusos, dificiles y lentos que perjudi-
can la inversidn de propietarios en la preservacion
de las edificaciones.

- No existen mecanismos de financiamien-
to de apoyo para la preservacion del patrimonio
edificado en caso de que el propietario no posea la
capacidad econdmica.

- No existen normas técnicas de rehabili-
tacion de arquitectura y urbanismo que faciliten la
intervencion de profesionales y propietarios en las
edificaciones sin perjudicar valores arquitectdni-
cos y urbanos

- Las condiciones socio-econdémicas y cul-
turales generales en el CHQ no permiten a propie-

tarios priorizar en la intervencidén en sus inmue-
bles.

- El costo promedio por m2 de rehabilita-
cion en el CHQ es de 700 USD. Valor que puede
escalar hasta 1,200 USD, es decir en promedio en-
tre dos o tres veces el costo promedio por m2 de
construcciéon nueva en el DMQ.

Catalogacion de las Edificaciones

En relacién a la catalogacion que se asigna a cada
predio, 758 de las 5.299 edificaciones registran una
catalogacién negativa. De acuerdo a la Ordenanza
260, los predios o edificaciones con catalogacion
negativa son descritos como aquellos que “no pre-
senten valores arquitectdnicos representativos ni
relevantes, que no tengan significacion ni histérica
ni cultural, y que no formen parte de un conjunto
arquitectdnico homogéneo y de las caracteristicas
del entorno natural o construido” (Ordenanza 260,
2008), sin embargo no se detalla el tipo de inter-
vencion que dicha catalogacién faculta.
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Figura 64. Tipo de Proteccion de las Edificaciones.
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Elaboracién: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Direccidn de Inventario, Instituto Metropolitano
de Patrimonio, 2016

Con una valoracion de cero y sin catalogacién de
proteccidn se registran 49 predios baldios, para los
cuales la restitucién de la edificacién no se encuen-
tra normada ni permite el desarrollo arquitecténi-
co contempordneo respetuoso del entorno.

Oportunidades:

- Los predios con catalogacion negativa den-
tro del Inventario Continuo del CHQ y los predios
baldios constituyen una oportunidad para el desa-
rrollo e implementacion de proyectos contempo-
raneos de calidad que permitan el desarrollo del
sitio.



Figura 65. Edificaciones del CHQ por tipo de Proteccion.
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Estado de Conservacion de las Edificaciones

De acuerdo al analisis del estado de Conservacion
de las edificaciones del CHQ, se registran 4 edifica-
ciones en estado de ruina y 119 en estado de con-
servacion malo, de las cuales 86 tienen una cata-

logacidn de Parcial-rehabilitable y las 33 restantes
tienen en su mayoria catalogacién negativa.

Si bien estas edificaciones representan el 2,3% de
las edificaciones del CHQ, sus condiciones consti-
tuyen un riesgo a la conservacion del sitio ya que
ponen en peligro a las a sus habitantes y a los tran-
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seuntes que circulan por el area y a edificaciones
aledafias. Este tipo de edificaciones tiende ademas
a albergar espacios sin condiciones de habitabili-
dad y con usos relacionados a problemas sociales
como alcoholismo, drogadiccién, mendicidad, en-
tre otros.

Sin embargo, estas edificaciones al igual que aque-
llas con catalogacidn negativa y los predios baldios
constituyen oportunidades de desarrollo.

Figura 66. Tipo de Proteccion de las Edificaciones.
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Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: Direccién de Inventario, Instituto Metropolitano
de Patrimonio, 2016

Factores de Riesgo:

- Cerca del 50% de las edificaciones en el
CHQ se encuentran en condiciones de conserva-
cién regular o malo.

- Dado que la mayoria de las edificaciones
comprendidas en ese 50% son de propiedad pri-
vada se ven afectadas por los complejos procesos
administrativos, la falta de recursos e interés de
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propietarios y la falta de normas técnicas claras

- Las edificaciones en ruina y en mal estado
constituyen un riesgo para la seguridad de quienes
las habitan o circulan en su entorno, perjudican la
capacidad de resiliencia del CHQ y su patrimonio
material, y propician el despoblamiento del sitio.

Oportunidades:

- Los predios en estado de ruina dentro
del Inventario Continuo del CHQ constituyen una
oportunidad para el desarrollo e implementacién
de proyectos contempordneos de calidad que per-
mitan el desarrollo del sitio.

- Fortalecer los programas de Inversién del
IMP podria mejorar las condiciones generales de
conservacion del sitio.

Figura 67. Estado de Conservacion del las edificaciones del CHQ
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Fuente: Direccidn de Inventario, Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2016
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Uso de las edificaciones del CHQ

Las edificaciones del CHQ tienen en su mayoria un
uso residencial y/o comercial compatible. La loca-
lizacién mayoritaria de estos usos es distinta entre
el Nucleo Central y los barrios de amortiguamien-
to ocasionando una dinamica urbana diferenciada
pues, mientras el nucleo central es muy activo en
la mafana, debido a los usos que aqui se concen-
tran, en la noche se desactiva.

En el drea del ndcleo central y areas de intenso
uso comercial o administrativo, el uso residencial
ha sido desplazado paulatinamente sustituyendo-
se, en buena parte, por actividades econdémicas
como comercio, bodegas y servicios. En los barrios
Gonzalez Sudrez, La Chilena y San Roque practica-
mente la totalidad de los usos en planta baja estan
destinados a usos no residenciales y gran parte de
sus plantas altas se destinan a bodegas.

En el drea del Centro Histdrico de Quito se eviden-
cia que 15.114,78 m2 estan destinados al uso de
bodegas de acuerdo al Ultimo catastro. Esta con-
dicidn afecta a la preservacion de las edificaciones
ya que la sustitucion de uso compromete los pro-
cesos de mantenimiento de la edificacion y la pre-
servacion material del mismo.

Ademas, destinar una edificacion para usos exclu-
sivamente comerciales, en general, no concidera
las capacidades del inmueble resultando en dete-
rioro, abandono y riesgo a la seguridad de quienes
lo ocupan.



Figura 68. Uso de suelo en el CHQ: bodegas

Leyenda
I Bodegas

[ : : ] Area de Amortiguamiento

[ : : ] Area Declarada

Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017
Fuente: PUQS, Catastro, 2017

Factores de Riesgo:

- La sustitucion de usos residenciales o
mixtos por usos exclusivamente comerciales per-
judican el correcto mantenimiento y sobrecargas
las capacidades de las edificaciones poniendo en
riesgo la seguridad de sus ocupante y la preserva-
cion del bien.

- La concentracion de usos comerciales
compromete la revitalizacion y la vitalidad del sitio.

- Las actuales actividades comerciales en
el CHQ no favorecen una diversificacién socio-eco-
ndémica de residentes y usuarios

Intervenciones en el Patrimonio Edificado

Si bien el area designada por UNESCO (70,43 hec-
tareas en el CHQ) contiene las 96 edificaciones mo-
numentales (religiosas y civiles) registradas en el
inventario del DMQ, estas edificaciones se encuen-
tran rodeadas de arquitectura menor, residencial
en su mayoria. Sin embargo, las intervenciones,
tanto del Fondo de Salvamento (FONSAL, 1988 -
2010) como del MDMQ, (IMP, 2010 - 2017) en los
ultimos 30 afos se han concentrado en la recupe-
racién y conservacion de dichos monumentos.

El MDMQ a través del IMP destina en promedio
entre el 30 y 40% de su presupuesto anual (40%
en 2017) a intervenciones y mantenimiento de ar-
quitectura monumental religiosa y civil, las cuales
representan menos del 2% del total de edificacio-
nes del CHQ.

A partir del 2001, gracias a la Ord. 094, que faculta
el uso de recursos publicos de manera reembol-
sable para la preservacion del patrimonio, se han
ejecutado mds de 25 etapas con una inversién
superior a los 6 millones de dolares y atendiendo
a mas de 200 edificaciones. El MDMQ destina en
promedio el 7% de su presupuesto anual a estos
proyectos.

Pese a este esfuerzo, la inversion sigue siendo no

proporcional al procentaje de edificaciones del
CHQ.
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Figura 69. Comparacion de la inversion en
monumentos y edificaciones menores del CHQ
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Fuente: Area de Planificacion, Instituto Metropolitano
de Patrimonio, 2017

Factores de Riesgo:
- Las intervenciones realizadas en el CHQ
se han enfocado en la conservacion monumental.
- En promedio, tres cuartos del total de los
recursos destinados a la preservacién del patrimo-
nio se destinan a menos del 2% de las edificacio-
nes.

Oportunidades:

- Los programas de inversion del IMP, a
partir de su creacion en 2001, han destinado recur-
sos para la recuperacion de edificaciones menores
a través de fondos rotativos y subsidios a propieta-
rios de bienes patrimoniales.

- Equilibrar los fondos destinados a inter-
venciones en arquitectura menor a través de los
programas de Inversién del IMP podria mejorar las
condiciones generales de conservacion del sitio.
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Patrimonio Inmaterial

El patrimonio inmaterial debe ser entendido como
todos aquellos “contenidos culturales, religiosos
gue dan verdadera significaciéon a los componen-
tes materiales del patrimonio, pues tienen que
ver con la recuperacién y el fortalecimiento de Ia
identidad de los pueblos, como las costumbres, las
tradiciones, las celebraciones y todo lo que consti-
tuyen los valores de la cultura popular y nacional”.
(Direccion Metropolitana de Planificacién Territo-
rial, 2006).

En el CHQ existen manifestaciones culturales tradi-
cionales, ancestrales y nuevas. Estas manifestacio-
nes se emplazan en el escenario material del CHQ
y revalorizan sus espacios a través de la cultura
local. La recopilacién de informacion y registro de
patrimonio inmaterial ha sido muy baja en com-
paracion con lo logrado en relacidn a patrimonio
edificado.

Enmarcandose a la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008) y a la Convencidn para la Sal-
vaguardia del Patrimonio Inmaterial de UNESCO
firmada en el afio 2003, el Municipio de Quito, a
través de la Secretaria de Cultura dio paso a “la ela-
boracién de la Cartografia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCl) en los sectores circunscritos a las
Administraciones Zonales Centro y los Chillos para
identificar, definir y registrar la informacién de los
distintos elementos y los sujetos (individuales y
colectivos) que componen el patrimonio cultural
inmaterial del DMQ en cada uno de sus territorios,
con la participacion de las comunidades, barrios,
grupos, organizaciones artisticas y culturales”.
Dicho proyecto que inicié el afio 2013, tuvo como

finalidad la elaboracion de directrices y lineamien-
tos que permitan el registro del patrimonio inma-
terial aplicando una metodologia participativa,
crear una base de datos y realizar la validacién de
la informacién levantada con las mismas comuni-
dades.

En este proyecto, las categorias de patrimonio
abordadas fueron: fiestas, medicina tradicional, lu-
gares sagrados y naturales, gastronomia, leyendas
y narracion oral y oficios. (Informe de Avance de
la Cartografia del Patrimonio Inmaterial del DMQ,
2013).

Desde el afio 2014 se did paso al registro del Patri-
monio Cultural Inmaterial (PCl), de las parroquias
rurales y urbanas del DMQ en base a la aplicacién
de fichas técnicas que fueron establecidas median-
te la Guia Metodoldgica para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, a través de meto-
dologias etnograficas participativas.

El IMP ha realizado el levantamiento de informa-
cion sobre el Registro de Patrimonio Inmaterial, de
Registro de Patrimonio Sonoro y de Investigacién
Histdrica. El trabajo de registro parte de la aplica-
cion de fichas técnicas y de participacion ciudada-
na que permite identificar, cuantificar y clasificar
las manifestaciones del patrimonio inmaterial con-
sideradas como tales por la comunidad.

La identificacidn se la realiza con representantes
de los GAD parroquiales y gestores culturales de
parroquias, barrios y comunas. Al momento se
cuenta con la identificacidn y un mapeo inicial de
portadores e interlocutores del PCI.
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Figura 70. Registro del Patrimonio Cultural Inmaterial
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Fuente: IMP, 2016.
Elaboracién: Archivo IMP, 2016

Se debe decir que, se requiere recabar informacion
no sélo en fuentes tradicionales como son las ora-
les y escritas, sino también incorporar materiales
audio-visuales, sonoros y cartograficos para com-
prender la historia de los barrios de una forma in-
tegral.

Factores de Riesgo:

- No se cuenta con un registro completo de
las manifestaciones de patrimonio inmaterial del
CHQ y/o de su vinculacidn con sitios, edificaciones
y culturas.

- Los procesos de registro de patrimonio
inmaterial requieren el trabajo especifico con ac-
tores y comunidades y toman mucho tiempo.

Oportunidades:
- Completar el registro de patrimonio in-



material permitira la preservacion y puesta en va-
lor justificada de grupos sociales, identidades, tra-
diciones, sitios, vinculaciones, edificaciones entre
otras. Este registro constituye una herramienta de
gestiéon del sitio.

Bienes Muebles

El Registro de los bienes culturales patrimoniales
muebles que dotan de un legado histérico del pa-
trimonio al DMQ nos permite conocer su ubica-
cién, tipologia, estado de conservacién y vulnera-
bilidad.
Las tipologias o clasificacidn de los bienes cultura-
les registrados son:

- Pintura de caballete

- Escultura en madera

- Decoracion mural

- Piedra

- Carpinteria (religiosa y civil)

- Orfebreria

- Metalurgia (fundicién y forja)

- Textiles

- Objeto utilitario

- Documentos (manuscritos, impresos,
etc.)
Hasta el afio 2015, se contabilizaba dentro del re-
gistro 27.663 bienes culturales muebles en todo el
DMQ, segun informacidn disponible en la Platafor-
ma informatica del Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural — INPC, la misma que es alimentada
con el registro que realiza el IMP.
Entre las acciones proyectadas por el IMP para sal-
vaguardar este patrimonio, se encuentra el Regis-

tro de los bienes culturales patrimoniales ubicados
en los espacios publicos del DMQ y el Registro de
bienes culturales patrimoniales documentales de
las entidades municipales y las bibliotecas de los
conventos e iglesias con el fin de, incorporarlos a
los planes, programas y proyectos para su conser-
vacion.

as parroquias urbanas del DMQ, incluido el CHQ
poseen un mayor numero de bienes muebles en
donde la tipologia correspondiente a pintura es
la mas numerosa, seguida por la escultura. Mien-
tras que los bienes muebles que se encuentran en
mayor riesgo debido a su estado de conservacién
(regular y mala), son los documentales y los de pin-
tura.

Factores de Riesgo:

- Los bienes registrados se encuentran en
su mayoria bajo custodia de sus propietarios (pri-
vados) y constituyen un recurso cultural dificil de
valorizar.

- Existe una falencia en cuanto a la especi-
ficacién del registro o manejo de la categoria de
bienes muebles patrimoniales dentro de la Ord.
260, pues solamente se la menciona en la parte
de clasificacidn de las areas y bienes patrimoniales
pero no se desagrega dicho componente.

Oportunidades:
- El registro de patrimonio de bienes mue-
bles fortalece la preservacion del sitio, su cultura
e identidad y constituye un elemento clave en los
procesos de educacion y puesta en valor del patri
monio del CHQ.
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Tabla 14. Cantidad de bienes culturales patrimoniales muebles por parroquias del DMQ.

CANTIDAD DE BIENES CULTURALES PATRIMONIALES MUEBLES SEGUN PARROQUIAS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

URBANAS CANTIDAD RURALES CANTIDAD

REGISTRO INVENTARIO REGISTRO INVENTARIO

Belisario Quevedo 0 143 Alangasi 43
Carcelén 1 Calacali 1

Centro Histérico 5033 4499 Cumbaya 98 6
Chillogallo 18 El Quinche 284
Chimbacalle 8 Guayllabamba 7
Cochapamba 1 Uoa 12
La Concepcidn 28 39 Nayoén 37
Cotocollao 852 371 Perucho 88

IRaquito 967 33 Pomasqui 376 1
Itchimbia 2309 9243 San Antonio de Pichincha 4

Jipijapa 154 1 Tumbaco 237 16

La Libertad 37/Amaguaia 71
Mariscal Sucre 640 183 Calderén 11
Ponceano 2 Chavezpamba 27
Rumipamba 89 2 Gualea 4
San Bartolo 4 La Merced 12
San Juan 1290 86 Nanegal 1
Quito Distrito Metropolitano (Cabecera Cantonal) 14/Nono 21
Puéllaro 65
San José de Minas 49

Atahualpa 15

Conocoto 46 8
Checa 17

Guangopolo

Nanegalito 5
Pintag 10
Puembo 4
Tababela 3

Zambiza 2 31

11392 14655 1425 191

TOTALES URBANOS RURALES
SUMADOS INVENTARIADOS Y REGISTRADOS 27663

Elaboracion: IMP
Fuente: Informe de Estado de Conservacién, Ciudad de Quito, 2015.
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Retos para la planificacidon

En funcidn de la definicién del paisaje urbano his-
térico como el area urbana resultante de una es-
tratificacién histérica de valores y atributos socia-
les, culturales y naturales que trasciende la nocién
de “conjunto” o “centro histérico” para abarcar el
contexto urbano general y su entorno geografico
natural, asi como los procesos de evolucién y ca-
racteristicas sociales, culturales y econdmicas pre-
sentes en determinado territorio, la caracteriza-
cion del sistema patrimonial abarca todos aquellos
elementos que componen dicha estratificacion y
valores (UNESCO, 2011).

En funcién de la construccion de ciudades mas
sostenibles en su desarrollo que impulsen un cre-
cimiento econdmico y un equilibrio social, por
primera vez en tratados de desarrollo urbano se
reconoce al patrimonio como un recurso para el
desarrollo que debe ser conservado y puesto en
valor. El objetivo 11, enfocado en construir ciuda-
des inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
menciona en su meta 4 el papel clave que juega
el patrimonio cultural y natural en la construccién
de estas ciudades e insta al fortalecimiento de los
esfuerzos para la proteccidn y preservaciéon de sus
manifestaciones.



En el PMDOT se han establecido 7 politicas claves
para el desarrollo y la planificacion del CHQ. Estas
politicas se enmarcan en la “conservacién de los
VUE (CH-3)” y el entendimiento del rol del “patri-
monio cultural para el desarrollo (CH-1)" enfo-
candose en la resiliencia (CH-2), la inclusion (CH-
4), la residencialidad (CH-5), la creatividad como
oportunidad (CH-6) y la corresponsabilidad (CH-7)
como mecanismos para la proteccién y desarrollo
del CHQ (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015).

INDICE DE VULNERABILIDAD DEL PATRIMONIO
EDIFICADO

El analisis de vulnerabilidad8 evidencia causas raiz,
presiones dindmicas y condiciones inseguras que
incrementan la vulnerabilidad de los residentes
del Centro Histérico de Quito!. Esto aumenta la
susceptibilidad de la poblaciéon local ante diferen-
tes amenazas (Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres, UNISDR, por
sus siglas en inglés, 2017), en especial ante poten-
ciales sismos y lluvias intensas (Davalos, 2016).

La identificacion de las zonas que tienen mayores
niveles de vulnerabilidad permite la priorizacién
de acciones en el territorio. El analisis territorial
separd aquellas que son fuente de vulnerabilidad

1 Condiciones inseguras: condiciones del entorno fisi-
co, econdmico y social que generan condiciones de vulnerabi-
lidad. Fuerzas dindmicas:

procesos y actividades que generan condiciones inseguras
para una poblacidon. Causas raiz: Procesos econémicos, politi-
cos y sociales que generan estructuras “dadas” en una socie-
dad (Wisner, Ben et al., 2015).

para las edificaciones y aquellas que generan con-
diciones de vulnerabilidad socioecondémica.

En la estimacién de indices de vulnerabilidad se
obtuvo que el Centro Histérico tiene un indice de
vulnerabilidad edificada de 0,23 y de vulnerabili-
dad socioeconémica de 0,40, siendo mas vulnera-
ble mientras mayor proximidad a 1.0
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Figura 71. Vulnerabilidad del patrimonio edificado ABANDONO :
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Figura 72. Conclusion del Sistema Patrimonial
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Tabla 15. Problemas y oportunidades del Sistema Patrimonial

PROBLEMAS

OPORTUNIDADES

INFORMACION

NODOS CRITICOS

OBSERVACIONES

No existen procesos administrativos
claros y faciles para la inversion de
propietarios en la preservacion de
las edificaciones

No existen mecanismos de
financiamiento para la preservacion
del patrimonio en caso de que el
propietario no posea la capacidad
economica

No existe un manual técnico claro
(Iéase: ordenanza, normas de
arquitectura y urbanismo) que
faculte la intervencién de
propietarios en sus inmuebles sin
perjudicar valores histéricos
arquitectdnicos y urbanos

El IMP publicé en 2015 el "Manual
de Mantenimiento de Viviendas
Patrimoniales del CHQ"

categoria

Propiedad de la edificacion:
Privada que depende de la
inversion privada para su
mantenimiento y preservacion

indicador

94,63%

Barrios de Amortiguamiento
sur-orientales

Problema relacionado con los
mecanismos de gestion
actuales

La Ordenanza No. 260 no especifica
posibles mecanismos de
intervencién en predio con
catalogacion negativa dentro del
CHQ

Los predios con catalogacion
negativa dentro del Inventario
Continuo del CHQ constituyen una
oportunidad para el desarrollo e
implementacion de proyectos
contemporaneos de calidad

Catalogacion del predio:
Catalogacion negativa

14,17%

CHQ

Las edificaciones cuyo estado de
conservacién es malo constituyen un
riesgo para la seguridad de quienes
habitan o circulan en su entorno,
perjudican la capacidad de
resiliencia del CHQ y su patrimonio
material, y propician el
despoblamiento del CHQ

Los predios en estado de
conservacién malo dentro del
Inventario Continuo del CHQ
constituyen una oportunidad para el
desarrollo e implementacién de
proyectos contemporaneos de
calidad

No existen procesos administrativos
claros y faciles para la inversion de
privados en la preservacion de las
edificaciones

No existen mecanismos de
financiamiento para la preservacion
del patrimonio en caso de que el
propietario no posea la capacidad
econémica

Estado de Conservacion:
Edificaciones con estado de
conservacion regular - malo
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48,50%

CHQ

CHQ

Problema relacionado con los
mecanismos de gestion
actuales

CHQ

Problema relacionado con los
mecanismos de gestion
actuales




No existe un manual técnico claro
(Iéase: ordenanza, normas de
arquitectura y urbanismo) que
faculte la intervencién de
propietarios en sus inmuebles sin
perjudicar valores arquitecténicos y
urbanos

Los programas de inversion del IMP,
en la actualidad no cuentan con
fondos suficientes para garantizar
una intervencion integral en las
edificaciones cuyo estado de
conservacion es malo

CHQ

Barrios de Amortiguamiento

Las edificaciones en ruina
constituyen un riesgo para la
seguridad de quienes habitan o

Los predios en estado de ruina
dentro del Inventario Continuo del
CHQ constituyen una oportunidad

Estado de Conservacion de la

circulan en su entorno, perjudican la X . |edificacion: Edificaciones en 4u CHQ
. R para el desarrollo e implementacién | .
capacidad de resiliencia del CHQy su ) ruina
. . . .. de proyectos contempordneos de
patrimonio material, y propician el calidad
despoblamiento del CHQ
Los predios en estado de
La catalogacion del predio que se conservacion malo dentro del Estado de Conservacion de la
& P K q Inventario Continuo del CHQ edificacion: Edificaciones en
encuentra en malas condiciones ) ] -
L constituyen una oportunidad para el |[malas condiciones con 86u CHQ
puede demandar la restitucion de la X L, B K
e desarrollo e implementacién de catalogacion Parcial -
edificacion , o
proyectos contemporaneos de Rehabilitable
calidad
Intervenciones realizadas por
el MDMQ u otras entidades
Los programas de inversion del IMP | publicas: Porcentaje anual de
programas de inv ) P ental 40,00%  |CHQ
han permitido invertir a través de recursos destinados a
Las intervencidnes realizadas en el |fondos rotativos en las edificaciones |edificaciones monumentales
CHQ a partir de 1988, se enfocaron |menores (principalmente vivienda) |civiles y religiosas
en la conservacidn de edificaciones |mds de 6 millones de délares desde
monumentales su inicio en 2001 con limitaciones, . .
R Intervenciones realizadas por
atendiendo hasta la fecha cerca de X
200 edificaciones el MDMQ u otras entidades
publicas: Porcentaje de 2,00% CHQ
edificaciones monumentales
civiles y religiosas en el CHQ
Los muros ciegos constituyen un ’
Los muros ciegos generan recurso paisajistico urbano que Morfologia urbano-
arquitectodnica del CHQ: 3611,84 m |CHQ

condiciones en el espacio publico
(vias y aceras) asociadas a oscuridad,
inseguridad e insalubridad

podria dar cabida a verde urbano
y/o arte que revitalice el espacio
publico adyacente

Muros ciegos
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Costos de intervencién en
patrimonio no son accequibles para
la poblacidn residente del CHQ

Costo promedio por m2 de
rehabilitacion en el CHQ: Valor
promedio supera el costo
promedio por m2 de
construccién nueva (400 usd)

700 usd

CHQ

Los entornos naturales (montafia,
rio, quebrada, red verde urbana) se
han considerado secundarios en el
proceso de conservacion del CHQ

Las acciones ejecutadas para la
proteccion del patrimonio natural
del CHQ se han realizado de manera
aislada e independiente a las
acciones de preservacion del
patrimonio edificado del CHQ

Concepto de Paisaje Urbano
Histérico: Elementos que lo
integran - Paisaje natural

CHQ

La sustitucion de usos
compromete el mantenimiento
de la edificacion y la preservacion
material del mismo. Ademas,
destinar una edificacion para
usos exclusivamente comerciales,
en general, no concidera las
capacidades del inmueble
resultando en deterioro,
abandono y riesgo a la seguridad
de quienes lo ocupan

Actividades en el CHQ: Usos
comerciales - bodegas

15.114,78 m2

Gonzales Suarez, La Chilena, y
San Roque

No existe diversificacion de
actividades y grupos socio-
econdmicos en el CHQ, limitando la
activacion de multiples dreas vy el
abandono de residentes por falta de
servicios

Composicion socio-econdmica
de residentes y ocupantes del
CHQ

CHQ
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