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ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

27 DE MARZO DE 2017

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1

Sr. Marco Ponce 1
MSc. Patricio Ubidia 1
TOTAL 3 2

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil
diecisiete, siendo las 10h12, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisién, concejales:
Sr. Jorge Alban, Abg. Eduardo Del Pozo; y, Abg. Sergio Garnica quien preside la sesion.

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda;
Args. Luis Jacome, Pablo Ortega, Patricio Jaramillo, Maria Gonzélez; y, Yhoana Mogrovejo,
funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Abg. Karina Subia, Directora de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio; Args. Juan Carlos Echeverria y Pablo Alcocer, funcionarios de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio; Srs. Donny Aldean; e, Isabel Calderdn, funcionarios de la
Administracion Zonal Tumbaco; Arq. Edison Cuaical, funcionarios de la Administracion Zonal La
Delicia; Arq. Jorge Murillo, funcionario de la Administracién Zonal Los Chillos; Ing. Marco
Manobanda, funcionario de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; Dr. Gaston
Velasquez, Presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion; Sr. Fernando
Rojas, Director de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién; Dr. Alvaro Fiallos y
Sra. Gabriela Bautista, funcionarios del despacho del concejal Sergio Garnica Ortiz; Abg. Susana
Anasco, funcionaria del despacho del concejal Eduardo Del Pozo; Arq. Gigliola Paroli, funcionaria
del despacho del concejal Jorge Alban; Ing. René Robalino; y, Dra. Lorena Velastegui, funcionarios
del despacho del concejal Marco Ponce.

Secretaria constata que existe el quorum legal y reglamentario, da lectura la orden del dia el mismo
que es aprobado sin observaciones por lo que se procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DIA:

1. Comisiones generales.

Siendo las 10h12, ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce (4 concejales)

1.1 Comisién general para recibir al Sr. Galo Valencia.

Sr. Galo Valencia: Indica que es uno de los propietarios de un predio de aproximadamente 75.000
m2, que estan ubicados exactamente donde se encuentra la planta de tratamiento de agua potable
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“La Mica”, parroquia Turubamba. Manifiesta que el lote es uno mas de la Urbanizacién Bellavista
del Sur, misma que por Ordenanza 3446, modificada con Ordenanza 9096, indica que en esta
urbanizacion fueron afectados con éareas de terreno muy grandes. Hace referencia al articulo 1, de
la Ordenanza sobre las especificaciones técnicas.

Manifiesta que este macro lote No. 1944 ha existido durante 18 afios donde se encuentra ubicada la
planta de tratamiento de agua potable; durante este tiempo el predio ha tenido un informe de
regulacion urbana de uso de suelo residencial D203, indica que en algin momento se limit6 el uso
de suelo en un area de 5950 metros, destinado a equipamiento; es decir, que el IRM no indica
cuantos metros tiene la una y la otra zonificacién, pero en el informe técnico que emite el Arq.
Patricio Montalvo Tapia, el 21 de junio de 2013, delimita la zona de equipamiento en 5950 metros.

Con esta normativa, presentaron a la Secretaria de Territorio un proyecto de urbanizacién, ya que
no habia ningtin impedimento técnico ni juridico, en respuesta recibieron el informe que indica que
no se puede aprobar el proyecto, y que no se puede delimitar las zonas, cuando ya se delimité en
2013. Le sorprende que el 5 de octubre de 2016 con una decisién administrativa de un funcionario,
se haya ampliado la zonificacién de equipamiento, lo que es ilegal e inconstitucional ya que sélo el
Concejo Metropolitano tiene esa facultad para modificar el uso de suelo.

Senala que hay algo mas grave, que este macro lote 1944 ha sido afectado por la apertura de una
via colindante al predio, misma que no se sabe con qué autorizacién se la abre, dejando un talud de
9 metros de altura, lo que les deja totalmente aislados. Senala que incluso se ha configurado un
delito penal que es de usurpacion, se le ha usurpado hasta la mitad de la via, ya que el programa
Divino Nifio atin no ha sido aprobado y sin embargo estdn construidas viviendas en un 80%.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Manifiesta que este tema lo han venido
abordando desde hace varios meses y ha dispuesto la Comision realizar una mesa de trabajo
liderada por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, hay disposiciones absolutamente claras
frente a cual es el procedimiento y obviamente se va hacer prevalecer lo que corresponda en
estricto derecho. La informacion sobre el Divino Nino, se va a pedir que se remita toda la
informacion a la Administracién Zonal sobre este y también a la Agencia Metropolitana de
Control, es sabido que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, esta bien informada sobre el
tema por lo que solicita se remita un informe a la Comisién y solucionar este problema.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Informa que se han reunido
con el arquitecto y se han generados dos acciones, una mesa de trabajo con EPMAPS,
Administracién Zonal y Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos, para determinar la
razonabilidad de establecimiento de un area de afectacion de la planta de cloracién de cloro gas,
eso arrojo un oficio que se ha remitido a la Gerencia de la EPMAPS para que encamine un estudio
técnico que permita determinar con precision el radio de influencia que tendra que respetarse en
relacion a esa planta de cloracién, lo que busca es tener un estudio técnico de delimitacién del area
de influencia que tendria que precautelarse con algun tipo de afectacion, para evitar que se realicen
edificaciones, se va a esperar el criterio de la EPMAPS ya que son los dueno de la planta y en base a
ese criterio se declarara la afectacién al predio donde se planifica esta urbanizacién, ademas
anticipa la informacién de cardcter preliminar técnica, que el cloro gas es un combustible que tiene
un alto riesgo por su gran capacidad de expandirse rapidamente, por tanto, lo que se ha previsto
originalmente pensando que ese seria otro combustible, por ejemplo, gasolina, parece que tiene
una légicas de inflamacién distintas, y esto es lo que va a determinar la EPMAPS, estamos a la
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expectativa de tener este informe que ya se ha remitido al presidente como la Gerente de la
EPMAPS, para que en base a esos criterios técnicos proceder a afectar lo estrictamente necesario.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: Sefala que es un tema que se ha venido
tratando, por lo que le solicita al secretario de Territorio, Habitat y Vivienda que actien con
celeridad, ya que este tema tiene que ser evacuado lo mds pronto posible para buscar la mejor
salida, sin perjuicio de que se ejerza las acciones que corresponda.

Registro de Votacion

Integrante Comision A favor En contra Ausente
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1

Sr. Jorge Alban

Abg. Eduardo Del Pozo
Sr. Marco Ponce

MSc. Patricio Ubidia

TOTAL 0 0

La Comision de Uso de Suelo, en sesién ordinaria realizada el lunes 27 de marzo de 2017, luego de
recibir al sefior Galo Valencia Romo, propietario del predio No. 767461 ubicado en el sector el
Troje, parroquia Turubamba, quien solicita se mantenga la zonificacion del sector, que tenia
asignada anteriormente, resuelve: solicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que en
un plazo de 48 horas, remita para conocimiento de la Comisién, un informe sobre el proceso de
estudio y analisis en que se encuentra el proyecto de Urbanizacién Altos de Bellavista del Sur.
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1.2. Comision General para recibir al Sr. Jean Quezada

Sr. Jean Quezada, morador del barrio San Francisco de Huarcay: Manifiesta que viene por un
caso particular, que es el predio de su padre que esta afectado por la cerca del limite urbano.
Senala que segtin la Ordenanza 189 en su parte sustancial delimita su predio. El afan de exponer el
caso particular, es el hecho de que el predio de su padre viene afectado por el cerco urbano.
Informa que mantuvo una reunién con el Arq. Herdoiza, en donde también se solicité a esta
Comisidn que realicen una visita, sé que ya han ido, pero a los afectados no se los ha comunicado,
ni al presidente, para poder realizar las pruebas de descargo, peor aun se realizd el proceso de
socializacion de esta implementaciéon del cerco del limite urbanos, aduciendo que esto viene de
anos anteriores, con un informe ambiental que se habia realizado, pero esos informes ambientales
hicieron de la parte de Pichincha, no del Atacazo, por tanto, no hay estudios del Atacazo en la
Secretaria de Medio Ambiente, en donde esta ubicado San Francisco de Huarcay, la situacion es
porque va unido el cerco urbano con el periférico sur occidental. Se ha mantenido reuniones, se
estd a la espera del informe que la Administracion Quitumbe, ya es un afo, cuando el sefior Juan
Valda, funcionario de la Administracion Quitumbe fue y constaté que iba a ser positivo para el
cambio de zonificacién, y eso es lo que estamos solicitando, el cambio de zonificacion de estos
predios afectados por el limite urbano, lamentablemente se dice que no esta consolidado.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Senala que esto se pidio que se revise por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se pidi6é a saneamiento la encargada de realizar este
limite urbano, todos los archivos, por cuanto parece que en ciertos lugares no hubo criterio teécnico,
es logico ver lo que se ha evidenciado en las inspecciones, pero se necesita tomar decisiones
definitiva frente a este tema, entonces, insistamos y revimos en los archivos de la Secretaria de
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Territorio, Habitat y Vivienda, porque hemos pedido esto mucho tiempo antes cuando tratdbamos
lo del PUOS inclusive para hacer un seguimiento y ver qué es lo que sucedid frente a los limites,
conocemos €l sector, por cuanto hemos visitado varias veces.

1.3. Comision general para recibir al Abg. Carlos Davalos.

Abg. Carlos Davalos, abogado patrocinador de la Empresa Restaurante Bandido del Paramo
Grupo Cia. Ltda: Manifiesta que es un restaurante, que cuenta con los permisos, ésta ubicado en la
Wimper y Ernesto Noboa, sefiala que han tenido multiples inconvenientes con la LUAE el primer
dia que entra en operaciones se realiza una inspeccién dispuesta por la Agencia Metropolitana de
Control en la cual presuntamente se verificé que no se vendia bebidas alcohdlicas y que no
comercializaba alimentos, lo cual durante el proceso administrativo sancionador se desvirtuo y se
probé la infraccién. El funcionario resolutor decidié sancionar e imponer una multa 500 ddlares y
sefialado que se debe obtener una LUAE que se acople a la actividad presuntamente el verificador
constatd, y parte del problema es el uso de suelo para la actividad de bar o discoteca, pero esta
actividad no la ejercemos. Conforme el Cédigo Metropolitano de Quito, bebida alcohdlica
constituye toda aquella pasa los 5°, se ha comprobado en el expediente que no se vende ese tipo de
bebidas, sino que la cervezas artesanales que se expenden llegar solo hasta los 5° de alcohol, el
verificador sehalo que no se vendia alimentos, lo cual desvirtuamos totalmente, adjuntando el
proceso, el contrato de trabajo de los cocineros, menaje de cocina, el sistema de facturacion de los
alimentos, en virtud de aquello fuimos sancionados. La obligacién de obtener la LUAE que
considera el resolutor, no se lo puede obtener, razon por la cual se impuso mediante resoluciéon de
primer control otra multa pecuniaria de 1.460 ddlares, razén por la cual decidimos plantear esto
ante su autoridad, por cuanto se tiene conocimiento de ciertos planes especiales, en el cual se
puede, si el municipio y la autoridad considera acogernos a estos planes especiales a fin de
regularizar nuestro predio, no por se realice la actividad que sefiala el resolutor, sino porque con la
normativa metropolitana tener derecho a esas actividades econdmicas, ese es el motivo de la
presencia, inteligenciarnos a cerca de estos planes especiales para que la administracion dé
lineamientos y si es conveniente acogerse a ellos.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Solicita que lo que ha expuesto, se haga
llegar por escrito para hacer el seguimiento, y a los técnicos de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda que estd analizando el tema del ICUS, alli hay un analisis profundo que hay que analizar
donde se podria ir solucionando no solo este tema, sino analogos que se han hemos encontrado.

2. Lectura de comunicaciones:

Por secretaria se informa que existen tres comunicaciones relacionadas con la Ley Organica Para
Evitar la Especulacién Sobre el Valor de las Tierras y Fijaciéon de Tributos, en atencién a un oficio
remitido por el sefior Presidente.

=  Oficio No. STHV 1337 de 20 de marzo de 2017 suscrito por el Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda; y, Oficio No. DMD-DIR-0107-2017 de 7 de febrero de 2017, suscrito por
la Directora Metropolitana Financiera (E), relativos al pedido formulado por el Concejal
Sergio Garnica Ortiz con oficio No. 0053 SGO de 2 de febrero de 2017, concerniente a la
Reforma de la Normativa Municipal como efecto de la vigencia de la Ley Organica Para
Evitar la Especulacién Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos.
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Por secretaria se da lectura la parte pertinente del mencionado oficio: “A la Direccién Metropolitana
Financiera le corresponde la administracion del sistema financiero del DMQ en sus competencia de
contabilidad, presupuesto y tesoreria con arreglo de las normas técnicas emitidas por el ente regulador de las
finanzas publicas, las norma de control interno expedidas por la Contraloria General del Estado, los articulos
341 al 353 del COOTAD, asi como las atribuciones contempladas en la Resolucion C 0076 de diciembre 12
de 2017, mediante la cual se expide el Reglamento Orgdnico Funcional del MDMQ, razén por la cual no es
competente para exponer la emision, modificacion, derogatoria de ordenanzas ylo resoluciones en materias
distintas en el dmbito de su gestion”. (Se adjunta copia de los oficios como anexo 1).

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: Sefiala que se ha solicitado en funcién de
que hay nuevos cuerpos normativos en este caso Ley de Plusvalia, Ley de Especulacién etc., la idea
es que éstas sirvan de base para aterrizar estos cuerpos normativos nacionales a lo que es el Distrito
Metropolitano y asi cumplir con lo que la Ley establece y no cometer una omisién como la que
lamentablemente en este momento se esta llevando sobre las areas verdes. Se da por conocido
dicho oficio

Por secretaria se da lectura la parte pertinente del mencionado oficio emitido por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda: Sin embargo en relacion al proyecto de ordenanza que regula el impuesto
sobre el valor especulativo del suelo, el impuesto a las utilidades y la transferencia de dominio propuesto por
la Direccién Metropolitana Tributaria, es necesario sefialar que el literal c) del articulo 561.6 del COOTAD
corporado en la Ley Orgdnica para evitar la especulacién sobre los valores de las tierras y tributos sefiala
que el valor de adquisicion que estd conformado por la duma entre otros, los pagos efectuados
correspondientes a contribuciones especiales de mejoras u otros mecanismos de calificacion de plusvalia
soportados por el vendedor, en este contexto el pago de concesion onerosa de derecho, es un mecanismo de

captura de plusvalia que deberia ser considerado para determinar el valor de adquisicion dispuesto en el
articulo 561.6 del COOTAD.

El siguiente oficio de la Direcciéon de Catastro sugiere el cambio de dos normativas de Catastro:
Sustitucion de la ordenanza metropolitana del Catastro Mobiliario de los predios urbanos y rurales ubicados
en el DMQ No. 222, sancionada el 31 de agosto del 2017, por una ordenanza en la cual se confiera la facultad
al Alcalde Metropolitano para como primera autoridad del gobierno del DMQ conforme lo dispuesto en el
literal 1) del articulo 90 del COOTAD establezca los procedimientos administrativos y de control, operativos
y de acciones legales correspondientes para regular el Catastro Mobiliario en el DMQ bajo la rectoria de la
Direccion Metropolitana de Catastro, ademds se le facultara al alcalde la creacion de entidades colaboradoras
para la gestion del catastro y las tarifas que deberd cobrar dicha entidad.

Reforma la Ordenanza metropolitana No. 123 sancionado el 30 de agosto de 2017, sobre las tasas de servicios
administrativos que prestan la municipalidad, reforma en la cual se deberd considerar crear tasas de tramites
y servicios administrativos en los procesos que constan en codigo de tramites de catastros, valores con los
cuales se debera fijar la actualizacion de métodos técnicos de desarrollo y catastro los cuales se refieren en el
articulo 561.18 de la Ley Orgdnica para evitar la especulacion de los valores de las tierras y fijacion de
tributos.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Sugiero que todas las unidades
administrativas y las que han remitidos los oficios, mas las que crean pertinentes realice una mesa
de trabajo conjuntamente con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y vayan presentado
los proyectos normativos, en este caso sobre la ley mencionada, sin descuidar la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, y la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica, sobre todo lo que tiene que ver con la contribucion especial de mejoras y
también la de Tierras.

Concejal Jorge Alban: Senala que puede ser que de aqui se derive unos cuerpos normativos
nuevos como reformas, y para no esperar mucho tiempo, cree que se debe hacer un primer ejercicio
de identificar los temas que deberfan ser modificados, no esperar que se presenten los cuerpo
normativos de propuesta, sino un primer trabajo de identificacién de los temas que deben ser
revisados, de tal manera que a partir de ese listado inicial poder organizar el trabajo, incluso
asumiendo como Comisién algunos de los aspectos que podra corresponder, y eso se podria
resolver en el plazo de unos 15 dias y a partir de eso algunos cuerpos normativos que pueden ser
un tanto complejos y otros que estan avanzados, tener un calendario mas objetivo. Talvez, sugerir a
la asesora tributaria que presentd el proyecto, habria que ver si objetivamente ese esfuerzo puede
empatar de manera apropiada con la regularizacién de construcciones, evaluar si es posible
empatar los dos procesos, para de una vez tener claridad

e Oficio No. 728 de 15 de febrero de 2016, emitido por la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda respecto de la aplicacién de los cambios de zonificacién dispuestos en la
Ordenanza No. 127, que contiene el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo para el sector de
Cuendina.

Por secretaria se da lectura la parte pertinente del mencionado oficio emitido por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, dirigido al Secretario General del Concejo Metropolitano. En
atencién al oficio No. 1651 suscrito por el Magister Santiago Casares Vaca, Administrador de la
Zona los Chillos, mediante el cual remite la documentacion existente en la Unidad de Control
Territorial que informa que el barrio Cuendina tiene trazados viales aprobados, al respecto la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, luego de revisar la documentacién presentada la
administracion zonal Los Chillos informa que el barrio Cuendina, tiene varios trazados viales
aprobados mediantes informes y resoluciones.

Concluyendo que mediante memorando interno No. 244 la Administracion Zonal Los Chilles
luego de reunién mantenida con la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda, dispone que la
Administracién Zonal realice el plan vial de Cuandina a la brevedad posible, la misma que se
remitira a la secretaria de STHV, para su revisién y aprobacién. Dentro de las obras de
infraestructura deberan ser consideradas dentro del presupuesto del siguiente afo. (Se adjunta
copia del oficio como anexo 2).

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: Manifiesta que alli se ve que hay una mala
interpretacién de la Ordenanza 127. El espiritu de esta norma, es que los sectores que se han
mencionado en el oficio, se les deberia garantizar que tenga una conectividad vial adecuada, previo
que se refleje en el IRM, no es como esté en el oficio, de que esto vaya a conocimiento y resolucién
del Concejo, y eso no es asi, porque eso ya esta decidido por el Concejo Metropolitano. Lo que se
deberia en este caso es que se presente desde la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda con la
Administracion Zonal todo el tema vial que satisfaga, una vez que esté satisfecho el tema vial, ya
que es el espiritu de la disposicién transitoria séptima, automaticamente se puedan subir al IRM
los cambios que se han dispuesto a través del PUOS, caso contrario se estaria generando de
acuerdo al texto una reforma al PUOS que no es el sentido, lo que se ha dicho es no suban al IRM
los datos de la nueva zonificacién, mientras no se esté satisfechos en el trazado vial, lo que dice en
las Gltimos parrafos del inciso primero de la disposicién transitoria séptima, ya tiene todo

Pagina6ded ==




QUITO

ALCALDIA
aprobado, si no hubiera sido del caso se tendria que aprobar el trazado vial y de alli si subir, eso si
mediante resolucién aprobada por el concejo, pero no el tema de los cambios, porque ya estan
aprobados, hay que dejar claro como es el tema. Se ha mencionado que ya ha sido aprobado desde
agosto de la Administracién de los Chillos, serfa importante que realicen la presentacién para
satisfacer lo que esta en esta disposicién y en el caso concreto como no va haber ningtin cambio de
la trama vial ya deberian subir al IRM.

Concejal Jorge Alban: Sefiala que lo que cabe es cumplir con esa transitoria y de todas las zonas
mencionadas y seguir con los tramites, a menos que hubiera habido alguna observacién, pero
como accidn especial.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: En una préxima sesién nos hacen una
presentacion de todo el mapa vial de esta zona con las fechas que se hayan aprobado.

3. Conocimiento y resolucién respecto del auto de notificacién en el expediente No. DEN-
2017-0003 de 10 de marzo de 2017, dictado por el Presidente de la Comisién Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcion relativo a la Resolucién del Concejo Metropolitano No.
C202 de 15 de julio de 2015, (calle Velasco Ibarra del sector Santa Lucia de la parroquia
Cumbaya) G-DOC 2017-034088.

Dr. Gaston Veldsquez, Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcién. Da lectura a la parte pertinente del auto de notificacién en el expediente No. DEN-
2017-0003 de 10 de marzo de 2017. Sefialando que existen hechos que deben ser analizados con
mayor profundidad dentro de la etapa de investigacion de acuerdo al articulo 8 del Reglamento
para el proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacién, Resolucién y Seguimiento de las
Denuncias de Corrupcién. Concluyendo que se dispone: 1) Aceptar a trdmite la denuncia
presentada, 2) Que la Secretaria de la Comisién proceda al registro y asignacién del niimero de la
denuncia del 2017 y remita a la Direccién de Investigacion 3) que la Direccién de Investigacién
proceda con las investigaciones que correspondan conforme la normativa vigente; y, 4) Que la
Secretaria de la Comisién proceda a notificar a las partes.

Concejal Jorge Albdn: Sefiala que estos temas son siempre delicados, ya determinarad la
investigacion, no sé si pueda ser calificado como delito, pero fue muy confuso y delicado y con
repercusiones negativas, cree que hay evidencias. Su preocupacién va en el sentido del plazo que
tiene la Comisién o Quito Honesto para clarificar el asunto y que implica mientras tanto para el
administrado, por cuanto el demandante tiene un proceso en curso y no se sabe si esto limita
mientras tanto la posibilidad de actuar y las implicaciones que tiene y los plazos que se pueden
vencer,

Dr. Gastén Veldsquez, presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion: Manifiesta que lo que ha indicado el Concejal Alb4n es correcto y que se actuara en el
marco del respeto al debido proceso y eso también involucrara el hecho de solicitar la informacién
a los funcionarios actuantes, a efectos de conocer porque razén habrian actuado o no en
determinado sentido. Sefala ademds que en su opinién no cabe silencio administrativo para este
tipo de atencion, porque el silencio administrativo se presenta generalmente cuando las
administraciones estan en la capacidad juridica de emitir actos administrativos que no seria el caso
de la Comision, porque ésta informa sobre el particular para que estos se presenten ante la
autoridad competente, la Comision no tiene capacidad juzgadora, cree que en esa perspectiva y
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guardando sindéresis con varios fallos del Contencioso Administrativo, no procederia silencio
administrativo. Respecto a los tiempos, tengan la absoluta certeza que este tema se lo va a tratar
con la celeridad del caso.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Senala que esta Comisién dard las
facilidades para cualquier requerimiento, les interesa mucho, desde que se evidenciaron estos
temas, la Comisién realiza inspeccién a los trazados viales previa aprobacién, ademas se basan en
los informes que se presentan y cuando se da este tipo de conflictos por alguna de las partes.
Manifiesta que les llamé mucho la atencién el tema del desplazamiento del eje en esta via.
Obviamente estd comprometida la decisién en primera instancia el informe de la Comisién o la
resolucién del Concejo Metropolitano y eso debe quedar claro antes de tomar una resolucion si
después del resultado de esta investigaciéon amerita 0 no una reforma al trazado vial eso es muy
importante definir.

4. Conocimiento del informe de la mesa de trabajo y del proyecto de ordenanza reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 127 que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Senala que sobre este tema hay que abordar
varios aspectos, se ha conversado con el Secretario General del Concejo, y queremos ver como van
los temas incluido dentro de estos el que se abordé en la omision general, el tema Bellavista, es
necesario cerrar el PUOS conforme asi lo dispone la Ordenanza 127.

Concejal Jorge Alban: Senala que en el PUOS hay una cosa clara y es que se cumpla con lo que
resolvié el Concejo. Después hay procedimientos adicionales de limitacion, intervencién, ese es un
procedimiento que tiene que pasar por su proceso normal, si es que antes no lo hicieron, el Concejo
Metropolitano no lo conocié, no puede ahora por mas justificado que sea producirse sin haber
pasado por el Concejo Metropolitano. Lo primero que hay que resolver es dejar claro que sobre los
PUOS lo que resolvié el Concejo, eso ya no hay que discutir, la mesa de trabajo ya lo ha calificado,
ya se tuvo en la reunién anterior los tres casos de dudas, no se debe volver a repetir. Consulta si se
va a introducir el SIIU, ya que eso si podria implicar algunas reformas.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision: Sefiala que puede sonar redundante el tema
que ya inclusive consta en actas, pero si se necesita saber si ya esta recogido en los planos para que
ya se haga la impresién respectiva, se pase a la Secretaria General y proceda como corresponda. A
proposito del CITU hay el Art. 5, segundo inciso de la Ordenanza 127 que tiene que corregirse y
alguno mas, mas las correcciones de los anexos que son varias y eso incluirlo lo més pronto
posible. Lo del CIIU ya se recibid formalmente en los plazo establecidos, cree que deben estar
puliendo algunos temas adicionales, pero ya se necesita poner fecha, sugiere realizar una mesa de
trabajo para hacer la tiltima revision de lo que ya se resolvié en los cambios, mds los cambios de los
anexos para no interpretar sino hacer lo que corresponda y avanzar.

Concejal Jorge Albén: Plantea que efectivamente hay un par de articulos por el tema del PUAE, y
hay finalmente el tema del CIIU, consulta si ya hay una propuesta en firme sobre el CIIU.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Sefiala que clasificatoria si lo
tienen, lo que faltaba era decidir qué medidas de andlisis de impacto se aplican a las diferentes
categorias de actividades, informa que se mantuvo un taller y se recibieron los aportes, ademas se
han llevado a cabo talleres internos.
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Concejal Jorge Alban: Manifiesta que hay cosas que ya estan en firme y estas se deben mantener,

por lo que sugiere que si ya se tiene todo el paquete se lleve al Concejo Metropolitano bien
consolidada.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: Senala que existe un producto inclusive una
mesa de trabajo dénde estuvieron los asesores de los concejales y vieron que estaba vigente desde
el 2008 hasta la fecha para ver si eso se llamaba reforma, sustitucion, y se quedé absolutamente
claros, propone hacer una sesién extraordinaria el préximo miércoles 5 de abril de 2017 a las 10h30.

Siendo las 11h51, se clausura la sesion. Firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de
la Comision, y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA — FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE

Abg. Sergio Garnica Ortiz 1

Sr. Jorge Alban 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1

Sr. Marco Ponce 1

MSc. Patricio Ubidia 1

TOTAL 4 1

Abg. Sergio Garnica Ortiz a Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de la Comision de Secretario General del Concejo
Uso de Suelo Metropolitano de Quito

REGISTRO ASISTENCIA — RESUMEN SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban
Abg. Eduardo Del Pozo
Sr. Marco Ponce
MSc. Patricio Ubidia

TOTAL 0

2 anexos con 7 fojas.

UL N 1

(8]

Accion: Responsable: Unidad: Sumilla:
Elaborado por: | V. Loachamin/JA SC (-~
Revisado por: | R. Delgado GC L
Revisado por: Despacho 5G [
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a0 wma 2017
Quito, LUodaR el
Oficio No STHV- -2017 i+ 1337
Abogado
Sergio Garnica
CONCEJAL METROPOLITANO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
Presente.-

GDOC 2017-016297

De mi consideracion:

En atencién a su oficic No. 0053-SGO-CMQ -2017 de 2 de febrero de 2017, mediante el cual
solicita se remita para conocimiento de la Comision de Uso de Suelo la lista de Ordenanzas
emitidas por el Concejo Metropolitano de Quito. que deban ser reformadas, sustiiuidas o
derogadas por efecto de la publicacion de 1a Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el
Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, manifiesto lo siguiente:

Dentro del ambito de competencias de esta Secretaria, no se ha identificado la necesidad de
reformar normativa municipal relacionada con el ordenamiento territorial por efecto de la
publicacion de la Ley Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y
Fijacidn de Tributos.

Sin embargo, en relacion con el proyecto de Ordenanza que regula el Impuesto sobre el Valor
Especulativo del Suelo y el Impuesto a las Utilidades en la transferencia de dominio propuesto
por la Direccion Metropolitana Tributaria es necesario sefalar gque, el literal ¢) del articulo 561.6
del COOTAD incorporado por la Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las
Tierras y Fijacion de Tributos, sefala que el valor de adquisicion esta conformada por la suma,
entre otros por “los pagos efectuados correspondientes a contribuciones especiales de mejoras u
otros mecanismos de captacién de plusvalia soportados por el vendedor”.

En este contexto, el pago por concesién onerosa de derechos €s un mecanismo de captura de

plusvalia que deberia ser considerado para determinar el valor de adquisicién dispuesto en el
articulo 561.6 del COOTAD.

Alsblemenle, seoncianis | RECEPCIGH BE BOCUMENTOS |
1 7 /, GEheonims -
J1¢ %ﬂ"’ "T-’ S P, = &
/ Arg. Jadobo Herdtiza Bolafos i LU AN &uli *
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aE(i:. Ing. Santiago Betancourt, DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
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Oficio DMD-DIR-0107-2017
Quito, 07 de febrero de 2017

Abogado

Sergio Gamica Ortiz

CONCEJAL METROPOLITANO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELQ

Presente

De mi consideracion:

En atencion al oficio 0053-SGO-CMQ-2017 de febrero 02 de 2017, mediante el cual solicita a los
titulares de varias instancias municipales remitan Ia lista de Ordenanzas emitidas por el Concejo
Metropolitano que deban ser reformadas, sustituidas o derogadas por efecto de la LEY ORGANICA
PAR EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE
TRIBUTOS, asi como la propuesta de las normas que deban expedirse por parte del Legislativo
Municipal para la aplicacién del referido cuerpo legal, en lo que compete al &mbito de gestion de la

Direccion Metropolitana Financiera, me permito manifestar lo siguiente:

A la Direccion Metropolitana Financiera le corresponde la administracion del sistema financiero del
MDMGQ con sus componentes de contabilidad, presupuesto y tesoreria, con arreglo a las normas
tecnicas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, las Normas de Control interno
expedidas por la Contraloria General del Estado, los articulos 341 ai 353 del COOUTAD:; asi coma
las atribuciones contempladas en la Resolucion C 0076 de diciembre 12 de 2007 mediante la cual
se expide el Reglamento Qrganico Funcional del MDMQ, razon por la cual no es competente para
proponer la emisién, modificacion derogatoria de ordenanzas y/o resoluciones en materias distintas

al ambito de su gestion.

De otra parte, mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0124 sancionada el 07 de julio de 2016

se cred la Comision de Codificacion Legislativa, que tiene como funciones:
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a) Conocer, analizar y plantear proyeclos en materia legisiativa para codificar y aclualizar 135 normas

municipales gue no se encueniren acordes con el ordenamiente furldico vigente;

b) Estudiar e informar a las diferentes cormisiones y dependencias ef Municipio del Distrito Metropolitane de
Quito, sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposicionas exislentes en olras
normas, sobre codificacion y aclualizacion de ordenanzas, resoluciones y mas disposiciones que regulan
la actividad municipal y que tengan relacidn con su ambito de accion.

En mérito de lo expuesto, me permito sugerir sefior Concejal, que en esta iniciativa participen los

drganos competentes en materia de legislacion metropalitana, de manera que sean los encargados

de proponer a la Comisién de su Presidencia la normiativa que consideren apropiade sea emitida,
reformada o derogada por el Concejo MetrOpéliiano para armonizar el ordenamiento juridico

interno con la Ley Organica arriba sefialada.

La Direccién Metropolitana Financiera estara presta a emitir los informes técnicos previos que le
sean requeridos, respecto del impacto financiero que pudiere derivar de los proyectos de

Ordenanzas y/o Resoluciones gue se propongan a la Comisidn a su cargo.

Atentamente,

Eco. Olga NUfiez Sanchez
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA ( E )

c.c. Eeo. Migus! Davila Castille, Administrador General MDMQ.

Elaboré: Hernan MEDINA V. % \
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Of. No. DMC-2013-2148
DM Quito. 01 de marzo de 2017
Concejal

Sergio Garnica Ortiz

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi considerocion:

En referencia al oficio No. 0053-SGO-CMQ-2017 de 2 de febrero de 2017. mediante el cual
salicita, se remifa la lista de Ordenanzas emitidas por el Concejo Metfropolifano de Quite, que
deban ser reformadas, sustituidas o derogadas por efectos de la Ley Orgdnica para evitor 1o
Especulacion Sobre el Vaolor de ta Tierras y Fijocion de Tributos; v, la propuesta de las normas que
deban expedirse por parte del Concejo Metropolifano para la aplicacion de la Ley Supra, sobre
el particulor me permito poner en su conocimiento Ias ordenanzas gue se deberian reformar,
sustituir o aprobar conforme lo requerido y que son las siguientes:

Sustitucion de la Ordenanza Metropolitana del Catastro Inmobiliario de los Predios Urbanos vy
Rurales Ubicados en el Distrifo Metropolitane de Quito No. 222, sancionada el 31 de agosto del
2007, por una ordenanza en la cual se confiera las facultadaos al Alcalde Metropoilitano, para
como primera autoridad del gobierno dal Distrifo Metropolitano de Quito, conforme o dispussto
en ei literal i] del arficulo 90 del COOTAD, estabiezca los procedimientos odministrativos de
conirol, operativo y acciones legales correspondientes para regular el catastro inmohbiliario en el
Distriito Metropolitane de Quito, bajo la recioria de la Direccion Metropolitana de Catasiro. En o
cual ademds se le facultaria al Alcalde la creacién de Enfidades Colaboradoras para la gestion
de Catastros v las tarifas gue deberdn cobrar dichas entidades.

Reformar la Ordenanza Metropolitana No. 223, sancionada el 30 de agosto del 2007, sobre Tasas
por Servicios Adminisirafivos que Presta la Municipalidad, reforma en la cual se deberia
considerar crear tasas por framites y servicios administrativos de los procesos que constan &n el
catdlogo de frdmites de Catastro, valores con los cuales se debe financiar la aciudlizacién de
los métodos técnicos y desamollo de los catastros a los cucles se refiers el Art, 561.18 de la Ley
Organica para evifar la Especulacion Sobre el Valor de fa Tierras y Fijacidn de Tributos.

En io referente a la Ordenanzao Metropolitana del Plane de Valoracion del Suglo, esta se la debe
aprobar en el presente ano, la cual servird para la valoracion de los predias urbanos y rurales del
DMQ para el siguiente bienio, conforme ¢ las normas constantes en los articulos 139, 495, 494,
497, 502y 516 d

Atentamenie,

— g Francisco José Pachano Ordériez
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

Eloborade por: | Ab. Nelson Mufior  |ef
Of.. AL 037 i
Fechd 14-02-2017
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Quito,

- o ¢t ()72
Oficio No. STHV-DMPPS- O P 8

Abogado

Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano e Quito
Presente

Referencia: GDOC-201&-555847
De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. 001651, suscrito por el Msc, Santiage Caceres Vaca, Administrador de la Zona Los
Chillos, mediante el cual remiten la documentacién existente en la Unidad de Control territorial, que
informa que el barrio Cuendina tiene trazados viales aprobados.

Al respecto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda luego de revisar la documentacidn presentada, la
Administracién Zonal Los Chillos informa que el barric Cuendina tiene varios trazados viales aprobados
mediante los siguientes informes y resoluciones:

— Mediante Informe No. IC-86-549, de fecha 07 de marzo de 1997, el Concejo Metropolitano de Quito
aprueba el trazado vial del barric Cuendina Albornoz, ubicado en el sector Cuendina, parroquia
Amaguafia, de la Zona Los Chillos.

— Maediante Informe Ne. IC-98-154, de fecha 14 de abril de 1998, el Concejo Metropalitano de Quito
resolvié aprobar la implantacidn de la calle s/n, ubicada en e barrio Cuendina Albornoz de a
parroquia de Amaguafia, la misma que servira de enlace con otras vias del sector.

-~ Mediante Informe 1C-98-235, de fecha 18 de mayo de 1998, el Concejo Metropolitano de Quito
resolvie aprobar el trazado vial del barrio Cuendina de la parroquia de Amaguafa.

— Mediante Informe 1C-2014-015, de fecha 27 de febrero de 2014, el Concejo Metropolitano de Quito
resofvié aprobar el trazado vial de algunos barrios de la parroquia de Amaguafa, en los cuales
también se regularizan algunas calles del barrio Cuendina.

— Conforme al poligono remitido por la STHVY, una parte del barrio Guamba se encuentra dentro del
area del poligono en el cual se realizé el cambio de tso de suelo y zonificacidn, por lo que mediante
informe |C-2007-361, de fecha 02 de agosto de 2007 el Concejo Metropolitano de Quito resolvié
aprobar el trazado vial del barrio Guamba.

Mediante Memorando interno No. 244-DGT-AZCH-2016, el Administrador Zonal de la Zona Los Chillos, luego
de la reunion mantenida con la STHY, dispone:

—  Que la Administracién Zonal realice EL PLAN VIAL DE Cuendina en la brevedad posible, Iz misma
gue se remitird a la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda para su revision y
aprobacidn.
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En cuanto a las obras de infraestructura de servicios basicos, deberan ser considerados dentro del
presupuesto del siguiente afio.

Se mantiene las asignaciones de zonificacion establecidas en la Ordenanza No. 041, y para
implementar la nueva zonificacién establecida en la Ordenanza No. 127, se lo hard previa
aprobacién del plan via! por parte del Concejo Metropolitano de Quito.

La STHV entrego un €D con los archivos necesarios para desarrollar el plan vial del poligono del
barrioc Cuendina.
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Fuente: PUOS-2016
Elaboracidn: STHV

Fuente: Foto de los planos con los trazados viales de la Adm. Zonal Los
Chiilos aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito.
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Base legal:

La Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana 127 del PUOS, establece: Los sectores de
la parroguia de Calderon: Zabala, San José de Mordn, San Juan de Calderdn y parte de Liano Grande; de la
parroquia de Naydn: Tacuri; de la parroquia de Tumbaco: Collagui; y de la parroquia de Amaguafa:
Cuendina (lo resaitado me corresponde), que han sido sujetos de cambios de uso de suelo y/o zonificacion en
el marco de la actualizacidn def presente PUOS, se sujetardn o un plan vial, de infraestructuras de servicios
bésicos, de equipamientos y espacio ptibfico que deberd realizar o Administracién Zonal correspondiente en
coordinacién con la Secretaria encargada del territorio, hdabitat y vivienda, los cuales serdn conocidos por lo
Comisidn de Uso de Suelo en un plazo de hasta 60 dias una vez recibidos fos informes, a fin de ser aprobados
por el Concejo Metropolitane de Quito.

Los informes de regulacién metropolitana (IRM) mantendrdn las asignaciones sin hacer efectivos los
cambios dispuestos en el presente PUOS hasta que se dé cumplimiento con lo establecido en el inciso
anierior, i

Criterio técnico:

De conformidad a lo establecido en la Disposicion Transitoria $éptima de la Ordenanza Metropolitana 127
del PUDS, en la que se establece que Cuendina de la Parroquia de Amaguafia que fue objeto de cambio de
uso de suelo y/o zonificacién en el marco de la actualizacién del presente PUQS, se sujetardn a un plan vial.

De acuerdo a los trazados viales presentadés por la Administracién Zonzal Los Chilios, aprobados por el
Concejo Metropolitano de Quito mediante los informes correspondientes, se ha procedido a revisar los
respectivos planos de los trazados viales del sector, verificando que dichos trazades corresponden al drea
del poligono donde opero un cambio de uso y zonificacidn en el marco de |a actualizacidn del PUOS.

En funcidn de lo indicado se estaria dando cumplimiento a lo dispuesto en la Transitoria Séptima de la
Ordenanza Metropolitana 127, razén por la cual se envia para conocimiento de la Comision de Uso de
Suelo, para que luego de la aprobacién por parte del Concejo Metropolitano de Quito se hagan efectivos los
cambios realizados en el PUGS. : '

Atentamente,

# , /
Moin. s £ Gomigdlety
Arg. Maria Gonzalez

DIRECTORA METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Elaborado: Arq. Pablo Ortega | oz | 2017-02-08

Adjunto expediente con las copias de los planes viales del barrio Cuendina.
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