QUITO

ALCALDIA

ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

08 DE AGOSTO DE 2016

REGISTRO ASISTENCIA — INICIO SESION
NOMBRE PRESENTE

AUSENTE

Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban 1
Sra. Gissela Chala 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
Sr. Marco Ponce _ 1

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los ocho dias del mes de agosto del afio dos mil
dieciséis, siendo las 10h12, se instalan en sesidn ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisidn,
concejales: Sr. Jorge Alban, Sra. Gissela Chala, Abg. Eduardo Del Pozo; y, Abg. Sergio Garnica
Ortiz, quien preside la sesion.

Se registra la presencia del concejal Carlos Paez.

Ademds se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez,
Subprocurador Metropolitano (E); Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda; Args. Irene Vinueza y Pablo Macanchi, funcionarios de la Secretarfa de Territorio,
Habitat y Vivienda; Ing. Alvaro Maldonado, Secretario de Desarrollo Productivo y
Competitividad; Abgs. José Luis Aguilar, Andrés Serrano y David Lépez, funcionarios de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad; Ing. Santiago Betancourt, Director
Metropolitano Tributario; Ing. Patricio Valle, funcionario de la Administraciéon Zonal Norte
“Eugenio Espejo”; Arq. Jorge Murillo, funcionario de la Administracién Zonal Valle de Los
Chillos; Arq. Dario Vélez, funcionario de la Administracion Zonal Quitumbe; Arq. Marco
Pilaluisa, funcionario de la Administraciéon Zonal Tumbaco; Abg. Ana Zambrano, Lic. Mariela
Choez y Dr. Alvaro Fiallos, funcionarios del despacho del concejal Sergio Garnica Ortiz; Arq.
Lorena Velastegui e Ing. René Robalino, funcionarios del despacho del concejal Marco Ponce;
Ing. Jorge Caicedo y Sr. Juan Paredes, funcionarios del despacho del concejal Patricio Ubidia;
Dr. Alejandro Cevallos, funcionario del despacho del concejal Eduardo Del Pozo; y, Sra. Libia
Marinio, funcionaria del despacho de la concejala Susana Castafieda.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado sin ninguna observacion. Se procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DiA:

1. Comisiones generales:

&1 Comision general para recibir a los representantes del barrio Ontaneda Alta.
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Sr. Ayun Baguin, Presidente del Barrio Ontaneda Alta: Manifiesta que, acude a la sesion de la
Comision de Uso de Suelo, para solicitar la aprobacion de la calle del barrio “Ontaneda Alta”,
pues senala que, en el informe que existe por parte de la Comisiéon, no se da paso a la
aprobacién del trazado vial. Aflade que se deben tomar en cuenta que el barrio “Ontaneda
Alta” tiene una sola via principal, por lo que deberian darle paso al tramite en mencién.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Manifiesta que se realizé una
inspeccion en la cual se resolvié aprobar la parte de arriba por un tema de riesgo y en virtud
que las obras de mitigacién serian demasiado costosas.

rSiendo las 10h28 ingresa en la sala de sesiones el concejal Marco Ponce.

Propone solicitar a la Administracion Zonal Valle de Los Chillos remita un informe técnico que
contenga el trazado de las vias y la hoja catastral de la zona circundante del barrio Ontaneda
Alta, de tal manera que permita a la Comision tener un criterio objetivo de las vias solicitadas
por el barrio.

Registro de Votacion

Integrante Comision - Afavor Encontra  Ausente
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban 1
Sra. Gissela Chala 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
1

Sr. Marco Ponce

Con cinco votos a favor la Comisién resuelve: solicitar a la Administracion Zonal Valle de Los
Chillos, remita un informe técnico que contenga el trazado de las vias y la hoja catastral de la
zona circundante del barrio Ontaneda Alta, de tal manera que permita a la Comisién tener un
criterio objetivo de las vias solicitadas por el barrio. -

2.  EXPEDIENTE COMISION No. 2015-009313.
Solicitante: Srs. José e Ignacio Céndor.
Peticion: Solicita la autorizacién para mantener el pasaje con una seccion 6 m., se autorice la
cancelacién de la hipoteca que garantiza las obras de infraestructura; y, para culminar el tramite
de fraccionamiento en la Administracion Zonal.

Informe Técnico: Favorable.

Informe legal: Favorable.

Administracion Zonal: Norte “Eugenio Espejo”.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Propone acoger los informes
favorables, si no hay observaciones se someta a votacion.

Registro de Votacion

_Integrante Comision A favor En contra - Ausente

Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban 1
Sra. Gissela Chala 1
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Abg. Eduardo Del Pozo

1
Sr. Marco Ponce 1
TOTAL - 5 0 : 0

Con cinco votos a favor la Comision resuelve: acoger los informes técnico y legal favorables, y
remitir el expediente para conocimiento del Concejo Metropolitano.

3. EXPEDIENTE COMISION No. 2016-061648.
Solicitante: Sra. Mariana Velasco Guevara.
Peticion: Solicita la ampliacién de plazo para la inscripcion de la Ordenanza de la Urbanizacién
Campoalegre en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito. ‘
Informe Técnico: Favorable.
Informe Legal: Favorable.
Administraciéon Zonal: Quitumbe.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Propone acoger los informes
favorables, si no hay observaciones se someta a votacién.

Registro de Votacion

i Integrante Comision A favor En conira Ausente
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1

Sr. Jorge Alban

Sra. Gissela Chala
Abg. Eduardo Del Pozo
Sr. Marco Ponce

TOTAL i 0

Con cinco votos a favor la Comision resuelve: acoger los informes técnico y legal favorables, v
remitir el expediente para conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito.
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4. EXPEDIENTE COMISION No. 2016-004232.
Solicitante: Dra. Cecilia Guaman, Secretaria de la Unidad Judicial especializada Cuarta de la
Familia, Nifiez y Adolescencia con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito.
Peticion: Solicita se informe si es posible la subdivisién del predio No. 5149987, a fin de
sustanciar el juicio de particion No. 17959-2013-0983, propuesto por Maria Quirola y otro.
Informe Técnico: Favorable.
Informe Legal: Favorable.
Administracion Zonal: Tumbaco.

Dr. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano (E): Indica que el propdsito del proceso
judicial es contar con el Municipio respecto a la competencia que tiene para regular el uso y la
ocupacioén del suelo, y en base a esto a los juicios de particién de inmuebles, por lo que el
informe debe emitir el Concejo Metropolitano.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone solicitar a la Procuraduria
Metropolitana, remita un informe legal respecto a la factibilidad de la subdivisién del predio
No. 5149987, tomando en consideracion las areas verdes y el lote minimo; ademas, se incluya en

los antecedentes el pronunciamiento del Procurador General del Estado respecto al alcance del
ERAL DEL

CONCEJO
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articulo 473 del Cédigo Organica de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COQOTAD.

Registro de Votacion

Integrante Comision A favor En contra Ausente
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1

Sr. Jorge Alban

Sra. Gissela Chala
Abg. Eduardo Del Pozo
Sr. Marco Ponce

1
1
1
1
5

Con cinco votos a favor la Comision resuelve: solicitar a la Procuraduria Metropolitana, remita
un informe legal respecto a la factibilidad de la subdivision del predio No. 5149987, tomando en
consideracion las areas verdes y el lote minimo; ademas, se incluya en los antecedentes el
pronunciamiento del Procurador General del Estado respecto al alcance del articulo 473 del
Coédigo Organica de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

5. Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza Reformatoria del Proyecto
Urbanistico Arquitectonico Especial Santa Cruz, presentado por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica
que, se cuenta con los informes favorables de la Secretaria de Movilidad y de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda en base a los cuales se elabord el proyecto de Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza No. 182. (La presentacion se adjunta como anexo 1).

Dr. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano (E): Manifiesta que el promotor estd
proponiendo la reforma de PUAE incluyendo un nuevo predio pero no estd justificando ser el
titular de ese predio, por lo que no puede solicitar la aplicaciéon de un PUAE sobe un predio del
cual no es propietario.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica
que el IESS no ha presentado que ya es duefio del predio, ha presentado la declaratoria de
utilidad publica y el permiso del propietario para generar actividades sobre ese predio, por lo
cual se ha incorporada una disposicién transitoria. El Proyecto normativo contiene 12 articulos,
2 disposiciones transitorias, 1 disposicion general, una disposicion derogatoria, una disposicion
final, 2 anexos correspondientes a la implantacion referencial e informe de la Secretaria de
Movilidad.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que en la Disposicién Transitoria Segunda, el planteamiento
no es el adecuado, a su criterio el concepto de “compra” es erréneo, de be ser una figura que
habilite el tramite, puede ser la resolucién del Juez.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Manifiesta que, en la Disposicion

Derogatoria, el término “derdguese”, deberia ser reemplazado por la palabra “sustitiiyase”. Si no
hay mas observaciones solicita se someta a votacién.
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egrante Co 0 A 0 ontra A
Abg. Sergio Garnica Ortiz
Sr. Jorge Albédn

Sra. Gissela Chala

Abg. Eduardo Del Pozo

Sr. Marco Ponce
TOTAL 0 0 i

Con cinco votos a favor la Comision resuelve: acoger el proyecto de Ordenanza Reformatoria
del Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial Santa Cruz, con las observaciones presentadas
por la Comision, y remitir el expediente para conocimiento del Concejo Metropolitano.
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6. Conocimiento y resolucion del Proyecto de Ordenanza que regula el Procedimiento de
Captura de Plusvalia por Cambios Normativos en el Uso y Ocupacién del Suelo a través
de PUAES.

Ing. Alvaro Maldonado, Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad: Manifiesta
que cuenta con una propuesta de medidas para la reactivacion de la inversién y el empleo de
Quito por medio de los PUAE; el sector de la construcciéon es uno de los principales
dinamizadores de la economia de la generacién de empleo, el cual ha tenido una caida del 20%
entre los anos 2014 y 2015, por lo cual se busca es que la reactivacién de la economia sea mas
rapida, en tal virtud tienen dos propuestas: la primera es incorporar una disposicién transitoria
con el siguiente texto: “Los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales ingresados a tramite hasta
el 31 de diciembre de 2017 gozardn de una deduccion del 30% del pago de la contraprestacion econdmica
por valorizacion del suelo.

Los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE) que busquen acceder a estas deducciones
estan obligados a iniciar su desarrollo en un plazo mdiximo de un afio desde su aprobacion por medio de
ordenanza”.

La segunda es Agregar un articulo con el siguiente texto “Articulo (...).- Incentivo a la actividad
turistica.- Los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales turisticos, gozardn de una deduccién del
30% del pago de la concesién onerosa de derechos de uso y edificabilidad”. (La presentacién se
adjuntada en el anexo 2).

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que, en términos de bienes inmobiliarios, es necesario
analizar la demanda, pues en ocasiones, los inversionistas se encuentran con problemas al
momento de vender. Pues no es suficiente asegurar la inversién, es necesario mejorar la
demanda, la capacidad adquisitiva.

Ing. Alvaro Maldonado, Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad: Manifiesta
que, el sector de la construccion tiene incentivos para los potenciales clientes. Ademas explica
que, el sector del turismo no esta directamente vinculado, a la recesion interna; a su criterio el
pais apuesta por ese sector, a mediano y largo plazo, que puede tener una reactivacion rapida,
%‘mlusive promocionandolo hacia el exterior.

SECRETARIA GENERAL DEL
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Concejal Jorge Alban: Indica que el proyecto normativo no se incluye la propuesta de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, se vuelve a recuperar un concepto de
incentivos que la Comision dejo de lado, y no se incluye algunos temas de incentivos que se
sugirieron en la Comisién.

Concejal Eduardo Del Pozo: Manifiesta que estd de acuerdo con la propuesta presentada por la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, pero se debe articular los incentivos de
tal manera que no se constituya en algo sobredimensionado.

Arq. Pablo Macanchi, Funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda:
Manifiesta que en base de las observaciones realizadas por el Concejo Metropolitano y con los
aportes de la Direccion Metropolitana Tributaria y la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
se ha visto el cambio de conceptos de este proyecto de ordenanza, se cambia la denominacién
de la ordenanza por: Ordenanza Metropolitana que regula el procedimiento por concesion
onerosa de derechos de uso y edificabilidad a través de los proyectos urbanisticos
arquitecténicos especiales (PUAE). (La presentacion se adjunta como anexo 3).

| Siendo las 11h47 sale de la sala de sesiones el concejal Eduardo Del Pozo. j

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone solicitar a la Direccién
Metropolitana Tributaria remita un informe respecto a si la concesion onerosa puede ser
deducible del impuesto a la utilidad.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Procede
con la revision de las observaciones presentadas en Concejo. (La matriz de las observaciones se
adjunta como anexo 4).

Observaciones concejala Daniela Chacon:

1. Se debe aclarar si es tributario o no.

Asegurarse que la férmula que se propone logre los objetivos del desarrollo urbano.

3. Se deben fomentar proyectos de ocupacion de suelo vacante en la parte urbana antes
que en la rural.

N

Con el informe financiero se solventa la primera observacion, respecto a la segunda y tercera
observacion se ha incorporado los articulos correspondientes en el proyecto de ordenanza.

Observaciones concejal Carlos Paez:

1. No necesariamente se debe invertir en la misma zona donde se desarrolla el proyecto.
En la disposicion general tercera debe aclararse que el pago de esta captura de plusvalia
no sustituye las correcciones o mejoras que deben hacerse en el proyecto para mitigar
los impactos de seguridad y movilidad.

3. En las formas de pago deben ser desarrolladas de mejor manera, deben estar libres de
condiciones, el pago debe ser de acuerdo a lo que el municipio considere que es
pertinente para el desarrollo urbano, pueden ser propuestos por el promotor, pero
aprobados por el municipio.

Cp"/
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La compensacién estard sometida a la aceptacién del Concejo Metropolitano, en la disposicién

general tercera se establece que los impactos son responsabilidad del promotor, el articulo 11
sefiala que los pagos seran aprobados por el Concejo Metropolitano.

Observaciones concejal Jorge Alban:

1. No queda claro en que se sustenta estas contraprestaciones, por ello se debe sefialarse
en los considerandos referidos a la Ley de Ordenamiento Territorial.

2. Las formulas son extremamente iguales tanto en suelo urbano como rural por lo que el
texto podria simplificarse.

Siendo las 12h12 sale de la sala de sesiones el concejal Marco Ponce. —|

3. En la propuesta se encuentran notas aclaratorias en las férmulas, estas notas deben
estas incorporadas como patrte del articulado.

4. Enla disposicién transitoria primera, el texto genera confusién deberfa ser mas claro, ya
que esta disposicion permite determinar a quienes se incluye en la aplicacién de este
proyecto de ordenanza y a quienes se excluye.

Se han agregado los articulos 71 y 72 de la Ley de Ordenamiento Territorial en los
considerandos, se han simplificado las férmulas de suelo urbano y rural en una sola, la nota de
cambio de uso de suelo han sido incorporadas en el literal b) del articulo 6 y la de edificabilidad
en el articulo 7, se ha eliminado disposicién transitoria primera para evitar la confusién.

Concejal Jorge Alban: Propone realizar una mesa de trabajo, para lo cual se debe tener el texto
definitivo, la propuesta de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, la
informacion de los proyectos que estarfa inmersos en este proceso, los informes tributarios y de
movilidad

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Solicita se remita toda la
informacién requerida, as como ejercicios con la aplicacién de la férmula para ser analizados en
la mesa de trabajo, actualizar el tema de 4rea verde.

Propone solicitar el informe legal a la Procuraduria Metropolitana con el texto presentado en
esta sesion.

 Ausente

Abg, Srio Garnica Ortiz | | 1
Sr. Jorge Alban 1
Sra. Gissela Chala 1

Abg. Eduardo Del Pozo
Sr. Marco Ponce

Con tres votos a favor la Comisién resuelve: Solicitar a la Direccién Metropolitana Tributaria,
un informe respecto a si la concesién onerosa puede ser deducible del impuesto a la utilidad.

demas, solicitar a la Procuradurfa Metropolitana, un informe respecto al Proyecto de
SECRETARIA GENERAL DEL
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Ordenanza que regula el Procedimiento de Captura de Plusvalia por Cambios Normativos en el
Uso y Ocupacion del Suelo a través de PUAES.

7. Varios.
No hay temas para tratar en este punto.
Siendo las 12h39, y al haberse agotado los puntos del orden del dia se clausura la sesion. Firman

para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la Comisién, y el sefior Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE - : PRESENTE AUSENTE
Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban 1
Sra. Gissela Chala 1

Abg. Eduardo Del Pozo
Sr. Marco Ponce

() A
Abg. Sergio Garnica Ortiz Abg. Diego Cevallos
Presidente de la Comision de Secretario General del Concejo
Uso de Suelo Metropolitano de Quito

REGISTRO ASISTENCIA ~ RESUMEN SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE

Abg. Sergio Garnica Ortiz 1
Sr. Jorge Alban 1
Sra. Gissela Chala 1
Abg. Eduardo Del Pozo !
1

Sr. Marco Ponce

4 ANEXOS CON 24 FOJAS.

Accion: Responsable: Unidad: Sumilla:
Elaborado por: | V. Loachamin/MF 5C &
Revisado por: R. Delgado PGC Ay
Revisado por: Despacho SG \
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