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METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracién:

De conformidad con la resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante oficio No.
25-PM-AI-2018 de 27 de agosto de 2018, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocuradora Metropolitana (E) para emitir el siguiente criterio legal:

1. SOLICITUD:

Mediante oficio No. SGC-2018-2723 de 28 de agosto de 2018, solicité a esta
Procuraduria:

“..remita un informe relacionado con los procedimienios administrativos
sancionadores existentes sobre el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial
Hotel Holiday Inn Quito Airport .”

II. BASE LEGAL:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia con el
266, ibidem, dispone que es competencia de los gobiernos municipales y distritales: “2.
Ljercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”.

2. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2

establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:
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“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa.[...]".

3. El articulo 26, inciso primero, ibidem establece que la decisién sobre el destino del
suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete,
exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano.

4. El Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 55, letra b) establece como competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”.

5. El articulo 85, idem, manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados de los
distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales.

6. El articulo 57, letras a) y X) en concordancia con el articulo 87, letras a) y v), ibidem,
establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras, las siguientes:
“[...] @) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos Y resoluciones; [...]; x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”.

7. El articulo 55 del mismo cuerpo legal, respecto a la potestad sancionadora establece
que los gobiernos auténomos descentralizados tienen plena competencia para establecer
sanciones administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para hacer
cumplir la resolucién dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, siempre en el
ambito de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso contempladas
en la Constitucion de la Republica.

8. La Ordenanza Metropolitana No. 172 que establece el Régimen Administrativo del
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, dispone:
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“Autoridad Administrativa Otorgante de la LMU (20).-

[..]

b) La Secretaria de Territorio, Habitat Y Vivienda es competente para otorgar la LMU
(20) dentro de los procedimientos especiales.

¢) En el caso de Proyectos urbanos-arquitecténicos especiales, el Concejo Metropolitano
es el drgano legislativo competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
para la expedicin de la ordenanza especial respeciiva; en tanto que la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, como drgano técnico y autoridad competente en materia
administrativa, emitird el informe para el Concejo Metropolitano de Quito, efectuando
las recomendaciones técnicas que consideren aplicables al caso, previa la expedicion de
la precitada ordenanza especial.”

III. CRITERIO LEGAL:

De las disposiciones constitucionales y legales citadas se establece que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito se encuentra facultado para regular y controlar el uso y
aprovechamiento del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito.

En uso de esta facultad el MDMQ ha regulado mediante ordenanza el régimen de
sanciones ante el cometimiento de infracciones por no contar con las respectivas licencias
0 autorizaciones para el desarrollo de edificaciones (régimen de infracciones establecido
en la Ordenanza Metropolitana No. 172, capitulo VIII); y, en la misma Ordenanza ha
establecido la posibilidad de aplicacion de los PUAES, cuyo procedimiento se lo ha
desarrollado a través de la Ordenanza Metropolitana No. 156 reformada por la Ordenanza
Metropolitana No. 433 y en la Ordenanza Metropolitana No. 183.

Los cuerpos normativos sefialados no prevén imposibilidad o impedimento para el
propietario de un predio para solicitar un tramite para autorizacion de un PUAE, cuando
ha existido un procedimiento administrativo sancionador previo. Esto responde a la
naturaleza juridica distinta de los dos procedimientos, el sancionatorio que se refiere a
una actuacion al margen de la ley y las ordenanzas y que tiene como resultado la
respectiva sancion, y el de autorizacion del PUAE que pretende encausar la actuacion del
administrado en el contexto de la ley y las ordenanzas.

En el evento de que se trate de la imposicion de multas consideramos que el
procedimiento de autorizacién del PUAE no afecta la ejecucion de la resolucion que se
emitié dentro del procedimiento administrativo sancionador. Desde el punto de vista
legal, es pertinente continuar con el trémite para aprobacién del presente PUAE aclarando
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"1. Son instrumentos de planificacién urbanistica arquitectonica de iniciativa
publica o privada, susceptibles de implementarse en lotes que revinan las siguientes
caracteristicas.

a) Superficie a partir de 10.000 m2 en el Distrito Metropolitano de Quito o en lotes
ubicados en dreas de centralidades segin el PMDOT, con extensiones a partir de
3.000 m 2.

b) Encontrarse ubicados en suelo urbano y/o rural, o en sectores que cuenten con
asignacion de zonificacidn especial, o sea susceptible de modificacion en virtud del
interés publico — privado concertado.

2. Estos proyectos se desarrollardn en concertacién con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y podrdn contar con determinaciones de clasificacion, uso, y
zonificacion de suelo diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que
constituyan aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de dreas verdes y
espacios publicos, la imagen urbana y el paisaje, contribuyan a la sostenibilidad
ambiental asi como a la inclusion social como ejercicio del derecho a la ciudad.

3. También podrdn acogerse a este instrumento las intervenciones especiales en
dreas histdricas o pertenecientes a poligonos o predios con tratamiento de
renovacion, seguin lo establecido en el literal e), del numeral 14, del articulo 4 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS), de
la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que no estén en
correspondencia con las determinaciones de clasificacion, uso y zonificacion de
suelo establecidas en el PUOS.

4. La entidad responsable del territorio, habitat y vivienda realizard la aprobacion
técnica de estos proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su
aprobacién por el Concejo Metropolitano, para lo cual se emitird el respectivo
reglamento técnico."”

9. El articulo 5 de la Ordenanza 321 del Régimen Administrativo para el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora, sefiala que a la Agencia Metropolitana de Control le corresponde
el ejercicio de las potestades de inspeccion general, instruccion, resolucién y ejecucion en
los procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico
al MDMQ.™

10. La Ordenanza Metropolitana No. 156 que establece el régimen de licencias
urbanisticas, en el articulo ... (67) establece:
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que esta aprobacion no afecta de ninguna forma el cumplimiento de la sancion que se

pueda producir por procedimientos administrativos sancionadores iniciados.

Sin embargo, deberia determinarse por parte de la Agencia Metropolitana de Control, el
plazo para le ejecucion de las sanciones a los procesos administrativos correspondientes.

El administrado deberd presentar los descargos respectivos en el proceso administrativo y
dar cumplimiento a las resoluciones pertinentes, quedandole a salvo los recursos
administrativos que a tiempo y forma le correspondan.

La Agencia Metropolitana de Control, es la unidad administrativa competente para
resolver de conformidad a lo que dispone el articulo 5 de la Ordenanza 321 del Régimen
Administrativo para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Cabe aclarar que el procedimiento administrativo para obtener la licencia que le permite
la ejecucion de la edificacion (LMU 20), tmicamente se puede iniciar una vez que el
Concejo Metropolitano autorice mediante Ordenanza el PUAE propuesto.

Atentamente,

Dr rOnica Caceres Barreta
SUBPROCURADORA OPOLITANA (E)
Adjunto expediente (3 T%‘M) 7.

C.C. Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo
veb

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano
Ejemplar 2: Concejal Sergio Garnica Ortiz

Ejemplar 3: Archivo de Procuraduria

Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo
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