QUITO

ALCALDIA

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESI()N EXTRAORDINARIA DELA
COMISION DE USO DE SUELO

13 DE DICIEMBRE DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de diciembre del ano dos mil
diecisiete, siendo las 10h14, se instalan en sesion extraordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisién de Uso de
Suelo, concejales: Sr. Jorge Alban, MSc. Patricio Ubidia y Abg. Sergio Garnica Ortiz, quien preside
la sesién.

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, Subprocurador
Metropolitano (E); Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda; Abg. Patricio
Jaramillo, Ings. Dario Gudifio y Luis Jacome, Args. Maria Gonzalez, Ruth Viera, Pablo Ortega,
Carlos Espinel y Pablo Macanchi, funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda;
Arq. Ana Rosero, funcionaria de la Alcaldia Metropolitana; Ing. Francisco Pachano, Director
Metropolitano de Catastro; Abg. Johana Aguirre, Supervisora de la Agencia Metropolitana de
Control; Abgs. Sebastian Cornejo y Galo Salazar, funcionarios de la Agencia Metropolitana de
Control; Args. Marco Galarza y Dino Cruz, funcionarios de la Administracion Zonal Eloy Alfaro;
Args. Juan Pazmino y Washington Martinez, funcionarios de la Administracion Zonal Calderon;
Ing. Anabel Vintimilla, Administradora Zonal Centro “Manuela Saenz”; Abg. Tatiana Sangoquiza
y Arq. Mario Sdenz, funcionarios de la Administraciéon Zonal Centro “Manuela Saenz”; Arq.
Gabriela Nina y Ing. Patricio Valle, funcionarios de la Administracion Zonal Norte “Eugenio
Espejo”; Arq. Dario Vélez, funcionario de la Administracién Zonal Quitumbe; Args. Consuelo
Agreda y Edison Cuaical, funcionarios de la Administracién Zonal La Delicia; Abg. Gabriela
Munoz, funcionaria de la Administracion Zonal Especial La Mariscal; Abg. Estefania Paredes y Dr.
Alvaro Fiallos, funcionarios del despacho del concejal Sergio Garnica Ortiz; Arq. Gigliola Paroli,
funcionaria del despacho del concejal Jorge Alban; Arq. Lorena Velastegui, funcionaria del
despacho del concejal Marco Ponce; Arq. Mayra Gordillo, funcionaria del despacho del concejal
Eddy Sanchez; y, Srs. David Guzman y David Alarcén, representantes del GAD Parroquial
Calderon.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario; y, da lectura al orden del dia. Se
procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DiA:

1. Comisiones generales.
No hay comisiones para tratar en este punto.

2. Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No.
035 del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de las Parroquias Nayon y Zambiza
conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza
Metropolitana No. 127 que contiene el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Manifiesta que este tema generd una

erie de inquietudes que motivaron una inspeccion, en la cual se dieron varias disposiciones que si
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estdn recogidas se puede dar paso para su andlisis en segundo debate en el seno del Concejo
Metropolitano, incorporando en el informe para Concejo, el oficio No. DGT-GU-2017-1329, suscrito
por el sefior Boris Mata, Administrador Zonal Norte “Eugenio Espejo”, mas lo que tenga que
incorporase por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que las observaciones
presentadas por la concejala Susana Castafieda de que se incorpore el articulo 30 y la Disposicién
Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) en la exposicién de motivos han sido procesadas en el proyecto normativo.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que quedaria incorporado en la
exposicion de motivos las observaciones de la sefiora concejala Susana Castaneda, el plano con las
correcciones que se motivan en la inspeccién realizada por la Comision, solicita se someta a
votacién para que pase con informe a segundo debate por parte del Concejo Metropolitano.
Secretaria: Procede a tomar votacién:

Concejal Jorge Alban: A favor.

Concejal Patricio Ubidia: A Favor.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: A favor con las incorporaciones.

Con tres votos a favor la Comisién resuelve: emitir dictamen favorable para que el Plan Parcial de
Ordenamiento Territorial de las Parroquias Nayoén y Zambiza pase a segundo debate en el seno del
Concejo Metropolitano.

3. Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza Reformatoria de las Ordenanzas
Metropolitanas No. 005 y No. 016 del Plan Parcial Calderén conforme lo establecido en Ia
Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 127 que contiene el
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Indica que al igual que en el caso

anterior se incorpora en la exposicién de motivos las observaciones presentadas por la concejala

Susana Castafieda, solicita se someta a votacion.

Secretaria: Procede a tomar votacion:

Concejal Jorge Alban: A favor.

Concejal Patricio Ubidia: A Favor.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: A favor.

Con tres votos a favor la Comisién resuelve: emitir dictamen favorable para que el Plan Parcial
Calderén pase a segundo debate en el seno del Concejo Metropolitano.
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4. Presentacion del texto final del proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza

Metropolitana del Plan de Uso y Ocupaciéon del Suelo contenido en Ordenanza
Metropolitana No. 127 sancionada el 25 de julio de 2016.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Indica que de lo que ha podido
revisar, al parecer, faltan varios detalles como el tema de propiedad horizontal en lotes
individuales, el tema de la disposicion de que en proteccion ecologica cumplan los 20° pero que
elimine la factibilidad de servicios ya que era ineficaz su cumplimiento, entre otros, se deberia
revisar desde la exposicion de motivos.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta que en la
exposicién de motivos se incorporan dos nuevos parrafos que estan relacionados a la fecha de
expedicion en julio de 2016 y a su reforma que esta por sancionarse el dia de hoy, adicionalmente,
sugiere incorporar un parrafo mas donde se justifique el por qué se hace necesaria una segunda
reforma. (El proyecto normativo de adjunta a la presente acta como anexo 1).

En los considerandos se recogen dos antecedentes normativos que son: la aprobacién del PUOS
2016 y su reforma en el ano 2017; y, un tercer considerando que sefala: “Que, para una eficiente
administracion del suelo y de las actividades economicas y constructivas que en él se desarrollan, es necesario
contar con una herramienta actualizada de regulacién, que facilite a la Corporacién Municipal y a la
ciudadania, ejercer sus competencias y derechos respectivamente”.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Indica que los articulos 1, 2, 3, 4 no hay
cambios, en el articulo 5 se elimina “la Agencia Metropolitana de Control sera la responsable de la
verificacién del cumplimiento de esta disposicion previo a que la Unidad ejecutiva otorgante emita
la licencia”, con lo cual se recoge lo que lo que han trabajado en la Comisién.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta que en el articulo 6
se sugiere que se elimine las frases: “donde estan implantados”; y, “de tipologias de salud, educacion y
bienestar social de dominio privado”, lo cual permitira levantar el uso de suelo de equipamiento y
asignarle el uso del suelo del sector.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Manifiesta que esta de acuerdo pero
que se mejore la redaccion.

Concejal Jorge Alban: Indica que en la redaccién hay que precisar, ya que lo que se cambia es el
uso de suelo, y no solo es que por que han finalizado la actividad, puede no haberse establecido
nunca, pueden proponer un cambio de uso de suelo, por lo que debe mejorar la redaccién.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que en el tema de los
usos de suelo de equipamiento que no se han establecido estdn enfocados en una disposicion
transitoria.

En la Disposicion General Cuarta, luego de incompatibles se incorpora la frase “y/o no cumplan
condiciones de implantacién”, en el literal a) se elimina la frase “y/o establecimiento”, en el literal b) se
incorpora un parrafo.
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Concejal Jorge Albdn: Manifiesta que no deberia haber dos literales, se deberia consolidar en un
solo literal, o mejorar la redaccién indicando que si es una LUAE obtenida por razones especiales
se justifica en Ordenanza Especial.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que en la Disposicién
General Quita, en el literal b) se incorpora dos factores de norma técnica que son: turismo y
convivencia.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que el tema de convivencia no puede ser un requisito, ya que
basta que alguien esté en desacuerdo para que sea ineficaz su aplicacion. Propone que se establezca
como un plan de convivencia, a fin de que sea una adenda y no un requisito.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Propone que se genere una disposicion
general v una especifica para CM1A. Con relacion a la Disposicion General Sexta solicita se prepare
un texto alternativo que armonice el segundo inciso Disposicion Tercera de la Ordenanza
Metropolitana No. 127 mas el espiritu de la Comisién de que no se generen circulos viciosos.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que se ha incorporado
la Disposicion General Séptima que dice: “Para los sectores, lotes y predios donde se evidencie técnica y
objetivamente fenomenos de subsidencia del suelo (hundimiento), claramente identificados y delimitados en
un informe técnico a cargo de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, el cual igualmente
contendri las respectivas recomendaciones en materia de uso y ocupacién del suelo, la Secretaria responsable
del Territorio, Habitat y Vivienda, mediante una resolucion debidamente motivada, podra modificar las
asignaciones de uso de suelo, forma de ocupacion y edificabilidad constantes en el PUOS, adecudndolas a las
recomendaciones del informe de Riesgo, con la finalidad de precautelar la seguridad de las personas y de los
bienes materiales publicos y privados”.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que aparte de la subsidencia podrian haber otras razones, como
fenébmenos naturales, catastrofico, o por razones de orden social, en que la municipalidad afecta a
un predio, no por responsabilidad del administrado, se debe subsanar la situacion del
administrado, sin embargo no esta seguro de que se los deba incorporar en esta normativa.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisidn: Solicita se revise si es aplicable en esta
normativa o si se puede reformar a través de la Ordenanza Metropolitana No. 172, ademas, solicita
se revise el tema de la delegacion ya que segun lo estable el COOTAD es competencia del Concejo
las asignaciones del suelo.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Indica que se incorpora la
Disposicion Transitoria Primera que dice: “Disposicién Transitoria Primera.- La Secretaria responsable
del territorio, hdbitat y vivienda en el término de 60 dias, contados a partir de la sancion de la presente
Ordenanza Metropolitana, elaborard el Reglamento para las actividades economicas con uso de uso
incompatible de tipologia CM1A, sefialadas en la Disposicion General Cuarta en coordinacion con las
entidades municipales competentes. Este instrumento serd publicado en la pdgina web institucional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Los propietarios o administradores de dichos establecimientos tendran un plazo de 90 dias, contados a partir
de la publicacion del Reglamento, para solicitar por iinica vez la LUAE en Ia Secretaria responsable del
territorio, habitat y vivienda. Una vez fenecido dicho plazo, no se podrd receptar nuevas solicitudes.
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Mientras transcurra el término para la elaboracion del reglamento, dichos establecimientos podrdin seguir
funcionando.

De igual forma, una vez emitido y publicado el reglamento, solo podrin seguir funcionando aquellos
establecimientos que hubieren presentado una solicitud de obtencion de LUAE. La Agencia Metropolitana de
Control, en marco de sus competencias, verificard durante este periodo - aquel comprendido entre la
presentacion de solicitud de LUAE y la emision o negacion de la misma- que los establecimientos hayan
solicitado la obtencion de ln LUAE y, en caso de no verificarse documentadamente tal condicion, procederd a
la clausura definitiva del establecimiento.

Procedera con la misma accion cuando la solicitud de obtencion del LUAE resulte denegada”.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Manifiesta que se debe cumplir con el
plazo de 60 dias para la elaboracion del reglamento, y que los 90 dias para la recepcién de
documentos se cierre al dfa 90 con un informe que entregue la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda al Concejo Metropolitano.

Solicita que el texto presentado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en esta sesién sea
remito a los senores Concejales ya que sobre este texto se continuara el analisis el proximo lunes,
incluido los dos temas pendientes de esta sesion.

Siendo las 12h31 se clausura la sesion. Firman para constancia de lo actuado los sefiores
Presidentes de la Comisién y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Abg. Sergio Garnica Ortiz Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de la Comision de Secretario General del Concejo
Uso de Suelo Metropolitano de Quito /%,
ViJ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun lo establecido en el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, las Funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano son: c¢) Establecer el régimen de uso de suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas

comunales.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD; el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas y las disposiciones de
SENPLADES asi como las propuestas electorales planteadas por el Alcalde
Metropolitano, constituyeron el referente para la elaboracion y aprobacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito (PMDOT 2015-2025) instrumento de planificacion del territorio distrital que
contiene las directrices estratégicas del desarrollo, con una visién de corto, mediano y
largo plazo; y, determina la forma de organizacion del territorio para el logro del
desarrollo sostenible; incorporando la movilidad como elemento articulador entre el
desarrollo y el territorio.

La Ordenanza Metropolitana No. 0041, que aprueba el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, publicada en
el Suplemento Especial del Registro Oficial No. 467 del 26 de marzo de 2015, aprueba y
expide el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como su Anexo
Unico y delega a la Secretarfa de Territorio, Héabitat y Vivienda para que en el plazo
maximo de nueve meses contados a partir de la vigencia de la referida ordenanza,
presente para aprobacién del Concejo Metropolitano el Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo (PUQOS) actualizado.

Mediante oficio No. STHV-DMPPS-5950 de 17 de diciembre de 2015, la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda emite el informe técnico con las consideraciones por las
cuales es necesario modificar el plazo establecido en la Disposicién Transitoria Unica de
la Ordenanza Metropolitana No. 041, pasando de nueve a once meses, fundamento sobre
el cual el Concejo Metropolitano de Quito, expide la Ordenanza No. 0095 Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 041, sancionada el 28 de diciembre de 2015.

El Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) es un instrumento de regulacién
metropolitana que, de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana del Régimen de Suelo,
tiene por objeto la estructuracion de la admisibilidad de usos y la edificacion mediante la
fijacion de los parametros y normas especificas para el uso, ocupacion, habilitaciéon del
suelo y edificacion. Tiene una vigencia de cinco afios y puede ser actualizado tinicamente
mediante la formulacion de planes parciales, planes especiales y proyectos especiales.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 127 de fecha 25 de julio de 2016, luego de su
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sancion en segundo debate, fue aprobado el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) y

SuUs anexos.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. xxx de fecha xx de xx de 2017, luego de su
sancion en segundo debate fue aprobada la Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 127 que contiene el Plan de Uso y Qcupacion del Suelo (PUOS) y sus

anexos.

Durante los meses de abril 2017 a enero 2018, el equipo de trabajo de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, en coordinacién con la Comisién de Uso de Suelo del
Concejo Metropolitano de Quito, ha presentado en sesiones ordinarias, extraordinarias y
mesas de trabajo, los cambios propuestos dentro del PUOS, lo que ha permitido conocer,
analizar y plantear las reformas correspondientes para resolucion del Concejo
Metropolitano.

El resultado del trabajo constituye una version actualizada del Plan de Uso y
Ocupacién del Suelo y de sus anexos, con incorporaciones necesarias para una adecuada

regulacion v administracion del suelo.

La presente reforma se enfoca en replantear importantes y necesarios cambios en

materia de uso y ocupacion de suelo entre las cuales se puede mencionar:

- Ajustes en admisibilidad de actividades econdmicas y compatibilidades de suelo con

SUS C(‘II'I'L‘S-'-I,H‘md ientes i111p|icaci0ncs en materia de licenciamiento economico

- Homologacién entre el CIIU version 4.0 v las actividades economicas permitidas en

los diferentes usos de suelo,

- Un adecuado aprovechamiento del suelo en areas urbanas que presentan aptitudes

para receptar una mayor densidad poblacional

El CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Vistos los informes Nos. xxxx, respectivamente, emitidos por la Comisién de Uso de

Suelo.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica senala que “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatorin en todos los gobiernos autonomos

descentralizados”;

de conformidad con el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la
Republica, los gobiernos municipales tendrdn la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano

y rural;

el articulo 424 de la Constitucion de la Reptiblica sefiala que “La Constitucion es la
norma suprena y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder puiblico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.”;

el literal ) de los articulos 54 y 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina como una de las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, la elaboracion
y ejecucion del plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias dentro de su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial;

de conformidad al literal c) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano, es la de establecer el uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas

comunales;

de conformidad al literal a) del articulo 87 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la

expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece como finalidad del Municipio “1. Regular el Uso y la adecuada ocupacion del

suelo y ejercer control sobre el mismo con competencia exclusfoa y privativa (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 26 de la mencionada Ley establece que la decision sobre el destino del
suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete,
exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano;

el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece que el objeto de esta Ley es normar el uso y acceso a la propiedad de la
tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que debera cumplir la funcién
social y la funcion ambiental. Regula la posesién, la propiedad, la administracién y
redistribuciéon de la tierra rural como factor de produccion para garantizar la
soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable
y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos;

el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece que para los fines de la presente Ley la terra rural es una extension
territorial que se encuentra ubicada fuera del 4rea urbana, cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccién agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de
conservacién o de proteccién agraria y otras actividades productivas en las que la
Autoridad Agraria Nacional ejetce su rectoria;

el pentiltimo inciso del articulo 6 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, dispone que: “Para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de
conformidad con la Ley y previa peticion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal
o metrapolitano competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante
informe técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de
suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial. (...);

el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece: “Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto
de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la
funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un
diagnostico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural v cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta
declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.
()

el numeral 3 del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de
julio de 2016, sefiala que a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias establecidas en la Constitucion, les
corresponde “clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes

subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, wusos y Ins obligaciones
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley”;

la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790, de
5 de julio de 2016, establece que: “(...) Las licencias, permisos y autorizaciones
concedidas de conformidad con la legislacion existente anterior a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, subsistirin por el tiempo en que fueren concedidos.

Las licencins, permisos y autorizaciones que se encuentren en tramite de aprobacion deberdn
cumplir la normativa municipal existente anterior a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley.”;

la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, establece que: “(...) Hasta que se apruebe la normativa técnica
correspondiente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicardn los parametros
técnicos aprobados en sus respectivas ordenanzas que no se contraponga a esta Ley.”;

el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No. 0041,
sancionada el 22 de febrero de 2015, aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cuyo articulo 3 contiene: los principios de la Planificacién
Metropolitana del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial e identificacion de ejes
estratégicos, el diagndstico general estratégico del Distrito Metropolitano de Quito,
propuesta del componente estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial, y
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) y su anexo: cuadro general de usos y
actividades PUOS-CIIU nivel 7;

la Ordenanza Metropolitana No. 0041, sancionada el 22 de febrero de 2015, en su
disposicion transitoria unica, y su reforma contenida en la Ordenanza
Metropolitana No. 0095, sancionada el 28 de diciembre de 2015, disponen que la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en el plazo maximo de once meses
presentara para aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo actualizado, como elemento componente del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que permiten la vigencia
de este y su eficacia juridica de conformidad con el articulo 424 de la Constitucidn;

el articulo 8 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre
de 2011, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432, sancionada el 23 de
septiembre de 2013, sobre la clasificacion general del suelo en funcion de su
aprovechamiento, se clasifica en urbano y rural;

el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion No. 003-2014-CNP de 12
de mayo de 2014, expidio los lineamientos y directrices para la actualizacion y
reporte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, procesos que para el efecto deben establecer el
diagnédstico, la propuesta y el modelo de gestion de los respectivos gobiernos
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locales, haciendo efectivo el derecho a la participacién ciudadana como una forma
de expresion democratica y garantia del pleno ejercicio de las prerrogativas

constitucionales;

Que, mediante oficio No. STHV-DMPPS-5950 de fecha 17 de diciembre de 2015, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda emite su informe técnico, el cual
contiene las consideraciones por las cuales es necesario modificar el plazo
establecido en la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No.
041, antes referida de nueve a once meses, fundamento sobre el cual el Concejo
Metropolitano de Quito, expide la Ordenanza No. 0095 Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 041, sancionada el 28 de diciembre de 2015; y,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 127 de fecha 25 de julio de 2016, luego de
su sancién en segundo debate fue aprobado el Plan de Uso v Ocupacion del Suelo
(PUQS) y sus anexos.

Que, Mediante Ordenanza Metropolitana No. xxx de fecha xx de xx de 2017, luego de su
sancion en segundo debate fue aprobada la Ordenanza Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 127 que contiene el Plan de Uso y Ocupacion del

Suelo (PUOS) v sus anexos.

Que, para una eficiente administracion del suelo y de las actividades economicas vy
constructivas que en él se desarrollan, es necesario contar con una herramienta
actualizada de regulacién, que facilite a la Corporacion Municipal y a la ciudadania,

ejercer sus competencias y derechos respectivamente,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los numerales 1y 2 del articulo 264 de
la Constitucién de la Republica; articulo 8, numerales 1 y 6 de la Ley Orgdnica de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; y el articulo 57, literal a); articulo 87,
literal a); articulos 322 y 326 del Cédigo Organico de Otrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; letra d) del articulo 18 de Ia Ordenanza Metropolitana
No. 172 que contiene el Régimen Administrativo del Suelo para el Distrito
Metropolitano de Quito; y, articulo 91, numeral 3, de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. xxx, DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
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Articulo 1.- Sustitityase el Articulo 5 por el siguiente texto: “Cumplimiento normativo.-
Todas las actividades econdmicas a desarrollarse en una edificacion existente dentro de la
circunscripcion del Distrito Metropolitano de Quito, se sujetaran a las normativas

nacionales y metropolitanas vigentes, para su correcto funcionamiento.”

Articulo 2.- Reformese el Articulo 6 con el siguiente texto: “Cese de actividad y
reasignaciones de usos de suelo y zonificacion de los equipamientos.- Los lotes con uso
de suelo principal de equipamiento, en los cuales hayan cesado las actividades de
equipamiento, que-hayanfinalizado-sus—aetividades, deberan presentar el informe que
indique el cese de dicha actividad por parte de la autoridad competente y podran solicitar
a la municipalidad el cambio de asignaciones de uso de suelo y zonificacion, aplicando las
que correspondan a su entorno inmediato.

La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, establecera las condiciones de
esta disposicion a través de un informe motivado que sera conocido y aprobado por la
Comision de Uso de Suelo y el Concejo Metropolitano de Quito.”

Articulo 3.- Incorpdrese una Disposicion General con el siguiente texto: “Cuarta.-
Actividades econdmicas preexistentes en uso de suelo prohibido.- Las actividades
economicas correspondientes a las diferentes tipologias, que de acuerdo al uso de suelo
vigente sean incompatibles y/o no cumplan condiciones de implantacion, de conformidad
con lo previsto en el PUOS, podran permanecer en su ubicacion actual, siempre y cuando
cumplan al menos una de las condiciones sefialadas a continuacion:

a) Haber obtenido una o mas autorizaciones de cualquier autoridad publica competente
para emitir permisos de funcionamiento, que evidencien que han venido realizando la
misma actividad econdmica con anterioridad al afo 2012, en el mismo lote o predio yfe
b) Haber obtenido una o mas licencias metropolitanas tinicas para actividades economicas
(LUAE) en el periodo comprendido entre Enero 2012 y la fecha de sancion de la presente
Ordenanza, que evidencien que han venido realizando la misma actividad economica, en

el mismo lote o predio.

Para el caso de las actividades econdmicas de tipologia CM1A incompatibles con el uso de
suelo, que demuestren su preexistencia conforme a lo establecido en los literales a) o b) de
esta Disposicion General, podran acogerse al procedimiento especial de licenciamiento a
cargo de la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda y obtener la LUAE,
previo a la verificacion del cumplimiento de lo establecido en la Disposicion General
Quinta del presente texto normativo.
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Articulo 4.- Agréguese la siguiente Disposicion General: “Quinta.- (Anterior DT
Segunda) Los establecimientos que se encuentren dentro de la Disposicion General
Cuarta, previo a la obtencién de la licencia, deberan cumplir con lo siguiente:

Metropolitana que establece el Régimen Administrativo de las Licencias
Metropolitanas y, en particular, de la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito
(LUAE), con excepcion de la compatibilidad de uso del suelo.

b) Cumplir con las normas y requisitos establecidos en el reglamento elaborado por
la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, enn coordinacion con las
entidades municipales competentes, en el que se establecen las condiciones
técnicas requeridas en materia de arquitectura y urbanismo, seguridad, salud,

movilidad y turismo.

¢) Para los establecimientos de tipologia CM1A, incompatibles con el uso de suelo,
deberan cumplir con las normas y requisitos establecidos en el reglamento que
sera elaborado por la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, en
coordinacién con las entidades municipales competentes, en el que se estableceran
las condiciones técnicas requeridas en materia de arquitectura y urbanismo,
seguridad, salud, movilidad. Ademas presentaran un plan convivencia validado

por la Secretaria de Inclusidn Social.

Articulo 5.- Agréguese la siguiente Disposicién General: “Sexta.- Para las actividades
econdmicas sefialadas en la Disposicion General Cuarta de esta Ordenanza Metropolitana,
las Administraciones Zonales en su respectiva cdircunscripcion territorial, seran la
Autoridad Administrativa Otorgante de la Licencia Metropolitana Unica de Actividades
Econémicas (LUAE) a través del Procedimiento Ordinario con inspeccion previa, con
excepcion de las actividades econdmicas C/Z1A, CZ18, CMIA, 111, 112, 113, CZ4, centros de
faenamiento y procesamiento de carne y otras catalogadas como Categoria 1II, cuya
Autoridad Administrativa Otorgante sera la Secretaria responsable del territorio, habitat y
vivienda a través del Procedimiento Especial.

| 0= establecimientos que habiendo iniciado el proceso de licenciamiento, amparados en lo
sefialado en las Disposiciones Generales Cuarta, inclumpieren lo dispuesto en la
Disposicion General Quinta de esta Ordenanza Metropolitana, no podran obtener
renovacion de LUAE ni iniciar un nuevo proceso de licenciamiento hasta que cumpla con

el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 6.- Incorporese la siguiente Disposicion General: “Séptima: Para los sectores,

lotes y predios donde se evidencie técnica y objetivamente fenomenos de subsidencia del _

suelo (hundimiento), claramente identificados y delimitados en un informe técnico a
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cargo de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, el cual igualmente contendra
las respectivas recomendaciones en materia de uso y ocupacion del suelo, la Secretaria
responsable del Territorio, Habitat y Vivienda, mediante un informe debidamente
motivado, pondré a consideracion de la Comision de Uso de Suelo previo a la aprobacion
del Concejo Metropolitano, las modificaciones a las asignaciones de uso de suelo, forma
de ocupacion y edificabilidad constantes en el PUOS, para adecuarlas a las
recomendaciones del informe de Riesgo, con la finalidad de precautelar la seguridad de
las personas v de los bienes materiales piiblicos v privados.

Disposiciones Transitorias:
Articulo 7.- Renumerese la Disposicion Transitoria Cuarta por Primera.
Articulo 8.- Eliminese la Disposicion Transitoria Quinta.

Articulo 9.- Renumérese la Disposicion Transitoria Sexta por Segunda, ampliese el plazo
de dicha Disposicién a un afio contado a partir de la sancién de esta Ordenanza y
dispongase a la Administracion General la asignacion de los recursos presupuestarios
necesarios para el cumplimiento de esta Disposicion.

Articulo 10.- Renumérese la Disposicidn Transitoria Séptima por Tercera y ampliese el
plazo de dicha Disposicion a un término de 90 dias exclusivamente para el Plan Vial de la
Parroquia de Tumbaco: Collaqui, contado a partir de la sancion de esta Ordenanza.

Articulo 11.- Renumérese la Disposicidn Transitoria Octava por Cuarta y ampliese el
plazo de dicha Disposicion a un plazo de 18 meses contados a partir de la sancion de esta
Ordenanza, exclusivamente para los Planes: los territorios comprendidos en las
mancomunidades de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales del
noroccidente y norcentral del DM(Q; la ladera comprendida entre la Avenida Simén
Bolivar hacia los valles de Los Chillos y Tumbaco y eliminese el Plan Especial del sector
suroccidental del Distrito Metropolitano de Quito en la zona comprendida como
Hacienda El Pugro hasta la quebrada Saguanchi. Dispéngase a la Administracién General
la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios para el cumplimiento de esta
Disposicion.

Articulo 12.- Renumérese la Disposicion Transitoria Novena por Quinta.

Articulo 13.- Renumérese la Disposicion Transitoria Décima por Sexta y ampliese el plazo
a 120 dias contados a partir de la presente Ordenanza.

Articulo 14.- Eliminese Disposicion Transitorio Décimo Primera.
Articulo 15.- Eliminese la Disposicion Transitoria Décimo Segunda.
Articulo 16.- Eliminese la Disposicion Transitoria Décimo Tercera.

Articulo 17.- Renumérese la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta por Séptima.
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Articulo 18- Renumeérese la Disposicion Transitoria Décimo Quinta por Octava y
ampliese el plazo a 240 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza.

Articulo 19.- Incorpdrese la siguiente Disposicién Transitoria: “Novena.- La Secretaria
responsable del territorio, habitat y vivienda en el término de 60 dias, contados a partir de
la sancion de la presente Ordenanza Metropolitana, elaborarad el Reglamento para las
actividades econdmicas con uso de uso incompatible de tipologia CM1A, sefaladas en la
Disposicion General Cuarta en coordinacion con las entidades municipales competentes.
Este instrumento sera publicado en la pagina web institucional del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Los propietarios o administradores de dichos establecimientos tendran un plazo de 90

dias, contados a partir de la publicacion del Reglamento, para solicitar la LUAE en la_

Secretaria responsable del territorio, hébitat y vivienda. Una vez fenecido dicho plazo, no
se podra receptar nuevas solicitudes.

Mientras transcurra el término para la elaboracion del reglamento, dichos
establecimientos podran seguir funcionando.

De igual forma, una vez emitido y publicado el reglamento. solo podran seguir
i imient hubier n ici
obtencion de LUAE.

Una vez finalizado el proceso especial de licenciamiento, la autoridad administrativa

otorgante remitira el reporte de las LUAE emitidas asi como el listado de los
- 3 i i de

c 25 d 105 CUAICh OC ETd NEgd = *
que la Agencia Metropolitana de Control actue conforme a sus competencias.

Articulo 20.- Incorpdrese la siguiente Disposicion Transitoria: “Décima.- Los predios
comprendidos en un drea cuyo radio de influencia es de 150 metros a la redonda,
medidos desde el centro de la planta de cloro-gas de la planta de tratamiento de
agua potable de El Troje, podran obtener la LMU 10 y/o LMU 20, una vez que se
haya implementado el sistema Scrubber.

Los IRM mantendran una nota con la referida afectacion hasta que se haya
implementado el sistema Scrubber, lo cual sera oportunamente notificado por la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento a la Secretaria
encargada del territorio, habitat y vivienda.

Articulo 21.- Sustitiyase el numeral 3 del Articulo 112 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172 que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, reformado parcialmente por la Ordenanza
Metropolitana 127 de fecha 25 de julio de 2016, por el siguiente texto:
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“3. En lotes con clasificacion de suelo urbano o rural, con uso de suelo principal Proteccion
EcolégicalConservacion del Patrimonio Natural (PE/CPN) no cambiard su uso de suelo aunque se

modifiquen los coeficientes de ocupacion, siempre y cuando no se encuentren en zonas de proteccion

definidas por ln legislacion nacional o local, deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

Se permitird el desarrollo de proyectos residencinles, turisticos, recreativos y de
alojamiento;

El drea neta o iitil se obtendra descontando las dreas de afectacion, dreas de proteccion de
quebradas, taludes, rios, areas especiales de proteccion y las dreas que superan los 20°
grados de inclinacion epesdiente;

Las dreas no utilizables, como las de proteccion de quebradas, taludes, rios, dreas especiales
de proteccion y las dreas que superan los 20° grados de inclinacion e-pendiente, deben ser
incorporadas o anexadas obligatorimmente a las dreas comunales exigidas por la normation
vigente, las cuales se someterdn a un proceso de reforestacion, con la finalidad de conservar
el suelo y ln biodiversidad del sector;

e)

It)

Se podrd utilizar como miximo el 5% del COS en Planta Baja y el 10 % del COS Total del
drea neta o 1til del lote en dos (2) pisos de altura y no se permitirin subsuelos;

La determinacion del nimero total de viviendas en funcion del COS Total utilizable,
resultard de la aplicacion de la siguiente formula:

Unidades de vivienda (UV)= Area neta o titil (ha.) x Densidad neta (hab/ha)

Indice de Composicion Familiar (habfviv)
Los datos constantes son los siguientes:
Densidad neta promedio en sectores rurales de Quito = 31.6 hab/ha
Indice de composicion familiar promedio en sectores rurales de Quito=3.49 hab

Deberdn cumplir con las medidas de seguridad constructiva sismo resistente y de
mitigacion de riesgos aprobadas por las entidades compelentes, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa nacional y reglas técnicas contenidas en las ordenanzas
vigentes;

Las propuestas de los proyectos a ser declarados en propiednd horizontal, en caso de
no contar con las factibilidades de servicios basicos, deberin presentar los estudios y
propuestas alternativas de auto abastecimiento sostenible para la implementacion
de dichos servicios de infraestructura (agua potabilizada, alcantarillado, energia
eléctrica,  recoleccion vy tratamiento de residuos sdlidos) validados por las

respectivas empresas y el informe de viabilidad emitido por la Secretaria

Pégina 12 de 16



responsable del ambiente.
i) Estos proyectos se sujetaran al procedimiento especial de licenciamiento y requeriran un
informe preceptivo emitido por la Secretaria responsable del Territorio, Habitat y Vivienda,
para su posterior revision en las Entidades Colaboradoras y la obtencién de ln Licencin
Metropolitana Urbanistica LMU 20 en las Administraciones Zonales competentes.”

Incorporese las siguientes reformas a la Ordenanza Metropolitana No. 172

Articulo 22.- Reférmese el Articulo... (5).- Proteccion a las autorizaciones de edificacion,
numeral 1, de la Ordenanza Metropolitana 172 por el siguiente texto:

“En consecuencia, el lote mantendra su zonificacion v uso de suelo principal, con los
cuales fue aprobada o licenciada la edificacion. Se exoneran de esta proteccion los usos de

suelo que generen riesgo o afecten la seguridad de los habitantes”.

Articulo 23.- Agréguese en el Articulo... (66) de la Ordenanza Metropolitana 172, a
continuacion del literal f), el siguiente texto:

“La Unidad encargada de la Gestion del Patrimonio, en base a lo que dispone la
ordenanza especifica para areas y bienes patrimoniales y previo a una inspeccion en el
sitio para analizar las caracteristicas de implantacion y de altura existentes en el sector;
definira la delimitacion y asignacién de datos de usos de suelo y forma de ocupacion y
edificabilidad para cada caso”.

Articulo 24.- Agréguese en el Articulo... (66) de la Ordenanza Metropolitana 172, a
continuacion del literal g), el siguiente texto:

g) Especial ZC: Para areas de promocion especial, desarrollo de proyectos urbanisticos
concertados y zonas especiales de desarrollo econdémico, las que podrin contar con un
régimen normativo especifico para la habilitacion del suelo y para la edificacion, que sera
definido por la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda, y aprobado por el
Concejo Metropolitano.

“Cuando un lote en suelo urbano o rural, tenga un area menor a 10.000 m?, y cuente con
asignacion especial (ZC), la linea base para las asignaciones de uso de suelo y forma de
ocupacion y edificabilidad sera la de los lotes circundantes, prevaleciendo aquella que
contenga el mayor coeficiente de ocupacién del suelo total siempre y cuando el lote se
destinea ”.

“En caso de que los lotes circundantes inmediatos no posean datos de asignacion de
zonificacion y uso de suelo, se utilizara como asignaciéon base aquella localizada a la

distancia mas cercana al lote”.

Articulo 25.- Modifiquese y agréguese en el literal 4 del Articulo... (117) de las areas de
Proteccién de Quebradas de la Ordenanza Metropolitana 172, el texto siguiente:
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4. El retiro de construccién, sera coincidente con el limite de la zonificacion Proteccion de
Quebrada (PQ) asignada al predio. En el caso de que el drea de proteccion sea de dominio
privado, en las urbanizaciones, subdivisiones y conjuntos habitacionales, podra
constituirse en ¥ias—estacionamientos—devisitas, areas verdes recreativas comunales
adicionales, areas de vegetacion protectora, excepto cuando las condiciones fisicas no lo
permitan; en los bordes de taludes, quebradas y rios podran realizarse cerramientos de
proteccion.

Disposiciones Finales:

Segunda.- Las disposiciones del PUOS prevaleceran sobre toda norma promulgada con
anterioridad a su aprobacion salvo para Planes Parciales, Planes Especiales y Proyectos
UAE.

Tercera.- El presente plan sustituye el PUOS y su anexo a que se refiere el numeral 3
literal d) del articulo tnico de la Ordenanza No. 041, mismo que sera inmediatamente
protocolizado ante Notario Publico del cantén Quito por parte de la Secretarfa General del
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuarta.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la
municipalidad.

Quinta.- La presente ordenanza, su anexo y el apéndice que contiene el Cuadro de Usos
de Suelo y sus Relaciones de Compatibilidad, seran protocolizadas ante Notario Plblico
del canton Quito por parte de la Secretaria General del Concejo del Distrito

Metropolitano de Quito.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xx de 2017.

Dr. Eduarde del Pozo Abg. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xx y xx de xx
de 2017.- Quito,
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Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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