Sra. Karen Sanchez
Presidenta de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos
Inter. Carla Cevallos

Ing. Anabel Hermosa

Lic. Eddy Sinchez

Sr. Mario Guayasamin
Miembros de la Comision

Presente

De mi consideracidn:

QuUITO
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO -

0827

2 8 MAR. 2017

Ticket GDOC-2017-039908

Oficio No.: 5G -
Quifo D.M,,

Conforme lo solicitado por la concejala Karen Sanchez, Presidenta de la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, informo a ustedes que se encuentra disponible en la
herramienta digital de esta Secretaria (carpeta circulares) el proyecto de Ordenanza Sustitutiva del
Titulo X del Libro Segundo del Cédige Municipal para el Distrito Metropolitane de Quito, de la
Seguridad y Convivencia Ciudadana, remitido por el Ing. Juan Zapata Silva, Secretario General de
Seguridad y Gobernabilidad, mediante oficio No. 000369 de 21 de marzo de 2017, con la finalidad
de que se sirvan analizar la referida propuesta y remitir las observaciones que consideren

pertinentes.

Atentamente,

Secretario General del Concejo Metropolitano

Accién: Responsable: Unidad: Fecha: la:
Elaborado por: | Pamela Albuja | Comisiones | 28/03//2017

Revisado por: | Jaime Morén Prosecretaria | 28//03/2017 P
Aprobado por: | Diego Cevallos | Secretaria G. | 28/03/2017
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M.Quito,  DESPACHADO 2 1 MAR, 2017
Sefiora aD\q\ B ngq()a |

Karen Sinchez

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION
DE RIESGOS.

Presente.-

Asunto: Remisién de Propuesta de Ordenanza Sustitutiva
De mi consideracidn:

Un cordial saludo, tengo el agrado de dirigirme a Usted, en la oportunidad de remitirle, en el
marco del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva del Titulo X del Libro Segundo del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la Seguridad y Convivencia Ciudadana, la
documentacion que a continuacion se sefiala:

I INFORME DE jUSTIFICACION AL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO
X DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Hl. PROYECTO ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO X DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA.

IV. PRESENTACION POWER POINT DEL CUADRO COMPARATIVO DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 201 Y EL, PROYECTO SUSTITUTIVO.

Informacion ésta que se eleva a su conocimiento, para su consideracién, y fines consiguientes.

v
g juan Zapata Silva 7,
'SECRETARIO GENERAL Q&GURIDAD

ey N
| Elaborado por: T WeEdRE | A-SGSG [ 2017.03-20 [ 4 j
|_Revisado y Aprobado por: M.Calina | "Al-sGsa | 2017-03-20 [ =3 |
Anexo: -En DIECISEIS (16) Fojas dtiles la informacién mencionada g =

-UN (01) C.D's con las Diapositivas correspondientes.

GESTION DDCUMENTAL
Ejemplar L: Destinatario
Ejemplar 2: Remitente (serie, subserie, expediente relacionado)
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PARA: Abg. Maria Gabriela Colina

SECRETAR{A GENERAL DE

SEC JRIDAD

ALCALDIA

MEMORANDO N° DMGSC-2017-031

Quito, 21 de febrero de 2017

ASESORA JURIDICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERN ABILIDAD

DE: Cnel. {SP) Max Campos Gallegos
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE SEGURIDAD CIUDADANA

ASUNTO: INFORME TECNICO A LA PROPUESTA DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TiTULO
X DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, DE LA SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA.

Reciba un cordial saludo de la Direccion Metropolitana de Gestion de la Seguridad Ciudadana,
en respuesta al Memorando N° 0232-AJ-SGSG-2017, adjunto encontrara el Informe Técnico a
la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva del Titulo X del Libro Segundo del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quitb, de la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Gracias por la atencion.

Atentamen

DIRECFOR METROPOLITANO DE

GESTION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Ay

Elaborafio por;__} lag-—Pavid Espin DIMGSC 2017-01-21 ;!
Aprcbado por: Cnel. Max Campos DMGSC 2017-01-21

{;,

Adjunto: Informe Técnico.
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INFORME DE JUSTIFICACION AL
PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO X DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO ME'I;‘j&rOPOLITANO DE QUITO, DE LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA| CIUDADANA

|
| !
1. ANTECEDENTES: | ‘
- Enfecha 07 de septiembre de 2016, mediante Oficio No. 0476 KS DMQ, suscrito
por la Concejala Karen Sanchez, en su condicion de Presidenta de la Comisin de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, remite en digital la
"propuesta de ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO X DEL
LIBRO SEGUNDQO DEL CODIGO MUNICIPAL PAT EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO, DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, o fin de consolidar la
informacion pendiente que debe remitir ia
Vivienda". ‘

\Secretaria de Territorio, Hdbitat y

- Enfecha 23 de septiembre de 2016, en Oficio I;QO. 0001526 suscrito por el Ing. Juan
Zapata Silva, en su condic?kn de Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad,
hactendo mencién al oﬁci% n°® 0476 KS DMQ solicita al Arquitecto Jacobo Herdoiza,

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, se remita a esta Secretaria General la
informacion sefalada.

- Enfecha 01 de diciembre ‘ e 2016, mediante Qficio No. STHV-DMDU-05322-2016,
el Arquitecto Jacobo Herdoiza, Secretario {e Territorio, Habitat y Vivienda,
manifiestas que una vez analizado el proyecto de Ordenanza, remite extiende
observaciones al Proyecto|de Ordenanza Sustitutiva, dirigida a la Presidenta de la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, con copia la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

|

- En fecha 17 de febrero de 2017, mediante Oficio No. 0000196, considerando las
consideraciones planteadas por la Secretaria de Territorio, Hahitat y Vivienda, se
requirio alcance de la informacién planteada, ¢n relacién a las reglas técnicos para
controlar el acceso a la urbanizacién o paspjes, previsto en el Articulo 47, y
desarrollar el cuadro que define la cuanda della regalia por ocupacion de espacio
publico al que se refiere el Articulo 53 previsto en el Capitulo Cuarto de los
Habitaculos, Puertas de Seguridad y Control dé Accesos en Vias de Acceso Unico a
urbanizaciones, Calles Sin Salida y/o Pasajes, dgl Proyecto en mencién.

-En fecha 23 de febrero de 2017, mediante Oficio No 0000230, se remite a la
Agencia de Control del MDMQ, el Proyectp Sustitutivo, para su revision y
consideracién de los Capitulos Quinto y Ngveno, Del Expendio, Consumo de
Bebidas Alcohélicas, Horarios de Funcionamiento de Establecimientos, Control de
Aforos y Las Sanciones y la Competencia. |

- En fecha 23 de febrero de| 2017, en Oficio No.!AMC—SUP-2017-136, suscrito porla
Abg. Johana Aguirre en su condicion de Supervisora de la AMC, procede a emitir las
consideraciones ha lugar. T |

- En fecha 22 de febrero de 2017, mediante | Oficio, se remitié el Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva a la Secretaria de Inclusién Social, a objeto de que revisare
el texto que se propone, y procediera a la conideracién del Capitulo Tercero, De
las Polfticas Sobre Uso de Espacios y Bienes Piblico.
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En fecha 23 de Febrero de 2017, mediante Oficio No.0000226, se realiza
insistencia de la informacion requerida en Oficio No.000196 de fecha 17 de febrero
de 2017, dirigido a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

En fecha 23 de Marzo de 2017, mediante Oficio No. SIS-2017-0163, 1a Secretaria de
Inclusion procede a realizar las consideraciones correspondientes, indicado en
relacién al contenido del Articulo 42. De las Nifias y Adolescentes en el Espacio
Publico “se debe aclarar que se quiere normar con éste Articulo {...) se prohibe la
permanencia de ... y a quien a los nifios, nifias y adolescentes {...) como grupo de
atencion prioritaria que respuesta debe dar el Municipio ante éstas situaciones?(...)";

En fecha 17 de Marzo de 2017, atendiendo a la respuesta dispuesta en Oficio No.
SIS-2017-0163 a fin de incluir las consideraciones planteadas, y presentar el
Proyecto Sustitutivo sin pendientes, se procedié a requerir Alcance de la
recomendacion planteada, requiriéndose “(...)En cuanto a la disposicion contenida
en el Articulo 41 de la Mendicidad, visto que tal particular se encuentra sancionado
en el Articulo 108 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, que instaura "La persona que
facilite, colabore, pramueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona,
serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece aifios”. Resulta
indispensable, en el marco de las competencias que la Secretaria de Inclusién ostenta
en dicho tema, se informe, si en efecto, dada la sancién contenida en el COIP,
considera necesario mantener el Articulo en el Proyecto Sustantivo, de ser asi,
indiquese que se pretende normar mediante la implementacién del Articulo en
cuestion y la sancién o correctivo aplicable a tal infraccign”.

Por su parte, en relacion al Articulo 42 del Proyecto en cuestion, se solicito “de las
observaciones presentadas, no se constata la abservacion que se pretende incluir,
limitdndose a referir en el Oficie No. SI5-2017-0163, textualmente que “se debe
aclarar que se quiere normar con éste articula {...)". A tal efecto, en virtud de las
atribuciones que corresponden a la Secretaria de Inclusién, se requiere la redaccion
del mencionado Articulo, considerando que para la aplicacién de la sancién o
correctivo correspondiente deben observarse las facultades que corresponden a la
Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
{(DINAPEN)(...)"

En fecha 17 de Marzo de 2017, mediante Oficio, se realiza insistencia a la
informacién requerida en Oficio No. 0000303, dirigido a la Secretaria de Inclusién
Social con objeto de justificar la inclusion de las observaciones planteadas.

En fecha 21 de febrero de 2017, mediante Memorando No. DMGSC-2017-031,
suscrito por el Crnl (SP) Max Campos Gallegos en su condicion de Director
Metropolitano de Gestion de la Seguridad Ciudadana, remite justificacion técnica
de la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva al Titulo X Del Libro Segundo del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

2. BASE LEGAL

Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en adelante “Constitucion”:

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, establece como deber primordial del
Estado entre otros "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion®;



Que, el literal b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién establece el derecho ala
integridad personal incluyendo|b) “Una vida libre |de violencia en el mbito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercita contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona
en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacién sexual”:

Que el numeral 4 del articule 83 de la Constitucién establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatoq’ianos, entre otros: "Colaborar en el
mantenimiento de la pazy de la sﬁ:guridad"; !
Que, el articulo 163 de la Constitucién establece que "para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinari su§; funciones con lo:s diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados"; ‘
.
Que, el articulo 390 de la Constitucién establece que:e "Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implidard ia responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambitq geografico. Cuandd sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor e’uinbito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo necesariocon respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su re?ponsabilidad". 5
Que, el articulo 393 de la Consti ‘ cidn establece que el Estado “garantizar la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una |cultura de paz .y prevenir las formas de violencia y .
discriminacién y la comisién de infracciones y d_elig_:)s. La planificacién y aplicacién de
estas politicas se encargara a F)rganos especidlizados en los diferentes niveles de
gobierno”; ; i
2.2, Codigo Organico Lde Organizacién  Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en Ia adelante “COOTAD":
Que, el literal g) del articulo 3 del COOTAD, uno de| los principios. en el ejercicio de la
autoridad y las potestades pﬁblﬁ:as de los gobiernos auténomos descentralizados se
regiran por el de la participaci()lp ciudadana como f(...) un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio] de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracién y adopcién compartideﬂ de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestiéon compartida y el control social de
planes, politicas, programas y prayectos publicos, el ijiseﬁo y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la
transparencia y la rendicién de cu?‘ntas. de acuerdo cop la Constitucidn y la ley™;
! ! |
Que, el inciso segundo del articuloi S del "COOTAD" establece: “La autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno autéqomo descentralizado para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracterﬂsticas propias de la circunscripcién
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas pﬁbqicas territoriales; la eleccion directa
que los ciudadanos hacen de sus autoridades med}ante sufragio universal, directo y
secreto; y, el ejercicio de la particiqacidn ciudadana”; !

| |
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Que, en el literal n) y r) del articulo 84 del “COOTAD" se establece las principales funciones
del gobierno del distrito auténomo metropolitano, entre otras "Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencion a las
normas de control y prevencién de riesgos y desastres”; "Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos, con la participaciéon de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formulardn y ejecutarin politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre

prevencién, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”, respectivamente;

Que, en el literal u) del articulo 90 del "COOTAD" se establece las atribuciones del Alcalde
o Alcaldesa Metropolitano, entre otras, "Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana”;

Que, en el articulo 140 del "COOTAD" dentro del ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos, se determina que "La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacién, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al canton se gestionaran de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdoe con la Constitucién y la ley"; '

2.3. Ley Organica de Participacidn Ciudadana

Que, en el articulo 4, correspondiente a Principios de la Participacion Ciudadana, establece
que la participacién de la cindadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. Asi como también, que la Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
bisqueda del buen vivir;

2.4. Ley de Seguridad Puablica y del Estado

Que, en el literal a) del articulo 4 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece
como uno de sus principios la Integralidad, en la cual "La seguridad publica sera integrai
para todos los habitantes del Ecuador, comunidades, puebles, nacionalidades, colectivos,
para la sociedad en su conjunto, las instituciones ptblicas y privadas, y comprende
acciones conjugadas de prevencion, proteccion, defensa y sancién. Asi, se prevendran los
riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del
Estado y el desarrollo del pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se
defender4 la soberania y la integridad territorial; se sancionaran las acciones y omisiones
que atenten a la seguridad piblica y del Estado”;

Que, en el literal ¢) y d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado,
establece que "En los términos de esta ley, la prevenciéon y la proteccién de la convivencia
y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional
de Seguridad Integral fijara las prioridades y designara las entidades publicas encargadas
de su aplicacién, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencién priorizadas. Cada ministeric de estado estructurard y
desarrollara un plan de accién en concordancia con el plan nacional de seguridad integral,
de acuerdo a su dmbito de gestién. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la
coordinacién de sus acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el &mbito
de sus competencias, para una accién cercana a la ciudadania y convergente con ésta"; y
que "La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
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origen natural y antrépico o par+ reducir la vulnerabi]idad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercerd el Estado a

través de la Secretarfa Nacional de Gestién de Riesgos", respectivamente;
|

2.5. Ordenanza Meﬁopoliﬁana No. 201, sanci(:mada el 13 de diciembre del 2013

Que, mediante Ordenanza Metropolitana 201 el Concejo Metropolitano de Quito expide la
normativa correspondiente a la Seguridad y convivenicias ciudadanas, con el cual se agrega
al libro segundo del Cédigo Municipal del Distrito l\];;etropolitano de Quito las directrices
en materia de seguridad. De confirmidad con lo estipulado en el Titulo X, denominado “DE
LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA [IUDADANA”, i

|
Que, en el articulo 5 ibiden se lestablece que: "Lalactuacién municipal en materia de
seguridad y convivencia ciudadaknas apuntara a conseguir un gobierno de la seguridad,
entendiendo como el desarrollo de mecanismos que impulsen la participacion ciudadana,
esto es, el involucramiento de la'sociedad en la toma de decisiones y en la gestion de la
cosa publica para la prevencién, el desarrollo de valores de convencia ciudadana y el
equilibro de las factores que g#ranticen la seguridad ciudadana, sobre la base de la
integridad y la cooperacién sistenTatizada de las institiuciones involucradas enel tema”.
Que, en el articulo 4 ibidem se est{ab]ece que, "son obj etivos de este titulo, y de las politicas
municipales en materia de seguriﬁilad y convivencia ciidadanas, mejorar la calidad de vida,
fortalecer las instituciones del Sistema lntegradlo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadanas y las involucradas con él, y rqducir la violencia”.

\ .

2.6. Ordenanza Metropolit?na N° 235, de 29 de abril de 2012

Establece: "Que, la violencia contré las mujeres constifuye una violacién de los derechos de
humanos y las libertades fundamentales y limita total!o parcialmente a la mujer en el goce
y ejercicio de tales derechos y libei’tades.
Que, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es condicién indispensable para su
desarrollo individual, social y su plena e igualitaria participacién en todas las esferas de la
vida,
Que contrarrestar la violencia contra las mujeres tanto en el espacio privado como en el
espacio publico es una prioridad!del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que
conlleva a promover una cultura de paz enmarcada en) el buen vivir para todas y todos los
ciudadanos del DMQ.” ‘

2.7. Resolucién No. A 0010, de 1 de abril de 2011

|
Mediante Resolucién AdministratiL/a N® A0010 de 31 ‘de marzo del 2011, el Sefior Alcalde
Metropolitano incorpora dentro de la Estructura Organica Funcional del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito giMDMQ], en el Nivel Politico y de Decisi6n, dentro del
Area Estratégica, entre otras, a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
asumiendo de esta manera todaif las competencias! de la Direccidén Metropolitana de
Gestion de la Seguridad Ciudadana. I
Que, en el articulo 1 numeral 4 i@iden dispone que la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad coordinara las  actividades y supervisard desde la perspectiva
programatica a la Policia Metropolitana, Cuerpo de?Bomberos de Quito y la Empresa
Piblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi
también en el numeral 3 respecto al nivel de Gesté)én, forman parte de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, las siguientes Direcciones:
Direccién Metropolitana de Gestion de la Seguridad Ciudadana, Direccién Metropolitana
de Gestion de Servicios de Apoyo a victimas de la violrncia intrafamiliar, familiar, género,
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maltrato infantil, y violencia sexual, Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; y,
Direccién Metropolitana de Gestion de Gobernabilidad.

2.8. Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017

Que, en el 2013 aprueba el Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017, dentro del cual
se establecen objetivos, politicas y lineamientos estratégicos, entre otros, de
responsabilidad del Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, en el literal ¢) de la politica 3.8 del Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017, se
menciona "Establecer mecanismos intersectoriales con los distintos niveles de gobierno,
para prevenir riesgos e impedir los asentamientos humanos irregulares, sobre todo en
zonas de riesgo o protegidas”;

Que, en literal f) de la politica 3.8 ibidem se establece, “Garantizar seguridad y vigilancia
del entorno y proteccién ciudadana en eventualidades”;

Que, en literal g) de la politica 3.8 ibidem dispone, "Incentivar la conformacion de barrios
o comunidades seguras, promoviendo la organizacion y la participacién comunitaria activa
en los servicios de vigilancia, proteccién y seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de
conflanza, respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la conformacion de barrios y
comunidades seguras”;

Que, en literal a) de la politica 3.11 ibidem se establece, "Disefiar e implementar para
prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desastres de origen natural y antrépico”;

Que, en literal c) de la politica 3.11 ibidem determina, "Coordinar y articular e] sistema
nacional descentralizado de gestién de riesgos, mejorando las capacidades institucionales
y sociales, la produccion de conocimiento y el intercambio de informacién cientifico -
técnica”:

Que, en literal c¢) de la politica 6.5 ibidem establece, "Coordinar estrategias
interinstitucionales que permitan reducir la vuinerabilidad social, la violencia y la
delincuencia en el territorio”;

Que, en literal h) de la politica 6.7 ibidem establece, "Reformar y desarrollar marcos
normativos para prevencidn, atencion, sancién y reparacion de la viotencia de género en
todas sus formas”;

Que, en literal a) de la politica 6.8 ibidem establece, "Fortalecer la organizacion
comunitaria para la convivencia pacifica y el respeto de los derechos de las personas, las
comunidades, los pueblos, 1as nacionalidades y los colectivos”;

Que, en literal €) de la politica 6.9 ibidem establece, "Mejorar la prevencion, la atencion y la
restitucion de derechos a nifias, nifios y adolescentes victimas de abuso y violencia
intrafamiliar y en el sistema educativo™;

3. JUSTIFICACION:

La competencia de Jos Gobiernos Autonomos Descentralizados, en materia de seguridad
ciudadana, gestion de riesgos y convivencia ciudadana constituyen en la actualidad un
campo mucho mas amplio de trabajo e intervencién, en concordancia con lo establecido
dentro de las reformas realizadas a diferentes cuerpos legales, asi como el
establecimiento de nuevos. Siendo este nivel de gobierno el mds cercano a la poblacion,

e 6



con el afan de fortalecer las politicas publicas locale%, enmarcadas dentro de las politicas
nacionales; contribuyendo al bienestar de la ciudadania, se propone la reforma a la
ordenanza 201 cuyo sustento legal se basaba en la anterior constitucién y en la Ley
Organica de Régimen Municipal, cuyo objeto era coritar con un sistema de coordinacién
que abarque a todas las instituciones que de una u otra forma se relacionen con la
Seguridad Ciudadana, y basados en las nuevas competencias otorgadas a los gobiernos

locales en la materia en cuestién, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
realizd la observaciones al borra(;Lr de reforma a la Ordenanza 201, mediante la siguiente

metodologia: ;

* Se constituyé en sesién permanente con las siguientes dependencias: Direccién de
Planificacion de la Secretaria de Seguridad; Direccién Metropolitana de Gestién de
la Seguridad Ciudadana; Direccién Metropolitana de Gobernabilidad; Direccion
Metropolitana de Gestién de Riesgos; Directién Metropolitana de Atencion de
Victimas de Violencia Intrafamiliar, de Géner¢ y Maltrato Infantil y Abuso Sexual;
Observatorio Metropolitafno de Seguridad y Convivencia Ciudadana; Policia
Metropolitana y el Cuerpo de Bomberos de Quito; cuya metodologia se basa en el
andlisis técnico. :

e Desde su ambito de compfetencia, revisandose articulo por articulo, cuyo objetivo
se orientd a: | :

Fortalecer el sistema de seguridad ‘integral, sujeto al marco juridico

constitucional y legal. :

Que se conozca las funciones, sus nuevas competencias y responsabilidades

enal campo de la sieguridad integral.

Que aporte a la conciencia ciudadana gobre el rol y la nueva dimensién de

la seguridad. 1 :

Que se conceptualice el nuevo paradigma de la seguridad integral en sus

diferentes visiones|y actores.

* Basados en estas observaciones, es fundamental la reforma a la ordenanza 201,
que permita orientar las politicas conforme a las nuevas competencias entregadas
a los gobiernos locales. :

CONCLUSIONES:

Que es necesario actualizar la ordenanza 201 sancionada el 13 de diciembre del
2006, ajustando a las nuevas disposiciones constitucionales y legales.

Que las nuevas competencias otorgadas a los Gobiernos Locales, demanda
fortalecer el sistema de seguridad integral, con nuevas politicas y estrategias para
la gestion de la seguridad ciudadana y la gestiéh de riesgos. (seguridad vial)

Que la aplicacién de la actual ordenanza no permite dimensionar el nuevo rol de
los Gobiernos Locales en el ambito de la seguridad integral y participacién
ciudadana.

RECOMENDACIONES:

Establecer un sistema cohesionado, siendo este el conjunto interrelacionado de

orientados a la proteccién

el libre ejercicio dé¢ los derechos y libertades, asi como

organismos del Sector Pﬁb};co y la Sociedad Civil, y de normas, recursos y doctrina;

a parantizar la seguridad
garantias individuales y

paz, tranquilidad, ‘el cumplimiento y respeto de las

eficientemente la accién del Estado y promoTer la participacién ciudadana para
garantizar una situacién de paz social.

Ej‘(‘)ciales. Dicho Sistema tiene por finalidad coordinar
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L .

b) Gestionar con los diferentes actores del sistema de seguridad integral, las politicas

c)

a seguir desde sus competencias, a fin de desarrollar un sistema acorde a las
necesidades reales del DMQ. :

Incluir a las demés instituciones de competencia de la seguridad Integral a nivel
local.

d) Fortalecer el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral con los actores de

e)

mayor representatividad.
Introducir a la propuesta los nuevos principios, conceptos y lineamientos politicos
para la ejecucién de la Politica local de seguridad Integral.



EXPOSICION DE MOTIVOS

: |

El enfoque Municipal, entiende a la seguridad Ciudadana como un elemento
imprescindible para el desarrollo} comunitario, que no solo tiene que ver con la realidad
represiva, coercitiva y punitiva afnte un hecho quecontravenga la norma, sino con la
gama de acciones y politicas que hace posible la plenitud del individuo en su vida de
relacion comunitaria y a la consecucion de oportunic;:lades ciertas de desarrollo personal
y comunal. De este medo se conceptda a la segl;lridad ciudadana desde una 6ptica
progresista enmarcada en Iasf novedosa corriente de seguridad humana que se
fundamenta en la participacion ciudadana y prevencion de riesgos.

El enfoque conceptual desde Io! municipios entiende a la seguridad como un marco
para que el individuo refuerce sus lazos de comunicacion social, su interés en participar
de las decisiones publicas, su %conciencia civica, una seguridad que le garantice la
igualdad de oportunidades para el desarrollo, que sea gestionada teniendo en cuenta
sus inquietudes y posibilitando sq participacion. '

En éste sentido, la Constitucién He la Republica del Ecuador, en su Articulo 3, numeral
8, estipula el deber primordial del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en uUna sociedad democratica y libre de
corrupcion; | i
| B
Por su parte, El Articulo 393 de |a Carta Magna establece que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asequrar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se aLencargar.é\ a organos especializados en los diferentes
niveles del gobierno; | :
El Codigo Organico de Organiza#ién Territorial, Autdnornia y Descentralizacion, Articulo
84, literal j} dispone como funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano, el
de Implementar los sistemas de grotecci()n integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los ﬁerechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos intemacionales, Io cual incluira la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de broteccién de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en lasizonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos
parroguiales y provinciales; |

El literal r) del articulo 84 del COOTAD establece como funciones del gobierno del
distrito autéonomo metropolitano, €l de crear y coordinar los consejos de seguridad
integral metropolitanos, con la pahicipacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana.




Mediante la Ordenanza Metropolitana No. 0321, sancionada el 07 de julio de 2011, se
crea la Agencia Metropolitana de Control, como organismo desconcentrado con
autonomia financiera, adscrito a la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, ‘para el
ejercicio de las potestades de inspeccion general, instruccion, resolucion, y ejecucion de
los procedimientos administrativos sancionadores.

Mediante Resolucion de Alcaldia No. 0002 de fecha 07 de Agosto de 2009, se crea la
Secretaria General de Seguridad y Gobemabilidad, como Organo de Decision
Estratégica, que dentro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara las
politicas aprobadas por el Concejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, a través de sus direcciones; y, las jefaturas de seguridad en cada
Administracion Zonal.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0309 sancionada el 16 de abril de 2010, se crea
La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana EP EMSEGURIDAD, cuyo objetivo principal versa en Disefiar, planificar,
construir, mantener, operar la infraestructura de los sistemas de seguridad humana,
gestion de riesgos y convivencia ciudadana;

Mediante Resolucion de Alcaldia No. 013, de fecha 12 de mayo de 20186, se crean los
Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana, conformados por ciudadanas vy
ciudadanos de barrios urbanos o rurales, que propenden el trabajo en conjunto con
instituciones publicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de seguridad integral.

En virtud de lo expuesto, resulta necesaria la incorporacion de los nuevos actores y los
roles que estos ejercen en el desarrollo de las actividades de participacion, control, y
supervision en materia de seguridad y convivencia ciudadana, y la adecuacion de la
normativa existente de acciones y lineamientos que coadyuven al fortalecimiento de la
seguridad integral y la convivencia ciudadana en el Distritoc Metropolitano de Quito,
Razones por las cuales, se eleva a consideracion del Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito, el siguiente proyecto de Ordenanza Sustitutiva del Titulo X Del
Libro Segundo Del Cédigo Municipal Para E! Distrito Metropolitano De Quito, De La
Seguridad Y Convivencia Ciudadana, en cuyo instrumento se estableceran las acciones
y lineamientos que coadyuven al fortalecimiento de la seguridad integral y la convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. CONSIDERANDO:

El numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador {en
adelante la “Constituci()n’*), sefiala entre otros que es deber primordial del Estado:
‘Garantizar a sus habitdntes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una s?ciedad democratica y libre de corrupcion™:
En los numerales 4 y 7 del articulo 83 de la Constitucién, se establecen como
deberes y responsabilidides de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comun y
anteponer el interés genepl al interés particular;

En el numeral 2 del articulo 264 ibidem establece como competencia exclusiva de
los  gobiernos auténomos municipales ejetcer sobre el uso y control del suelo
en su territorio; \

El articulo 393 de la Qonstitucién establece que: “Ei Estado garantizara la
seguridad humana a travgés de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La
planificaciéon  y aplicacﬂin de estas politicas se encargara a organos
especializados en los dife(entes niveles del gobiemo™;

El articuio 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama
que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la fibertad y a la seguridad de su
persona”; ! i

|
El articulo 29 de ia citada Declaracién también establece: “1. Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre
y plenamente su personalidad” y “2. En el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de fos demas y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica”;

El literal a) del articulo li4 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia vy Descentraijzacic’m (en adelante “COOTAD") establece como
funciones del gobierno del distrito  auténomo metropolitano: “Promover el
desarrollo sustentable nnpe su circunscripcion  distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”; \ '
|

En el literal j) del referidoiartl’culo def mismo cuerpo legal dispone: “Implementar
los sistemas de protecciéq integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en ia Constitucion y en los
instrumentos internaciona‘es. lo cual incluird la conformacién de los consejos
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cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos
de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales”;

Ei literal r) del articulo 84 del COOTAD establece como funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “Crear y coordinar los consejos de seguridad
integral metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad
y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formuiaran y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de resuitados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana™;

El articuio 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que la
prevencion y proteccién de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las
entidades del Estado y que e! Ministerio del Interior a traves de la Policia
Nacional coordinaran sus acciones con los gobiernos auténomos en el ambito de
sus competencias;

El articulo 45 de la Ley de Seguridad Pulblica y del Estado, dispone: "La
ciudadania podra ejercer su derecho de participacion en el Sistema de Seguridad
Publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de
participacion ciudadana y contro! social, de modo individual u organizado, en los
procesos de definicion de las politicas ptblicas y acciones de planificacién,
evaluacién y control para los fines de la presente ley, exceptuando la
participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del
Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Es deber y
responsabilidad de los habitantes de la Republica colaborar con el mantenimiento
de la paz y la seguridad”;

Mediante Ordenanza Metropolitana N° 151 sancionada el 2 de diciembre de 2011
se reformé la Ordenanza Metropolitana N° 0201 sancionada el 13 de diciembre
de 2006 en Io referente al Consumo y Expendio de Bebidas Alcohdlicas en el
Espacio Publico;

Mediante Ordenanza Metropolitana N° 0357 sancionada el 15 de febrero de 2013
se reformo la Ordenanza Metropolitana N° 0201 sancionada el 13 de diciembre
de 2006 en lo referente a la Evaluacion, Resulitados e Impacto de los Proyectos
de Seguridad integral en el Distrito Metropolitano de Quito;

Es indispensable regular la utilizaciéon o el aprovechamiento del espacio publico
para la instalacién de habitaculos, puertas de seguridad y control de accesos en
vias de acceso Unico a urbanizaciones, calles sin salida y en pasajes del Distrito

" Metropolitano de Quito, con el fin primordial de compatibilizar esta actuacién con

ia prevencidén de la contaminacién paisajistica, ia protecciéon de la seguridad
integral y el buen uso del espacio publico,

Las politicas publicas estan orientadas a eliminar amenazas a la seguridad y
encaminadas a la proteccién de las ciudadanas y ciudadanos; y, frente a ellas, la
accion integrada que realiza el Estado en colaboracion con ia ciudadania, esta
destinada a |a consecucién de una convivencia pacifica, la erradicacion de la
violencia y la utilizacién de las vias y espacios publicos; y, En ejercicio de las
atribuciones gue le confiere el articulo 57 literal a); articulo 87 literal a); y, articulo
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322 del Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, articulo 8 de la Ley Organica de Reégimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

LA ORDENANZA METROPdLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO X DEL LIBRO
SEGUNDO DEL CODIGO MUNIC!PAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, DE LA SEiGURIDAD Y CONV;IVENCIA CIUDADANA

ARTICULO UNICO.- Reemplicese el Titulo X que se refiere a la Seguridad vy
Convivencia Ciudadana del Libro Segundo del ; Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el sié;uiente Titulo: :

|

TITULO X
DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA GIUDADANA
‘ CAPITULO PRIMERO |
DEFINICIONES Y EJES DE ACCION

Art... (1).- Objeto.- la presentef Ordenanza tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y demas procedimientos, para mejorar y fortalecer la seguridad integral y
convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (2).- Ambito de Aplicacion.- las disposiciones de la presente Ordenanza son
aplicables a: las ciudadanas 'y ciudadanos, las dependencias metropolitanas e
instituciones que forman parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (3).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana los siguientes: preveniir y contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus
fomas y el acometimiento de! infracciones (delitps y contravenciones); convivencia
pacifica; fortalecer el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad Integral vy
Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos

del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (4).- Ejes de Accion.- La gctuacion metropolitana en materia de seguridad integral
y convivencia ciudadana se orientarg bajo el principio de Integralidad que comprende
las acciones conjugadas de preyencion, proteccion.y sancion dentro del ambito de las
competencias metropolitanas con la finalidad de prevenir los riesgos y amenazas que
atenten contra la convivencia; se protegera la seguridad integral; y, se sancionaran las
acciones y omisiones que atenten a la misma, en el marco de los siguientes ejes
centrales: ;

a. Prevencion.- Es la accioh o conjunto de acciones y medidas que se realizan de
forma anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y
condiciones de mayor vulnerabilidad para contribuir a la seguridad y convivencia




pacifica. Estas acciones se concretaran mediante la prevencion social,
comunitaria y situacional.

1) Prevencion Social.- Se hace a través de politicas de desarrollo que fortalecen el
tejido y cohesion social para prevenir {a violencia y cometimiento de infracciones
(delitos y contravenciones).

2) Prevencién Comunitaria.- Es el involucramiento de la comunidad en las
acciones de seguridad integral y convivencia a nivel local.

3) Prevencion Situacional.- Esta orientada a disminuir la oportunidad del delito y la
percepcion de inseguridad de la poblacién en los espacios piublicos, mediante
politicas y acciones orientadas a la proteccion y disefio del entorno urbano.

b. Proteccion.- Es el sistema establecido para proporcionar proteccion y asistencia
a las ciudadanas o ciudadanos, para reducir los factores de riesgo y condiciones
de vulnerabilidad que afecten la calidad de vida de las personas, ante cualquier
tipo de emergencia o situacion de riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes
y del medio ambiente.

c. Seguridad Ciudadana.- Esta destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles
de delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los habitantes del Distrito Metropolitanio de Quito.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara
a la creacion de adecuadas condiciones de prevencién de la delincuencia
organizada; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del trafico
ilicito de migrantes; del narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de
cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los
derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de preverncion del
delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacién entre
la policia y la comunidad, la provision y medicion de la calidad en cada uno de los
servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnolagico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar
los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

d. Convivencia Ciudadana.- Se la debe entender como el orden publico y
ciudadano que permita el respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las
amenazas de violencia y generar una cultura de paz. Vivir en comunidad, en un
ambiente donde predomine la sensacioén de confianza, que permita a los seres
humanos el libre y pacifico ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Art...(5).- Definiciones.- Para mejor comprension del contenido de la presente
Ordenanza, es preciso definir el alcance de los siguientes conceptos:



b}

c)

d)

e)

)

Participacion Ciudadana.« Es e involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestion de la cosa publica '‘para la prevencion, el desarrollo de
valores de convivencia ciudadana y el equilibrio de los factores que garanticen la
seguridad integral, sobre la base de la integridad y ia cooperacion sistematizada de
las instituciones involucradas en el tema.

Seguridad Humana.- A través de politicas. y acciones integradas se debera
asegurar la convivencia pagifica de las personas a fin de promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion, asi como la comision de
infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a
érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Seguridad Integral.- Como sistema integrai y estratégico, demanda proyectos a
largo, corto y mediano plazo que incluye entre otros: la Seguridad integral y Justicia;
y, la Gestion de Riesgos y Ambiente, acompafiado de un proceso de seguimiento,
evaluacion permanente, de capacitacién del talento humano, y de equipamiento e
infraestructura. La Seguridad Integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos vy las libertades de las y los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacién de la justicia, el ejercicio de 'la democracia, la reduccion de
vulnerabilidades, la prevenc‘c')n, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

Orden Publico.- Es’la situacion de normal funcionamiento de ias instituciones
plblicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y
las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

Espacio Publico.- El espacio publico constituye el espacio fisico aereo, en
superficie o subsuelo que constituye el escenario de interaccion social cotidiana yen
cuyo contexto los ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad.
Incorporara elementos urbanisticos, arquitecténicos, paisajisticos y naturales que
permitira la reaccion e integracion de las areas y equipamientos del Distrito
Metropolitano de Quito. !

|
Violencia.- Es toda accién u omisién que genera afectacion fisica, o psicolagica
buscando fomentar percepciones de inseguridad e intimidacién en ias ciudadanas y
ciudadanos, lo que influye directamente en las relaciones sociales e interpersonaies,
generando consecuencias negativas en la sociedad. Prevencién Social: Se ejecuta
mediante la implementacion de politicas de desarrolio que fortalecen el tejido vy
cohesion social con la finalidad de prevenir la violencia y cometimiento de
infracciones (delito y contravenciones).

Integralidad.- Comprende 'acciones conjugadas de prevencion, proteccion y
sancion dentro del ambito de las competencias metropolitanas asi se prevendran los
riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia; se protegera la seguridad
ciudadana; y, se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la misma. Esta
disposicion aicanzara no solo a los pianes, programas y proyectos sinoc a las
actividades metropolitanas relacionadas con el disefio urbano, el desarrollo de redes
de infraestructura y la prestacion de servicios publicos.




h)

Gestion de Riesgos: Se define como el proceso técnico conducente a identificar,
analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se
desprenden de los desastres o de la posible ocurrencia de éstos, asi como de las
acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben
emprenderse.

Riesgo grave e inminente: probabilidad verificada de que la comunidad o una
fraccion de ésta, se encuentre expuesta a sufrir dafios sociales, ambientales y
economicos, en determinado periodo de tiempo, en funcion de la amenaza y la
vuinerabilidad. para que se configure una situacién de riesgo grave e inminente,
deben constatarse de manera concurrente los siguientes particulares: i) Que la
exposicion al riesgo se pueda producir de forma inmediata, ii) Que esa exposicion
suponga un dafio grave para la vida, la salud, y la seguridad de los ciudadanos y
ciudadanas.

Art... (6).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- En consideracion que
es el Estado quien fija la politica de seguridad integral de manera general, la actuacion
metropolitana en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana estara
orientada a fortalecer esta politica, la cual se traduce en:

a. Fomentar |a cohesién social, la convivencia pacifica y la cultura de paz
erradicando toda forma de discriminacion y violencia.

b. Contribuir a la prevencién, y proteccion integral del patrimonio cuitural, natural y
de la ciudadania ante las amenazas y riegos de origen natural y antropico.

c. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del habitat seguro e
incluyente.

d. Fortalecer la seguridad integral y el acceso a servicios de transporte y movilidad
incluyentes.

e. Facilitar a las victimas de violencia intrafamiliar , género, malfrato infantil ,
violencia sexual; y comunitaria el acceso a la justicia, a través de los centros de
equidad vy justicia, y, el apoyo por intermedio de la asesoria y patrocinio legal a
través de los abogados patrocinadores de la Empresa Pablica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD
para temas contravencionales.

f. Impiementar estrategias de prevencion y control en el espacio publico a traves
Policia Metropolitana  en coordinacién con las demas instituciones
competentes.

CAPITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Art... (7).- Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.-

E!

Sisterna Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es el conjunto

de instituciones que, en el ambito de sus competencias, con sus propios recursos y
conforme a las normas y regulaciones aplicables, interactian y se relacionan para
asegurar el manegjo de la seguridad integral y convivencia ciudadana.



Art... (8).- Conformacién del Sistema de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad integral y convivencia
ciudadana, las instituciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en
coordinacion con las organizaciones de gobierno, . organizaciones ciudadanas y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad; conformaran el Sistema de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, Este sistema coordinara sus actividades
con el Sistema Metropolitano para la prevencion y mitigacion de riesgos naturales y
antropicos.

' SECCION PRIMERA
NIVEL DE ACTUACION METROPOLITANA

Art... (9).- Niveles de la Actuacion Metropolitana.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana tendra un nivel institucional de accion y un nivel de coordinacion
interinstitucional. : :

Art... (10).- Nivel Institucional de Accién.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana se tendra dos instancias:

a. Instancia de aprobaci6n de politicas por el Concejo Metropolitano; vy,

b. Instancia de gestion integrada por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, la Polioia Metropolitana, el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.

Art... (11).- Comisiéon de Seguridad Integral , Convivencia Ciudadana y Gestién de
Riesgos.- La Comision de Seguridad Integral , Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos implementara la iegislacion metropolitana, acorde a las necesidades de la
ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion efectiva que
aporten al mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la implementacién
de adecuados programas de seguridad para el Distrito Metropolitano de Quito, en
permanente coordinacion con la Secretarla General de Seguridad y Gobernabilidad,
ademas coordinara politicas interinstitucionales. '

La Presidenta o Presidente de la Comision de Seguridad Integral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos sera Ia Unica delegada (o) de la Alcaldesa o Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, para en su ausencia presidir el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Art... (12).- La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- La Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad es la dependencia de decision estratégica,
creada mediante Resolucion de Alcaldia No. 0002 de fecha 07 de Agosto de 2009, que
dentro del Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara las politicas aprobadas
por el Concejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a traves
de sus direcciones; v, las jefaturas de seguridad en cada Administracion Zonal.

Art... (13).- Competencias de Ia Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,
como Organo de Decision Estratégica:




Definir las politicas de seguridad integral , convivencia ciudadana y gestion de
riesgos; y, ponerlas a consideracion del Concejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana para su aprobacion;

Dirigir las acciones de prevencion, proteccion, seguridad, convivencia ciudadana
y gestion de riesgos;

Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacion de
la ciudadania a través de la conformacién de comités de seguridad y convivencia
ciudadana o la organizacion comunitaria que hiciera sus veces;

Fortalecer las acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado
con las distintas empresas publicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobiemo central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral y gestion de riesgos;

Disefar y ejecutar politicas institucionales orientadas a la prevencion, proteccion,
atencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar, violencia de género, maltrato
infantil y violencia sexual;

Ejecutar acciones para prevenir, garantizar y restituir los derechos de las y los
ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito que hayan sido victimas de
violencia intrafamiliar, género, maltrato infantil y violencia sexual, a través de un
servicio desconcentrado de atencion integral en los Centros de Equidad y Justicia
y Juntas Metropolitanas de Protecciéon de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
en coordinacion directa con los operadores de justicia que controlan las politicas
de seguridad, equidad social y de género en el Distrito Metropolitano de Quito;
Estructurar y concertar acciones enfocadas en la prevencion y la gestién de
conflictos sociales en el Distrito Metropolitano de Quito;

Articular acciones institucionales para mejorar la eficacia y eficiencia de la
gobemabilidad y gobernanza en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
Emitir las Normas técnicas y de seguridad que sean necesarias para optimizar la
gestion de riesgos, en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Coordinar interinstitucionalmente para el desarrollo de operativos de seguridad
integral y gestion de riesgos en evenios deportivos y espectaculos pubicos
masivos;

Calificar e integrar la Comision Técnica de Seguridad para determinar el nivel del
riesgo de espectaculos deportivos masivos en el Distrito Metropolitano de Quito;
Ejecutar de manera coordinada con las Jefaturas de Seguridad el Plan de
Relocalizacion,

. Generar politicas institucionales para comprender y desarrollar ios mecanismos
correspondientes para el manejo de los casos en los que se verifiquen
situaciones de riesgo y de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las
amenazas y entorno;

Fortalecer y desarrollar capacidades locales en materia de gestién de riesgos;
Ejecutar las acciones que sean nhecesarias en coordinacién con las
Dependencias Municipales correspondientes, para la atencién prioritaria de las
circunstancias que sean calificadas como situacion de riesgo grave e inminente,
en salvaguardo del derecho a la vida y a |a seguridad integral.

Articular vy planificar acciones con las diferenfes instituciones tanto
jurisdiccionales como gubernamentales para la generacidon de procesos de
acuerdo a sus compeiencias;

Evaluar la gestion y resuitados de las politicas, planes, programas y proyectos
de seguridad y convivencia ciudadana y proponer sus cotrectivos;
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r. Informar semestralmente a la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, sobre las acciones desarrolladas en cumplimiento de las
normas de éste titulo; :

s. Fomentar espacios de integracién comunitaria sobre temas de prevencién y
convivencia ciudadana que contribuyan a mejorar la seguridad en el Distrito
Metropolitanc de Quito, en coordinacion ‘con las instituciones competentes,
locales y nacionales; v, :

t. Las demas competencias que se determinen mediante Ordenanzas
Metropolitanas o Resoluciones.

Dependen organicamente de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad: Ia
Direccion Metropolitana de Gestion de la Seguridad Ciudadana; la Direccién
Metropolitana de Gestion de Riesgos, la Direccion Metropolitana de Gestion de Servicios
de Apoyo a Victimas de Violencia Intrafamiliar de Genero, Maltrato Infantil y Violencia
Sexual; la Direccion Metropolitana de Gestién de la Gobemabilidad.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad tendra a su cargo, el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana o la dependencia que hiciera sus veces, cuya
funcioén sera evaluar la gestién y resultados de los proyectos de seguridad y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quitoc mediante: el levantamiento,
procesamiento, analisis, validacion y presentacion de informacion y estudios que sean
confiables, oportunos y claros, para la toma de decisiones y la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos que permitan corregir los principales problemas que
afectan a la seguridad y convivencia ciudadana.

Todos los integrantes del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, que produzcan o tengan a su disposicion informacién necesaria para la
Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana o la dependencia que hiciera sus
veces, la remitiran a este dltimo. :

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, coordinara las actividades y
supervisara desde la perspectiva programdtica a- los siguientes Entes, Empresas vy
Unidades Especiales desde el nivel operativo, a la Policia Metropolitano; al Cuerpo de
Bomberos de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana (EP EMSEGURIDAD).

Art... (14).- La Empresa Piblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.- conforme la Ordenanza Metropolitana
No. 0309 sancionada el 16 de abril de 2010, sera la encargada de:

a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar Yy en dgeneral, expiotar la
infraestructura de los sistemas de seguridad humana, gestion de riesgos y
convivencia ciudadana;

b. Proporcionar servicios de logistica para el desarrollo de operaciones vy
actividades destinadas a la ejecucién de programas de seguridad y riesgos en el
Distrito  Metropolitane de Quito, asi como en situaciones declaradas de
emergencia;

c. Proporcionar servicios de patrocinio legal a la ciudadania en procesos penales en
asuntos vinculados con la seguridad publica; violencia intrafamiliar, genero,
maltrato infantil y violencia sexual.
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d. Administrar el Fondo de Emergencia y Prevencion en materia de Gestion de
Riesgos, de conformidad con lo dispuesio en las Resoluciones de Directorio, la
normativa metropolitana vigente y a las disposiciones emanadas por parte de la
Alcaldesa o Alcalde Metropolitano en circunstancias de emergencia declaradas
por el ejecutivo del gobierno autonomo.

e. Las demas actividades operativas y de prestacién de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en
el &mbito de seguridad humana, gestién de riesgos y convivencia ciudadana,

f. Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de io establecido en el regimen
comun de las empresas publicas metropolitanas, podra contratar y ejecutar
proyectos de infraestructura fisica, edificaciones, mobiliario, facilidades, en las
fases de estudio, disefio, construccion, fiscalizacion, evaluacién y control, que
permitan desarroliar y apoyar los programas de seguridad y riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito; y,

g. Las demas gque se determinen mediante Ordenanzas Metropolitanas ©
Resoluciones.

SECCION SEGUNDA
NIVEL INTERINSTITUCIONAL.

Art... (15).- Coordinacién Interinstitucional.- La accién metropolitana er el nivel
interinstitucional apuntara a la coordinacién entre el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito; y, las entidades nacionales y locales competentes en el ambito de |la seguridad
y convivencia ciudadana, a través de ia constitucion del Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Art... (16).- Articulacion y Rectoria.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
actuara como ente rector de este Sistema, ejerciendo funciones de coordinacién,
liderazgo, ejecucién y articuiacion.

La Alcaldesa o ei Alcalde sera el responsable de analizar, formular y evaluar las politicas
en materia de seguridad y convivencia ciudadana y adecuara su organizacion para
solventar eventuales vulnerabilidades y riesgos propios de cada territorio, con especial
atencion a sus particularidades geograficas y sociales.

La Alcaldesa o el Alcalde por situaciones de emergencia y/o fuerza mayor, podra
resolver la suspension de las distintas actividades economicas y eventos publicos y
privados dentro del Distrito Metropolitano de Quito, mientras dure la emergericia yfo
fuerza mayor.

Art... (17).- Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.- El Consejo Metropolitano de Seguridad integral y Convivencia Ciudadana
es una instancia de coproduccién de seguridad, el responsable de analizar, formular y
evaluar las politicas metropolitanas en materia de seguridad integral y convivencia
ciudadana, se encargara de coordinar las acciones metropolitanas con la Fuerza Publica
y con las entidades gubernamental, no gubernamentales y participacién ciudadana

El Consejo se encargara ademas de proponer politicas de seguridad integral y

convivencia ciudadana, tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente
responsable, a la ciudadania. Promovera la participacién ciudadana, recomendando el
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disefio de mecanismos, planes y programas que garanticen y aseguren el compromiso
de la comunidad en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana. También
conocera de la creacién de Consejos Zonales y mantendra un registro a través de su
Secretaria.

Art... {18).- Integracién. El Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. La Alcaldesa o Alcalde del Municipio del-Distrito Metropolitanc de Quito o su
delegada(o) sera la Presidenta o Presidente de la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, quien ademas lo presidira

b.  Ministra(o) del Interior 0 su delegada(o).

¢. Comandante General de la Policia Nacional o su delegada(o)

d. Intendente General de Palicia.

.  Secretaria(o) Provincial de Gestion de Rigsgos

f.Directora o Director del ECU 911 Quito

g. Secretaria(o) General de Seguridad y Gobernabilidad o su delegada (o)

h. Secretaria(o) de Movilidad

i. Secretaria(o) de Inclusion Social

J. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de EP EMSEGURIDAD o
su delegada (o)

integraran también el Consejo, con derecho a voz y voto, un representante de los
Comités de Seguridad integral y Convivencia Ciudadana ¥ un representante de ias
organizaciones no gubernamentales dei Distrito Metropolitano de Quito.

Ejercera la Secretaria del Consejo, quien tenga a su cargo la Direcciéon Metropolitana de
Gestion de Gobernabilidad de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

El Consejo se reunira al menos una vez cada tres meses de manera ordinaria y de
manera extraordinaria cuando los casos asi lo ameriten; para la organizaciéon de este
Consejo, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad dictara el reglamento
correspondiente. '

Paragrafo Unico: De acuerdo a la naturaleza de los temas considerados en el Consejo
de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, debera invitarse a las instituciones
competentes, quienes participaran con voz informativa, sin voto.

Art... (19).- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad,
dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y ejercen
las funciones en las zonas metropolitanas a las que se refiere el Articulo 6 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Su creacién corresponde
ala Alcaldesa o Alcalde.

Art... (20).- Integracién.- Los Consejos Zonales de Seguridad.- Estaran integrados
por:

a. Administrador Zonal.

b. El Jefe de Seguridad zonal

¢. Un representante de los Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la
zZona;
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o k.;

d. Un representante del area de Riesgos.
e. Un representante del Distrito de la Policia Nacional;
f.Un representante zonai del Cuerpo de Bomberos
g. Un representante zonal de la Policia Metropolitana.
- h. Un representante del GAD Parroquial de la zona segun corresponda.
i. Un representante de ios Centros de Equidad y Justicia.
j. Un representante del Ministerio del Interior.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente, 6 cuando la circunstancia asi lo
amerite, y se organizaran conforme las normas que dicte para el efecto ei Consejo
Metropolitano de Seguridad.

Art.. (21).- Los Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por ciudadanas y ciudadanos de barrios urbanos o rurales
que comparten territorio y una realidad social comun; y, que propenden ei trabajo en
conjunto con instituciones publicas vincuiadas al sector seguridad, con la finalidad de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad integral de su barrio;
constituyéndose asi en un espacio de participacion ciudadana, de accién comunitaria y
convivencia pacifica. Su objetivo y conformacion seran definidas por la Alcaidia
Metropolitana.

Art... (22).- Servicio de Apoyo a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Maltrato
Infantil, Violencia de Género y Violencia Sexual.- La accién metropolitana en esta
materia estara destinada exclusivamente a la prevencion de violencia y Ia atencion a
victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, violencia de género y violencia
sexual, a través de los Centros de Equidad y Justicia. Estos centros dependeran
directamente de ia Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Art... (23).- Coordinacion con el Ministerio del Interior o quien hiciera sus veces y/o
la Policia Nacional.-- La coordinacion con el Ministerio del interior o quien hiciera sus
veces y/o la Policia Nacional se hara por intermedio de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad y garantizara que la informacién de seguridad integral sea
confiable y oportuna; y que se adapte a las exigencias de distribucion territorial que
lleguen a establecerse en el Distritc Metropolitano de Quito.

Art... (24).- Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.- Estas Juntas Metropolitanas actuaran en cumplimiento estricto a las
disposiciones legales del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, por Io que se
estableceran actividades de coordinacion entre las Juntas mediante protocolos y
programas conjuntos. Estas Juntas dependeran directamente de la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad.

Art... (25).- Centros de Mediacion.- Cuya mision exclusiva sera ayudar a la ciudadania
a que arriben a soluciones pacificas de manera voluntaria en todas aquelias materias
que sean transigibles, a través de funcionarios especializados en esta materia. Estos
Centros dependeran directamente de la Procuraduria Metropolitana y deberan ser
aprobados por el Consejo de la Judicatura. Se propendera a que exista al menos un
Centro Metropolitano de Mediacion y Resolucion de Conflictos en cada Administracion
Zonal del D.M.Q.
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Art... (26).- Rehabilitacion Social.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
contribuira al logro de los fines de rehabilitacion social que la Constitucion y el Cadigo
Organico Integral Penal establecen para el sistema penitenciario, coordinando con el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la definicion de politicas de
rehabilitacion y reinsercion laboral, asi mismo incluira, como parte de sus politicas de
generacion de empleo, las necesarias para contribuir a la reinsercion social de quienes
hubieren cumplido condenas en los Centros de Rehabilitacion Social; y, en ejercicio de
la atribucion que le confiere el numeral 1 del articulo 2 y el articulo 26 de la Ley Organica
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Municipio de Distrito Metropolitano
de Quito definira la ubicacion de los Centros de Rehabilitacion Social dentro de su
territorio. ’

Art... (27).- Coordinacién en Materia de Salud.- El Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, de manera directa o en coordinacion con el ECU 911, propiciara la atencion de
emergencias pre hospitalarias a través de sus instituciones de respuesta. Y la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad se encargara de gestionar la recopilacion de la
informacion del sistema de salud, que sea necesaria para los regisfros estadisticos del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana o la dependericia que hiciera sus
veces.

Art... (28).- Coordinacién en Materia de Educacion.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito mantendra coordinacion con el Ministerio de Educacion y
autoridades de colegios municipales, con la finalidad de incluir dentro de los programas
de estudios temas sobre prevencién, valores y convivencia ciudadana, como un eje
transversal de la educacion, fomentando una cultura de paz y seguridad integral.

CAPITULO TERCERO
DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

SECCION PRIMERA
FORMULACION DE POLITICAS

Art... (29).- Politicas de Seguridad.- Corresponde al Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana aprobar las politicas y ios instrumentos
adecuados para su ejecucion, definidas por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad. Politicas que estaran alineadas al Plan Nacional del Buen Vivir, al Plan
Nacional de Seguridad Integral, conforme nuestras competencias y al Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art... (30).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral y convivencia
ciudadana aprobadas por el Concejo Metropolitano seran de cumplimiento obligatorio y
solo podran ser modificadas por el mismo Concejo, con informe previo Consejo de
Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana .

Art... (31).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en ésta materia:

a. Optimizar los niveles de seguridad integral y la calidad de vida, relacionada
con la percepcion de la inseguridad de los habitantes del Distrito:

b. Prevenir las causas de la violencia en todas sus expresiones;

Contribuir al logro de niveles adecuados de convivencia ciudadana;

Apoyar especialmente a los grupos de atencion prioritaria;

oo
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e. Potencializar la operatividad de las instituciones integrantes del Sistema, a fin
de dar respuesta oportuna y eficaz a los requerimientos de la comunidad,

f. Asegurar la participacion ciudadania con las instituciones encargadas de los
temas de seguridad integral y convivencia ciudadana,

g. Pemitir el uso seguro de los espacios publicos;

h. Promover acciones preventivas como instrumento para impedir amenazas y/o
atentados contra la seguridad integral y la convivencia ciudadana: vy,

i. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

) SEGCION SEGUNDA ]
POLITICAS SOBRE USO DE ESPACIOS Y BIENES PUBLICOS

Art... (32).- Uso del Espacio Publico.- El espacio publico, las instalaciones y el
mobiliaric urbano ubicados en él, seran destinados al uso general de las ciudadanas y
ciudadanos, segun la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad
y respeto a las demas personas.

De conformidad con el ordenamiente metropolitano le corresponde a la Alcaldia
Metropolitana, directamente o por intermedio de las administraciones zonales,
determinar y armonizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico,
dando preferencia a aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés
general.

Las actividades que se desarrollan en el espacio plblico no pueden limitar el derecho de
los demas a su uso general, excepto en el caso de que se disponga de la autorizacion a
la que se refiere el articulo siguiente. Se propendera a la apropiacién de los espacios
publicos por parte de la comunidad con implementacién de programas de deportes,
cultura, ferias ciudadanas, entre otros, a través de metodologias que permitan su
aplicacién en temas de seguridad integral y convivencia ciudadana.

Los usos comunes de caracter general tendran preferencia sobre los usos particulares.
Se procurara armonizar y hacer posible estos dltimos cuando sean indispensables para
el mantenimiento de los intereses privados y no comporten perjuicio al interés general.

Art... (33).- Prohibicién de Bebidas Alcohélicas.- Se prohibe el consumo de todo tipo
de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas de moderacién en el espacio
publico. Esta prohibicién alcanza al interior de cualquier vehiculoe automotor puablico o
privado y su incumplimiento serd sancionado de conformidad con lo establecido en la
presente Ordenanza. La prohibiciéon se da también para el consumo de bebidas
alcohélicas consentidas por propietarios de establecimientos que permitan esta actividad
fuera de los mismos.

Art... (34).- Prohibicion de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.- Se prohibe
el consumo de todo tipo de sustancias estupefacientes y psicotropicas; drogas sintéticas;
y, sustancias de uso industrial y diverso, en el espacio piblico, su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con lo establecide en la presente Ordenanza.

Art... (35).- Seguridad Privada.- Las compafiias de seguridad privada debidamente

autorizadas para operar, se limitaran a prestar servicios de vigilancia en espacios
privados, quedando reservadas las actividades de control en los espacios publicos a la
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fuerza publica y la Policia Metropolitana, cada una en sus respectivas areas de
competencia.

Los guardias privados podran permanecer en espacios publicos si cuentan con la
autorizacion conferida por la respectiva administracion zonal, para lo cual debera
justificarse que esa presencia es imprescindible para cumplir las labores de vigilancia
comprendidas en el contrato respectivo. La autorizacion establecera con claridad el area
dentro de la cual podran prestar sus servicios los guardias privados, siendo prohibido
para ellos realizar las labores de guardiania o permanecer armados fuera de ese
espacio, salvo casos de emergencia.

Las administraciones zonales, tomando en cuenta las mismas consideraciones que se
establecen en el inciso anterior, podran autorizar la instalacion de casetas o puestos de
control, siempre que se pague la regalia establecida en el articulo 417 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ninguna
autorizacion se concedera para la operacion de guardias amados en espacios publicos,
si esos guardias no pertenecen a una compafia de seguridad privada debidamente
autorizada.

Cualquier incumplimiento de las disposiciones de este articulo se considerara uso
indebido de espacios publicos. :

Se excluyen de lo previsto en el articulo los servicios que deban prestar las comparias
de seguridad privada con la utilizacién de vehiculos de motor.

Art... (36).- Necesidad de Autorizacién.- Ningun espacio publico podra utilizarse sin la
autorizacién previa de la respectiva administracion zonal: si el uso no es ocasional o si
implica la realizacion de actividades iucrativas, pagara la correspondiente regalia.

Art... (37).- Uso Indebido del Mobiliario Urbano y Bienes de Dominio Publico.-
Quedan prohibidas las acciones que ensucien, produzcan dafios o sean susceptibles de
producirlos, al mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias, monumentos, alumbrado
publico, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de agua potable,
contenedores, y demas bienes de dominio publico..

Art... (38).- Uso Indebido de Vehiculos a Motor.- Se considerara uso indebido del
espacio plblico el estacionamiento de vehiculos a2 motor en lugares no autorizados para
ello, la ocupacién de vias cerradas al trafico para todos o una clase especifica de
vehiculos. El incumplimiento de esta disposicion serd sancionada de acuerdo alo
previsto 391 del Cédigo Integral Penal. :

Art... (39).- Cierre de Vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa autorizacion de
la Agencia Metropolitana de Transito, salvo casos de emergencia o situaciones que se
desarrollen por motivos de interés social, cultural, educativo y convivencia pacifica, en
cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transito le correspondera autorizar el cierre de
vias en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ninglin caso se concedera esta autorizacién, si ésta puede ocasionar molestias al

libre paso de personas hacia lugares cuyo acceso es el Gnico ingreso a una
urbanizacion, edificacién o complejo.
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rt... (40).- Juegos en Calles y Veredas.- Quedan prohibidos los juegos en calles y
veredas que puedan representar molestias o peligro para otras personas o para quienes
las practiquen, en particular queda prohibido el vuelo de cometas, artefactos teledirigidos
o no, cuando su estructura sea rigida y dura, boomerangs o similares. El incumplimiento
de esta disposicion sera sancionada administrativamente de conformidad con la
presente ordenanza.

rt... (41).- De Otras Actividades no Autorizadas en el Espacio Puablico.- No son
permitidas las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las
personas o sus bienes e impidan de manera manifiesta, el libre trénsito por aceras,
plazas, avenidas y czlles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:

Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.
Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.
Actividades de promocién y publicidad ambulante no autorizadas.
Ventas ambulantes 6 autonomas no autorizadas

coow

Art... (42).- Ocupacién llegal de Bienes Inmuebles Municipales.- Se considerara
ocupacion ilegal de bien inmueble municipal a aquella actividad realizada por personas
naturales o juridicas que incurran en la ocupacién de un bien inmueble municipal sin las
debidas autorizaciones emitidas por la Autondad competente.

) CAPITULO CUARTO :
DE LOS HABITACULOS, PUERTAS DE SEGURIDAD Y CONTROL DE ACCESOS EN
ViAS DE ACCESO UNICO A URBANIZACIONES, CALLES SIN SALIDA Y/O EN
PASAJES

SECCION PRIMERA
NATURALEZA Y ALCANCE

Art... (43).- Alcance.- Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se aplicaran
a los grupos organizados de ciudadanas y ciudadanos legalizados o reconocidos por la
normativa nacional y metropolitana vigente, para la utilizacion o aprovechamiento del
espacio publico del Distrifo Metropolitano de Quito, a través de las puertas de seguridad,
habitaculos y control de accesos que vayan a ser instalados en vias de Unico ingreso a
urbanizaciones, calles sin salida y /o pasajes del Distrito Metropolitano de Quito.

rt... (44).- Habitaculos.- Se entendera por habitaculos, al espacio fisico, para abrigo y
comodidades de porteros, conserjes y/o guardias de seguridad debidamente autorizados
de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

Art... (45).- Control de Accesos a Espacio Publico- Se entenderd por control de
accesos, el conjunto de dispositivos colocados estratégicamente en el perimetro de un
sitio especifico sobre la via de Unico ingreso a una urbanizacién, calle sin salida y/o
pasaje, de conformidad con las reglas técnicas para controlar el acceso a la
urbanizacién o pasajes, las mismas que se encuentran incluidas en el Anexo 1.

La instalacion del control de accesos en ninglin momento causara molestias al libre paso
de personas y/o vehiculos hacia los lugares para cuyo acceso pueden utilizarse las vias
de la urbanizacién ylo pasajes; y, requeriran obligatoriamente de disponer de porteros,
conserjes y/o guardias de seguridad permanentes, que faciliten el libre acceso a los
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servicios publicos tales como recoleccidon de basura, entidades de emergencias, entre
ofros.

Art... (46).- Vias de Unico Ingreso a Urbanizaciones, Calles Sin Salida y/o Pasajes.-
Se entendera como: a) Via de unico ingreso a urbanizaciones y/o pasajes: la trama vial
que pertenezca a una urbanizacion y que constituya el Unico ingreso y salida; y, b)
Calles sin salida: la trama vial sin salida y con curvas de retorno. (Licencia Metropolitana
Urbanistica de Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda).

Art... (47).- Del Permiso.- El grupo organizado deberad obtener obligatoriamente el
permiso en la Administracién Zonal correspondiente para la instalacion de puertas de
seguridad, habitaculos y control de accesos en vias de Gnico ingreso a urbanizaciones,
calles sin salida y/o pasajes en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art.. (48).- Requisitos.- Los requisitos para la obtencion del permiso para la
implementacion de puertas de seguridad, habitaculos y controles de acceso estaran
establecidos en el reglamento que para el efecto |1a Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad lo expedira en el plazo de 30 dias a partir de la sancion de la presente
ordenanza. '

Art... (49).- Vigencia del Permiso.- el permiso tendrd una vigencia anual, con las
renovaciones automaticas hasta por cuatro afios, : sin perjuicio de las potestades de
control y siempre que en cada afo, hasta el 30 de abril, se cancelen las regalias
previstas en este capitulo, a fravés de cualquier medio habilitado por la Administracién
Zonal. Al concluir, el cuarto afio, caduca automaticamente el permiso.

Art... (50).- Extincion del Permiso por Razones de Legalidad: El permiso podra ser
extinguido, de oficio o a peticion de parte, en cualguier momento por la Administracion
Zonal correspondiente, cuando hubiere sido otorgada sin cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento respectivo y/o Anexo.1 de esta ordenanza.

‘ SECCION SEGUNDA
DE LA REGALIA DE UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO |

Art... (51).- Cuantia de Regalia.- La cuantia de la regalia por la ocupaciéon de espacio
publico y su pago sera anual y la misma se la fija de la siguiente manera:

DEFINIR EL CUADRO

Art... {52).- Recaudacion de la Regalia: El pago de la regalia se efectuara a traves de
cualquier medio disponible habilitado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
y el mismo se lo debera realizar hasta el 30 de abril de cada afio.

CAPITULO QUINTO
DEL EXPENDIO, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, HORARIOS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS Y CONTROL DE AFOROS

] SECCION PRIMERA _
POLITICAS SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
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Art... (53).- Alcance.- Toda actividad comercial o turistica que implique el expendio de
bebidas alcohdlicas, debera realizarse con estricto apegoc a las ordenanzas,
regulaciones y normas técnicas sobre uso del suelo, seguridad, proteccion ambiental,
control sanitario, incendios ¥y las especiales contenidas en esta seccion.

Art... (54).- Competencia Metropolitana Exclusiva.- Corresponde al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, regular y controlar el uso del suelo en el territorio
metropolitano, razén por la cual es competencia exclusiva la fijacion de horarios de
expendio y consumo de bebidas alcohélicas, asi como el control de su cumplimiento a
través de ia Agencia Metropolitana de Control en coordinacion con las respectivas
entidades metropolitanas y gubernamentales competentes de control.

Art... (55).- Cumplimiento de Normas Técnicas y de Calidad.- Los establecimientos
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas deben cumplir estrictamente con todas
las normas técnicas de orden publico que les sean aplicables, dictadas por las
autoridades metropolitanas competentes, especialmente las normas en matena de
ambiente, turismo, prevencion de incendios, seguridad integral, salud y demas normas
vigentes que les sean aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control en el caso de inspecciones técnicas previo al
proceso administrativo sancionador requerira de los informes de las dependencias
metropolitanas correspondientes de acuerdo al &ambito de sus competencias.

Art... (56).- Horarios de Funcionamiento.- Los establecimientos autorizados para el
expendio de bebidas alcohdlicas podran ejercer la actividad econoémica correspondiente
segun la siguiente clasificacion:

a. Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen las actividades
econdmicas de venta de alimentos y bebidas al por menor tales como tiendas,
abarrotes, micro mercados, delicatesen podran ejercer su actividad econdémica
de lunes a domingo desde las 06H0OO0 hasta las 22H0O y no podran expender
bebidas alcghdlicas ios dias domingos.

En estos establecimientos esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en
el interior de [os mismos.

b. Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen las actividades
de venta de alimentos y bebidas al por mayor tales como los supermercados
podran ejercer su actividad economica de lunes a domingo de 06HOO hasta las
22H00 y no podran expender bebidas alcohdlicas los dias domingos.

c. Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen
actividades de venta de alimentos preparados para su consumo inmediato tales
como restaurantes, podran ejercer su actividad economica de lunes a domingo
desde las 06HO0 hasta las 02H0O; el expendio de bebidas alcohdlicas se
permitirdA como acompanamiento de las comidas. Los establecimientos de esta
categoria, que cuenten con pemisos turisticos, podran funcionar las 24 horas
todos los dias; podran expender bebidas alcohélicas desde las 06HOO hasta las
02H00.
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d. Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen
actividades de alojamiento tales como pensiones, moteles y hostales podran
ejercer su actividad econémica las 24 horas del dia todos fos dias de la semana;
el expendio de bebidas aicohdlicas obligatoriamente debera estar acompariado
de alimentos preparados. La venta de bebidas alcoholicas, en este tipo de
establecimientos, se realizara con la autorizacion correspondiente conforme a la
normativa y a la autoridad competente en materia de turismo.

e. Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen la actividad de
venta de bebidas alcohdlicas al por menor y mayor tales como licorerias y
depositos de bebidas alcohdlicas podran ejercer su actividad econémica de lunes
a sabado desde las 14H00 hasta las 22H00; en estos establecimientos esta
prohibido el consumo de bebidas alcohdiicas: en el interior del mismo.

f.  Los establecimientos de uso comerdial y de servicios que realicen la actividad de
bares, discotecas, cantinas, karaokes, billares, salas de recepcion, y demas
actividades de diversién para adultos donde se puede expender y consumir
bebidas alcohodlicas, podran ejercer su actividad econémica de lunes a jueves en
el horario de 17H00 a 24H00; y, viernes y 'sabado desde las 17HO0 hasta las
02H00. Aquellos establecimientos que cuenten con permisos turisticos y/o que se
encuentren en zonas turisticas, podran funcionar de lunes a miércoles de 15H00
a 02HOO0 y de jueves a sabado de 12H00 a 03HOO.

g. Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividad de
centros de tolerancia tales como night clubs, .cabaret, prostibulo, lenocinios, casa
de citas y espectaculos en vivo (striptease), donde se puede expender y
consumir bebidas alcohdlicas podran ejercer su actividad econdmica de la
siguiente manera:

1. Centros de tolerancia vespertinos de lunes a sabado desde las 11HQO
hasta las 20H00

2. Centros de tolerancia nocturnos de lunes a jueves desde las 16H00 hasta
las 24H00; y viernes y sabado desde las 16H00 hasta las 02H0O.

Estos establecimientos sean vespertinos o nocturnos no pueden ejercer su
actividad econdmica los dias domingos.

h. Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen
actividades de alojamiento tales como hoteles podran gjercer su actividad
econdmica las 24 horas del dia todos los dias de la semana. La venta y consumo
de bebidas alcohdlicas, en este tipo de establecimientos, se realizard con la
autorizacion correspondiente conforme a la normativa y a la autoridad
competente en materia de turismo. :

La Alcaldesa o el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por razones
de emergencia y/o fuerza mayor, podra de manera excepcional fijar los horarios
distintos a los previstos en este articulo, lo que se aplicard solo mientras dure la
emergencia y/o fuerza mayor.

Art... (57).- Prohibiciones.- Solamente se puede expender bebidas alcohdlicas en los
establecimientos autorizados para el efecto, para lo cual estos deberan contar con las
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respectivas licencias; se prohibe el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de
forma comercial en inmuebles destinados a cualquier finalidad no autorizada
expresamente para ello.

La autorizacién para la realizacion de espectaculos publicos incluira disposiciones sobre
la prohibicion de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas antes, durante y después
del evento en el lugar en el que se lleve a cabo el espectaculo.

El incumplimiento de estas disposiciones seran sancionadas de conformidad con el
ocrdenamiento juridico metropolitano.

Art... (58).- Control de Aforos.- La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
como entidad Metropolitana competente para el control y verificacién de aforos en
establecimientos, conjuntamente con la Direccion de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito realizaran el control de aforos en
establecimientos que desarrollen las actividades econdmicas contempladas en el
articulo 56 de la presente Ordenanza Metropclitana.

, SECCION SEGUNDA
POLITICAS DE PROTECCION CIUDADANA

Art... (59).- Del Cometimiento de Delitos o Contravenciones Flagrantes.- Las
entidades metropolitanas que componen el Sistema Integrado Metropoilitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana a través de sus servidores publicos, en el gjercicio
de sus actividades, podran aprehender a quien sea sorprendido en delitos flagrantes de
ejercicio publico y entregarlos de inmediato a la Policia Nacional, quienes deberan
informarles los motivos de su aprehension.

Art... (60).- Redes de Comunicaciéon.- La Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad en coordinacién con las entidades metropolitanas correspondientes,
definira los sistemas de comunicacion a implementarse en el Disfrito Metropolitanc de
Quito, para permitir a cualquier persona comunicarse con los Sistemas Integrados de
Seguridad a nivel gubernamental o metropolitano relacionados a este tema.

Se debera desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, entre otros
sistemas vinculados a la prevenciéon de hechos y eventos que alteren la seguridad
integral.

Las entidades metropolitanas propenderan a que los espacios publicos dispongan de
redes comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de
proteccién ciudadana.

Art... (61)- Fondo de Emergencias y Prevencion en materia de Gestion de
Riesgos.- El 0,5% de los ingresos totales del presupuesto del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y de las empresas metropolitanas, se destinara a conformar un
fondo de emergencias, que sera administrado por la Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD vy servira
para atender las emergencias y atender situaciones de riesgo que se presenten en ef
territorio del Distrito Metropolitano en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

CAPITULO SEXTO
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DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Art... (62).- Ejecucion de las Politicas.- Las politicas, proyectos y programas de
seguridad y convivencia ciudadana se ejecutaridn con el apoyo de las unidades
territoriales previstas en la planificacion metropolitana.

En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacion en temas de seguridad y
gestion de riesgos que asignan al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la
Constitucion de la Repdblica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas juridicas conexas, se
ejecutaran de manera tal, que las diversas instituciones invoiucradas se incorporarén a
ese esquema territorial. :

Art... (63).- Unidades Basicas de Participacién.- Las politicas de seguridad y
convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las
unidades basicas de participacion con la inclusion activa, concebidas como modulos
primarios identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades
conformaran agrupaciones territoriales mas compiejas, segun la division territorial
prevista en la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (64).- Centros de Atencion Integral.- E| manejo territorial de las politicas de
seguridad y convivencia ciudadana apuntara a la construccion de micro centralidades
urbanas, mediante la creacién de centros de equidad y justicia en los que se agrupen los
diversos servicios requeridos por la comunidad (centros de atencion integral para la
prevencion de la violencia, en psicologia, trabajo social, asesoria legal y promocion de
derechos.

La infraestructura de salud, educacion, policial y de justicia, estard a cargo del Gobierno
Central en coordinacion con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y se
establecera en las distintas unidades territoriales segun niveles de complejidad.

En cada unidad territorial se procurara dotar de condiciones minimas de infraestructura
(servicios basicos, nomenclatura adecuada, vias de acceso basicas, transporte publico,
entre otros), para contribuir a los fines de seguridad y convivencia ciudadana.

Art... (65).- Variables para la Constitucién de Unidades Basicas de Participacién.-
Para constituir las unidades basicas de participacion territoriales se tomaran en cuenta
las cuatro variables siguientes:

a. Division politico administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta por
Zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo tales como densidad de poblacion, necesidades basicas
insatisfechas (incluida la dotacion policial), usos de suelo predominantes y
distancias, servicios publicos de transporte y recoleccion de basura. Informacion
que debera ser tomada del Observatorio de Seguridad integral del Distrito
Metropolitano de Quito de las encuestas ‘de victimizacién y percepcion de
inseguridad, datos estadisticos de delitos y violencias, entre otros.

c. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales optimas de seguridad, ias cuales se definen como campos de
intervencion en materia de educacion, salud, orden y Justicia, organizacion y
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comunicacion. La esencia operacional sera la organizacion de la comunidad, la
comunicacion entre sus miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen.
Georreferenciacion del delito y viclencia.

A partir de estas variables se estructurara y modificara, cuando sea el caso, por un lado,
el sistema territorial de menor a mayor escala y por otro, el sistema de asignaciéon de
recursos a cada una de las unidades basicas.

Art... (66).- Distribucién de Recursos.- Los recursos para cada unidad basica de
participacion territorial se distribuiran desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas
de acuerdo a estudios socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas
de seguridad que afronta cada area, tomando en cuenta tanto factores de orden urbano
(caracteristicas, densidad poblacional), como indices de las actividades econémicas y de
aquellas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana y factores tecnolégicos
relacionados con la rapidez de la respuesta y la efectividad de Ia accion.

El Concejo Metropolitano aprobara indices que permitan establecer criterios objetivos
de distribucién de recursos.

Quienes conforman el Sistema Integrado Metropolitanc de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estableceran coordinadamente los aportes que a cada uno correspondera en
materia de recursos humanos, medios de defensa y prevencién, transporte y
comunicaciones.

Art... (67).- Permanencia del Personal.- Se dard prioridad a la permanencia y
estabilidad de los funcionarios encargados de los temas de seguridad y convivencia
ciudadana en cada sector territorial, que demuestren eficiencia y eficacia en la
realizacion de sus funciones a través de una evaluacién, para lograr asi un conocimiento
adecuado del area y establecer lazos de confianza y cooperacién con y entre la
comunidad.

) CAPITULO SEPTIMO
DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Art... (68).- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto establecer un
proceso de evaluacion de la gestién y resuitados de los proyectos en materia de
seguridad y convivencia ciudadana que se cumplan con la inversion de fondos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (69).- Ambito de Aplicacion.- Los proyectos de seguridad y convivencia
ciudadana que, con inversién publica, ejecutan las instituciones y personas que
conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad integraly Convivencia
Ciudadana y otras entidades metropolitanas en el Distritc  Metropolitano de
Quito; se sujetaran a la metodologia de evaluacibn de  gestién y resultados
que sera establecida por la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad e
informada al Concejo Metropolitane de Quito y al Consejo Metropolitano de
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Seguridad. Esta metodologia establecera los indicadores de gestioén y resultados
necesarios para la evaluacion.

Art... (70).- Aplicacién y Periodicidad~- Los indicadores de gestion y  resultados
seran definidos anualmente por la Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito y sistematizados por el
Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana o la Dependencia que hiciera
sus veces, en coordinacion con las instituciones ejecutoras de los proyectos de
seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas instituciones facilitaran la
informacién necesaria y suficiente para la sistematizacion y definicién de estos
indicadores.

Los resultados de los mencionados indicadores seran utilizados por las entidades
que conforman el Sistema Integrado Metropolitano de  Seguridad y
Convivencia Ciudadana y ofras entidades metropolitanas en el Distrito
Metropolitano de Quito, para la implementacién de los planes, programas y
proyectos que se ejecuten en esta maternia.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, coordinara la participacion de las instancias metropolitanas,
para el proceso de evaluacion previsto en este capitulo.

CAPITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art... (71).- Participaciéon Ciudadana.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de
Quito participard activamente en las tareas relacionadas con la seguridad y la
convivencia ciudadana, ya sea proponiendo - politicas, programas, proyectos;
participando en el Sistema Integrade Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana o contribuyendo, de cualquier manera, al logro de los objetivos establecidos
en este Titulo. Se buscara la conformacién de comités de seguridad integral con el
apoyo de la comunidad en el territorio.

Los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana, elaborados por la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad deberan ser socializados a través de las
jefaturas de seguridad de las administraciones zonales de tal manera que la ciudadania
pueda plantear sugerencias, observaciones y comentarios sobre dichos planes. Asi
mismo cualquier ciudadano o ciudadana podra denunciar ante cualquier érgano del
Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las
deficiencias y actividades imegulares que se tenga conocimiento en la ejecucién de los
planes de seguridad integral y convivencia ciudadana.

Art... (72).- Veedurias.- La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad en
coordinacion con las administraciones zonales, promovera la conformacion de veedurias
ciudadanas, en el marco de lo previsto en el Articulo 91 y 95 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0102, las cuales se constituiran para contribuir al cumplimiento de las
normas de seguridad integral y convivencia ciudadana.

Art... (73).- Informacién.- Los érganos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacién e
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informacién con la ciudadania, a fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en
las actividades relacionadas con |la seguridad y la convivencia ciudadana.

Art... (74).- Capacitacién y Difusion.- Los érganos del Sistema Integrado Metropolitano
de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana desarrollaran, con la colaboracion de los
centros de educacion superior, programas de formacion, capacitacion y difusion en
seguridad integral y convivencia ciudadana, destinados a la ciudadania.

CAPITULO NOVENO
DE LAS SANCIONES Y LA COMPETENCIA

Art... (75).- Organo Competente.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana de
Control ejercer las potestades de inspeccién general, instruccion, resolucion y ejecucién
en los procedimientos administrativos sancionadores, atnbuidos en el ordenamiento
juridico metropolitano, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5, de la
Ordenanza Metropolitana No. 0321, que regula el ejercicio de las potestades y
competencias de la Agencia Metropolitana de Control

Art... (76).- Infracciones.- Se consideran infracciones a los actos u omisiones que
transgredan las normas contenidas en esta ordenanza y en otros cuerpos normativos.

Art... (77).- Procedimiento Sancionador.- Una vez finalizado el proceso de inspeccion
segun io dispuesto por la Ordenanza Metropolitana No. 0321 y en caso de gue como
resultado del expediente administrativo sancionador se haya verificado el cometimiento
de la infraccién administrativa podra establecer las sanciones previstas en el presente
capitulo.

Art... (78).- Medidas Cautelares.- La Policia Metropolitana, bajo la coordinacion y
disposicion de las autoridades de control podra ejecutar ias medidas cautelares segun lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ordenanza Metropolitana 0321, con Ia finalidad de
garantizar el adecuado uso del espacio publico y la apiicacion de la presente ordenanza
metropolitana.

Art... (79).- Destruccion de Bienes Materia de Infraccion Administrativa.- Los bienes
retirados en aplicacion de medidas cautelares estaran bajo la custodia de la Agencia
Metropolitana de Control mientras dure el procedimiento administrativo sancionador, sin
embargo aqueilos bienes no reclamados por los infractores serén custodiados durante el
plazo de tres meses, contado a partir del retiro, una vez concluido el plazo establecido
seran donados o entregados para su destruccion segun lo indicado en el reglamento
emitido mediante resolucion administrativa de la Agencia Metropolitana de Control para
el efecto.

En caso de que se realice retiros de alimentos perecibles, los mismos seran donados
dentro del plazo de 24 horas después de aplicada la medida cautelar a casas de
acogimiento.

Art... (80).- Uso Indebido de Espacios Publicos.- Ei uso de espacios publicos sin la
correspondiente autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con .una
multa equivalente al 50% de la remuneracion basica unificada vigente, la que se
duplicara en caso de reincidencia.
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En caso de que la ocupacién se relacione con cualquier tipo de construccion ia multa
serd de una remuneracion basica unificada y se dispondra la demolicién del mismo a
costas del responsable.

La ocupacién ilegal de bienes inmuebles municipales sin la autorizacion
correspondiente, sera sancionada con una multa equivalente a dos remuneraciones
basicas unificadas y al desalojo inmediato del bien inmueble.

Art... (81).- Uso Indebido de Plazas Patrimoniales.- El uso indebido de plazas
patrimoniales para eventos masivos, sin la correspondiente autorizacién de la autoridad
competente, sera sancionado el organizador, promotor o responsable con una multa
equivalente a 20 remuneraciones basicas unificadas vigentes, la que se duplicara en
caso de reincidencia en el plazo de un aiio, tiempo que transcurrira desde que se
ejecutorio la resolucion emitida por la autoridad competente.

Art... (82).- Incumplimiento de Prohibiciones Relacionadas con el Expendio o
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en Espacio Publico.- El incumplimientoc de
cualquiera de las normas que esta normativa establece en relacién con el expendio o
consumo de bebidas alcohdlicas, sera sancionado con multa del 50% de la
remuneracion basica unificada vigente. La reincidencia se sancionara con el doble de la
muita previamente establecida.

Art... (83).- Incumplimiento de Prohibiciones Relacionadas con el Consumo de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas en Espacio Piblico.- El incumplimiento
de cualquiera de las normas establecidas en esta normativa en relacién al consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en espacio plblico, sera sancionado con
trabajo comunitario dispuesto por la autoridad competente, el trabajo comunitario debe
estar dirgido a los puntos afectados de la ciudad. La reincidencia se sancionara con una
multa del 20% de una remuneracién basica unificada vigente.

El incumplimiento del trabajo comunitario estara sujeto a las sanciones previstas en la
normativa metropolitana, y se coordinara con la Secretaria Metropolitana de Inclusién
Social y Secretaria Metropolitana de Salud acciones comrespondientes para prestar
asistencia en ambitos de su competencia a los infractores.

Art... (84).- Incumplimiento de Prohibiciones Relacionadas con el Cierre de Vias.-
El cierre de vias o la instalacién de casetas, habitaculos o puertas de seguridad y control
sin la autorizacion de la Administracion Zonal correspondiente o sin que exista
emergencia debidamente comprobada, se sancionara con multa que va desde del 50%
de la remuneracion basica unificada hasta 5 remuneraciones basicas unificadas, y con el
retiro del objeto materia de la infraccién, la que se duplicara en caso de reincidencia y de
existir una tercera ocasion se dispondra una multa equivalente al doble de la
reincidencia.

Art... (85).- Incumplimiento de Prohibiciones con Juegos en Calle y Veredas.- El
incumplimiento de cualquiera de las normas establecidas en esta normativa en relacién
a la realizacion de juegos en calle y veredas, serd sancionado con lo dispuesto en ei
articulo 78 de la presente Ordenanza Metropolitana,
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Art... (86).- Incumplimiento a la realizacion de actividades no autorizadas en
espacio piblico.- El incumplimiento a cualquiera de las normas establecidas en
relacion a la realizacion de actividades no autorizadas en espacio publico sera
sancionado con una multa equivalente al 20% de una remuneracién basica unificada.

En caso de reincidencia la multa sera del 50% de una remuneracion basica unificada.

Art... (87).- Incumplimiento del Horario de Funcionamiento.- El incumplimiento de
horarios de funcionamiento para las actividades detalladas en el capitulo quinto de la
presente ordenanza sera sancionado con una multa equivalente a dos remuneraciones
basicas unificadas vigentes y con la clausura del mismo por un plazo de 8 dias, en el
caso de reincidencia se muitara con el dobie de la sancién impuesta y con la clausura
de! mismo por un plazo de 15 dias, y en el caso de una tercera reincidencia se muitara
con tres remuneraciones basicas unificadas y con la clausura definitiva del mismo.

Art... (88).- Incumplimiento a io dispuesto en el articulo relacionado ali control de
aforos.- Este incumplimiento seré sancionado con lo dispuesto en el articulo 87 de la
presente Ordenanza Metropolitana.

Art... (89).- Resarcimiento de Dafios.- Con independencia de las sanciones que
pudieran imponerse, deberan ser objeto de adecuado resarcimiento los dafios que se
hubieran ocasionado en los bienes de dominio publico, asi como los perjuicios que se
hubieran causado, todo elio previa su evaluacion correspondiente por parte de la
administracion zonal respectiva y del Instituto Metropolitano de Patrimonio cuando €l
caso lo amerite.

Art... (90).- Trabajo Comunitario.- Se establece el trabajo comunitario como formula
alternativa a la imposicién de sanciones econdémicas previstas en este capitulo, siempre
y cuando el infractor demuestre a la autoridad administrativa la imposibilidad del pago de
las sanciones econdmicas impuestas como resultado de un proceso administrativo
sancionador.

La Agencia Metropolitana de Control coordinard con las entidades metropolitanas
pertinentes para el cumplimiento del trabajo comunitario.

Art... (91).- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de infracciones cometidas
por quienes no han cumplido dieciocho afios, la responsabilidad serd de los padres,
tutores o curadores, conforme la normativa legal vigente.

Art... (92).- Denuncia Ciudadana.- Se podra ejercer en forma individual o en
representacion de la colectividad, la denuncia ciudadana cuando exista incumplimiento a
las nomas establecidas en esta Ordenanza ante las autoridades metropolitanas
correspondientes.

DiSPOSICIONES GENERALES

Primera.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, la Secretaria de
Comunicacidon en coordinacion con la Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad, informara a la ciudadania sobre los aicances, contenidos y aplicacién
de la presente Ordenanza.
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Segunda.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el plazo de 30 dias, la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, socializara su contenido en los
Comités de Seguridad integral y ias dependencias del Municipioc del Distrito
Metropolitano de Quito, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de 30 dias, contados a partir de la sancién de ia presente
Ordenanza Metropolitana, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad expedira
el reglamento respectivo para la obtencién del permiso para la implementacion de
puertas de seguridad, habitaculos y controles de acceso en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Segunda.- En el plazo de 45 dias, desde la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, la Secretarfa General de Seguridad y Gobernabilidad, expedira el
reglamento correspondiente para la organizacion del Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA - Deroguese la Ordenanza Metropolitana No. 0201, sancionada el 13 de
diciembre de 2006; ia Ordenanza Metropolitana No. 0151, sancionada el 2 de diciembre
de 2011; la Ordenanza Metropolitana No. 0357 sancionada el 15 de febrero del 2013:
asi como todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia, que se opongan a las
normas constantes en la presente Ordenanza Metropolitana.

DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de la

fecha de su sancién sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial; pagina web
institucional de la Municipalidad; y, Registro Oficial.
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