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Presente.- gpp

De mi consideracion:

En alcance a los Oficios Nos. 2194 y 2178 de noviembre 21 y 17 de 2017, respectivamente,
adjunto al presente el Oficio No. SGP-2017-1313 de noviembre 30 de 2017, suscrito por el
abogado Andrés Isch, Secretario General de Planificacion, en el cual justifica la consulta realizada
con respecto al presupuesto de la Unidad Patronato San José.

Por su atencidn, suscribo.

Atentamente,

Eco. Miguel Davila C.
ADMINISTRADOR GENERAL MDMQ
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Prioridad: 3 normal O Tickets abiertos (cliente) (91)

Cola: DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Identificador del presupuesto@quilo.gob.cc

cliente:

mpo

Tiel
contabilizado: Propietario: Chavez Lépez Rosa Elvira

Articulo #13 — Actualizacion del propietario!
Groado: 30/11/2017 - 02:54 por Isch Percz Carlos Andres

De: Carlos Andres Isch Perez

Asunlo: Actualizacidn del propiotariol
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Rosa Chave

DIRECTORA NIETHOPOL!TANA FINANCIERA (E)

Presente

De mi consideracion:

Asunto: Respuesta consulta

2017-171035

s realizadas

Con la finalidad de dar respuesta a las consultas realizadas mediante Oficio N.- DMF-2017-0109
presente, adjunto al presente sirvase encontrar el oficio N.- UpPMSI-D-

del 16 de noviembre del

2017-0624 en respuesta a la pregunta

“Explique por qué en

patronato San José existen transferencias d otros entes, en vez qu
directamente a los beneficiarios desde el Municipio Centra!
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QUITO

UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JosE

Oficio No. UPMSJ-D—2017—0624
Quito D.M., 22 de noviembre de 2017

Senor

Abogado

Andrés lsch

SECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION
MUNICIPIO DEL DI STRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ciudad.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SGP-2017-1243, recibido el 21 de noviembre de 2017,

mediante el cual sé remite el requerimiento de la Concejala Soledad Benitez Burgos:

“Explique por qué en el Presupuesto de la Unidad Patronato San José existen
transferencias a ofros entes, en Vez de que éstas sean transferidas

directamente a los beneficiarios desde el Municipio Central”:

Me permito informarle que mediante Ordenanza Metropolitana No. 274 de 29 de
diciembre del 2008, el Concejo Metropolitano cred la Unidad Patronato Municipal San

José, dotandole de autonomia administrativa ¥ financiera, cOmo 6rgano

dependiente de la Alcaldia Metropolitana, cuya finalidad esencial €s la ejecucion de las
politicas de proteccion social definidas por 12 municipalidad a favor de nifias, nifos Yy
adolescentes jovenes y adultos jovenes, adultos mayores Y familias del comercio

minorista en €l ambito del Distrito Metropolitano de Quito.

Bajo este contexto y sobre la autonomia administrativa financiera de la Unidad
Patronato Municipal San José, el tercer parrafo del articulo 5 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia ¥y Descentralizacion se dispone:

“..) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de

organizacion y de gestién de sus talentos humanos Y recursos materiales para el

gjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa 0

delegada, conforme a lo previsto en ja Constitucion y la ley.

tonomia financiera S€ expresa en el derecho de los gobiernos autéonomaos

La au ciera

descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin

condiciones los recursos que les corresponden de s panfcipacidn en el Presupuest%-
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UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN Jost

General de Estado, asl como en la cagacidad de generar y administrar_sus propios

recursos. de acuerdo a lo dispuesto €n |a Constitucion Yy la fey (..-)" (Enfasis

agregado)-

Bajo este precepto la Procuraduria del Distrito Metropolitano de Quito emite su criterio
en el expediente No. 2014-03420, relativo a la autonomia administrativa ¥ financiera

dela Unidad Patronato Municipal San José, criterio en el que textualmente sé senala:

“De conformidad con Ja Ordenanza Metropolitana No. 0274, se entiende que la Unidad
Patronato Municipal San José, es una Unidad Especial dependiente de la Alcaldia
Metropolitana, ya que se encuentra dotada _de autonomia administrativa Yy financiera
(...)" (Enfasis agregado).

De igual manera en el marco de implementacic’m de la Unidad Patronato Municipal San
Jose, el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en Resolucion
No. A 014 de 17 de noviembre de 2014, reformada mediante Resolucion de Alcaldia
No. A 002 del 15 de enero de 2015, expidio 1a Estructura y Estatuto Organico por
Procesos de a Unidad Patronato Municipal San José, acto administrativo por medio
del cual se implementa a la entidad como un organo desconcentrado adscrito a la
Alcaldia Metropolitana de Quito, con autonomia administrativa Y financiera, en
observancia Y concordancia con lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 274

de 29 de diciembre del 2008.

Conforme esta premisa €s necesario indicar qué todas las transferencias efectuadas
por parte de la Unidad patronato Municipal San José se amparan en la normativa
nacional Y seccional que para el efecto ha emitido el Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito; tanto asi que todos los convenios de asignaciones de recursos
que corresponden al presupuesto de la Unidad Patronato Municipal San José y han
sido destinados para la ejecucion de programas de inversion social en beneficio
directo de los grupos de atencion pﬁorilaria que atiende la entidad, conforme lo

dispuesto en el articulo Trigésimo Quinto de |a Constitucion.

Dichos actos han sido debidamente conocidos Y autorizados  por parte del
Administrador General en estricto cumplimiento a lo determinado en la Resolucion de
Consejo No. C0028 de 20 de enero de 2011, misma que establece los criterios ¥

orientaciones para la realizacion de transferencias directas de recursos publicos 2
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QuITO

——————
UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, conforme lo dispone el

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas y su Reglamento.

Con este antecedente y en estricta observancia a las competencias otorgadas
legalmente ala Unidad Patronato Municipal San José, se han disefiado los diferentes
programas y proyectos, mismos que han sido ejecutado en funcion del Plan Operativo
Plurianual determinado hasta el 2019 y reportados mes a mes en el sistema Mi Ciudad
de la Secretaria de Planificacién; asi como también en los reportes mensuales que

ordena la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Particular que se informa bra-LQs‘_JLn_es pertinentes
_&L}m (¥ 4‘&;%)
"ﬂ"’h o
Atentamente, P G

i s \‘S‘; e :,/-.
Abg. Gabriel Mier Mora A
Director Subrogante

Unidad Patronato Municipal San José



PLANIFICACION
ALCALDIA

Oficio No.SGP-2017-1243

Quito DM, 17 de noviembre de 2017

Ingeniero

German Valladares )
DIRECTOR EJECUTIVO UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE

Presente
De mi consideracion:

Mediante oficio Nro. DMF-2017-0109 de 16 de noviembre de 2017, suscrito por la Ing. Rosa
Chavez, Directora Metropolitana Financiera (E), daa conocer el requerimiento de la Sra. Concejala
Soledad Benitez Burgos, constante en el oficio No. 408-CSB-MDMQ de 14 de noviembre de 2017,

respecto a la formulaci6n de la pregunta detallada a continuacion:

« Explique por qué en el Presupuesto de la Unidad Patronato San José existen transferencias
a otros entes, en vez de que éstas sean transferidas directamente a los beneficiarios desde

el Municipio Central.

Sobre el particular, mucho agradeceré se sirva remitir la respuesta en el menor tiempo posible.

Atentamente,

Ifg. Rita Yépez
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACI@N (S)

Adj.  Oficio DM F-2017-0109
Oficio No. 408-CSB-MDMQ

|



ALCALDIA

Oficio No. 2194
Quito, 2\ A

~ Sefior
Marco Ponce Ro0sZ
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracion:

Como alcance al oficio No. 2178, del 17 de noviembre del 2017, adjunto al
presente el oficio No. SGP-2017-1272, del 20 de noviembre del 2017, suscrito
por la Ing. Rita Yépez, Secretaria General de Planificacion (S), en el cual
justifica los puntos 11 al 14 del oficio No. 408-CSB-MDMQ, del 14 de

noviembre del 2017.

Por su atencion, suscribo.

Atentamente,

" Econ. Miguel Davila

ADMINISTRACION

GENERAL

ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares , PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580798 www.quito.gob.ec
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ADMIMISTRACION GENERAL

Quito, 2178
oficoNo. T T

r pod Zov

Sefior Concejal

Marco Ponce

presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuITO

Presente.-
De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. 408 — CSB-MDMQ de noviembre 14 de 2017, mediante el cual la sefiora
Concejal Soledad Benitez ha solicitado se remita informacion de acuerdo a la resolucion tomada
en la sesion extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién realizada el dia
13 de noviembre de 2017, previo al conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana que apruebe el presupuesto general del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2018, al respecto sefialo lo siguiente:

1. Proforma presupuestaria 2018 por sector, areay proyecto y partida presupuestaria, por
escrito y formato digital Excel, tanto de ingresos como de gastos.

Se adjunta el impreso de la Proforma Presupuestaria 2018 por partida presupuestaria en el caso

-.de los ingresos (Anexo No. 1) y por Area, Sector, Dependencia, Programa, Proyecto y Partida

Presupuestaria en el caso de los gastos (Anexo No. 2), asi como un CD que contiene los archivos

Excel.

2. Cuadro donde se demuestren los ingresos corrientes al detalle, tanto del recaudado como
del devengado del Municipio Metropolitano de Quito por los afios 2014, 2015, 2016 y
2017 conforme el siguiente formato.

ANO

INICIAL CODIFICADO AROD AfiO ANOS ANOS
PRSENTE PRESENTE ANTERIORES | ANTERIORES

PARTIDA DESCRIPCION | PRESUPUESTO MODIFICACIONES | PRESU PUESTO | DEVENGADO RECAUDADO | DEVENGADO RECAUDADO ‘

[ o

Esta informacion se encuentra adjunta en el Anexo No. 3 por cada uno de los anos.

i * ARCO PONGE ROOSY | FH¥ i mmmnmmmse i g 170
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o Ordenanza Metropolitana que regule la determinacién y cobro del impuesto a los Predios
Urbanos y del Impuesto a los Predios Rurales para el bienio 2018 — 2019, la cual debe
servir de base para la proyeccion de los ingresos por concepto de impuestos prediales.
Con posterioridad se remitira este proyecto de ordenanza.

o Enqué partida presupuestaria se registrardn los ingresos provenientes el impuesto predial
rastico correspondiente al afio presente y para los aflos anteriores.

La Partida Presupuestaria en la cual se registran los ingresos por impuestos a los predios rurales,
ubicados fuera de los limites de las zonas urbanas, es la 11.02.02 “A los predios rurales”, en el
presente documento se puede determinar que existe una asignacion de USD 3.000.000,00 para el
ejercicio econdomico 2018.

o Base legal para el incremento del impuesto a los vehiculos motorizados de transporte,
partida presupuestaria 110205, ya que el Articulo 540 del COOTAD dice: “Todo lo relativo
al cobro de impuesto se establecera en la ordenanza respectiva”

Este Impuesto se sustenta en lo dispuesto en el Art. 538 del COOTAD, que establece que al inicio
del afio se deberé cancelar el impuesto aun cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a
otra persona, la base imponible de acuerdo a la tabla establecida en el Art. 539 del mismo
Cédigo, puede ser modificada por ordenanza municipal, por lo que se ha establecido para la
proforma 2018, se modifique el porcentaje de participacién a favor del Municipio de Quito, para
obtener mejores fuentes de financiamiento para el desarrollo de actividades a favor de la
ciudadania; el Proyecto de Ordenanza, se remitira con posterioridad.

o Analisis y cuadros de la deuda que tendra el municipio en el 2018, se demuestre que los
(ndices de endeudamiento y pago de deuda son adecuados para el 2018 y los préximos

afos.

El Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pubicas - COPFP, en su Capitulo 1V, Del
Endeudamiento Publico, seccion |l, se refiere a los Limites de Endeudamiento y el Destino de los
Recursos y  Proyeclos, estableciendo en su  articulo 125 cuales son los
limites al endeudamiento para los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de los cuales, la
relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y sus ingresos
totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por ciento
(200%); asi como el monto. total del servicio anual de la deuda, que incluird la respectiva
amortizacién e intereses, la que no debera superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los
ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento. Hallandose prohibido a las instituciones
publicas y privadas conceder créditos a los gobiernos auténomos descentralizados que sobrepasen

dichos limites.
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ADMINISTRACION GENERAL

Por su parte, el Reglamento al citado Cddigo, en los articulos 135 y 136 determina que el
Ministerio de Economia y Finanzas tendré la responsabilidad de vigilar que el monto total del
saldo de la deuda publica del conjunto de entidades y organismos del sector publico, no
sobrepase el cuarenta por ciento (40%) del producto interno bruto (PIB); y, que para los fines del
célculo y seguimiento de los limites de endeudamiento previsto en el inciso primero del articulo
125 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los gobiernos auténomos
descentralizados deberén remitir obligatoriamente, de forma trimestral, al Ministerio de
Economia y Finanzas el saldo total de su deuda publica, el monto total del servicio anual de la
deuda del GAD, el que incluird ademds las correspondientes amortizaciones e intereses, los
costos financieros de cada operacion de endeudamiento publico; y, los ingresos totales anuales.

De ahi que, mensualmente el MDMQ envia a la referida Cartera de Estado la informacion
requerida, y conforme consta en el informe No. DMF-DIR-No. 002 de 13 de septiembre de 2017,
de la Direccién Metropolitana Financiera, en su numeral 2.4.2 Proyeccion de la Deuda
Municipal, los indices de endeudamiento estan dentro de los limites definidos en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, tanto para el indicador de endeudamiento como
para el servicio de la deuda, como se aprecia a continuacion:

- [NDICES DE ENDEUDAMIENTO 2017-2021 _
CONCEPTO 2017 2018 2019 200 01
Senvido deuda/ 6787000877 | 1067580952 | 11523542394 | 126.337.451,45 | 10951297037
Ingresos totales sn fimandamiento | 109851511349 | 82.867.509,16 | 73911245383 | 72145591601 738632506,91
INDICADOR SERVICIO DEUDA < 25% 6,18% 12,37 15,5%% 17,51% 14,83%
[Deuda/ §79.601596,63 | 1.278.275.291,01 | 1.381.034.686,68 | 1.304.250.551,61 | 1.239.070.550,02
mresns totales sin financiamiento 1.098.515.113,49 |  862.867.540,16 | 739.112.45383 | 721.495916,01 738.632.546,91
INDICADOR DEUDA / INGRESOS 80,07% 148,14% 186,97% 180,77% 161,75%
TOTALES SIN FINANCIAMIENTO < 200%

Es importante destacar que para la aprobacién de nuevas operaciones de crédito publico, los
limites de endeudamiento ‘establecidos en el articulo 125 del COPFP, deben calcularse y
proyectarse para al menos los cuatro préximos afios, sin que en ninguno de ellos sobrepase los
porcentajes establecidos en la ley. Por oira parte, esta es una informacion dindmica que se
genera de un modelo financiero que periédicamente es revisado, particularmente por los
organismos multilaterales con los cuales se han suscrito los respectivos contratos de crédito, al
tiempo que a la fecha el Banco Mundial ha contratado a una firma consultora para que evalie
nuevamente las finanzas municipales y su capacidad de pago.

o Detalle de los ingresos relacionados con las cuentas por cobrar y de anticipos por

devengar de afios anteriores.

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares | PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 wwweLbLita.gob.ec



El valor que consta asignado para el ejercicio econémico 2018 en la partida presupuestaria de
Cuentas por Cobrar se lo realizé en funcién de la proyeccion de la recaudacion en el presente
aflo, como se puede evidenciar en la contestacion del requerimiento efectuado en el punto NO.
2.

En el caso de los anticipos por devengar de aios anteriores, el valor considerado en la Proforma
Presupuestaria, corresponde exclusivamente al Proyecto Metro de Quito.

Al 16 de noviembre del afio en curso, el monto de los anticipos devengados son los detallados a

continuacion:

ANTICIPOS DEVENGADOS PROYECTO METRO DE QU ITO
COMPONENTES AfNO 2016 ANO 2017
OBRA CIVIL 17.994.009,41 19.479.452,14
FISCALIZACION 1.472.998,90 1.472.998,97
GMQ, 1.382.049,36 691.024,68
TOTAL POR ANO 20.849.057,67 51.643.475,79
' TOTAL ACUMULADO 72.492.533,46

Cuando se efectue la consolidacion de informacion con corte al 30 de noviembre, el dato que
corresponda a Anticipos entregados por el Municipio de Quito, sera incluido en el Presupuesto,
el mismo que se incrementara tanto en sus Ingresos como en sus Gastos, por ser espacio
presupuestario.

o Qué bienes inmuebles se han considerado vender en las partidas presupuestarias
240201 y 240202,

£l detalle de los predios que s& encuentran considerados para la venta en el 2018 consta en el
Anexo 4.

o Justifique por qué el alza del presupuesto con relacién al afio anterior en la Alcaldia.

En el proforma presupuestaria 2018, considerando que algunos Centros Gestores tienen
asignaciones minimas, sus presupuestos se han consolidado con la Alcaldfa, y son:

e

) ihlllil . |_-._.1I| ‘...I TR “‘_‘:‘ .

P EI

ALCALDIA METROPOLITANA 91.300,00 1.729.690,58 1.820.990,58
AUDITORIA VIETROPOLITANA 2.900,00 621.402,57 624.302,57
PROCURADURIA METROPOLITANA 1.300,00 2.186.775,50 2.188.075,50)
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ADMINISTRACION GENERAL

El incremento corresponde principalmente a la homolo
Auditoria de acuerdo a lo dispuesto por |

funcionarios de la

o Detalle pormenorizado de los gastos que se efectuard

préstamos,
créditos para el proyecto metro.

Al 16 de noviembre del presente aino,

que corresponden al Proyecto Metro de Qui

gqué convenios se tienen aprobados y cuale

que los pagos se los realiza mensualmente.

gacion a SM 11 que se realizo a los
a Contraloria General del Estado.

n con los ingresos provenientes de
s no para el otorgamiento de

se han realizado pagos por los diferentes componentes, y
to. Cabe sefialar que esta informacion es dinamica ya

COMPONENTES TOTAL Afio 2016 Aflo 2017:‘
Anticipo Obra Civil 361.465.534,60 | 261.465.534,60 .
Anticipo Fiscalizacién =c07.396,07 | 5.597.396,07 ,
Obra Civil - CL1 357.342.076,36 | 96.143.257,12 | 261.198.819,24
Fiscallzacion 11783.991,78 |  5.891.995,98 |  5.891.995,80

Material Rodante

36.718.599,80

36.718.599,80

Gerencia del Proyecto - GMQ

8.652.227,23

7.039.836,25

1.612.390,98

Importaciones 15.748.554,80 55.594,44 15.692.960,36
IVA Pagado por recuperar 59,067.086,10 17.941.990,58 41.125.095,52
TOTAL 756.375.466,74 | 394.135.605, 04 | 362.239.861,70

Con relacion al financiamiento del
suscribir los contratos con la CAF

proyecto Metro de Quito, a fecha se encuentran pendientes de
por 152.2 millones, BID 250.0 millones y BIRF 230 millones de

dolares americanos, para lo cual dichos organismos multilaterales se encuentran realizando los

respectivos analisis a las finanzas municipales.
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o Justifique porque hay un aumento en la transferencia para Unidad Patronato San losé,
mientras en casi todas las dependencias hay disminucion.

se remitio el Oficio No. DME-2017-0109 a la Secretaria General de Planificacion con la finalidad de

dar respuesta a este ftem.

o Explique porqué en el presupuesto de 1a Unidad Patronato San Jose existen transferencias
a otros entes, en vez que estas sean transferidas directamente a los beneficiarios desde el

Municipio Central.

se remitio el Oficio No. DME-2017-0109 a la Secretaria General de Planificacion con la finalidad de

dar respuesta a este ftem.

o En qué sector, programay proyecto se encuentran ubicados los recursos para el Proyecto
denominado Quito Cables, cual es su fuente de financiamientoy ol valor asignado.

se remitio el Oficio No. DMF-2017-0109 a la Secretaria General de Planificacion con la finalidad de
dar respuesta a este item.

o Como perjudica la reduccion de transferencia de recursos en relacion al afio 2017 a la
EPMMOP?, cOmo financiara la Empresa la ejecucion de Obras?

se remitio el Oficio No. DME-2017-0109 ala Secretaria General de Planificacion con la finalidad de
dar respuesta a este ftem.

o A qué gasto esta destinado el incremento de recursos para la Secretaria de Movilidad?,
comparado con |a asignacion del afio 2017 se refleja un incremento de USD
231’481.528,35.

La presentacion inicial de la Proforma presupuestaria 2018 se la realizo de manera consolidada,
entre los gastos municipales y el Proyecto Metro de Quito, sin embargo, a peticion de los sefiores
Concejales se presenta de manera separada, en la misma se puede evidenciar que la asignacion a
la Secretaria de Movilidad es de Usp 5.573.183,80 ¥ al  Proyecto Metro de Quito USD
894.942.314,89.

Atentamente,

Eco. Miguel Davila C.
ADMINISTRADOR GENERAL MIDMQ
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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