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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

Oficio No. UERB - 1732 - 2017

Quito, 01 de diciembre de 2017

Abogado

Diego Cevallos 'I
SECRETARIO GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO

Presente.

De mi consideracion:

Mediante su Oficio No. SG 1320, de 15 de mayo de 2017, y por disposicién de la
Presidencia de la Comisién de Ordenamiento Territorial remite 10 expedientes, a fin de
que sean realizadas las observaciones efectuadas por parte de los sefiores Concejales en el
primer debate de la sesién del Concejo Metropolitano del 27 de abril de 2017.

Al respecto, tengo a bien anexar el expediente del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “Comunidad Oswaldo Guayasamin”, ubicado en la parroquia
de Lloa, en el que se incluyen consideraciones respecto a la regularizacién de este AHHC.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

]

i me s SECRETARA CRERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA RECERCIO N

- Ab. Karina Subia
DIRECTOIGYD‘E‘D(‘UNTD/ LJ/ recha: 11D 2017 ﬁms

ESPECIAL “REGULA TU BARRIO p
_ _ N HOJAS ... 3}3h{“A
Adj. 1 expediente, Recibido por:.
Nombres Fecha Sumilla
Elaborado por: Geovanna Vivero 01-12-2017
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Para: Abg. Karina Subia
DIRECTORA
UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO.

De: Pablo Melo O.
COORD[NADOR UERB- - IJN‘DAD': Eﬂl"!‘(_;ll\!_ iIEG*.I.'L;:A
° U BAR RIO
Asunto:  Expediente “Comunidad Oswaldo Guayasamin” p.“""‘ ; W{/ar:t;»&lmh
Recibido por... 5.
Fecha: Quito, 09 de noviembre de 2017, Eimral.oen.. ﬂ A mc’ A za.“ -----
Fochia: ... M. & T il

Por medio del presente y atento las observaciones realizadas mediante Oficio No. SGC-2017-
1162 de fecha 27 de abril de 2017, el mismo que contiene las observaciones realizadas por los
sefiores Concejales respecto del Expediente correspondiente al Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado: “Comunidad Oswaldo Guayasamin” del que se
ha mencionado lo siguiente:

1) Concejala Susana Castaiieda:

“Solicita que en los considerandos se haga constar a la Ley Organica de Tierras Rurales en el
caso de los asentamientos ubicados en zona rural.

Solicita que en todos los casos de regularizacién de asentamientos ubicados en zona rural se
incorpore el informe de la Autoridad Agraria Nacional: o en su defecto, que la Procuraduria
Metropolitana emita un informe en el que seiiale el motivo por el cual no se solicita este
informe en estos casos.

Solicita que se dé contestacion a dos pedidos formulados por la Unidad Especial Regula tu
Barrio, con énfasis en el informe requerido sobre la informacién de los asentamientos que han
sido afectados por las modificaciones al PUOS”.

Contestacion:
Se ha realizado una consulta a Procuraduria Metropolitana sobre:

"¢ En un proceso de regularizacion de un Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado que se encuentre en suelo rural y cuya clasificacion de suelo se mantenga
como rural, es necesario solicitar a la Autoridad Nacional la autorizacién establecida
en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales? ”

Mediante Expediente Procuraduria: 2017-01651, GDOC No. 2017-092209,
Procuraduria Metropolitana emite el pronunciamiento a la consulta; el mismo que
manifiesta:

“PRONUNCIAMIENTO LEGAL:

Los Asentamientos Humanos de Hecho Consolidados que se encuentren en suelo rural,

no requieren la auiorizacion de la autoridad agraria establecida en el articulo 113 de

la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, por las siguientes

consideraciones:

I. La regularizacion el AHHC no requiere para su aprobacion cambio de Ila
clasificacion del suelo de rural a urbano, sino que el predio con clasificacién rural

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor PBX: 2674500 Ext. 309/ 310 www.quito.gob.ec




se mantiene como tal, con la zonificacion residencial rural RR1 o RR2. Esto quiere
decir que no hay ampliacion de zona urbana en tierra rural.

2. Tratandose de un asentamiento humano con consolidacion de edificaciones y
obras, el lote ya no tiene vocacion productiva o aptitud agraria. En este sentido el
proceso de regularizacion de asentamientos humanos de hecho consolidados
responde a un proceso de ocupacion informal del suelo, sin proyecto ni
Pplanificacion previa, con fines exclusivos de habilitacion del suelo y legalizacion de
vivienda. Sin embargo, este particular referido a la ausencia de vocacion
productiva o aptitud agraria del predio, deberia constar en un informe que serta
parte del expediente que estructura Regula tu Barrio.

3. El AHHC no constituye un proyecto de urbanizacion o ciudadela, sino que se trata
de una situacion de hecho, al margen de toda planificacién territorial, cuya
informalidad en el iranscurso del tiempo, le dan caracteristicas especiales, de
interés Ssocial, orientadas a una regularizacion de un hecho consolidado e
irreversible (...)".

Adicionalmente, se adjunta el Oficio No. MAG-SAG-2017-0965-OF, de fecha 14 de agosto de
2017, suscrito por el Ing. Edison David Egas Ochoa, Secretario de Agricultura, amparado en los
articulos 6 y 54 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacién Territorial Auténomo
Descentralizado.

2) De las observaciones expuestas en el Concejo Metropolitano por los concejales: Marco
Ponce, Jorge Alban, Cristina Cevallos y Luis Reina en referencia a los informes de
Riesgo, se ha solicitado a la Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgos la
actualizacion del informe con las observaciones de la sesion del 27 de abril de 2017, a
fin de que se de cumplimiento a los requerimientos de los concejales. Adjunto informe
No. 170-AT-DMGR-2017 del 30 de agosto de 2017, emitido por la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos.

Se debe sefialar que segiin Informe de las Comisiones de Uso de Suelo; y de Ordenamiento
Territorial aprobaron el cambio de zonificacion de A7(A50002-1) a D12(D302-50); uso
principal del suelo de (RNR) Recurso Natural renovable a (AR) Agricola Residencial; sin
embargo recomendamos a las Comisiones de Uso de Suelo y de Ordenamiento Territorial que
aprueben en comision, que adicionalmente se mantenga la zonificacién A31(PQ) y uso principal
de suelo (PE/CPN) Proteccién Ecolégica/Conservacién del patrimonio natural por cuanto el
Asentamiento mantiene las quebradas. Por lo tanto el informe técnico de la Unidad Especial
Regula Tu Barrio recomienda que sea aprobado el Asentamiento con las siguientes
caracteristicas, actualizado con el nuevo PUOS.

N° de Predio: 5607190
Clave Catastral: 30614 01 003
REGULACION SEGUN IRM.
Zonificacién: A7(A50002-1) / A31(PQ)
Lote minimo: 50000 m2
Forma de Ocupacién :
del suelo (A) Aislada
Uso principal del (RN/PS) Recursos naturales/ Produccién sostenible // (PE/CPN)
suelo: Proteccion ecoldgica/Conservacion del patrimonio natural
ificacion del suelo: | (SRU) Suelo Rural
= T
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Adjunto a la presente, informe actualizado emitido por la Direccién Metropolitana de Gestién
de Riesgos No. 170 AT-DMGR-2017 de fecha 30 de agosto de 2017; certificado de gravamenes
No. C200848481001 de fecha 30 de mayo de 2017; y el proyecto de ordenanza en donde se
incluye lo anteriormente mencionado.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Pablo Melo O.
COORDINADOR UERB QUITUMBE
NOMBRE CORREO TELEFONO FECHA FIRMA/SUMILLA
ELABORADO Abg. Sofia | sofiareyna2014@hotmail.com 0969087951 09/11/2017
POR: Reyna
REVISADO Pablo Melo - Coordinador UERB-Q)
POR:

Adjunto Expediente del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “Comunidad Oswaldo Guayasamin” linforme ATDM,
emitida por la Direccion Metropolitana de Riesgos No. 170 AT-DMGR-2017 de fecha 30 de agosto de 2017; certificado de
gravimenes No. C200848481001 de fecha 30 de mayo de 2017: y ¢l proyecto de ordenanza impresa y en digital actual izada.; y
contestaciones de Procuraduria Metropolitana y del MAGAP.
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CIRCULAR-No.9-SGCTYPC-CL-2017

Para: ADMINISTRADOR ZONAL ELOY ALFARO
ADMINISTRADOR ZONAL TUMBACO
ADMINISTRADORA ZONAL MANUELA SAENZ
ADMINISTRADOR ZONAL CALDERON
ADMINISTRADOR ZONAL EUGENIO ESPEJO
ADMINISTRADOR ZONAL LA DELICIA
ADMINISTRADOR ZONAL LA MARISCAL
ADMINISTRADOR ZONAL QUITUMBE
ADMINISTRADOR ZONAL LOS CHILLOS
DIRECTORA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

De: Dr. José Luis Guevara Rodriguez
SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Asunto: Criterio Legal de Procuraduria Metropolitana

Fecha: 25 dejulio de 2017

En Atencién al Oficio No. UERB-§27-2017 de fecha 26 de junio del 2017, suscrito por la abogada Karina
Subfa, remito criterio legal de Procureduria Metropolitana sobre la consulta realizada en mencionado
oficio: “,En un proceso de regularizacidn de un Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado que se
encuentre e suelo rural ) cuya clasificacidn de swelo se mantenga como rurai, es necesario solicitar a la
Auwtoridad Nacional la autorizacion establecida en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de Tierras
Rurales? ", documento que adjunto para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

RTICIPACION CIUDADANA
Elaborado por: Panl Lucero A ma,mo
Revisado por: Catalina Crespo ' 9 2 8 'JUL m.‘.
Aprobado por: Maria Belén Aguime  [\¥
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Doctor

José Luis Guevara Rodriguez
SECRETARIO GENERAL DE COQRDINACION
TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Presente
De mi consideracion:

La emision del presente pronunciamiento se realiza de conformidad con el articulo 11 de la
Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién A 004
de 12 de febrero de 2015.

CONSULTA:

Mediante Oficio No. 1123-SGCTYPC-CL-2017 de 28 de junio de 2017, ingresado a
Procuraduria Metropolitana el 03 de julio de 2017, solicité la absolucién de la siguiente

consulta:

“¢En un proceso de regularizacién de un Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado que se encuentre en suelo rural y cuva clasificacién de suelo se
mantenga como rural, es necesario solicitar a la Awtoridad Nacional la )
autorizacion establecida en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de Tierras

p 2 A
Rurales’ 3 , 5 3}\}‘-._ 'Bmﬂ
VW%
BASE LEGAL: g: &

LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES

“drticulo 6.- Prioridad nacional Es de interés publico y prioridad nacional la proteccidn
v uso del suelo rural de produccion, en especial de su capa fértil que asegure su
mantenimiento y la regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a

la produccidn de alimentos para garantizar el derecho a ln alimentacién y a la soberania

alimentaria,

El Estade regula la conservacion del suelo productive, en particular deberd tomar %

medidas para prevenir la degradacion provocada por el uso intensivo, la contaminacion,
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la desertificacion y la erosion.
¢

A _fin _de garantizar lo soberania elimentario, los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados municipales y metropolitanos puedern declarar zonas industriales y de

expansién urbana en swelos ruvales que no tienen apfitudes para el desarrollo de

actividades agropecuarias.

Para este efecto la Aworidad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticidn _del _Gobierno _Auténomo _Descentralizado _municipal _o metropolitano

competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la _peticidn, mediante inforime
téenico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacidn de suelos

rurales de uso agrario a suelos de expansién urbana o zona industrial,
Serd nula de pleno derecho toda declaratorin de Z0n4s industriales o de expansion

urbanae que no cumpla con lo st*g uesto en el inciso anterior. En caso que la declaratoria
efectuada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
provoque dafios en los suelos fértiles, corresponderd la inmediata remediacion y ejercicio
del derecho de repeticion para quienes emitieron la decision. (Enfasis aradido)

“Articulo 32.- De la Autoridad Agraria Nacional. La Autoridad Agraria Nacional serd el
ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadoray reguladora de las politicas publicas
en materia de tierras rurales en relacion con la produccion agropecuaria y la garantia de
la soberania alimentaria.

Son competencias y airibuciones de la Autoridad Agraria Nacional:

[.-]

l M@J@M‘MW

Emepcwna!meme con sujecidn a la Ley, emitiy informe previo para autorizar o no este
cambio para ex ansidn wrbana o uso industrial de conformidad con el ordenamiento

lerritorial. Ademds estd prohibido el cambio de uso_del suelo rural con vocacidn o
aptitud agraria o _que cuente con infraestructura publica de riego o productiva
permanente.” _(Enfasis afiadido)

“Articulo 44.- De la planificacidn productiva. Los planes y programas para la aplicacion
de esta Ley se enmarean en las divectrices de planificacién y de ordenamiento territorial
de la estrategia territorial nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los
gobiernos auténomaos descentralizados provinciales, en armonia con la regularizacion de
la tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestién del Suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y mefropolitanos, de conformidad

con la Ley.

La ampliacidn de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con

la autorizacidn de la Autoridad Agraria Nacional previsia en la Ley, carece de validez y

no tiene efecto juridico.” (Enfasis ariadida)

Articulo 113.- Control de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos
Aurénomos Dgscentra!tzados mumctggtes o _metropolitanos, en cancordanaa con_los
; /

urbanggcmne._g o_ciudadelas, en_tierras rurales en la zona geriurbana con_aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a_actividades agrarias, sin la
qutorizacion de la Autorided Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y . 4/
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no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
[funcionarios que expidieron tales aprobaciones.” (Enfasis afiadido)

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO

“Articulo 19.- Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestgles, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para el
suelo rural se establece la siguiente subclasificacion.

3. Suelo rural de expansidn urbana, Es el suelo rural que podrd ser habilitade para su
use wrbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansién urbana serd siempre colindante con el suelp urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa

secundaria.
La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizard en fimcion de las

previsiones de crecimiento demogrdfico, productivo y socioeconémico del cantén o
distrito metropolitano, y se ajustard a la viabilidad de la dotacion de los sistemas piblicos
de soporie definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de
proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental nacional

competenle.

Con el fi n de garantizar la soberania alimentaria, ne se definird como suelo urbang o
rural de expansién urbarna aquel gue sea identificado como de alto yalor agroproductive
por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacidn expresa de

Ia misma,
Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de

expansion wrbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley.
Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de la via.

Articulo 108.- Infracciones muy graves. Son infracciones muy graves:
2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansién uwrbana

imcumpliendo lo establecido en el articulo 19, numeral 3 de esta Ley.

ANALISIS LEGAL:

De la base legal citada se establecen las siguientes consideraciones:

1. Es de interés publico y prioridad nacional la proteccién y uso del suelo rural destinado
a la produccién de alimentos. Para el efecto el Estado regula la_conservacién del

suelo productivo.

2. El Municipio puede declarar zonas industriales y de expansion urbana en suelos rurales '
que no tienen aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias, previa

autorizacién de la Autoridad Agraria que autorizars el eambio de clasificacidn. de
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suclos rurales de uso agrario 2 suelos de expansidn urbana o zony industrial,
teniendo el plazo de 90 dias para emitir la aulorizacidn.

La falta de autorizacién produce la nulidad de pleno derecho de toda declaratoria de
zonas industriales o de expansion urbana.

Ademds la ley establece que la ampliacién de las zopas urbanas en tierras rurales
de aptitud agraria, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional
prevista en la Ley, carece de validez y no tiene efecto juridico.

El Municipio no puede aprobar provectos de urbanizaciones o ciudadelas, en
fierras rurales en la zona perinrbana con aptitud agraria o gque tradicionalmente
ban_estado dedicadas a actividades apgrarias, sin la autorizacion de la Autoridad
Agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion
carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de
lag autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

3. Es prohibido el cambio de uso de suelo rural con vocacién o aptitud agraria o que
cuente con infraestructura pablica de riego o productiva permanente.

PRONUNCIAMIENTO LEGAL:

Los Asentamientos Humanos de Hecho Consolidados que se encuentren en suelo rural, no
requieren la autorizacién de la autoridad agraria establecida en el articulo 113 de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, por las siguientes consideraciones:

1. Laregularizaciéon del AHHC no requiere para su aprobacion cambio de la clasificacién
del suelo de rural a urbano, sino que ¢l predio con clasificacidn rural se mantiene como
tal, con la zonificacién residencial rural RR] o RR2. Esto quiere decir que no hay
ampliacién de zona urbana en tierra rural.

2. Tratandose de un asentarniento humano con consolidacion de edificaciones y cbras, el
lote ya no tiene vocacion productiva o aptitud agraria. En este sentido el proceso de
regularizacidn de asentamientos humanos de hecho consolidados responde a un
proceso de ocupacidn informal del suelo, sin proyecto ni planificacion previa, con fines
exclusivos de habilitaci6n del suelo y legalizacién de vivienda. Sin embargo, este
particular referido a la ausencia de vocacién productiva o aptitud agraria del predio,
deberia constar en un informe que seria parte del expediente que estructura Regula Tu

Barrio.

3. El AHHC no constituye un proyecto de urbanizacion o ciudadela, sino que se trata de
una situacién de hecho, al margen de toda planificacion territorial, cuya informalidad
en el transcurso del tiempo, le dan caracteristicas especiales, de interés social,
orientadas a una regularizacién de un hecho consolidado ¢ irreversible.

4. Seria adecuado que estas particularidades especificas respecto a Jos AHHC en suclo

rural, sean incorporados en el Reglamento de la Ley, a través de un trabajo de
coordinacidn entre el Municipio y la Auteridad Agraria.
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El presente pronunciamiento legal no tiene cardcter vinculante en razon de que el mismo no
hace relacion a la inteligencia de la normativa municipal, sino que se refiere a la aplicacion
de normativa nacional.
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICADO No.: C200848481001
FECHA DE INGRESO: 30/05/2017

CERTIFICACION |

Referencias: 13/02/2008-P0O-98211-4204i-10485r
Tarjetas:; T00000308506; 3
Matriculas:; X

El infrascrito Director de Certificaciones en ejercicio de las atribuciones contenidas-en el
articulo 11 de la Ley de Registro y de conformidad a la delegacién otorgada por el Sefior
Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, mediante resolucién N°
RPDMQ-2013-012, de veintiocho de febrero de dos mil trece, una vez revisados los indices y
libros entregados y que reposan en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, CERTIFICO:

1.- DESCRIPCION DE LA PROPIEDAD:|

Lote de terreno que formo parte de la Compaiia situado en la parroquia LLOA de este
Canton. MATRICULA ASIGNADA LLLOA0000126. LINDEROS .-

NORTE, con la hacienda Concepcién de Monjas, en sesenta y seis metros catorce
centimetros, SUR, con la calle publica que conduce al estadio de Lloa y al crater del Guagua

“Pichincha, en ochenta y cinco metros diez y ocho centimetros, ESTE, con terrenos vendidos a

la Cooperativa de Vivienda Rural 29 de Mayo en cuatrocientos sesenta y tres metros setenta
y seis centimetros OESTE; con la quebrada y rio Cotogyacu en cuatrocientos cuarenta y seis
metros. Superficie es de cuatro hectareas.-

R.- PROPIETARIO(S);]

Adguirido por la COMUNIDAD OSWALDO GUAYASAMIN,

B.- FORMA DE ADQUISICION Y ANTECEDENTES:|

Mediante compra a la sefiora SONIA SUSANA LARREA LEON, divorciada, la sefiora
MARTHA PAULINA LARREA LEON, casada y el seior MARCO OCTAVIO LARREA
LEON, casado por sus propios derechos, segiin escritura publica otorgada el ONCE DE
MAYO DEL DOS MIL SIETE, ante el Notario DECIMO SEXTO del cantén Quito, Doctor
Gonzalo Roman Chacén, inscrita el trece de febrero del dos mil ocho.- ANTECEDENTES .-
La sefiora SONIA SUSANA LARREA LEON, divorciada, la sefiora MARTHA PAULINA
LARREA LEON, casada y el senor MARCO OCTAVIO LARREA LEON, casado por sus
propios derechos, fueron propietarios del lote de terreno que formo parte de la Compariia
situado en la parroquia LLOA de este Canton, adquirido por adjudicaciéon hecha en su favor
en la particion celebrada de los bienes dejados por Rosa Cevallos Larrea viuda de leén, segin
acuerdo de particion aprobada por el Juez octavo de lo Civil de Pichincha, el once de
noviembre de mil novecientos noventa y dos, protocolizada el veinte y tres de noviembre del
mismo afio, ante el notario doctor Gonzalo Roman, inscrita el once de febrero de mil
novecientos noventa y tres; habiendo los sefiores Larrea Leon, adquirido por herencia de los
bienes dejados por la sefiora Elva Lucia Leon Cevallos, segiin sentencia de posesion efectiva
dictada por el Juez Noveno de lo Civil de Pichincha, el ocho de abril de mil novecientos
noventa y dos, inscrita el veinte y siete de abril del mismo afio.

4.- GRAVAMENES Y OBSERVACIONES:]

No existen anotaciones registrales de gravamenes, prohibiciones de enajenar y embargos. a)

Ulloa N31-10 y Murge6n | PBX:3988170  www.quito.gob
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Se aclara que la presente certificacion se la ha conferido luego de revisado el contenido de los
“indices, libros, registros y base de datos entregados al Registro de la Propiedad del Distrito
' Metropolitano de Quito, mediante acta de 1 de julio de 2011. b) Esta Administracién no se
responsabiliza de los datos erréneos o falsos que se hayan proporcionado por los particulares
y que puedan inducir a error o equivocacion, asi como tampoco del uso doloso o fraudulento
que se pueda hacer del certificado. c¢) El presente certificado tiene una validez de 60 dias
contados a partir de la fecha de emision del mismo. En virtud de que los datos registrales del
sistema son susceptibles de actualizacion, rectificacién o supresion, con arreglo a la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y Ley de Registro, el interesado debera
comunicar cualquier falla o error ¢ Documento al Registrador de la Propiedad o a sus
funcionarios, para su inmediata phodificactin.LOS REGISTROS DE GRAVAMENES HAN
SIDO REVISADOS HASTA EF 30 DE O DEL 2017 ocho a.m.

Responsable: RCA.-

DIRECTOR DE CERTIFICACIONES
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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; Mun10|p|o del Distrito Metropolitano de Quito _.._

Direccion Metropolitana de Catastro

= 2 aLcaLnda
; CEDULA CATASTRAL EN UNIFPROPIEDAD 7 AL
2017/03/08 15:27 DOCUMENTO # 481
DATOS DEL TITULAR DE DOMINIO ~ [IMPLANTACION DEL LOTE
C.C/R.U.C: 1791984242001 TMG - 20170549 W70
Nombre o razén social: COMUNIDAD OSWALDO GUAYASAMIN N
DATOS DEL PREDIO g
Nlmero de predio: 5607190
Geo clave: —— T
Clave catastrakanterior: 3061401003000000000
Afio de construccion: i T
En derechos y acciones: NO ===
Destino economico: NO TIENE -
AREAS DE CONSTRUCCION
Area de construccion cubierta: 0.00 m2
Area de construccidn abierta: 0.00 m2
Area bruta total de construccion: 0,00 m2
Area de adicionales constructivos: 0.00 m2
| AVALUO VIGENTE e
| Avallo del terreno: $12,910.79 . - .
Avallo de construcciones §0.00 FOTOGRAFADE LA FACHADA
Avaltio de construcciones 50.00
Avallio de adicionales $0.00
Avallo total del bien inmueble: £12,910.79
DATOS DEL LOTE B
Clasificacion del suelo: Suelo Rural
Clasificacion del suelo SIREC-Q RURAL
Area segun escritura: 40,000.00 m2
Area de levantamiento: 41,380.75 m2 ]
Area grafica. 41380.74m2 Fotcgrafia de faciads no dispenible
Frente total: B5.18m
Maximo ETAM permitido: 500%  =200000m2 [SRU]
Area excedente (+): 1,380.74 m2 -
Area diferencia (-): 0.00 m2 |
‘Namero de lote: R
Direccidn: 039647
Zona Metropolitana: ELOY ALFARO
Parroquia: LLOA -
Barrio/Sector: LLOA )
PROPIETARIO(S) . i
# Nombre : ~ C.C.JRUC % Principal
1 |COMUNIDAD OSWALDO GUAYASAMIN 1791984242001 100 s
NOTAS
DE LA GEDULA CATASTRAL
Conforme a |a Ley de Registro, es el Registrador de la Propiedad |2 autoridad competente para certificar sobre la propiedad de un predio. El catastro no da,
iﬂi quita derechos sobre la Iituls:lridad _de bienes inmuebles, en tal virud, no es pri_:ncedente ni legal, que esta Cédula Catastral, por si sola; sea utilizada para
| legalizar urbanizaciones, fraccionamientos, ni autoriza trabajo alguno en el bien inmueble
| Verificada la informacion de este documento, v si los datos no concuerdan con la realidad fisica del inmueble, el administrado tiene la obligacion de realizar
IIa correspondiente actualizacion catastral del predio ante el correspondients Orgarji_srn_c Competente del MDMQ, .
!REGULAR!ZACION DE EXCEDENTES Y DIFERENCIAS
|Confnrme Ordenanza Metropolitana 0126, sancionada el 13 de julio de 2016; El presente documento, constituye el Acto Administrativo para la
| reqularizacian del drea de terreno en el Registro de la Propiedad del Distrita Metropolitano de Quito. El administrade declara y acepta bajo juramento, que
Ios datos consignados en el mismo, son los que corresponden a la realidad fisica de su lote de terreno y gue por lo tanto no afecta el derecho de terceros
ni & bienes inmuebles municipales. El drea de terreno gue se regulariza es de 41380.74 m2.

Codificacion QR

Andrade Mosguera en ocio

Administragion Zonal .S.JEL Elexomf:aa@n RO"
LRk DE CATAS T H O

09 MAR 2017 .
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T REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
WRE gy X DE QUITO
Razén de Inscripcion

Con esta fecha queda inscrita la presente escritura en el:

'REGISTRO DE PROPIEDAD, tomo 148, repertorio(s) - 50517

N /7
2, : %

* ] v o
S, REGISTRY
- -_','

Matriculas Asignadas.-
LLLOA0000126 REGULARIZACION DE AREAS.- Lote de terreno que formé parte de la Compaiiia
situado en la parroquia LLOA de este Cantén.- Catastro: 0 Predio: 5607190

jueves, 29 junio 2017, 08:07:30 AM

&L

DIRECTOR DE INSCRIPCIONES
DELEGADO DEL'RE [y PROPIEDAD
(RESOLUCION DELEGACION U1l 'WSE 20 DE JULIO DEL 2011)

Contratantes.-
COMUNIDAD OSWALDO GUAYASAMIN en su calidad de COMPARECIENTES

Los niimeros de matricula le servirdn para cualquier tramite posterior

Responsables.- b
Asesor.- DIEGO FIGUEROA&-)
Revisor.- Johanna Sant; Bravo

Amanuense.- NESTOR ALGO

TT-0055364

A




Abogada
Karina Subia Davalos
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SECRETARIA GENERAL DE

SEGURIDAD

ALCALDIA

Oficio N° SGSG- DMGR - AT - 2017- 942
QuitoDM,  DESPACHADO 3 O AGO 2017

DIRECTORA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

Presente

. De mi consideracion:

Asunto: Atencion Oficio N2 UERB-728-2017
Ticket 2017-076829

En atencién al Oficio No UERB-728-2017 ingresado con ticket 2017-076829 de fecha 02 de
junio de 2017, donde se solicita la actualizaciéon del informe 86-AT-DMGR-2015 del
AHHYC “Oswaldo Guayasamin” - parroquia de LLoa, adicionalmente considerar las
observaciones realizadas en el primer debate de la sesion de Concejo Metropolitano del

27 de abril de 2017.

Al respecto envid a usted el informe técnico 170-AT-DMGR-2017 del AHHYC “Oswaldo
Guayasamin” - parroquia de LLoa actualizado, donde se incluye las observaciones
indicadas en primer debate de la sesion de Concejo Metropolitano.

Sin otro particular, me suscribo.

Seguridad y

_

' DIRECTOR METROR

Secretanz da
(=]
| % Gobernabilidad ¢y /.
el O

)

¥ GESTION DE RIESGOS (S)

SECRETARIA DE SEG 'GOBERNABILIDAD—MDMQ.
RESPONSABLE | NOMBRES SIGLAS SUMILLA
ELABORADO Ing. Marce Manobanda DMGR - AT A

AUTORIZADO | Ing. Jorge Ordoriez 0. DMGR-AD |/ \—

FECHA Agosto-30-2017 —

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS
Venezuela N5-78 y Mejia | Teléfono: 3952300 ext. 12342



SECRETARIA DE SEGURIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgo

[N°.170 AT-DMGR-2017|

INFORME TECNICO

Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de inspeccion: 22/07/2017

b cevie W2 Ao s

1 UBICACION E IDENTIFICACION

la quebrada Cotogyacu

Coordenadas Administracion 2
WGS 84/TM-QUITO Zonal Parroquia Nombre del barrio
/768025, V. 773136 QUITUMBE LLOA OSWALDO GUAYASAMIN
Z; 3071 mshm aprox.
- 3 S : Solicitud Ticket N°
Direccion Condicion del barrio (Ref. Oficio)
Regular
Entrando por la Cdlle Pichincha junto a Irregular

OF. No. UERB-728-2017 2017-076829
En proceso de

S X
regularizacidén

Datos del érea evaluada

Propietario: Asentamiento humano de hecho v consolidado
"OSWALDO GUAYASAMIN®
Numero Predial escritura: 5507190
Clave catastral escritura; 30614-01-003

2 DESCRIPCION FISICA DEL AREA EVALUADA

iagua (Construccian
Informal}/Otro.

itemn Descripcidn

AREA El barrio estd forrmado por 67 lotes, con un drea total de 41.380,75 m?

PUOS Segln el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del afo 2016, el drea de Uso Vigente al
costado derecho de la via existente es Reserva Natural/Produccién Sostenible 75% vy
Proteccién Ecolégica/Conservacion Patrimonio Natural 25%.
El bario se encuentra denfro de la Parroquia LLoa. El drea evaluada estd ubicada

RELIEVE aproximadamente entre las cotas 3080 m.s.n.m. y los 3050 m.s.n.m., con una diferencia
altitudinal aproximada de 30 metros,
El terreno presenta principalmente dos fipos de pendientes: superficie plana a casi plana
40%, ladera ondulada con suave pendiente 60%, con una inclinacion que va desde el 5%
Q 25% o de 2,5 a 15 grados en su superficie.

NUmero de 33

Edificaciones :

Tipos edificacién: | Construcciones informales en hormigon armado, mamposferia frabada unida con mortero

Casa/edificio de areng-cemento y cubiertas metdlicas de zinc y/o fibro cemento (mediaguas): el tipo de

departamentos/Med | construcciones fueron determinadas mediante visita de campo.

« Ensu mayoria, son medias aguas construidas con blogue trabado fijado con mortero
(arena. cemento, agua) con cubierta de zing,

= Algunas medias aguas son de blogue frabaodo fijodo con morfero (arena, cemento,
agua); tiene cubierta formada con correas de madera o perfiles metdlicos, sobre |os
que descansan planchas de fibrocemento o zinc.

«  Existen estructuras de un piso, que constan de un sisterna de porticos de hormigon
armado (columnas y vigas), losa de homigdon armado con ferraza accesible,
mamposteria de blogue o ladrillo fijoda con mortero,

Se visudlizd que las edificaciones no disponen de un estudio de suelos diseno

arquitecténico, diseno estructural, ademas son consfruidas sin supervision técnica por lo

que presentan varias patologias estructurales.

predominantes de
la edificacion

Estade de la | Muy bueno (%) Bueno (%) Regular (%) Malo (%)
edificacion - 10 50 40
Materiales Piso-entrepiso (sistema estructural) Paredes Cubierta

Cimientos: Debido a que las edificaciones
se encuentran construidas el tipo de | Mamposteria
cimentacion no se pudo identificar ya que de bloque vy
se encuentfran bajo tiera. ladrillo.

Columnas-Vigas: en  esftructuras  en

Formada con correas de
madera o perfiles
metdlicos, sobre los que
descansan planchas de
fibrocemento o zinc.

[ LT. 170 Quitumbe-LLoa-Comunidad Oswaldo Guayasamin
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o= MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobermabilidad
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

TSI SNBSS TTEE [N°.170 AT-DMGR-2017]

SECRETARIA DE SEGURIDAD

proceso de construccion se visualizd el uso
de acero de refuerzo longitudinal vy
transversal (estibos). hormigon simple

Uso edificacién Vivienda, cultivos y crianza de animales domésticos
Existencia servicios Energia Agud Alcantarillado Alcantarillado S
. RN S : Telefonia fija
basicos (si/no) eléctrica potable sanitario Pluvial
Sl Comunitaria | Sl Enfubada | NO Pozo $épfico NO NO

Oftro  fipo de Las calles que se encuentran en el interior del bario Oswaldo Guayasamin son de tiera
informacién fisica | afimada, las cuales no poseen obras para el manejo de aguas servidas y de escorrentia.
relevante El asentamiento se encuentra afravesado por dos acueductos Pugnahua y Cotogyaco
mismas que se encuentran bajo administracion de la EPMAPS, deniro del plano que se
facilité para la redlizacién del presente informe existen las separaciones de 3 metros que
= ‘establece la ordenanza 0127 con respecto a refiros de acueductos v se comprobd en
visita de campo.

Existe un borde de guebrada que colinda con la guebrada Cotogyacu, estd quebrada
oscila entre los 30 v 40 metros de profundidad ademds es importante resaltar gue dentro la
docurnentacion remitida a esta direccion se puede observar que lag subdivisiones del
macrolote cuentan con fajas de proteccion de borde de guebrada, de la misma manera
area de profeccion de talud, v dreas verdes de la misma manera se comprobd en visita
de campo.

Como medida de mifigacion para la profeccion del talud la comunidad ha realizado
cunetas de coronacion, las mismas que cuentan con mantenimiento constante,

3 EVENTOS OCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 Llistado de eventos

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el ano 2006 al 2015 No se han
registrado casos dentro de un diGmetro de un 1Km del asentamiento humano de hecho
y consolidado Oswaldo Guayasamin, segun la Geodatabase de |a Direccidn
Metropolitana de Gestidn de Riesgos.

4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

Movimiento en Masa Sismicidad Volcdnica Incendios Forestales
X X X X
. . ; leracié axi 5 ; ”
Tipo Deslizamientos ASlerdsion TG Caida de cenizda Incendios
- del suelo :
Moderada a Alto Moderada g Alto Alto Moderado

4.1 Amenazas Geolagicas \

4.1.1 Descripcion de la amenaza
Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: litologia (fipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo; y
adicionalmente, hay 2 factores principales que pueden desencadenar o defonar
posibles deslizamientos: lluvias intensas y sismos.

Segun la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluade se ubica
sobre una zona de Moderada (42%) a (58%) Alta susceptibilidad de Movimientos
en Masa. Asi mismo, la estabilidad geomorfoldgica que presenta es Desfavorable
en un 90% y Favorable en un 10%; de acuerdo a lo cartografiado hasta el
momento en esta zona del DMQ, Sin embarge en inspeccién de campo se
observd que el AHHYC limita con la guebrada Cotogyacu, cuyos taludes en sus
pendientes son superiores a 35 grados vy la profundidad oscila entre los 30 y 40
metros,

| LT. 170 Quitumbe-LLoa-Comunidad Oswalde Guayasamin | Pagina 2 de 14 |
I r.d
[ ma | B8 [ GaM | LA [ J5-
7 F




v

QU

SECRE[AREA DE SEGURIDAD
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[N°.170 AT-DMGR-2017|

SUSCEPTIBILIDAD A
MOVIMIENTOS EN MASA

ALTA
MODERADA

LOTES

del predio 10 al 28, del predio 41 al 58 y
predios 66 y 67 ( 39 predios)
El resto se encuentran en este nivel

La litologia dominante en el sector corresponde a depositos volcanicos de caida,
los cuales se encuentran dispuestos de forma horizontal. Esta secuencia de
materiales piroclésticos consiste en capas de ceniza volcénica (color café-
amarillento), las cuales se encuentran intercaladas con pequenas capas de tefras
(capas centimétricas de lapilli de pdmez de color café-amarillento) y horizontes
de arena color gris de aproximadamente (1-3) cm de espesor. Ademds, es
evidente que este material no se encuentra compactado (son faciimente
erosionables), como resulfado fenemos que la cara del talud esta cubierfo de
este material. Todo este paquete de material volcdnico se encuentra cubierto por
una capa vegetal de color negruzco.

.\\.ojcham

Factores agravantes/atenuantes

N::ﬁ:e! IT;:::?:,I 1?,? uc:f" ngg:ﬁ,:f Estado del Talud Tipo de Caudal Estabilidad Agua / Suelo
1 0-5 < de 30° <10m Mo fisurado X Seco X Estable X Mo/fSeco X
2| 510 | X | de 30° o 45° 10-50 m Regular Ocasional Poco estable Humedecido
3| 10-20 de 45° a 60° 50-100 m Escombros Permanente Inestable Aflaramiento
4| >20-30 de 60° a 90° >100m Fisurado Crecido Critico SifSaturado

En la actualidad:

Cobertura de suelo: Pastos con arbustos interandinos, culfivos de ciclo corto,
ademds de edificaciones y vias. )

Uso del suelo: Reserva Natural/ Produccion Sostenible

Drengjes: Dentfro del barrio "Oswaldo Guayasamin®, se observa que los aguas
superficiales recorren por el frazo y corte del terreno, por surcos a favor de |a
pendiente y al costado sur del sector se encuentra la quebrada Cotogyacu,
también se observo los canales y cunetas de coronacion que conducen el agua
para el drea verde vy para varios lotes del AHHYC.

Descripcion de la amenaza por sismos

El teritorio del DM&Q estd expuesto a los efecfos negativos de terremotos que
pueden ser originados en distintas fuentes sismicas como la zona de subduccion
frente a la margen costera y fallas geoldgicas corticales al interior del territorio
contfinental de Ecuador. Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de
Quito (SHQ) es considerado como la fuente sismica de mayor peligrosidad para el
DMQ. Este sistema de fallas se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde San Anfonio de Pichincha hasta Tambillo, con un
buzamiento promedio de 55° hacia el Occidente.

Investigaciones recientes sobre fectonismo activo y evaluacion de la amenaza
sismica probabilistica en Quito (Alvarado et al, 2014; Beauval et al., 2014) han
proporcionado datos importantes que deben ser considerados para la evaluacion
del riesgo sismico en la ciudad. Acorde con estas investigaciones, el sistema de
fallas se divide en cinco segmentos importantes, los cuales podrian generar sismos

|I.T. 170 Quitumbe-LLoa-Comunidad Oswaldo Guayasamin
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de magnitudes mdaximas potenciales entre 59 a 6,4 de manera individual
(escenario mds probable), pero también existe la posibilidad de una ruptura
simultdnea de todos los segmentos lo gue provocaria un sismo potencial de
magnitud 7,1 (escenario poco probable).

Otra informacion importante consiste en la determinacion de valores promedio de
aceleracidon mdéxima del terreno para el DMQ dlrededor de 400 cm/s? (0,4g;
valores en rocd) para sismos que fengan un periodo de reforno de 475 anos
(probabilidad del 10% de exceder un valor de aceleracion del suelo al menos una
vez en los proximos 50 arics), sin embargo, en estas investigaciones no se
consideraron los posibles efectos de sifio en zonas con suelos blandos (suelos
arenosos poco consolidados, suelos orgdnicos, depdsitos aluviales, rellenos de
quebradas) donde las ondas sismicas incrementarian su amplitud y por tanto se
esperarian mayores niveles de danos.

Descripcién de la amenaza volcdnica

Para analizar esta amencza se enfocard el andlisis de los principales centros
volc@nicos cercanos a la zona de estudio y que son considerados
geolégicamente activos, los mismos en un eventual escenaric de srupcion
podrian llegar a causar danecs directos al sector evaluado.

Volcan Cofopaxi

Se encuentra ubicado al suroriente del Distrito Metropolitano de Quito, el complejo
volcdnico es de composicion predominantemente andesitica. En los dltimos
tiempos este volc@n ha presentado una reactivacion poniendo de manifiesto que
representa un peligro y/o amenaza para las poblaciones circundantes al centro
volcdanico incluido el DMQ. El peligre volcdnico mdas relevante que afectaria a la
zona sur de Quito por una posible erupcion es la caida de Piroclastos.

Durante una erupcion los gases y los materiales piroclasticos (ceniza fragmentos
de roca y piedra pdmez) son expulsados del crater y forman una columna
eruptiva que puede alcanzar varios kildmetros de altura que puede mantenerse
por minutos y horas de duracion. Los fragmentos mdas grandes siguen trayectorias
balisticas y caen cerca del volcan, mientras las particulas mas finas son llevadas
por el viento y caen a mayor distancia del mismo, cubriendo grandes éreas
cercanas al volcdn con una capa de varios milimetros o centimefros de
piroclastos. La peligrosidad de este fendmeno estd en funcién del volumen de
material emitido en la erupcion, la intensidad, duracion de la caidg, la distancia
del punfo de emisién, la direccion y velocidad del viento. Las caidas piroclasticas
del Cotopaxi podrian afectar a varias zonas del DM&Q.

Volcén Guagua Pichincha

El volcdn Guagua Pichincha forma parte del denominado Complejo Volcdnico
Pichincha. El créter del Guagua Pichincha esta localizado a aproximadamente 13
km al Occidente del limite urbano del DMQ, Este volcdn es uno de los mas activos
del pais, puesto que desde la época colonial ha experimentado varios ciclos
eruptivos, afectando a los habitantes de Quito en mdltiples ocasiones (1566, 1575,
1582, 1660, 1843, 1868, 1999) con fendmenaos como caidas de piroclastos y lahares

| LT. 170 Quitumbe-LLoa-Comunidad Oswaldo Guayasamin | Pagina 4 de 14 |
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secundarios. Ademas, hacia el lado occidental del volcan (cuenca del rio Cinto)
han descendido importantes flujos piroclasticos y lahares primarios asociados a
estas erupciones. No obstante, el volcdn Guagua Pichincha ha experimentado
erupciones con indices de explosividad que han variado entre niveles 1 a S en los
dltimos 2.000 anos (Robin et al., 2008), por lo que representa una amenaza
importante para el DMQ y en especial para el sector de LLoa, principalmente por
fendmenos como fuertes caidas de ceniza y lahares secundarios.

El fenémeno volednico que podria afectar de manera general a la Administracion
Quitumbe (y a todo el Sur del DMQ) durante una erupcién importante de este
volcan es la caida de piroclastos. El nivel de afectacion ante este fenomeno
dependeria de la magnitud de la erupcion, la altura que alcance la columna
eruptiva y de la direccion y velocidad del vienfo predominante en dicha altura, o
cual podria generar la acumulacion de ceniza desde algunos milimetros hasta
pocos centimetros. '

4.1.4 Factores agravantes/atenuantes

Las viviendas que conforman el barrio en estudio aparentemente fueron
construidas sin supervision técnica, sin un diseno sismo-resistente y tfampoco
consideraron la carga portante del suelo. Estos factores son importantes para
reducir posibles danos asociados a amenazas sismicas y por inestabilidad de
terrenos. Asi la resistencia sismica en el sector no estd garantizada.

Distancia del borde de quebrada | 10 metros aproximadamente

Pendiente 5% a 25% o de 2,5 a 15 grados en su superficie.
Profundidad de Quebrada Entfre 30 y 40 metros

Superficie plana a casi plana 40% y

Ladera ondulada con suave pendiente 60%
Relleno de Quebrada N/A

Cima de colina/loma

‘ 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES |
| 5.1 Elementos expuestos |

Se manifiesta como elementos expuestos los 67 lotes, que estan con edificaciones y
los servicios bdasicos existentes en el drea de estudio, segun el levantamiento
planimétrico elaborado por la UERB y se comprobd con la visita de campo. Y
respecto a la amenaza sismica, todo el sector estaria expuesto a los efectos
negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se produce en el
sur del DMQ.

Andlisis que se expresa debido a que el relieve del terreno presenta dos tipos de
pendientes: ladera ondulada con suave pendiente, donde se encuentra la mayor
parte de la poblacién, vy laderas con moderada pendiente. Esto conlleva a que la
susceptibilidad del terreno a generar procesos de inestabilidad y movimientos en
masa (deslizamientos) sea Alto.

5.2 Vulnerabilidad Fisica

Edificacion: De acuerdo a la observacion de campo, dlrededor del 60% de las
construcciones presentan una Vulnerabilidad Alta por estar construidas

artesanalmente y aparentemente sin incorporar las normas técnicas.
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Sistema Vial: La red vial que conduce al drea en estudio es regular, ya que Ia
mayoria de vias o accesos de entrada son de fierra afrmada que no poseen una
obra adecuada para el manejo de agua lluvia y de escorrentia, lo que determina
una Vulnerabilidad Muy Alta en tfemporada de lluvias.

5.3 Vulnerabilidad Socio-econémica

El AHHYC a regularizar, *Comunidad Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa,
durante la visita técnica se pudo observar una estructura social homogénea. Las
viviendas tienen en promedic entre 5 y 14 anos de consfruccién, Los ingresos
econdmicos de sus residentes son de nivel MEDIO (entre la Remuneracion Bdasica
Unificada 2017 - $375, y la Canasta Bdsica tipificada para el mes de julio del 2017 -
$§707,47). Sus habitantes se dedican a actividades productivas por cuenta propia, y
empleados privados. El acceso desde el parque central de LLoa hacia la zona es por
una via de tercer orden, su calle principal vy sus pasgjes son de terreno afirmado.
Cuentan con el servicio eléctrico a través de extensiones informales de la red
principadl, agua potable comunitaria, y sin alcantarillado pluvial y sanitario. También
se expresa que no poseen transporte urbano directo. El drea total del terreno es de
41.380,75 m? incluyendo las 33 edificaciones y los 34 lotes baldios, 1o que determina
una consolidacion del 50% aproximadamente.

l 6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en esfudio, una vez redlizada la inspeccion técnica al AHHYC barrio
"Comunidad Oswalde Guayasamin” de la Parroguia LLoa, considerando las
amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se determina gque:

De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta se presentan dos niveles de Riesgo frente a movimientos de
remocién en masa pero una vez redlizada la inspeccién técnica de campo se
determina que presenta un Riesgo Moderado. Adicional se manifiesta que existen las
franjas de profeccion respectivas en lo referente al falud que al momento esta
desprotegido.

Con respecto a la amendaza sismica el AHHYC Barrio “Comunidad Oswaldo
Guayasamin” de la Parroquia LLoa, presenta un nivel de Riesgo Alto por ser
construcciones sin control urbano y aparentemente sin supervision técnica; esto
presume gue no cumpliian con los estGndares establecidos para el diseno de
estructuras sismo resistentes en la NEC-SE 2015 y se consideran viviendas con alta
vulnerabilidad.

Adicionamente, con respecto a la amenaza volcanicd el AHHYC barrio "Comunidad
Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa, presenta un nivel de riesgo Alto por Ia
probable caida de piroclastos (ceniza y lapilli) del volcan Guagua Pichincha.

Con respecto a la amenaza por incendios forestales se considera una Riesgo
Moderado por cuanto sus moradores se dedican al cultivo y ocasionalmente pueden
redlizar guemas agricolas los cuales no disponen de un confrol adecuado vy
existencia bosquetes cercanos, asi como pastos o arbustos pequenocs que circundan
el AHHYC.
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La cdlificacion de la evaluaciéon de la condicion del riesgo estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su
consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que
es Factible contfinuar con el proceso de la regularizacion del AHHYC. Tomando en
consideracion los predios de calificacion de Riesgo Alto por cuanto se encuentran
junfo a la franja de proteccidon que limita con la quebrada, su edificacion es
deficiente con materiales precarios.

Ante la cdlificacién del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado
AHHYC "Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa, La DMGR manifiesta que los
propietarios después de la regularizaciéon de los terrenos deberan realizar un analisis
estructural de las edificaciones existentes y para sus proyectos constructivos.
Respecto a los gastos que representen los andlisis serGn solventados por la
comunidad solicifante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
. estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de
amenazas naturales, anfropicas, tecnoldgicas y de degradacidn ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las
amenazas Como:

» Proteccioén y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencion, canalizaciéon de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos
expuestos (refuerzo de Iinfraestructura de lineas vitales, cdodigos de
construccion, reubicacion de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, paliticas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve infteraccion activa de las personas
(organizacion para la respuesta, educacion y capacifacion, informacién
. pUblica, participacién comunitaria,
: » Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacién vy planificaciéon (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Cabe indicar que la cdlificacién de la condicion del riesgo podria cambiar en
funcion de la aplicacién de la norma ecuatoriana de la construccion para las
edificaciones y el apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccidn del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado para cada una de las amenazas
descritas.

7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:
La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada
en el franscurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrdn
ser confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional
producida como la realizacion de las obras de infraestructurag, la zonificacion respectiva y
consolidacion futura,
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Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constfitucion de la Republica del Ecuador
dispone:

Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera arficulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano vy rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

También considerar el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Arficulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece
que: “La gestidon de riesgos que incluye las acciones de preyencion, reaccion,
mitigacién, reconstruccion y transferencia, pard enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépicos que afecten el teriitorio se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas vy los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiemos auténomos descentralizados
municipales adoptarédn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la
normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes
Metropolitanos de Ordenamiento Terriforial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo,
(PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas
N°171 y N°172 del ano 2011, v sus Reformatorias N°.447 y N°.432 del ano 2013 y la
Ordenanza N°127 del 25 de julio del 2016.

Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacién del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y conirol de
usos futuros y ocupacidén del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental, en prevencion de
riesgos naturales y antrépicos que se podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Después de la regularizacion de AHHHYC en las edificaciones en proceso de
construccion, aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del
area en andlisis, que no dispongan de un diseno estructural o algun tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberan contratar a un especialista, para que realice un
estudio estructural y proponga una solucién a cada caso, como puede ser un
disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el caso de
ameritarlo. En  especial consideracion de las viviendas construidas con blogue
trabado y las futuras edificaciones deberan ser construidas siguiendo la guia
fécnica de la Norma Ecuatoriana de la Construcciéon (NEC), sobretodo, lo que se
refliere a disenos estructurales sismo-resistentes, para lo cual la Agencia
Metropolitana de Control deberd Hacer cumplir la normativa vigente.

Establecer el seguimiento adecuado para gque se cumpla la normativa vigente con
informacion y control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica,
definidas en la Ordenanza 147 y para cumplir con la planificacién urbana, a fin de
obtener la mds eficiente integracion de los servicios. En caso que no se cumplen
con las condiciones necesarias e indispensables para la habilifacion de suelo y
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construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emiten los permisos de
construccion, certificaran la prohibicién correspondiente.

e Durante el proceso de la regularizacion y para garantizar la seguridad de las
edificaciones actuales y futuras se recomienda realizar un estudio geoldgico y
geotécnico que determine las medidas de mitigacion frente a la amenaza o
amenazas identificadas en el AHHYC, con los respectivos disenos estructurales de
las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante el estudio técnico de
un profesional responsable o un por un especialista, que posteriormente serdn
abalizados por la Direcciéon Metropolitana de Gestion de Riesgos;

¢ La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las
edificaciones levantadas informalmente no se realice mas ampliaciones verticales
por cuanto se desconoce la capacidad portante del suelo y el sistema constfructivo
de cada una vivienda, ya que a futuro pueden tener problemas de resistencia y
seguridatd, para lo cuadl la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir
la normativa vigente.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

¢ La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con
la Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de
Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS.

¢ La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el
bario “Oswaldo Guayasamin®, es necesario readlizar un estudio geoldgico-
geotécnico que determine la estabilidad de la ladera (en varios perfiles), para lo
cual se deberd calcular el Factor de Seguridad, considerando cargas estaticas y
dinamicas, asi como niveles fredticos superficiales (safuraciéon del suelo). Este
estudio también deberd determinar la capacidad porfante admisible del suelo
(carga maxima que puede soportar sin gue su estabilidad sea amenazada).
También permitird conocer las condiciones mecdanicas del suelo que serd validada
posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica litolégica poco favorable
. que se observaron en varios sitios, y la vulnerabilidad fisica de las construcciones
que es alta segun la evaluacion técnica realizada.

« La topografia del terreno ha sido alterada al realizar desbroces para implementar
vias y consfrucciones, por lo gue se recomienda gue la comunidad realice las obras
de infraestructura en los pasajes de tierra afirmada, acciones que confribuyen a
reducir la calificacion del riesgo identificado en el area de andilisis.

e Posterior a la regularizacién del AHHYC y con frazado vial aprobado la EPMAPS
podrd implementar en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que
evite la erosion del suelo por ser una zona que presenta una moderada inclinacion,
de esta forma mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante los
servicios descritos. Acciones que restringiran la erosidon del suelo en época de lluvia
ya que esta recorre a favor de la pendiente generando infiliracion al terreno.

e La cdlificacion de la condicidn del riesgo puede mejorar si se redlizan una
apropiada conduccion de las aguas superficiales como la realizacién de la cuneta
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de coronacion para controlar las aguas superficiales que es la causa de
inconvenientes en época lluviosa ya gque se producen infilfraciones por ser terrenos
no impermeabilizados y a futuro pueden producir asentamientos a las edificaciones
y como se pudo evidenciar en la inspeccidon de campo se debe tener especial
consideracién con las dos viviendas construidas con bloque trabado y cerca del
limite de la quebrada descrita.

e En los lotes baldios donde todavia no se ha construido y segin lo permita el Plan de
Uso y Ocupacion de Suelo (PUOS) 2016 deberdn respefar los pardmetros de
zonificacion asignados. En el caso de que el propietario del predio afectado por
esta zonificacion, tenga que construir obras de mitigacion, o el cerramiento de su
terreno, deberd solicitar la autorizacién a la Administracion Zonal de Quitumbe.

e La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe deberd
informar a la comunidad asentada en el drea de andlisis sobre su exposicion a .
amenazas por evenfos adversos (movimientos de masa, amenaza sismica,
amenaza volcanica); informar sobre las recomendaciones descritas en el presente
informe para que los propietarios de los lotes sean conscientes de su exposicién al
Riesgo evaluado.

« Finalmente el AHHYC Oswaldo Guayasamin debe seguir respetando las franjas de
proteccién y seguridad en lo concerniente a los cuerpos de agua y borde superior
de quebrada.

8  SOPORTES Y ANEXOS I

1 8.1 Respaldo fotogrdfico |

8.1.1 Entrada del AHHYC Barric "Comunidad Oswaldo Guayasamin® parte norte.
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8.1.2 Materiales de las edificaciones construidas alredor del area en estudio.

8.1.3 Corte de terreno y servicios basicos del sector de estudio
P
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8.2 Base Cartografica y Mapas Tematicos

8.2.1

8.2.2
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8.2.3 Plan de Uso y Ocupacion del Suelo
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8.2.5 Pendientes
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9  FIRMAS DE RESPONSABILIDAD |
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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

INFORME DE REGULACION METROPOLITANA

-

QUITO

ALCALDIA

IRM - CONSULTA

*INFORMACION PREDIAL EN UNIPROPIEDAD

[ el honi e - —_—
Nombre o razon social:

DATOS DEL PREDIO
INUmero de predio:
Geo clave:

Clave catastral anterior:

5607190

30614 01 003000 000000

Enderechosyacciones: ___ INO =~~~

AREAS DE CONSTRUCCION L |
Area de construccion cubierta:  [0.00 m2

Area de construccién abierta;  10.00 m2

lArea bruta total de construccion: {0.(_}_0 m2
DATOS DEL LOTE

| “IMPLANTACION GRAFICA DEL LOTE

TMQ - 2017-10-03 w0
TN
t
- { |

Area segun escritura; __[40000.00 m2
iArea grafica; 41380.74 m2 -
: Frentetota. 85.18 m _
. Maximo ETAM permitido: _15.00 % = 2000.00 m2 [SRU]
Zona Metropolitana: [ELQY ALFARO ' [430300
Parroquia: LLOA :
Barrio/Sector: LLCA
iDependen_c_:ia administrativa: Administracion Zonal Sur (Eloy Alfaro)
CALLES
Fuente Calle Ancho (m) _.Referencia . Nomenclatura !
SIREC-Q 39647 11 a 5.50 mts del eje vial 0
REGULACIONES
ZONIFICACION RETIROS
Zona: A7 (A50002-1) PISOS Frontal: 5
rontal: 5 m
Lote minimo: 50000 m2
Altura: 8 m Lateral: 3 m

Frente minimo: 125 m
COS total: 2 %
COS en planta baja: 1 %

Ndmero de pisos; 2

Forma de ocupacion del suelo: (A) Aislada
Uso de suelo: (RN/PS) Recursos naturales/Produccion sostenible

. ZONIFICACION

= | Zona: A31 (PQ)
Lote minimo: 0 m2
Frente minimo:0 m

COS total: 0 %
COS en planta baja: 0 %

PISOS
Altura: 0 m
Numero de pisos: 0

Forma de ocupacién del suelo: (A) Aislada

Uso de

suelo: natural

(PE/CPN) Proteccién ecoldgica/Conservacion del patrimonio

Posterior: 3 m
Entre bloques:6 m

Clasificacion del suelo: (SRU) Suelo Rural
Factibilidad de servicios basicos: NO

RETIROS

Frontal: 0 m
Lateral: 0 m
Posterior:0 m
Entre bloques: 0 m

Clasificacion del
suelo:

(SRU) Suelo
Rural

Factibilidad de servicios basicos: NO

AFECTACIONES/PROTECCIONES

Derecho de Retiro

Descripcion Tipo via (m) Observacién

PROTEQCION DE ACCIDENTE RETIRO El lote se encuentra en zona de proteccién de quebrada. Para edificar
GEOGRAFICO solicitara la definicién del borde superior de quebrada a la DMC.
OBSERVACIONES

IMTS A 5.50 MTS DEL EJE DE LA VIA
|{AFECTACION VIAL NINGUNA

INFORME DE REPLANTEO VIAL N° 2015-01261, DEL 21 DE FEBRERO DEL 2015, CALLE PICHINGHA: ANCHO TOTAL 11.00

NOTAS

https://pam.quito.gob.ec/mdmq_web_irm/irm/irm.jsf

03/10/2017
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-Los datos aqui representados estan referidos al Plan de Uso y Ocupacion del Suelo & instrumentos de planificacion complementarios,
vigentes en el DMQ.

-* Esta informacion consta en los archivos catastrales del MDMDQ. Si existe algin error acercarse a las unidades desconcentradas de
Catastro de la Administracion Zonal correspondiente para la actualizacion y correccion respectiva.

- Este informe no representa titulo legal alguno que perjudigue a terceros.

- Este informe no autoriza ninglin trabajo de construccion o division de lotes, tampoco autoriza el funcionamiento de actividad alguna.

-"ETAM" es el "Error Tecnico Aceptable de Medicion", expresado en porcentaje y m2, que se acepta entre el drea establecida en el Tifulo de
Propiedad (escritura), y la superficie del lote de terreno proveniente de la medicion realizada por el MDMQ, dentro del proceso de
regularizacion de excedentes y diferencias de superficies, conforme lo establecido en el Articulo 481.1 del COOTAD; v, a la Ordenanza
Metropolitana 0126 sancionada el 19 de julio de 2016.

- Para iniciar cualquier proceso de habilitacion de la edificacion del suelo o actividad, se debera obtener el IRM respectivo en la administracion |
zonal correspondiente. |

- Este informe tendra validez durante el tiempo de vigencia del PUOS.

-Para la habilitacion de suelo y edificacion los lotes ubicados en area rural solicitara a la EPMAPS factibilidad de servicios de agua potable y
alcantarillado.

@ Municipie del Distrito Metropaolitana de Quite
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda
2011 -2017

https://pam.quito.gob.ec/mdmq_web_irm/irm/irm.jsf 03/10/2017




SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N*° IC-0-2016-272

COMISION DE USO DE SUELO
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-EJE TERRITORIAL-

ORDENANZA FECHA SUMIBLA

APROBADO: 02 /oo [ 2007 /=

NEGADO:

OBSERVACIONES:

-

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente Informe
emitido por las Comisiones de Uso de Suelo; y Ordenamiento Territorial, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- La Abg. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, mediante oficio No. UERB-
1130-2015 de 18 de diciembre de 2015, a fojas 106 del expediente, remite a la Comisién de Ordenamiento
Territorial el expediente integro No. 241-E, correspondiente al Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “Oswaldo Guayasamin”, ubicado en la parroquia Lloa, para la aprobacion del
Concejo Metropolitano de Quito.

1.2.- Las Comisiones de Uso de Suelo y de Ordenamiento Territorial en sesidn conjunta de 05 de diciembre
de 2016, analizaron la peticién de la Abg. Karina Subia, Directora de la Unidad Especial “Regula Tu
Barrio”, en la cual remite el expediente integro No. 241-E para el cambio de zonificacion del Asentamiento
de Hecho y Consolidadp mencionado en el numeral anterior y la aprobacion de la Ordenanza
correspondiente.

2.- INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO:

2.1. Mediante Informe Socio Organizativo, Legal y Técnico N°® 003-UERB-E-SOLT-2015, de 20 de octubre de
2015, a fojas 87-100 del expediente, suscrito por el Arq. Miguel Angel Hidalgo, Coordinador de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio (E) de la Administraciéon Zonal Quitumbe, emite su informe técnico, el que en su
parte pertinente manifiesta lo siguiente:

")
Zonificacién D12(D302-50)
APLICA (SI-NO) Lote Minimo 300 m2
Cambio de Formas de Ocupacién | Sobre Linea de Fdbrica
Zonificacion SI Uso  Principal  del | (AR) Agricola Residencial
suelo;

2.2. Mediante Informe Técnico N° 086-AT-DMGR-2015, adjunto al oficio No. 467-DMGR-2015 de 2 de julio
de 2015, a fojas 29 del expediente, suscrito por el Msc. Alejandro Teran Tobar, Director Metropolitano de

1
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Gestion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, emite su informe técnico, el
cual sefiala lo siguiente:

“(...) La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dada en base a la probabilidad de ocurrencia de
eventos adversos y a las pérdidas con su consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR expresa
que es factible continuar con el proceso de regularizacion (...)"

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

Las Comisiones de Uso de Suelo; y Ordenamiento Territorial, luego de analizar el expediente en sesion
conjunta realizada el 5 de diciembre de 2016, con fundamento en los articulos 57, literales a) y x), 87
literales a) y v), 322 y 326 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; las Disposiciones Transitorias Quinta, Sexta y Décima de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial y Gestién de Uso de Suelo; el articulo 31 de la Ordenanza Metropolitana No.
0172, relativa al Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, los articulos 25
y 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacién, funcionamiento y operacién d
las Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, emite DICTAMEN FAVORABLE, para
que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza por el cual se conoce y aprueba el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “Oswaldo Guayasamin”, ubicado en la
parroquia Lloa; y, asigne a los lotes fraccionados de dicho asentamiento la zonificacién D12 (D302-50), lote
minimo de 300m? (D) sobre la linea de fabrica, y cambie el uso de suelo principal a AR1 (Agricola
Residencial 1); de conformidad a las especificaciones técnicas constantes en el oficio No. 003-UERB-E-
SOLT-2015 de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”; y de las recomendaciones de riesgo constantes en el
informe No. 086-AT-DMGR-2015, adjunto al oficio No. 467-DMGR-2015 de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad; dejando constancia que el presente informe también se emite en concordancia
con el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No 127,
sancionada el 25 de julio de 2016; y, que la responsabilidad por la estructura sismoresistente de las
edificaciones presentes y futuras, asi como la ejecucién de las obras de mitigacion serdn de exclusiva
responsabilidad de los moradores del barrio.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano, salvo su mejor criterio.

- A

Atentamente

Sr Jorge Alban 5

oncejal Metropolitano



de Ordenamiento Territorial (S)

Dr. Mario Granda Lic. Ed anchez
Concejal Metropolitan (»/@Concej al Metropolitano
. Secretaria General del Concejo
. Elaborado por: Abg. Ismael Vallejo Asesor Legal de la Secretaria
Revision votacion: Veronica Loachamin Secretaria de la Comisién Fecha: 26-01-2017
Revisado por: Abg. Jaime Moréan Paredes Prosecretario del Concejo
(2015-208714)
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacion social y economica™; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales 1 y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacién informal del suelo aquellos asentamientos humanos
de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ al inicio del proceso de regularizacién contaba con 7 afos de
existencia, sin embargo al momento de la sancién de la presente ordenanza ¢l asentamiento cuenta
con 9 afios de asentamiento y 268 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial Regula Tu Barrio
gestiond el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la poblacién beneficiaria de
servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el titulo de dominio
que garantice su propiedad y el gjercicio del derecho a la vivienda adecuada y digna, conforme lo
preve la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a reconocer el
fraccionamiento del predio 5607190 sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin™, a fin de garantizar
a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a la vivienda y el acceso a servicios basicos de “calidad‘

Pégina 1 de 15



ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. .............cc........ de....conns , expedido por la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion™)

Que,

Que,

Que,

Que,

establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica.”,

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”,

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”,

el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y
Jormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.”; (...)2.- “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton (...)";

el literal c¢) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Cddigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD?), sefiala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal la
de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, divisiéon o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones
del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regulary controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.”;
Pagina 2 de 15



ORDENANZA No.

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las ordenanzas

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

municipales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, seiiala: “(...) Excepcionalmente en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no
se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, seran
exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica
del Distrito;

la Unidad Especial Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suelo, en
procura de agilitar la emisioén de informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucién Administrativa No. A0010 de 19 de marzo de
2010;

la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la creaciéon
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suelo;

mediante Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioecondmicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad a la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza No. 147 de 9 de diciembre
de 2016 se considerara en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
y consolidados que se encuentren en tramite, se aplicard la norma mas beneficiosa para la
regularizacion del asentamiento; y,

la Mesa Institucional, reunida el 22 de octubre de 2015, en la Administraciéon Zonal Eloy
Alfaro, integrada por: Ing. Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro (E); Arq.
Miguel Hidalgo, Coordinador UERB-Q (E); Arq. Carlos Guerra, Direccién de Gestién del
Territorio Zonal Eloy Alfaro; Ab. Patricia Pomboza Direccion de Asesoria Juridica Zonal
Eloy Alfaro (E); Arq. Edgar Flores, Delegado de la Secretaria de Territorio, Hébitat y
Vivienda; Arg. Victor Hugo Aguilar Delegado de la Direcciéon Metropolitana de Catastro;
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ORDENANZA No.

Ing. Marco Manobanda, Delegado de la Secretaria de Gestion de Riesgos; Leda. Gianyna
Rosero, Responsable Socio- Organizativo, de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
aprobaron el informe No. 003-UERB-E-SOLT-2015, habilitante de la Ordenanza de
Reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin” a favor de la Comunidad “Oswaldo
Guayasamin™.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numeral
1y 2 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales a), v) yx), y
322 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién; 2,
numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO
5607190 SOBRE EL QUE SE ENCUENTRA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO COMUNIDAD
“OSWALDO GUAYASAMIN” A FAVOR DE SUS SOCIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los socios del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ ubicado en la
parroquia de Lloa sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y los
documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacién o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico y de los socios del predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, €l cual forma
parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, se lo aprueba considerandolo
de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion: A7(A50002-1)/ A31(PQ)
Lote minimo: 50.000 m2
Forma de Ocupacién del (A) Aislada
suelo
(RN/PS) Recursos
naturales/ Proteccidn
ey ; sostenible // (PE/CPN)
Uso principal del suelo: S——.

ecolégica/Conservacion
del patrimonio natural
Clasificacion del suelo: (SRU) Suelo Rural
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ORDENANZA No.

Numero de lotes: 67

Area Util de Lotes 25.511.93 m2
Area de vias y Pasajes 5.054,43 m2
Area Verde y Comunal 3.890,03 m2
Faja Protecciéon de Quebrada

y Talud (Area Verde 2.681,79 m2
Adicional)

Faja Proteccion de Quebrada 2.536,57 m2
en Lotes

Faja Protecciéon Acueducto 754,42 m2
en Lotes

Faja Proteccion Acueducto 951,58 m2
Area total de lote: 41.380,75 m2

El nimero total de lotes es de 67, signados del uno (1) al sesenta y siente (67), cuyo detalle es el que
consta en los planos aprobatorios, que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes fraccionados cambian la zonificacién a D12 (D302-
50), con area de lote minimo 300 m2, uso principal del suelo ARI(Agricola Residencial 1), forma
de ocupacion del suelo (D) Sobre linea de fabrica y mantener la zonificacién A31(PQ) con uso de
suelo (PE/CPN) Proteccion ecoldgica/Conservacion del patrimonio natural por encontrarse
colindando con una quebrada.

Articulo 4.- Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendrén la clasificacion vigente
esto es (SRU) Suelo Rural.

Articulo 5.- Del 4rea verde y drea de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano de Hecho
y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin®, transfieren al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucién de 4reas verdes y éareas de
equipamiento comunal, un 4rea total de 3.890,03 m?del area util de los lotes, de conformidad al
siguiente detalle:

AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Lote “67” 29,23 m
Calle Oswaldo Guayasamin 1,19 m 66.41 m
Radio de Curvatura 18,66 m ¥ ’
Calle Oswaldo Guayasamin 17,33 m
Area Verde | Sur: Calle Pichincha - 77,51 m.
1 Radio de Curvatura 948 m
Estes Calle Oswaldo Guayasamin 25,51 m #Lad 0l Lershs o
Oeste: | Area Verde Adicional 1 17,58 m
Area Verde Adicional 2 52,86 m
Area Verde Adicional 2 10,00m | 137,60 m.
Area Verde Adicional 2 52,63 m
Area Verde Adicional 1 4,53 m
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ORDENANZA No.

AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | 1 steri» 13,88 m.
Ares ; erde Sur: Interseccién entre Propiedad
Particular y Calle Oswaldo -—- 0,00 m. 39,51 m2
(Guayasamin
Este: | Propiedad Particular — 12,12 m.
Oeste: | Radio de Curvatura —- 21,69 m.
AREAS VERDES Y COMUNALES
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
A Area Verde Adicional 4 -—- 46§;m'
Sur: Interseccion entre Lote “56” y
Faja de Proteccién Acueducto -—- 0,00 m.
2
Lote “417 10,50 m
Lote “42” 12,12 m
Lote “43™ 11,62 m
Lote “44” 6,94 m
Lote “44* 4,53 m
] Lote “45” 9,06 m
Area Verde Lote “46” 9,75 m
3 Lote “477 9,75 m
Este: | Lote “48” 9,75 m 162,92 m. 158708 w2
Lote “49” 9,75m
Lote “507 9,75 m
Lote “51” 9,75 m
Lote “52” 9,75 m
Lote “53” 9,75 m
Lote “54” 9,75 m
Lote 557" 9,75 m
Lote “56 9,75 m
Oeste: | Arca Verde Adicional 4 Ponge o
; N P
ArF:a Verde Adl.cflonal 4 12.56mLD | 139,51 m.
Faja de Proteccién Acueducto | ~7g g3
2
AREAS VERDES Y COMUNALES
' LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Aven Veid Norte: | Area Verde adicional 3 s 8,19 m.
4 L Sur: Area Verde adicional 3 --- 9,49 m.
.| Faja de Proteccién 69,08 m2
Este: Aeiotcto. --- 10,86 m.
Oeste: | Area Verde adicional 3 --- 5,63m. LD
AREAS VERDES Y COMUNALES Pl
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LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Interseccion entre Faja de -
; Proteccion Acueducto 2 y 0,00 m.
ATeR 5Verde Area Verde Adicional 3
Sur: | Area Verde adicional 3 3,29 m. 15,68 m2
Este: 123333 de Proteccion Acueducto L 8166 10
Oeste: | Area Verde adicional 3 --- 8,64 m.

Articulo 6.- Del drea verde de Proteccién de Quebrada y Talud (Area Municipal) .- El
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominade Comunidad “Oswaldo
Guayasamin™, transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de
area verde de proteccion de quebrada y talud un 4rea total de 2.681,79 m2 del 4rea 1til de los lotes,
de conformidad al siguiente detalle:

FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Lote “67” - 11,75 m.
Area Verde | Sur: | Calle Pichincha 10,00 m.
Adicional 1 Area Verde 1 4,53 m
Este: | Area Verde Adicional 2 10,06 m 32,17 m. 302,34 2
Area Verde 1 17,58 m
Oeste: | Quebrada Cotogyacu - 28,33 m.
FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Area Verde 1 -—- 52,86 m.
Area Verde r
Adicional 2 Sur: Area Verde 1 (Borde - 5263 m
Superior de Talud) : ? 527,44 m2
Este: Area Verde 1 - 10,00 m.
Oeste: | Area Verde Adicional 1 10,06 m.
FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD
(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Inteseccion entre Quebrada
Cotogyacu y Faja de -—- 0,00 m.
Proteccidn acueducto 2
Area Verde Sur: QuEbiadi Cotogyacu 10,78 m 15,97 m.
Adicional 3 Lote “57 5,19m
Faja de Protec. Acueducto2 6.80 m 854,08 m2
z%srea Verde 5 3,29 m
Area Verde 5 8,64 m
ot Faja de Protec. Acueducto2 48,54 m L5165 m.
Area Verde 4 949 m
Area Verde 4 5,63m
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Area verde 4 8,19 m
Faja de Protec. Acueducto2 25,17 m
Oeste: | Quebrada Cotogyacu — 120,43 m.

FAJA DE PROTECCION DE QUEBRADA Y TALUD

(AREA VERDE ADICIONAL)
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Quebrada Cotogyacu Lok 99,86 m.
LD
{ Sur: Lote “40” 16,94 m
el Lote “41” 6,76 m
Area Verde 3 46,87 m LD | 131,25 m. 997,93 m2
Area Verde 3 28,12m LD
Area Verde 3 32,56 m LD
Este: Lote “39” -—- 6,73 m.
QOeste: | Faja de Protec Acueducto 2 -—- 40,81 m.

Articulo 7.- De la Faja de Proteccién Acueducto (Area Municipal) .- El Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin®,
transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de faja de proteccion
acueducto un érea total de 951.58 m? del 4rea ttil de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

FAJA DE PROTECCION ACUEDUCTO
FAIA TR LINDERO En parte Total SUPERFICIE
PROTECCION Norte: | Lote “6‘, --- 35,60 m.
ACUEDUCTO Sur: Lote “5’ --- 35,51 m.
1 Este: | Propiedad Particular - 7,28 m. 245,44 m2
Qeste: | Calle Oswaldo
. -— 7,11 m.
Guayasamin
FAJA DE PROTECCION ACUEDUCTO
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Norte: | Quebrada Cotogyacu - 24,52 m
LD
O W e T
P T 7
i%%%‘ggg Este: | Area Verde 3 N 78,83 m | 123,81 m.
2 /}rea Verde adicional 4 40,81 m 706,14 m2
Qeste: | Area Verde Adicional 3 6,80 m
Area Verde 5 8,66 m
Area Verde Adicional 3 48,54 m 100,03 m.
Area Verde 4 10,86 m
Area verde Adicional 3 25,17 m

Articulo 8.- Informe Técnico de Evaluacién de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad.- Los socios del predio, en un plazo no mayor a un afio a partir de la inscripcién
de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberan presentar el cronograma de obras
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de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico ante la Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la Administracién Zonal Eloy Alfaro,
caso contrario el Concejo Metropolitano podra revocar la presente Ordenanza, notificandose del
particular a la Agencia Metropolitana de Control para que se inicie las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizara el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras
de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad
“Oswaldo Guayasamin™ debera cumplir con lo establecido dentro de la calificacion del riesgo y
acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 170-AT-DMGR-2017, del 30 de agosto de 2017 el mismo
que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO

La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC barrio “Comunidad
Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia Lloa, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litologicas y elementos expuestos se manifiesta
que presenta se presentan dos niveles de riesgo frente a movimientos de remocion en masa
pero una vez realizada la inspeccion técnica de campo se determina que presenta un Riesgo
Moderado. Adicional se manifiesta que existen las franjas de proteccion respectivas en lo
referente al talud que al momento esta desprotegido.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC Barrio “Comunidad Oswaldo Guayasamin”
de la Parroquia LLoa, presenta un nivel de Riesgo Alto por ser construcciones sin control
urbano y aparentemente sin supervision técnica; esto presume que no cumplirian con los
estandares establecidos para el diserio de estructuras sismo resistentes en la NEC-SE 2015 y
se consideran viviendas con alta vulnerabilidad.

Adicionalmente, con respecto a la amenaza volcdnica el AHHYC barrio “Comunidad
Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa, presenta un nivel de riesgo Alto por la
probable caida de piroclastos (ceniza y lapilli) del volcan Guagua Pichincha.

Con respecto a la amenaza por incendios forestales se considera una Riesgo Moderado por
cuanto sus moradores se dedican al cultivo y ocasionalmente pueden realizar quemas
agricolas los cuales no disponen de un control adecuado y existencia bosquetes cercanos, asi
como pastos o arbustos pequefios que circundan el AHHYC.

La calificacion de la evaluacion de la condicion del riesgo estd dado en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el analisis de la DMGR se expresa que es Factible continuar
con el proceso de regularizacion del AHHYC. Tomando en consideracion los predios de
calificacion de Riesgo Alto por cuanto se encuentran junto a la franja de proteccion que
limita con la quebrada, su edificacion es deficiente con materiales precarios.
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Ante la Calificacion del riesgo anteriormente detallado para el sector denominado AHHYC
“Oswaldo Guayasamin” de la Parroquia LLoa, La DMGR manifiesta que los propietarios
después de la regularizacion de los terrenos deberan realizar un andlisis estructural de las
edificaciones existentes y para sus proyectos constructivos. Respecto a los gastos que
representen los andlisis seran solventados por la comunidad solicitante.

El Riesgo es Mitigable cuando se pueden implementar medidas estructurales y no
estructurales para reducir el riesgo actual, y consecuente impacto adverso de amenazas
naturales, antrdpicas, tecnologicas y de degradacion ambiental.

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas
como.

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Digues, muros de
contencion, canalizacion de aguas).

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, codigos de construccion, reubicacion
de viviendas.)

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

Cabe indicar que la calificacion de la condicion del riesgo podria cambiar en funcion de la
aplicacion de la norma ecuatoriana de la construccion para las edificaciones y el
apropiamiento de las normas y medidas de autoproteccion del Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado para cada una de las amenazas descritas.

7 RECOMENDACIONES

NORMATIVA VIGENTE:

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion realizada
en el transcurso de este informe, desprende una serie de recomendaciones que podran ser
confirmadas, modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional
producida como la realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y
consolidacion futura.

Tomar en cuenta el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural.
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2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

e También considerar el Articulo 13.- de Ley Orgdnica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que:
“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevenciom, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépicos que afecten el territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdosito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

o Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion deben respetar la normativa
vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial, (PMOT). Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q. (Ordenanzas Metropolitanas No. 171 y No. 172 del

ano 2011, y sus Reformatorias No. 447 y No. 432 del afio 2013 y la Ordenanza No. 127 del
25 de julio del 2016.

o Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion
del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y
ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantica el
adecuado cuidado ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antropicos que se
podrian presentar.

PARA LAS CONSTRUCCIONES:

Después de la regularizacion de AHHHYC en las edificaciones en proceso de construccion,
aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del drea en andlisis, que no
dispongan de un diserio estructural o algin tipo de asesoria técnica, los propietarios deberdn
contratar a un especialista, para que realice un estudio estructural y proponga una solucion a
cada caso, como puede ser un disefio estructural o un sistema de reforzamiento estructural en el
caso de ameritarlo. En especial consideracion de las viviendas construidas con bloque trabado
y las futuras edificaciones deberdn ser construidas siguiendo la guia técnica de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion (NEC), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales
sismo-resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir la
normativa vigente.
Establecer el seguimiento adecuado para que se cumpla la normativa vigente con informacion y
control coherente, con capacidad legal, administrativa y técnica, definidas en la Ordenanza 147
y para cumplir con la planificacion urbana, a fin de obtener la mas eficiente integracion de los
servicios. En caso que no se cumplen con las condiciones necesarias e indispensables para la
habilitacion de suelo y construccion, la Administracion zonal Quitumbe que emiten los permisos
de construccion, certificaran la prohibicion correspondiente.
Durante el proceso de la regularizacion y para garantizar la seguridad de las edificaciones
actuales y futuras se recomienda realizar un estudio geologico y geotécnico que determine las
medidas de mitigacion frente a la amenaza o amenazas identificadas en el AHHYC, con los
respectivos diserios estructurales de las obras planteadas, que deberdn ser sustentadas mediante
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el estudio técnico de un profesional responsable o un por un especialista, que posteriormente
seran abalizados por la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos;

o La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en las edificaciones
levantadas informalmente no se realice mds ampliaciones verticales por cuanto se desconoce la
capacidad portante del suelo y el sistema constructivo de cada una vivienda, ya que a futuro
pueden tener problemas de resistencia y seguridad, para lo cual la Agencia Metropolitana de
Control deberd hacer cumplir la normativa vigente.

PARA LOS SUELOS O TERRENOS:

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda cumplir con la
Ordenanza Metropolitana No. 0127, de 25 de julio de 2016, y su Anexo: Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS), sub numeral 1.3 RIESGOS.

e La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el barrio
“Oswaldo Guayasamin”, es necesario realizar un estudio geolégico-geotécnico que determine
la estabilidad de la ladera (en varios perfiles), para lo cual se deberd calcular el Factor de
Seguridad, considerando cargas estdticas y dinamicas, asi como niveles fredticos superficiales
(saturacion del suelo). Este estudio también deberd determinar la capacidad portante admisible
del suelo (carga mdxima que puede soportar sin que su estabilidad sea amenazada). También
permitird conocer las condiciones mecdnicas del suelo que serd validada posteriormente por la
DMGR, debido a la caracteristica litolégica poco favorable que se observaron en varios sitios,
¥ lavulnerabilidad fisica de las construcciones que es alta segiin la evaluacién técnica realizada.

® La topografia del terreno ha sido alterada al realizar desbroces para implementar vias y
construcciones, por lo que se recomienda que la comunidad realice las obras de infraestructura
en los pasajes de tierra afirmada, acciones que contribuyen a reducir la calificacion del riesgo
identificado en el area de andlisis.

e Posterior a la regularizacion del AHHYC y con trazado vial aprobado la EPMAPS podrd
implementar en los pasajes el sistema de alcantarillado pluvial y sanitario que evite la erosion
del suelo por ser una zona que presenta una moderada inclinacion, de esta forma mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante los servicios descritos. Acciones que restringirdn
la erosion del suelo en época de lluvia ya que esta recorre a favor de la pendiente generando
infiltracion al terreno.

e La calificacion de la condicion del riesgo puede mejorar si se realiza una apropiada conduccion
de las aguas superficiales con la realizacion de la cuneta de coronacién para controlar las aguas
superficiales que es la causa de inconvenientes en época lluviosa ya que se producen
infiltraciones por ser terrenos no impermeabilizados y a futuro pueden producir asentamientos
a las edificaciones y como se pudo evidenciar en la inspeccion de campo se debe tener especial
consideracion con las dos viviendas construidas con bloque trabado y cerca del limite de la
quebrada descrita.

e En los lotes baldios donde todavia no se ha construido y segun lo permita el Plan de Uso y

Ocupacion de Suelo (PUOS) 2016 deberdn respetar los pardmetros de zonificacion asignados.

En el caso de que el propietario del predio afectado por esta zonificacion, tenga que construir

obras de mitigacion, o el cerramiento de su terreno, deberd solicitar la autorizacion a la
Administracion Zonal de Quitumbe.
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e La Unidad Especial Regula Tu Barrio de la Administracion Zonal Quitumbe deberd informar a
la comunidad asentada en el drea de andlisis sobre su exposicion a amenazas por eventos
adversos (movimientos de masa, amenaza sismica, amenaza volcdnica); informar sobre las
recomendaciones descritas en el presente informe para que los propietarios de los lotes sean
conscientes de su exposicion al Riesgo evaluado.

e Finalmente el AHHYC Oswaldo Guayasamin debe seguir respetando las franjas de proteccion y
seguridad en lo concerniente a los cuerpos de agua y borde superior de quebrada.”

Articulo 9.- De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin™ contempla un sistema vial de uso publico, debido
a que éste es un Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social de 9 afios de
existencia con 49.25% de consolidacién de viviendas y se encuentra ejecutando obras de
infraestructura, razén por la cual los anchos viales se sujetaran al plano adjunto a la presente
ordenanza.

Se aprueban las vias y pasajes con los siguientes anchos:
Calle “Oswaldo Guayasamin” de 10,00 m
Pasaje Peatonal de 4,00 m

Articulo 10.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social, son las siguientes:

Calzadas 100%
Aceras 100%
Bordillos 100%

Alcantarillado 100%
Agua Potable 100%
Energia Eléctrica 100%

Articulo 11.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, sera de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma de obras
presentado por los socios del inmueble donde se ubicael asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, plazo que se contard a partir de la fecha de inscripcion de la presente
Ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los socios del inmueble donde se ubica el
asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecera de conformidad con la ley.

Articulo 12.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal Eloy Alfaro realizara
el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras y de infraestructura hasta la terminacion de las
mismas, para lo cual se emitira un informe técnico tanto del departamento de fiscalizacién como del
departamento de obras puiblicas cada semestre. Su informe favorable final sera indispensable para
cancelar la hipoteca.
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Articulo 13.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la ejecucién
de las obras civiles y de infraestructura, los socios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo
Guayasamin™ se sujetard a las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional y
Metropolitano.

Articulo 14.- De la garantia de ejecucién de las obras.- Los lotes producto del fraccionamiento
donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin® quedan gravados con primera, especial y
preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, gravamen que regira
una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y que subsistira hasta la
terminacion de la ejecucion de las obras de civiles y de infraestructura.

Articulo 15.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza.- Los socios del predio del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo
Guayasamin” deberdn protocolizar la presente Ordenanza ante Notario Publico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos habilitantes.

En caso de no legalizar la presente ordenanza, ésta caducara conforme lo determinado en la normativa
nacional vigente.

La inscripcion de la presente ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de 4reas verdes, en caso de que existan.

Articulo 16.- De la entrega de escrituras individuales.- El Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comunidad “Oswaldo Guayasamin®, a través de su
representante debera entregar las respectivas escrituras individuales a favor de los socios conforme
consta en el plano adjunto a esta Ordenanza una vez inscrita en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo eventual responsabilidad civil y penal de su representante en
caso de incumplimiento.

Articulo 17.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacién de plazo para
ejecucion de obras civiles y de infraestructura, presentacion del cronograma de mitigacion de riesgos;
y, la ejecucién de obras de mitigacion de riesgos serdn resueltas por la Administracién Zonal
correspondiente.

Articulo 18.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podra solicitar el
auxilio de la Policia Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no hubiere
cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por la via
coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) més los intereses correspondientes.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancidn, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el .....

Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ y.....de
de 2017.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel

, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,
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