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Eddy Sanchez
Presidente de la Comision de Maovilidad
Presente

Asumto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.

. 194, sancionada ¢l 13 de marzo de 2012, que establece ¢l
Régimen Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. A 0095, de 21 de marzo de 2019, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite
el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 194,
sancionada el 13 de marzo de 2012, que establece el Régimen Juridico del Sistema
Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajerus; v, de conformidad con lo previsto en el
literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a
realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisidn
competente en funcion de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposicion de maotivos, considerandos y
articulado correspondiente, con la referencia a las normas a reformarse con la
propuesta,

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucidn
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
mismo en sesion de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como drganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
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las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad técnica,

juridica v legislativa del proyecto en referenca.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta piblica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiemoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la

ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vada.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

i -'H.A.’: \
* Abg. Die
~ Secretario W‘mﬁﬂmo de Quito
Accidn:™ Responsabler | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D Cevallos Secretaria 20194402 e
—
Eemplar I Destinatanios
Exemplard: Archivo numeénco
Ejemplar 3: Secretaria General del Comcejo
cC: Con capia junto con expediente original
Ejemnplar 4: Secretarin de la Comisidh de Uso de Saslo
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Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
DISTRITO METROFOLITANO DE QUITO

Presente

Rel. Tramite No, ALC-2019-00284
GDOC: 2009-027700 / 2019-038559

Asunte; *Provecto de Ordenanza Reformatoria a I
Wrdenanza Metropolitana 1947,
De mi consideracion:

El Ing. Alfredo Leon Banderas, Secretario de Movilidad, mediante oficio No. SM-2019-
0591, de 15 de marzo de 2019, presenta el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana 194",

Con este antecedente, remito a usted el proyecto a efectos de que sea conocido v analizado
por la Conusion que corresponda para conocimiento v resolucion del Concejo
Metropolitano,

Con sentimientos de consideracion v estima.

Atentamente,
. o
Mauricio Rodas Espinel Q_\}_,,J- = A A
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Asunto: Proyecto de Ordenanza Reformatoria a Ordenanza Metropolitana 194, Ticker
GDOC No. 2019-027700

Senor Doctar

Mauricio Esteban Rodas Espinel | 1'. oy
Alcalde del GAD Distrito Metropolitano de Quito o
. GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO |I =) \J\¢ J
En su Despacho A ) 1 \
\ L\
De mi consideracidn: VoA

Con un cordial saludo, en atencion al oficio No. SPA-MEP-2019-4467 de 25 de febrero
de 2019, suserito por Maria Eugenia Pesantez, Secretaria Particular de Despacho de
Alcaldia, medunte el cual remitio el oficio de la Umdn de Operadoras de Transporte
Priblico de Pasajeros de Quito UINITRANS-Q vy solicitd: “(...) se remita un informe o
este Despuche sobre este tema. ™, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Mediante oficio No. SGC-0619 de 20 de febrero de 2019, ¢l Concejal Eddy Sinchez

Presidente de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano informd a esta

Secretaria que: “La Comision de Movilidad, en sesidn extraordinaria realizada el

miércoles 20 de febrero de 2019 (...) resolvid: solicitur a wsted, elabore para

comocimiento de o Comision, un instructive para solucionar ¢l problema de la

nformalidad en tode el Distrito Metropolitano de Quito. (...) El informe requerido serd
. conocide en la proxima sesicn de la Comision, "

Esta Secretaria de Movilidad en cumplimiento de lo requerido por la Comision de
Maovilidad y con base a diferentes mesas de trabajo con los diferentes actores en el ambito
de la Movilidad, considera pertinente poner en su conocimiento, ¢l Bormador de
Ordenanza  Metropolitana Reformatoria o la Ordenanza Metropolitana No, 194
sancionada el 13 de murzo de 2012 que establece ¢l Régimen Juridico del Sistemu
Metropalitano de Transporte Publico de Pasajeros, y: solicitar muy cordialmente se acoja
li presente imciativa de ordenanza y se solicite a la Procuradurin Metropolitana del
Distrito Metropolitana de Quito. emita su enterio juridico del Proyecto de Ordenanza
refendo, a su vez, emita su criteno juridico de la Disposicion General Primera de la
Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, para que con
todos estos insumos sea conocida y tratads en la Comision de Movilidad, previo a su
tritamiento en el seno del Concejo Metropolituno,

Lo que solicito para los fines pertimentes.
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Quito, DAL, 15 de marzo de 2019

Alentamente, |

Ing. Alfredo imesto Ledn Bunderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD .

Copiu
Sefor Abozodn
Diego Sebastian Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz del crecimiento de la poblacion v su asentamiento en las afueras de la ciudad, durante
anos se ha evidenciado la demanda de transporte para poder trasladarse de manera mas
rapida por las diferentes parroquias del canton, sean estas urbanas o rurales. La creciente
demanda refleja la existencia de una oferta que al momento no se encuentra regularizada por
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Ordenanza Metropolitana No. 194 de 13 de marzo de 20012 que establece el régimen
juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros e indica su forma de
administracion v organizacion, senala, en su articulo 11 que, en el marco del ordenamiento
juridico nacional y metropolitano v en consulta con la maxima autoridad administrativa del
Distrito Metropolitano de Quito v los restantes Participantes del Sistema, le corresponde a la
Secretaria responsable de la Movilidad la determinacion de las politicas aplicables al Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, ast como la formulacion v expedicion de
los instrumentos de planificacion operativa aplicables al mismo.

Existe una demanda de transporte publico en ciertos sectores tanto urbanos como rurales de
Quito, que en algunos casos cuentan con el servicio de los subsistemas de transporte piiblico
Integrado, Convencional v Rural, en otros que, al momento estan siendo atendidos por
sociedades informales v personas parliculares y en ciertos casos, no existe dicho servicio
publico estableciendose como necesidad la implementacion del servicio de transporte
publico mediante la regularizacion a aquellas sociedades que, de una u otra forma han
prestado el servicio de transporte publico,

Asi, el servicio de transporte publico debe guardar absoluta correspondencia con los
lineamientos va definidos por el mismo, basando su definicion en la busgueda de:

* Regularizar, ampliar v mejorar la cobertura de los servicios de transporte publico de las
zonas urbanas y rurales de la ciudad.

* Mejorar las condiciones de movilidad, accesibilidad v segurnidad vial en el Distrito
Metropolitano de Quilo v sus parrogquias urbanas y rurales,

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Quito, a través de la oplimizacion del
servicio de transporte, haciendo de éste un sistema comodo, seguro v confiable para los
usuarios,



ORDENANZA METROPFOLITANA No.

* Contribuir de manera efectiva en el Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire para
Quito y preservar de esa manera la salud de los residentes en los sectores aledanos al
provecto, mediante la reduccion de emisiones contaminantes derivadas de la actual
operacion de transporte publico.

Por lo expuesto, el Municipio de Quito ha considerado importante la formalizacion de los
servicios de transporte publico intracantonal e intraparroquial en las zonas urbanas v rurales
del Distrito Metropolitano de Quito, v su area de influencia, servicios que actualmente estan
siendo provistos por sociedades informales v personas naturales que trabajan sin un titulo
habilitante otorgado en las condiciones que la Ley preve, situacion originada, entre otros, por
la falta del servicio de transporte publico.

Por ello es impostergable priorizar la intervencion del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito en la regularizacion de estos servicios, conforme el estudio técnico que presente la
Secretaria de Movilidad, en calidad de Administradora del Sistema, para lo cual se debe
expedir la Ordenanza Metropolitana que permita la regularizacion y creacion de nuevos

Servicios.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, senala: “Todas las personas
son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades, Nadie podri ser
discriminado (). La ley sancionara toda forma de discrominacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativn que pronmevan la igualdad real en favor de los Htulares de
derechos que se encuentren en sitwacion de desigualdad ™,

Que, ¢l articulo 33 de la Constitucion de la Republica, senala: “El trabajo es un devecho y un

Que,

Que,

Que,

Que,

ideber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las persomas trabajadoras of pleno respeto a su dignidad, wna wda
decorosa, remuneraciones refribuciones Justas y of desempenio de un trabajo saludable i
libremente escogido o aceptado.”;

el articulo 66 de la Constitucion dispone que: “Se reconoce y gorantizard a las
persontias:. . .4} Derecho a la igualdad formal, tqualdad material y no discrommacton”™;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, senala: "Ll devecho a I seguridad
jfurtdica se fundamentia en ¢l respelo a la Constitucion y en la existencia e normas juridicas
previas, clavas, piblicas y aplicadas por lus autoridades competentes.”™

la Constitucion de la Republica en su articulo 226, dispone a las instituciones
estatales, organismos, dependencias vy servidores  publicos  que  integran  a
administracion publica, ejercer de forma exclusiva las competencias v facultades que
le otorguen la Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que
permitan el pleno goce y ejercicio de los derechos consagrados por la Norma
Suprema;

¢l articulo 227 de la Norma maxima establece que la administracion  puablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
cliciencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,
participacion, transparencia v evaluacion;

el articulo 238 de la Constitucion senala: “Los gobicrnos autonomos descentralizados
wozariin de antononia politica, administrativa y financiera (17,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 264, numerales 3 y 6; v, articulo 266 de la Constitucion, establece que es
una competencia exclusiva de los gobiernos municipales: * 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad wrbana. (...) 6. Planificar, reqular y controlar ¢l transito y el transporte
terrestye dentro de su territorio canfonal. ™,

el articulo 313 determina que "El Estado se reserva el dereche de administrar, regular,
controlar v gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los  principos  de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia,

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que pror su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés socual.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, o transporte v ln refnacion de ludrocarburos, la
bidiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demiis que
determine ln ley.”;

el articulo 394 de la Constitucion senala: "El Estado garantizara la libertad de
transporte lerrestre, adreo, maritimo v fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo v la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, acreo v acuatico v las actividades
aeroportuarias y portuarias.”;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que para ¢l pleno gjercicio de sus competencias v de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a traves de
ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial v a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley;

los literales b)) v 1) del articulo 55; v, articulo 85 del COOTAD establece que es
competencia exclusiva de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales v
metropolitanos " b) Ejercer el control sobre ¢l uso yp ocupaciin del suelo en el canton; (...) )
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripeion
cantonal;”;
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 84 literal k) y q) del codigo citado preve que los gobiernos autdnomos
descentralizados distritales deben “k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en su circunseripeion territorial de manera articulada con las politicas ambicntales
macionales; (.0 q) Planificar, regular y controlar ¢l transito y el transporte tevrestre dentro de
su territorio;™;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer ln facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metrapolitino, mediante ln expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos v resoluciones:”;

el articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de la competencia de transito v
transporte  senala en su inciso segundo que a los gobiernos  auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte v la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal:

el articulo 14 del Codigo Organico Administrative vigente seiala: “Principio de
juridicidad. La actuacion administration se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ey, a los principios, a ln jurisprudencia aplicable y al presente Coiigo. La
polestad discrecional se wtilizara conforme a Dervecho,”;

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo vigente dispone: “Principio de
tterdiceion de la arbitvariedad. Los organismos que conforman el sector priblico, deberin
emtitir sus actos conforme a los prineipios de puridicidad ¢ igualdad y no podrin realizar
Interpretaciones arbitrarias, El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion v la debida razonabilidad

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de
transparte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 304 senala que; “Los Gobierjios
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales. en ¢l ambito de sus
competencias en maleria de fransporte terrestre, transito y seguridad vial, en sis respectivas
circunscripciones territortales, tendran los atribuciones de conformidad a la Ley o lus
ordenanzas que expidan para planificar, reqular y controlir ¢l transito y of transporte, dentro
de su jurisdiceron, observando las disposiciones de cardeter nuctonal @nanadas desde la
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Agencia Naciowal de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad
Vial; y, deberian informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y
la seguridad vial s¢ vayan a aplicar”;

los literales a) y <) del articulo 305 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Autonomos  Descentralizados  Metropolitanos v Municipales  tendran  como
compelencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de ln materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Autinomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluctones de su Concejo Metropolitano o Muwmicipal; ™ y, ) Plantficar, regular y controlor
las actividades y operaciones de fransporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte puiblice de pasajeros y bienes, fransporte comercial y toda forma de fransporte
colectivo wo mastvo, en el ambito intracantonal, conforme la clastficacion de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

los articulos 55 y 56 de la LOTTTSV establecen al transporte puablico, asi como la
infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio,
como un servicio estratégico. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de
propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion, ademas estipula que el servicio de transporte
publico podra ser prestado por el Estado, u otorgado mediante contrato de operacion
a companias o cooperativas legalmente constituidas.

¢l articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion economica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
unicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem senala: “El servicio de taxis se prestaria exclusivamente en el area del territorio
ccuatoriane, establecido en el permiso de operacion respectivo; v, fletado ocastonalmente o
cualquier purte del pais, estindo profubido establecer rutas y frecuencins.”;

el articulo 72 de la citada Ley Organica establece que: "Son titulos habilttantes de
transporte terrestre los contratos de operacion, permisos de operacion y antorizaciones, los
criles se otorgaran a las personas juridicns domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad
téenien y financiera y que cumplan con los requisitos exigidos en ln Ley y los reglomentos. ™,
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el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

el articulo 76 de la LOTTTSV establece que el Contrato de Operacion para la
prestacion de servicios de transporte publico de personas o bienes, es el litulo
habilitante mediante el cual el Estado entrega a una persona juridica, que cumpla con
los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar los servicios a los cuales se
refiere la Ley, asi como para el uso de rutas, frecuencias v vias priblicas.

el articulo 66 del Reglamento General a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito v Seguridad Vial -RGLOTTTSV- determina que el contrato de operacion es
¢l titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona juridica, que
cumple con los requisitos legales v acorde al provecto elaborado, 1a facultad de
establecer v prestar los servicios de transporte terrestre publico de personas, cuyo
contenido minimo se establece en el articulo 76 del mismo Reglamento,

la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, Sustitutiva
de la Seccion IV, Capitulo IX, Titulo 11 del Libro Primero, del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, regula, entre otros dmbitos, la prestacion del
servicio de transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito.

la Disposicion General Decima Primera de la Ordenanza Metropolitana No., 247
dispone que el organo competente municipal, por un plazo de 10 anos contados a
partir de la promulgacion de la referida ordenanza, no receptara solicitudes
tendientes a obtener informes previos para las constituciones de companias o
cooperativas de transporte publico terrestre que pretendan operar dentro de la zona
urbana del Distrito Metropolitano de Quito; v, que en caso de inminente necesidad,
sera el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, quién dispondra al organo
competente realice el estudio y los resultados del mismo seran presentados para su
aprobacion al Concejo Metropolitano de Quito, plazo que ha fenecido a la actualidad;

la Ordenanza Metropolitana 0194 de 13 de marzo de 2012 que establece ¢l Régimoen
Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajeros establece en el
articulo (1) que "El Sistema Metr molttane de Transporte Publico de Pasajeros constil e of
conjuntoe de componentes yo elenentos que, interrelacionados y en el marco del ordenamiento
furadico nactonal, permiten al Distrito Metropolitano de Quito NAranbzar y proveer a sus
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vecinos, vecinas y visitantes, por gestion directa o delegada, el servicio de transporte prildico
colectiva wlo musivo de pasajeros, en condiciones de  responsabilidad, wniversalidad,
accesibitidad, comodidad, continuidad, sequridad y calidad dentro de su ferritorio, Los
nsuarios y usuaris del Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros gozaran de
todos los derechos y garantias establecidas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitane, por cuanto son estos los principales beneficiarios de la implementacion del
Sistema.”;

la Ordenanza Metropolitana citada en el numeral 1 del articulo 6 determina que,
dicho Sistema tiene como objetivo esencial la prestacion de un servicio de optima
calidad al usuario; en tal virtud, las actuaciones publicas y privadas deberan
enfocarse hacia el cumplimiento de este objetivo, con preferencia a cualquier otro tipo
de interés legitimo de los participantes del Sistema;

conforme lo senala el articulo 3 de la citada Ordenanza Metropolitana No. 194, el
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros es administrado, de
manera centralizada por los drganos y entidades del Distrito Metropolitano de Quito,
sin perjuicio de que, para la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
se emplee la modalidad de gestion delegada a personas ju ridicas de derecho privado;
en concordancia con lo senalado en ¢l numeral 2 del articulo 5 de la Ordenanza
ibidem: "En la planificacion del servicio de transporte publico de pasajeros, el Admiistrador
o Administradorit del Sistema sequird el procedimiento previsto en este Titulo con el objeto de
determinar el modo de gestion, divecta o delegada, que se ha de dar a la prestacion del servicio
priblico de transporte de pasajeros.”;

el articulo 11 de la Ordenanza Metropolitana No. 194 senala que en el marco del
ordenamiento juridico nacional vy metropolitano v en consulta con la maxima
autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, v los restantes
articipantes del Sistema, le corresponde a la Secretaria responsable de la movilidad
en el Distrito Metropolitano de Quito, la determinacion de las politicas aplicables al
Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajeros, asi como la formulacion y
expedicion de los instrumentos de planificacion operativa aplicables al mismo;

el articulo in numerado (15) numeral 2 ibidem senala que “2. Les correspoude a las
Operadoras de Transporte, en el Sistema Metropolitano de Transporte Priblico de Pasajeros, lu
funcion especifica de prestar ¢l servicio de transporte terrestre, entendido comao el traslado de
personas de un lugar a otro, de comformidad con los instrumentos de plinificacion expedidos
por ¢l Administrador o Administradora del Sistema, empleando para el efecto los medios
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humanos y materiles de los que disponga, segun la modalidad de gestion aplicable y en
sujecion al ordenamicnto juridico nacional y metropolitane™;

la Disposicion Transitoria Segunda ibidem ordena que “(...) mientras se determina e
incorpora a la estructura organica del Distrito Metropolitano de  Quito  al
Administrador o Administradora del Sistema, la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito ejercera estas funciones, a traves de sus organos o entidades
que le estuvieran adscritas.”;

la Disposicion Transitoria Tercera de la referida ordenanza dispone que: “La Secretaria
de Mowilidad en un plazo maximo de 90 dias a partir de la sancion de la presente ordenanza,
presentari para conocimiento de la Comision de Movilidad, y posteriormente del Concejo
Metropolitano, los mformes téemicos actualizados solbre fa prestacion del servicio puiblico de
transporte que conlenga los indices de oferta y demanda, ubicacion, rutas, frecuencias v mis
condictonantes lecmeos necesarios para tniciar ¢l procese de regularizacion de la prestacion del
servicio de transporte priblico intracantonal ¢ intraparroquial en las zonas urbanas y rurales
del Distrito Metropolitano de Quito gue mo son parte de la presente ordenanza”;

la Ordenanza Metropolitana 0201, de 08 de febrero de 2018, establece la politica
tarifaria aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros en
el DMQ y los mecanismos para garantizar y forlalecer la confiabilidad, seguridad v
validad del servicio pt'lhlil.‘ﬂ de transporte terrestre, en cuyo articulo 2 senala que: “Las
disposiciones contenidas en la presente Ordenanza son de cumplintiento obligatorio por parte
de los organos y entidades metropolitinas que forman parte del Sistema Metropolitano de
Transporte Piiblico de Pasajeros y de cada Subséstema que lo conforma, en ¢l ambito de sus
compelenciis. Se sujetavin tambien a las disposiciones de la presente QOrdenanza los usuarios
del servicio de transporte piblico y los Operadores autorizadas, con sus Conduclores o
Conidnectoras, u la prestacion del servicio de transporte piblico de pasajeros, en los ambilos
intracantonal  wrbano, intracantonal  rural ¢ intracantonal  eombinado el Distrito
Metropalitanio de Quito,”;

la Resolucion No. CU74, emitida por el Concejo Metropolitano del Municipio del
Lhistrito Metropolitano de Quito, sancionada el 8 de marzo de 2016, en ¢l articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) senala que los mtegrantes del
Concejo Metropolitano deben: “defender a brinw's de sus intervenciones el interés piiblico
el bien comin del Distrito Metropolitano de Quite, por encima de cualquier interes particular
e wrupe”;
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la Resolucion C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promover a través de sus actuaciones Ia justicia, la
interculturalidad y la superacion de las desigualdades en el distrito Metropolitano de Quito y
In eltminacion de cualijuier tipo de discriminacion al interior del concejo Metropolitane”;

la Resolucion C074 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal ¢) senala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar con responsabilidad en la toma de decisiones,
mediante ¢l estudio tnformado de los asuntos a tratarse en ¢l Concejo Metropolitano de
CQuite™;

la Vision Estratégica de la Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito para el
2015-2030, senala que la Municipalidad facilitara el desplazamiento eficiente v seguro
de personas y mercancias de manera inteligente e innovadora v debera elaborar
politicas y programas que incentiven ¢l desarrollo sostenible del transporte y el uso
racional del vehiculo particular; priorizando a los usuarios del transporte publico
colectivoy,

es necesario reformar la prestacion del servicio de transporte publico intracantonal e
intraparroquial en las zonas urbanas y rurales del Distrito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 194 SANCIONADA EL 13 DE MARZO DE 2012 QUE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

Articulo 1.- A continuacion del articulo innumerado 1 de la Ordenanza Metropolitana No,
194, sancionada el 13 de marzo de 2012, incluir el siguiente articulo:
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(...) Glosario.- Para la debida aplicacion de las disposiciones comtenidas en la presente

Ordenanza y lns reglas téenicas que se expidan al amparo de su contenido, se observarin las siguientes
defimiciones:

1,

h.

Buses de trianstto vapido | Bus Rapid Transit (BRT): Sistema de buses con paradas fijas en
estaciones y carriles prioritarios o segregidos.
Caja conttin: Sistemn de gestion centralizada, unico para la administracion y operacion de una

fota de buses que prestan el servicio de transporte piblico de pasajeros en un determinado

sector del Distrito. Metropolitano de Quito, compuesto entre otros por los siguiente
parametros: estruchiura orgamzacional, plan de operaciones, plan de mantenimicnto, sistema
de recatido y método de distribucion de ingresos.

Reglas tecnicas.- Actos normativos de caracter administrativo, contenidos en Resoluciones
debidamente wotivadas, emitidos por el Administrador del Sistema Metropolitano  de
Transporte Publico de Pasajeros para reqular asuntos inherentes a la operacion, gestion i
control del servicio de transporte priblico masioo,

Instrumentos de planificacion - Planes, proyectos y programas desarrollados por el Municipio
del DMQ o promovidos por actores privades, debidamente aprobado por las Autoridades
Metropolitanas y plasmados en documentos  oficiales, que  contienen  herramientas W
ltneamientos para desarrollar, promover, normar, regular v viabilizar los desplazamientos de
personas y bienes e el dmbito territorial del Distrito Metropolitano de Quito.

Contrato de operacion: Titulo habilitante mediante el cual ef Municipio del Distrifo
Metropolitano de Quito concede a una persona juridica constituida, que comple con los
requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad de prestar los servicios de
transporte tervestre publico de personas con el detalle de veliculos autorizados y b definicion
del dmbito, ruta, intervalo, frecuencia conforme a la tabla de operacion correspondiente.
Operadora de transporte- Persona juridica que halbiendo cumplido con todos los requisitos
exigidos por la Ley Orgamica de Transporte. Tervestre, Transito y Seyuridad Vial, su
Reglamento y las ordenanzas metropolitanas vigentes, ha obtenido legalmente la antorizacion
adpiinistration para prestar el servicio de fransporte tervestre piblico de pasajeros dentro del
Dyistrito Metropolitane de Quito.

Usuarto.- Persona que utitiza un medio de transporte tervestre piblico, con los beneficios que
determina la ley, para movilizarse de wn lugar a ofro, para cuiyo efecto deberd cancelar ol valor
estallecido como tarife o valor del boleto de viaje o ticket.

Zoma de nfluencia.- Area de cobertura de servicio, medidi por la superficie o cuenca que se
encientra hasta 200 metros, def eje principal o punto de atraccion de viajes, estacion o parada
de transporte pablico de pasaferos. En caso de existir superposicion se mediari ln distancio
establecida en este concepto. Esta cobertura se puede expresar como un porcentaje del daren
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wrbana que queda dentro de la zona de servicio, considerando la extension misma de la red. la
existencin de otros medios de transporte y la cobertura que se logra en los puntos de
generacion de viajes.”

Articulo 2.- En las letras d) v ¢) del articulo innumerado 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, reférmese por los siguientes:

“d) Las personas juridicas de derecho privado integradas a la gestion del servicio de transporte
piiblico de pasajeros, en virtud de un Contrato de Operacion (Titulo Habilitante). Para mayor
claridud estas personas juridicas son las Operadoras de Transporte, sean estas cooperativas o
sociedades mercantiles que a la fecha de fncorporacion de este Titulo en el ordenamiento
juridico metropolitano, se encuentren prestando el servicio de transporte publico de pasajeros
debidamente autorizados por el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte
Pullico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, con flota propia o de propiedad de
stis  sociostaccionistas quienes deberin  expresar sy voluntad de destinar y poner
disponililidad de In Dprrmfﬂm el o los veliculos afectos al servicto; todos aquellos que en el
futturo se vinculen al Sistema Metropolitano de Transporte Piiblico de Pasajeros con similares
propasitos, previo el cumplimiento de los requisitos y requerimientos de Ley.

¢) Los bienes de domtinio piblico afectos a la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros, cuo resguardo, custodia y manteniniento, de sor el easo, se determinard en los
Contratos de Operaciont por los cuales s¢ delegue la prestaciin del servicio de transporte
puiblico.”

Articulo 3.- A continuacion de la letra h) del numeral 1 del articulo innumerado 2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 194, sancionada el 13 de marzo de 2012, incluir la
siguiente letra:

“i) Personas paturales que en calidad de nsuarivs del servicio, pasajeros a bordo, peatones, o
ciclistas, accedan al Sistema de Tramsporte Publico de Pasaperos o interachien con sis

commpomentes ylo clementos.”

Articulo 4.- En el numeral 2 del articulo innumerado 2 de la Ordenanza Metropolitana No.
194, sancionada el 13 de marzo de 2012, reformese por el siguiente texto:

"2 Los elementos subjetivos previstos en los literales ¢, dl ¢ ) del numeral precedente se
denominan “Participantes del Sistena™.”
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Articulo 5- En el numeral 1 del articulo innumerado 4 de la Ordenanza Metropolitana No.
194, sancionada ¢l 13 de marzo de 2012, refarmese por el siguiente texto:

“1. Es deber y obligacion de lns y los Participantes del Sistema arbitrar todas las medidas que
corresponden a su funcion especifica para integrar los clementos y componentes del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, gencrando condiciones atractions a los
Usuarios, meentivando el uso del  transporte  publico en la zona  metropolitana y
desincentivando el uso del vehicule particular”

Articulo 6.- En el numeral 1 del articulo innumerado 5 de la Ordenanea Metropolitana No.
144, sancionada el 13 de marzo de 2012, relormese por el siguiente lexto:

“1. LI Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros ha de ser diseitado de modo
en que ln gestion del servicio de transporte piblico de pasajeros permita la participacion de
sujetos de derecho privado debidamente autorizados que, ciompliendo con los requisitos legales
aplicables hayan celebrado con ¢l Adwmistrador del Sistema wn Contrato de Operacion, por si
o por asociacion entre ellas; v, de las empresas pablicas metropolitanas que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito hubiera creado o cree para este proposito.”

Articulo 7.- En el articulo innumerado 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 194 sancionada

el 13 de marzo de 2012, reformese ¢l articulo por el siguiente texto:

L. Cramdo ¢l Administrador o Adpunestradora del Sisteina preevio tnforme Kenico de factibilidid wo
e, Feqiera lir prestacion de nwewvas serdicios e transporte phiblico de j;;;_-mﬁ-m_-.- e s

Subsistemas de Transporte Metrobus-Q, o Fransporte Convencional o sus componentes, de los que
hubiere determinado en sus instrwmentos de planificacion procederi del siguiente modo:

1.1

Convocard a las Operadoras de Transporte, que mantengan un Contrato de Opericion
wigente, en lis zonas de influencia del Subsistema de Transporte, o sus componentes que se
encontraren prestando el servicio de transporte publico de pasajeros en el Subsistema Wi sus

cinnponeinies.

Duirantte el plazo de tremta dias las Operadoras de Transporte convocadas y el Administrador
del Srstema buscaran un acuerdo e permita ajustar la inlervencion de las Operadoras de
Tramsporte a los  instrumentos de  planificacion  expedides por o Administrador o
Administradora del Sistemg
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El Administrador o Administradora del Sistema podea legar a acuerdos con una o varias
Operadoras de las zonas de influencia que fueron convocadas para este proposito.

1.3 En caso que las Operadoras de Transporte convocadas y el Administrador o Administradora
del Sistema no pudieren Negar a un acuerdo satisfactorio en ol plazo previsto en el numeral
anterior, en aplicacion de los Principios del Sistema previstos en este Titulo y los instrumentos
de planificacion expedidos por e Administrador o Administradora del Sistema, éste debera
delegar la gestion del servicio de transporte piblico de pasajeros a la Empresa Priblica
Metropolitamu e corresponda.

14 81, en caso que la Empresa Publica Metropolitana encargada del transporte o quien hiciere sus
veces, por imposibilidad teenica u operacional debidamente comprobada no pudiere brindar el
servicio que se vequicre, el Administrador o Administradora del Sistema previa solicitud por
parte del administrado y estudio téenico de factibilidad ylo demanda, otorgard la facultad de
crear nuevis Operadoras de Transporte Priblico, tomando en cuenta de manera preferente, a
uquellas sociedades civiles o de hecho que layan solicitado In autorizacion de brindar el servicio
de tramsporte tervestre con anterioridad a la sancion de la presente ordenanza o, que
listoricamente hayan brindado el servicio de transporte terrestre donde requiera la prestacion
de nuevos servicios,

El estudio técnico de factibilidad w/o demanda a ser elaborado por ol Administrador o
Administradora del Sistema, debera reflejor un analists y levantamicnto de mformacion de
conformidad a los instrumentos de planificacion vigentes en ol Distrito Metropolitane de
Quito, debiendo garantizar las condiciones de operacion seguin los indices existentes,

2. Si, de todos los procedimientos previstos anteriormente, se Hegare a un acuerdo para la gestion
delewada del servicio de transporte piblico de pasajeros o para la realizacion de los afustes requeridos,
¢l Administrador o Administradora del Sistema, en caso de ser necesario, otorgara o modificard los

comtratos de operacion, de copformidad con el ordenamiento juridico metropolitano y nacional.

3. En caso que sean necesarios ajustes a los contratos de operacion, rutas y frecuencas para In
implementacion de vn wuevo servicio de transporte publico de pasajeros, imdependientemente e
existencia o no de un acuerdo, las Operadoras de Trawsporte se someteran ol principio de

Im]lh‘ulcu.fm‘u'ur F.‘.m;ﬁmdn iy Progresioa pripisto en este Tifulo.

DISPOSICION GENERAL.-
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Primera.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza Metropolitana tiene efecto
unicamente en lo referente al texto senalado en su articulado, por consiguiente, la Ordenanza
Metropolitana 194 y sus respectivas reformas, asi como en la normativa nacional v local
vigenle, tienen plena valides v vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Derdguese la Disposicion General Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 194
sancionada el 13 de marzo de 2012,

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion observando lo
previsto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional.

Dada, en la 5ala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el.... de marzo de 2019,

Abg. Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

Elinfrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida v aprobada en dos debates,
= Duito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

PPagina 13 de 14



ORDENANZA METROPOLITANA No.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quilo, ol
- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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