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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
23 DE ENERO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitrés dias del mes de enero del ano
dos mil diecinueve, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, siendo
las 09h15 se instalan en sesion extraordinaria, los Concejales miembros de la comision:
Abg. Daniela Chacon Arias; Sra. Silvia Diaz, Sra. Gissela Chala; y, Lic. Eddy Sanchez,
quien preside la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, Presidente 1
de la Comision

. Abg. Daniela Chacon Arias 1
Sra, Silvia Diaz 1

Abg. Sergio Garnica ! 1
Sra. Gissela Chala ' 1

TOTAL | 4 1

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Alfredo Leon
Banderas, Kalinka Aguirre, Alfredo Vintimilla, Maria Sol Sevilla y Hernan Paredes,
funcionarios de la Secretaria de Movilidad; Sres. Julio Puga, Tatiana Sampedro, Diego
Olaya y Pedro Abril, funcionarios de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito v Seguridad Vial; Abg. Jofre Cadena, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Sra. Monica Castro, funcionaria del despacho de la
Concejala Susana Castafieda; Dr. Fernando Arias, funcionario del despacho del
Concejal Eddy Sanchez; Sres. Lucrecia Mufioz y Danmer Freire, funcionarios del
despacho del Concejal Miguel Coro; Sra. Ana Zambrano, funcionaria del despacho del
Concejal Sergio Garnica; Sr. Luis Toapanta, funcionario del despacho de la Concejala
Ivone Von Lippke; v, Sra. Mireya Pasquel, funcionaria del despacho de la Concejala
Renata Salvador.

Secretaria constata que existe el quorum legal v reglamentario, da lectura al orden del
dia, el mismo que es aprobado v se procede con su tratamiento.

1. Aprobacion de las actas de las sesiones realizadas los dias 16 de mayo, 24 de
agosto, 3 de octubre, 24 de octubre, 31 de octubre y 5 de diciembre de 2018.

Por Secretaria se informa que al no contar con la presencia del Concejal Sergio Garnica,

quien actu¢ en las sesiones cuyas actas constan en el orden del dia, no se puede
proceder con su aprobacion.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Seniala que se incluira este punto
en el siguiente orden del dia.

2. Analisis y discusion del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0232, sancionada el 31 de agosto de 2018,
reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de
diciembre de 2017, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177
sancionada el 18 de julio del 2017, que establece el Régimen Administrativo
para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;
vy, resolucion al respecto.

Ing. Alfredo Ledn, Secretario de Movilidad: Realiza la presentacion del proyecto
sefialando que se han realizado mesas de trabajo el 8 y 18 de enero de 2019, por
disposicion del senior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, para analizar
las propuestas en relacion al proceso de asignacion de cupos para taxis.

Sefiala que existen dos propuestas normativas, la propuesta 1 implica dar
cumplimiento estricto a lo establecido en las Ordenanzas Metropolitanas No. 177, 195,
232 y Resolucion No. C-314. Se otorgarian los 8693 cupos previstos en la Ordenanza
Metropolitana No. 177 a través del proceso de asignacion de cupos dispuesto por la
norma metropolitana. El mecanismo de adjudicacion de cupos seria la prelacion
fundada en el articulo 142 del Codigo Organico Administrativo. El plazo para la
ejecucion de la etapa de emision de resolucion de informe previo de constitucion
juridica es de tres meses: 1 mes para que aplicantes de subsanacion y/o convalidacion
presenten su solicitud de informe de constitucion juridica; v, 2 meses para que la AMT
expida los informes respectivos o ejecute el procedimiento para incremento de cupo.

Los mecanismos sugeridos de prelacion que plantea, son por orden de ingreso o por
cumplimiento de requisitos. Ademas senala que los mecanismos sugeridos por los
Concejales son el sorteo, la prelacion por grupos de atencion prioritaria; y, la prelacion
aplicando las disposiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 177.

Y, la propuesta normativa 2, considerando que una consultoria realizada para conocer
la oferta y demanda de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, contratada por la
Secretaria de Movilidad, reflejd la existencia de 13.323 taxistas informales. La AMT ha
determinado el numero total de 12905 aplicantes idoneos. El Concejo Metropolitano
podria, con base a su facultad normativa modificar el nimero de cupos dentro del
proceso; eso implicaria reformar la Normativa Metropolitana, es decir, las Ordenanzas
Metropolitanas Nos. 177, 195, 232; v, la Resolucion No. C 314. Sefala que el proceso
podria continuar con las etapas previstas actualmente en la normativa en un plazo de 3
meses con igual distribucién de periodos y actividades a ejecutar por la Agencia
Metropolitana de Transito.

La presentacion se adjunta al acta como anexo No. 1.
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El proyecto de ordenanza se adjunta al acta como anexo No. 2.

Concejala Daniela Chacon Arias: Mociona emitir dictamen desfavorable al texto de la
Ordenanza propuesto por la Secretaria de Movilidad, considerando que:

1. El mecanismo de prelacion establecido en el proyecto de Ordenanza,
considerando el orden de ingreso de documentos para participar en el proceso
de regularizacion, vulnera los derechos constitucionales de los participantes.

2. Considerar el sorteo y/o la prelacion que responda al espiritu de la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017,

3. La disposicion transitoria unica del proyecto de Ordenanza Metropolitana
senala:

"DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Luego de concluido y cerrado en todas sus

. fases el Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito
Metropolitano de Quito, en caso de existir excedente del numero de aplicantes
calificados como idoneos dentro del proceso ejecutado por la Agencia Metropolitana de
Transito, el Concejo Metropolitano de Quito, en el plazo de un (1) mes expedird la
normativa pertinente que permita la regularizacion del excedente que se hubiere
determinado por Ia Agencia Metropolitana de Transito y/o la Secretaria de Movilidad, o
quienes hicieren sus veces.”

La disposicion es innecesaria porque existe un estudio técnico que determina que la
cantidad de taxis que necesita la ciudad es 8.693, en términos de planificacion de la
movilidad y de necesidades de atencion a un sector determinado de la poblacién; eso
con el fin de cerrar el circulo vicioso de la informalidad.

Concejala Gissela Chala: Solicita que se considere lo que plantea la Constitucion de la

Republica del Ecuador respecto a la prioridad que se debe dar a los grupos

vulnerables, es decir, acciones afirmativas en cuanto a los grupos sefialados que no han
‘ accedido a este proceso de regularizacion.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Solicita que por Secretaria se
proceda a tomar votacion de la mocion presentada por la Concejala Daniela Chacon

Arias.

Por Secretaria se procede a tomar votacion de la mocion del Concejal Eddy Sanchez.

Registro de votacion
Concejal A favor | En contra | Blanco Ausente
Lic. Eddy Sanchez, 1 -
Presidente de la Comision
Abg. Daniela Chacon Arias 1
Sra. Silvia Diaz 1 |
Abg. Sergio Garnica 1
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Sra. Gissela Chala 1
Votacion total: 4 1

Resolucion:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar las propuestas de ordenanza
presentadas por la Secretaria de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el 23 de
enero de 2019 y con fundamento en los articulos 57, literal a), 87 literal a) y 322 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
acogiendo las observaciones propuestas por las v los Concejales, RESOLVIO PONER
EN CONSIDERACION DEL CONCEJO METROPOLITANO EL DICTAMEN
DESFAVORABLE, SOBRE EL CONTENIDO DEL TEXTO DEL PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA Reformatoria a la Ordenanza No. 232 sancionada
el 31 de agosto de 2018, Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 195
sancionada el 22 de diciembre de 2017, Reformatoria a la Ordenanza No. 177
sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito; con las siguientes
consideraciones:

El criterio desfavorable de la mayoria de la Comision se plantea en tres temas: la
prelacion, el sorteo y las medidas afirmativas.

1. El mecanismo de prelacion establecido en el proyecto de Ordenanza,
considerando el orden de ingreso de documentos para participar en el proceso
de regularizacion, vulnera los derechos constitucionales de los participantes.

2. Considerar el sorteo y/o la prelacion que responda al espiritu de la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017.

3. La disposicion transitoria unica del proyecto de Ordenanza Metropolitana
sefiala:

"DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Luego de concluido y cerrado en todas sus
fases el Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito
Metropolitano de Quito, en caso de existir excedente del mimero de aplicantes
calificados como idoneos dentro del proceso ejecutado por la Agencia Metropolitana de
Transito, ¢l Concejo Metropolitano de Quito, en el plazo de un (1) mes expedird la
normativa pertinente que permita la regularizacion del excedente que se hubiere
determinado por la Agencia Metropolitana de Trdnsito ylo la Secretaria de Movilidad, o
quienes hicieren sus veces.”
La disposicion es innecesaria porque existe un estudio técnico que determina que la
cantidad de taxis que necesita la ciudad es 8.693, en términos de planificacion de la
movilidad v de necesidades de atencion a un sector determinado de la poblacion; eso
con el fin de cerrar el circulo vicioso de la informalidad.

4. Considerar lo que plantea la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto
a la prioridad que se debe dar a los grupos vulnerables, es decir, acciones
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ALCALDIA
afirmativas en cuanto a los grupos senalados que no han accedido a este
proceso de regularizacion.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Siendo las 11h00, se suspende la sesion,

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

MNOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, 1
Presidente de la Comision
Abg. Daniela Chacon Arias 1
Sra. Silvia Diaz 1
Abg. Sergio Garnica | 1
& Sra, Gissela Chalda | 1
TOTAL 4 4

Firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la Comision y el senor
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Lic. Eddy Sanchez Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de la Comision Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito
| REGISTRO ASISTENCIA - TOTAL SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, Presidente de la 1
. Comision
Abg. Daniela Chacon Arias 1
Sra. Silvia Diaz 1
Abg. Sergio Carnica 1
Sra. Gissela Chala 1
TOTAL 4 1
Elaboracion: M.Calenio GC 2019.01.23
| Revision: | RDelgado GC 2019.01.23
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SECRETARIA DE

MESAS DE TRABAJO CONCEJO MOVIL DAD
METROPOLITANO 08 Y 18 DE ENERO
DE 2019

CONCEJALES DISPUSIERON A LA SECRETARIA
PRESENTAR LAS PROPUESTAS TRABAJADAS
EN LAS MESAS DE TRABAJO PARA
CONTINUAR EL PROCESO DE ASIGNACION
DE CUPOS PARA TAXIS

CON OFICIO No. SM-0167-2019 DE 21 DE ENERO
DE 2019, LA SECRETARIA DIO CUMPLIMIENTO A
LA DISPOSICION DE LOS CONCEJALES Y REMITIO
A LA COMISION DE MOVILIDAD LAS PROPUESTAS
NORMATIVAS SOLICITADAS
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IMPLICA DAR CUMPLIMIENTO ESTRICTO A LO ESTABLECIDO EN
LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS No. 177, 195, 232 Y
RESOLUCION No. C-314.

SE OTORGARIAN LOS 8693 CUPOS PREVISTOS EN LA OM 177 A
TRAVES DEL PROCESO DE ASIGNACION DE CUPOS DISPUESTO
POR LA NORMA METROPOLITANA
PROPUESTA . f
EL PLAZO PARA LA EJECUCION DE LA ETAPA DE EMISION DE
NORMATIVA RESOLUCION DE INFORME PREVIO DE CONSTITUCION
1 JURIDICA ES DE TRES MESES: 1 MES PARA QUE APLICANTES
(DE SUBSANACION Y/O CONVALIDACION) PRESENTEN SU
SOLICITUD DE INFORME DE CONSTITUCION JURIDICA: Y, 2
MESES PARA QUE LA AMT EXPIDA LOS INFORMES
RESPECTIVOS O EJECUTE EL PROCEDIMIENTO PARA
INCREMENTO DE CUPO

EL MECANISMO DE ADJUDICACION DE CUPOS SERIA LA
PRELACION FUNDADA EN EL ARTICULO 142 DEL (_Z_ODIGO
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CRITERIOS DE PRELACION: ORDEN DE INGRESO DE
DOCUMENTACION Y CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
PREVISTOS PARA LA ETAPA TERCERA DEL PROCESO
“RECEPCION DE SOLICITUDES PARA "EMISION DE RESOLUCION
DE INFORME PREVIO DE CONSTITUCION JURIDICA" O
"INCREMENTO DE CUPO"

PROPUESTA T
EN CASO DE EXISITR EXCEDENTE DE LA OFERTA, EL CONCEJO
NORMATIVA METROPOLITANO DISPONGA QUE LOS MISMOS SIGAN UN
1 PROCESO DE REGULARIZACION QUE SERA NORMADO POR EL
MISMO EN EL PLAZO DE UN MES

AL PROCESO DE REGULARIZACION ENTRARIAN UNICAMENTE
LOS APLICANTES CALIFICADOS COMO IDONEOS (PROCESO
COMUN Y SUBSANACION), EN EL NUMERO TOTAL QUE SE
ESTABLEZCA DE LA RESTA ENTRE LOS 12905 APLICANTES
DETERMINADOS POR LA AMT Y LOS 8693 CUPOS QUE PREVE
LA OM 177. .
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MECANISMOS SUGERIDOS POR

CONCEJALES

PRELACION POR GRUPOS PRELACION APLICANDO

SORTEO 'DE ATENCION PRIORITARIA  DISPOSICIONES OM 177
IMPOSIBILIDAD POR :
VULNERACION DE INAPLICABLE PORQUE o
DERECHOS (EJM: LA CONSIDERACION NO 05
LOS APLICANTES, POR
LIBERTAD DE ES INDIVIDUAL SINO oo e
ASOCIACION ) POR PRE COMPARIAS O QUE ACTUALMENTE
COOPERATIVAS TODOS CL M FLEN
o TALES CONDICIONES EN
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POR AMT
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APLICANTES
APLICARTILS IR % APLICANTES
CALE SOLICITAN IDANEDS QUiE +
SOUCTTAN
SAPLICANTES CREACION O MUEVAS e Lararre e
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il FIN DEL PLAZO DE
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HA DE 2 DE MAYE DEL ORDENANZA 177
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SUSPENSION DE
PROCESO
RESOLUCION C 314

MININD 20 APLICANTES OPERADORA (14 REQUISITOS)
PERSOMNAS CALIFICADAS
IDONEAS. APLICANTES (4 REQUISITOS)

OPERADORA | 7REQUISITOS)

APUICANTES ( 2REQUISITOS) VEHICULOS (4 REQUISITOS)
REPOIRTE INGRESOHS SOLICITURLS DI CONS DE NUEVAS OPERADICRAS O INCREMENTO
DE CUPD

SOLICITUDES D8 CREADION DE NUFVA OFfRADORA 165

APLICANTES DI NUIEVA DIPERALCSA 7ol
SOLICTUDES (3 INCREMENTOR DOF CUFe Y
AFLICANTES DE INCREMENTO D CLFD) T,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C232 de 13 de julio de 2017, se resolvid
conformar la Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para la
Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el tiempo de duracion del mismo. Este proceso fue dispuesto y regulado por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, que sustituye a la
Ordenanza Metropolitana No. (047 y sus reformas; en la que se establece el Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de Julio de 2017, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se establece el
Regimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito,

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 1177, mediante Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017,
expidio el Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para
el Distrito Metropolitano de Quito.

El 22 de diciembre de 2017 se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 0195, reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017,

Mediante Resolucion No. SM-002-2018 de 01 de marzo de 2018, se dispuso a la Agencia
Metropolitana de Transito, dar cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No. 0195, v, se
reformd el Instructivo para la ejecucion de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito contenido en la Resolucion No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017.

De conformidad con la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C-0%), de 10 de mayo de
2018, se acogid las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-
109, de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comisién Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial
en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispuso la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin de realizar la
implementacion de las recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la
ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de




ORDENANZA METROPOLITANA No.

los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados corno idéneos, conforme los
términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio
de 2017, y su reforma Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de
ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas Ordenanzas.

Mediante Resolucidn No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropaolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO:
“1) levantar la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis constante en el
numeral dos de la Resolucion del Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018,
2) Solicitar a la Comisién de Movilidad que se dé un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que sera remitido por la Alcaldia
Metropolitana, referente a la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
cuerpo edilicio en la materia, entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones transtiorias.”

El 31 de agosto de 2018 de sancioné la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se
reformé la Ordenanza Metropolitana No. 195, que en su articulo 1 preve:

“Artieulo 1.- En el Inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 2018" por la
siguiente "90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucién de
Informe Previo de Constitucion Juridica.”

Mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-314 de 18 de octubre de 2018, el
Concejo aprobé el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacion y/o Subsanacidn de la
Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados como no Idéneos dentro del
Proceso de Asignacién de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No. 232 para el proceso de asignacion de
cupos para taxis fenecio el dia 30 de noviembre de 2018, lo cual incidiria en que el mismo no
pueda continuar en las etapas restantes. Adicionalmente, conforme la Resolucién No. 314, el
Concejo Metropolitano debe decidir el mecanismo de adjudicacion de cupos para taxis o
incremento de cupo en una operadora autorizada, para lo que es necesario reformar el plazo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 232,




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Con la intencion de definir el término o plazo necesario para la continuacion del proceso de
asignacion de cupos para taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo
celebrada el 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso v solicito el
periodo de tiempo prudente para dicho efecto. Asi, el 10 de diciembre de 2018, la Direccion
de Registro y Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, a través de
su Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria, mediante correo electronico remitid a la
Secretaria de Movilidad su propuesta sobre el plazo v procedimientos que se ejecutarian
dentro del mismo para la continuacion del proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses.

En virtud de lo sefalado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo 8 numeral 4, de la Ley Organica de Reégimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se considera necesario reformar el
articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, con el fin de
prorrogar el plazo del referido proceso v que sea posible su continuacion v conclusion, esto
es, que la autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de
constitucion  juridica o incremento de cupo, asi como, los titulos habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevea  la normativa
metropolitana vigente, asi como, de acuerdo a los requisitos v condiciones establecidas en
las normas en materia de transporte terrestre que son aplicables para la obtencion de Titulos
Habilitantes para la prestacion del mencionado servicio.
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FL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Todas fas personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado (...). La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en faver de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “El trabajo es un derecho y un

Q‘“Ei

Que,

Que,

deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el plenc respelo a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y  retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y
librremente escogido o aceptade.”;

el articulo 66 de la Constitucion dispone que: “Se reconoce y garantizard a las
personas:...4) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no diseriminacion”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, sefiala: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

el articulo 264, numeral 6 de la Constitucion establece que, es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su territorio cantonal ”;

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: “El Estado garantizard la Iibertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocion del transporte piblico masive y la adopcion de una politica
de tarifas diferenciadas de transporte serdn priovitarias. El Estado regulard el transporte
terrestre, aéreo y acudtico y las ackividades aeroportuarias y portuarias.”;

el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 sefiala:
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual protecciin de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracidn y contra toda provocacion a tal discrimmacion.”;
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el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Maciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 sefala:
“Toda persona Hene dereche gl trabajo, a la hbre cleccion de so trabajo, a condiciones
equitations y satisfactorias de trabajo v a la proteccion contra el desemplen.”;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, v observara lo previsto en la Constitucion v la Ley;

los literales b) v £) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: "Los gobrernos autinomos descentralizados municipales tendrin las sigwienies
competencias exclusivas s perjuicio de otras que deternime la ley: “b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén;” y, “f) Planificar, regular y controlar el dransito y ol
fransporte terrestee dentre de su circenseripeion canlonal,”;

el literal ) del articulo 84 del Codigo Ibidem, senala que son funciones del gobierno
del distrito autonomo metropolitano, entre otras: “g) Planificar, regulur y controbar ¢l
triansilo y el bransporte tervestre dentro de su territorio”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materas de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion e
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”;

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo vigente sefala; “Principio e
juridicidad, La actwacion administrativa sc somefe a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable v al presente Codige. La
potestad discrecional se wtilizard conforme a Derecho.”;

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo vigente dispone: “Principo e

interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman ¢l sector prblico, deberin
entitir sus actos conforme a los principios de juridicidad ¢ wgualdad y ono podran realizar
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interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
idiiduales, el deber de motivacion v la debida razonabilidad”;

codigo citado en su articulo 142 ordena “Art. 142.- Orden de despacho. El despacho de los
expedientes se realizard de acuerdo con el orden cronoldgico de recepcion, safvo que, por
razones justificadas, el titular del érgano altere ese orden™;

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Fstado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte puablico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sefala que: "Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmibito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro
de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrvestre, Trinsito y Seguridad
Vial: y, deberin informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trinsito y
lir seguridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) v ) del articulo 305 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y  Municipales tendran como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, {a normativa
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados regionales, metropolitanos y nwunicipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” y, “c) Planificar, regular y controlar
las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte piiblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colective ylo masivo, en ¢l dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion econdmica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
unicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
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ibidem sefiala: “El servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea def tervitorio
ccuatoriann, establecido en el permiso de operacion respection; v, fletado ovasionalmente o
cualquier parte del pats, estando prohibido establecer rutas y frecuencias, ™

el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacian de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No, 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 0339, sancionada el 8 de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, se establecio el Régimen Administrative para la prestacion del servicio de
taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

con Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformd la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito;

la Resolucion de Concejo No. €074, emitida por el Concejo Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 8 de marzo de 2016, en
el articulo 23, sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) sefiala que los
integrantes del Concejo Metropolitano deben: “defender o travds de sus intervenciones of
interés publico y el bien conn del Distrite Metropolitano de Quite, por encima de cualguier
tnteres particular o de gripo”;

la Resolucion C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23. sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) senala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promaver a través de sus actuaciones la justicia, la
interculturalidad y la superaciin de las desigualdades en ol distrito Metropolitano de Quito v
li eliminacion de cualquier ipe de discriminacion al tterior del coneejo Metropolitane”;

la Resolucion C074 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,

sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal ¢) senala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar  con responsabulidad en la toma de decisiones,
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mediante el estudio mformado de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitane de

Qudte™;

mediante Resolucion de Concejo Metropolitano No. C-090, de 10 de mayo de 2018, se
acogio las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-109,
de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispone la
suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho
informe, para llegar asi a la ejecucidon mas correcta posible de este proceso, sin que
esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que
han sido calificados corno idoneos, conforme los términos y condiciones establecidos
en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, v su reforma.
Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de ser el caso, de
acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
Ordenanzas;

mediante Resolucion No. C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano
RESOLVIO: “disponer que en ¢l plazo de ocho (8) dias, la Agencia Metropolitana de Trdnsito
y Secretaria de Movilidad recaben toda la informacion relacionada con el proceso desarrollado
por parte de lo Fiscalin General del Estado, especialmente aquells relacionads con la
realizacion de una auditoria por parte de la Contraloria General del Estado, de la custodia de la
informaciin del proceso de regularizacion de taxis, asi como cualquier otra informaciin
relevante  dentro del mismo; y, en funcion de dicha informacion, la  Procuraduria
Metropolitana emitira un informe por escrito al Concejo, respecto de la posibilidad de avanzar
@ Ho con el proceso de asiynacion de cupos de taxis. A su vez, que la Alcaldia Metropolitana, a
traves de lns dependencins municipales competentes, en base a la informacion recabada, elabore
una propuesta de reforma a las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 177 y 195 de 2017, sobre ¢l
prrocese de asignacidn de cupos de taxis”;

con Resolucion No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesidn
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO: “1) levantar la suspension
del proceso de asignacion de cupos para taxis constante en el numeral dos de la Resolucion del
Concefo No. C-090, de 10 de mayo de 2018.

2) Saolicitar a la Conusion de Movilidad que se de un tratamiento expedito al Proyecto de
Chrdenanza Metropolitama reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana Neo 195, de 2017, que serd remitido por la Alcaldia
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Metropolitana, referente a la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
cierpo edilicio en la materia, entre ellos, of cumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones transitories "™,

la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, con la que se
reformo la Ordenanza Metropolitana No. 195, ordend en su articulo 1 que “En of
Iicise cirto del Artictlo 2 de la Ordenanza Ml‘l’h'l_]'H!HMH:? No. 195, sancionada ¢ 22 de
diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 20187 por la siguiente "90 dias plazo
para efecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica ™,

el Concejo Metropolitano mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-314
de 18 de octubre de 2018, aprobd el “Instructivo para la Ejecucion de la Convalidacion
vlo Subsanacion de la Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados
como no Iddneos dentro del Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito™;

el 30 de noviembre de 2018 fenecio el plazo previsto en el articulo 1 de la Ordenanza
Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018;

con la intencion de definir el término o plazo necesanio para la continuacion del
proceso de asignacion de cupos para taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en
reunion de trabajo celebrada el 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de
Movilidad, expuso y solicito el periodo de tiempo prudente para dicho efecto; v,
concordante a su criterio, el 10 de diciembre de 2018, la Direccion de Registro v
Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, a traves de su
Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria, mediante correo electrinico remitio a la
Secretaria de Movilidad su propuesta sobre el plazo v procedimientos que se
ejecutarian dentro del mismo para la continuacion del proceso referido, siendo este el
plazo de 3 meses;

es necesario reformar el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 «e
agosto de 2018, con el fin de prorrogar el plazo del proceso de asignacion de cupos
para taxis ¥ que sea posible su continuacion v conclusion, esto es, que la autoridad
metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de constitucion
juridica o incremento de cupo, asi como, los titulos habilitantes correspondientes, de
conformidad con las condiciones que prevea la normativa metropolitana vigente.
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En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018,
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROFOLITANA No. 195 SANCIONADA EL
22 DE DICIEMBRE DEL 2017, REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017, QUE ESTABLECE
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de
agosto de 2018, que sustituyd el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
Mo. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "90 dias plazo para ejecutar y
cilminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previe de Constitucion Juridica™ por el

siguiente texto:

“tres (3) meses plazo contados a partir de ln sancion de la presente Ordenanza, para efecutar y
culminar In etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica. Dentro de
este plazo, los aplicantes ealificados como idoneos dentro del proceso de convalidacion y/o subsanacidn
dispuesto por la Ordenanza Metropolitana No. 232, de asi desearlo, presentarin hasta la conclusion
del primer mes, su solicitud de enusiin de Resolucion de informe previo de constitucion juridica o
incremento de cupo en operadoras debidamente legalizadas, conforme sea el caso.

Los aplicantes calificados como idonevs dentro del proceso de convalidacion ylo subsanacion referido,
estan facultados a adherirse a las pre compaiiias o pre cooperativas que se encuentran en tramite en el
actual proceso de asigunacidn de cupos para taxis.

La Agencia Metropolitana de Transito dentro de los dos (2) meses restantes, expedird las
correspondientes  Resoluciones de  Informe  Previe de  Constitucidn  Juridica; o, realizard el
procedimiento respectivo para los incrementos de cupo en operadoras de taxis legalmente autorizadas a
brindar el servicio de transporte terrestre comercial en taxi, seguin corresponda.
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El orden de prelacion con el que se asignardn los 8693 cupos para taxis, s¢ lo realizari tendiendo en
cienta el orden de ingreso de los documentos y cumplintiento de requisitos en ln elapa tercera
"Recepeion de solicitudes para "Emision de Resolucion de Informe previo de Constitucion Juridica”™ o
“Incremento de Cupo” determinada en el acdpite | “Condiciones Generales”, mumeral 1 “Etapas” de In
Reselucion No. SM-012-2017,

Conclwida In ctapa de Enusidn de Resolucion de Informe Previo de Constituciin furidica por fn
Agencia Metropolitana de Transite, descrita y determumada en la Resolucion No. SM-012-2017 de la
Secretaria de Movilidad, se continuara el proceso hasta su conclusion de acvierdo a lus disposiciones

.-

previstas en la normative metropolifana vigente.”

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza
Metropalitana tiene efecto unicamente en lo referente al texto sefalado en su articulado; por
consiguiente, la Ordenanza Metropolitana No, 232 de 31 de agosto de 2018, Ordenanza
Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de 2017 v la Ordenanza Metropolitana No. 177
sancionada el 18 de julio del 2017, que establecen ¢l Régimen Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, tienen plena validez v
vigencia.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Luego de concluido y cerrado en todas sus fases
el Proceso de Asignacion de Cupos para la Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de
Quito, en caso de existir excedente del niimero de aplicantes calificados como idoneos dentro
del proceso ejecutado por la Agencia Metropolitana de Transito, el Concejo Metropolitano de
Quito, en el plazo de un (1) mes expedira la normativa pertinente que permita la
regularizacion del excedente que se hubiere determinado por la Agencia Metropolitana de
Transito v/o la Secretaria de Movilidad, o quienes hicieren sus veces.

DISPOSICION DEROGATORIA.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, derdguese la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana
No. 232 de 31 de agosto de 2018; asi como, cualquier otra normativa que se oponga a las
disposiciones de la presente Ordenanza.

Disposicion final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partic de su sancidn observando lo
previsto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion - COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial v pagina
web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de enero de 2019,
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Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO .

CERTIFICADO DE DISCUSION | @

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,

~ Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICOQ, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,
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Abg. Dhego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO
DSCS
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