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SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.- \

Asunto: Propuesta Proceso de
asignacion de cupos para taxis.

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, en virtud de las mesas de trabajo del Concejo Metropolitano de Quito
celebradas los dias martes 08 y viernes 18 de enero de 2019, en la que se dispuso a la
Secretaria de Movilidad formular por escrito las propuestas normativas que permitan
continuar con el proceso de asignacidn de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, las cuales fueron planteadas y sugeridas por los sefiores Concejales dentro de las
mesas referidas, me permito manifestar lo siguiente:

Cumpliendo con lo dispuesto por los sefiores Concejales Metropolitanos y/o sus asesores, la
Secretaria de Movilidad remite adjunto al presente, dos propuestas normativas que se
describen brevemente a continuacion:

e Propuesta Normativa 1:

Con el objeto de dar cumplimiento estricto a lo establecido en las Ordenanzas
Metropolitanas No. 177, 195, 232 y Resolucién No. C-314, el Concejo Metropolitano
cumplidas las etapas y términos previstos en la normativa citada, deberia determinar
el mecanismo de adjudicacion de los cupos definidos en la Ordenanza Metropolitana
No. 0177, esto es, ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares. Se
debe considerar adicionalmente que la Ordenanza Metropolitana No. 0177 de 18 de
julio de 2017, en lo referente al dimensionamiento del parque automotor de taxis, ha
dispuesto que éste debe ser actualizado cada quince (15) afios; asi como, su
Disposicion Transitoria Sexta que determina la reapertura de los tramites tendientes a
la obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segun
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total
de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que seran
destinadas a la prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
DMQ. Se debe sefialar que la normativa aludida no ha sido modificada ni
reformada, por lo que se encuentran vigente y es de obligatorio cumplimiento
por las Autoridades Metropolitanas competentes. 1

XM)O Sobre esta propuesta, el Concejo Metropolitano ha dispuesto en las mesas de trabajo
aludidas a esta Secretaria, que desarrolie un mecanismo de adjudicacioén de cupos
52;&(0 ‘hé" para taxis, por lo que, la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana dev
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Transito proponen como mecanismo, la prelacién fundada en dos aspectos, por orden
de ingreso de la documentacién por los aplicantes en la tercera etapa del proceso de
asignacion de cupos; y, por orden de cumplimiento de requisitos por parte de los
aplicantes. Este mecanismo se debe indicar se encuentra previsto en el articulo 142
del Cédigo Organico Administrativo.

Respecto de la aplicacion de la prelacidn prevista en la Ordenanza Metropolitana No.
0177 de 18 de julio de 2017, en tanto tal mecanismo se establecié para evaluar y
admitir de forma individual a los aplicantes, la misma no podria ser aplicada para
seleccionar de entre las pre compafiias o cooperativas, aquellas que satisfagan la
totalidad del cupo determinado por la Ordenanza citada. Esto bajo la consideracion
que todos los aplicantes, y en consecuencia, las sociedades que pretenden conformar,
han cumplido en igual medida y alcance tal prelacion.

Por otra parte, los sefiores concejales en las mesas referidas formularon como posible
mecanismio el sorteo de cupos, sobre el cual se debe mencionar la dificultad de
aplicarlo. Esto porque si se realizara un sorteo individualizado de cupos, las pre
compaifiias o0 pre cooperativas bien podrian tener socios sorteados con cupos como
socios a los que el sorteo no les favorezca con un cupo. Lo dicho incidiria en una
vulneracion al derecho a la libre asociacion; asi como, podria significar un retroceso
obligatoric en las etapas del proceso para los aplicantes, quienes nuevamente
tendrian que conformarse con los aplicantes sorteados con cupos en pre compafias o
cooperativas.

Finalmente, sobre esta propuesta se debe especificar que el nimero excedente de
aplicantes calificados como idéneos (en caso de haberlos), luego de cerrado el
proceso de asignacion de cupos para taxis, pasaria a un proceso de regularizacion de
forma inmediata.

e Propuesta Normativa 2:

La Consultoria — Estudio de Oferta y Demanda de Taxis en el DMQ contratada por la
Secretaria de Movilidad reflejé la existencia de 13.323 taxistas informales, ndimero
total que podria ser acogido por el Concejo Metropolitano a fin que todos los
aplicantes calificados como idéneos dentro del actual proceso de asignacién de cupos
para taxis, incluyendo los aplicantes calificados como idéneos dentro del proceso de
subsanacion y/c convalidacion dispuesto por el Concejo Metropolitano, puedan
continuar en él y constituirse en una nueva compafiia o a su vez, formar parte de otra
a través de un incremento de cupo en una operadora legalmente constituida. Para ello
seria indispensable reformar la Ordenanza Metropolitana No. 177 y sus reformas en
cuanto al nimero de unidades a habilitarse y la naturaleza del proceso, esto es, de
asignacién de cupos a regularizacion del servicio de transporte terrestre comercial en
taxi, lo cual se ha efectuado con la propuesta normativa que se adjunta.

Finalmente, me permito indicar que la postura de esta Secretaria de Movilidad es que el
Concejo Metropolitano acoja la propuesta normativa 1 detallada en el presente, en tanto la
misma atiende de forma estricta a la intencién inicial del érgano legislativo metropolitano y
www.quito.gob.ec
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cumpliria efectivamente con la normativa vigente, lo cual derivaria en que no se produzcan
futuros efectos dafiosos al Concejo y demas 6rganos del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Lo que comunico y adjunto con la intencion que sea puesto en conocimiento de la Comision
de Movilidad para su tratamiento.

Atentamente,

/

Ing. Alfredo Leor

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOERANG DE QUITO

ACCION RESPONSABLE | UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaborado por K. Aguirre AJ 2019-01-21 bl
Revisado por: A. Vintimilla AJ 2019-01-21 Vo

/
Ejemplar 1: Abg. Diego Cevallos, Secretario del Concejo Metropolitano
Ejemplar 2: Secretaria de Movilidad

CC para conocimiento:
Ejemplar 3: Asesoria Juridica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Resolucién del Concejo Metropolitano No. C232 de 13 de julio de 2017, se resolvié
conformar la Comision Especial para Vigilar el Proceso de Asignacién de Cupos para la
Oferta del Servicio de Transporte Terrestre Comercial en Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el tiempo de duracidén del mismo. Este proceso fue dispuesto y regulado por la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, que sustituye a la
Ordenanza Metropolitana No. 047 y sus reformas; en la que se establece el Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de Julio de 2017, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de 2013, reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, se establece el
Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito.

La Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, mediante Resoluciéon No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017,
expidio el Instructivo para la Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis para
el Distrito Metropolitano de Quito.

El 22 de diciembre de 2017 se sancion¢ la Ordenanza Metropolitana No. 0195, reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017.

Mediante Resolucién No. SM-002-2018 de 01 de marzo de 2018, se dispuso a la Agencia
Metropolitana de Transito, dar cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No. 0195, y, se
reformo el Instructivo para la ejecucion de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito contenido en la Resoluciéon No. SM-0012-2017 de 01 de agosto de 2017.

De conformidad con la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C-090, de 10 de mayo de
2018, se acogid las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. IC-2018-
109, de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comisién Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial
en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispuso la suspension del proceso de
asignaciéon de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60) dias, a fin de realizar la
implementacién de las recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la
ejecucion mas correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de
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los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados corno iddneos, conforme los
términos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio
de 2017, y su reforma Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de
ser el caso, de acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas Ordenanzas.

Mediante Resolucién No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO:
“1) levantar la suspension del proceso de asignacién de cupos para taxis constante en el
numeral dos de la Resolucién del Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018.
2) Solicitar a la Comision de Movilidad que se dé un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que serd remitido por la Alcaldia
Metropolitana, referente a la ampliacién del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
cuerpo edilicio en la materia, entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de la Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones transitorias.”

El 31 de agosto de 2018 de sancioné la Ordenanza Metropolitana No. 232, con la que se
reformé la Ordenanza Metropolitana No. 195, que en su articulo 1 prevé:

“Articulo 1.- En el Inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 2018” por la
siguiente "90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de
Informe Previo de Constitucion Juridica.”

Mediante Resolucién del Concejo Metropolitano No. C-314 de 18 de octubre de 2018, el
Concejo aprobé el “Instructivo para la Ejecuciéon de la Convalidacién y/o Subsanacién de la
Documentacién presentada por los Aplicantes Calificados como no Idéneos dentro del
Proceso de Asignacion de Cupos para Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.

El plazo previsto por la Ordenanza Metropolitana No. 232 para el proceso de asignacion de
cupos para taxis feneci6 el dia 30 de noviembre de 2018, lo cual incidiria en que el mismo no
pueda continuar en las etapas restantes. Adicionalmente, conforme la Resoluciéon No. 314, el
Concejo Metropolitano debe decidir el mecanismo de adjudicacién de cupos para taxis o
incremento de cupo en una operadora autorizada, para lo que es necesario reformar el plazo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 232.
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Con la intencién de definir el término o plazo necesario para la continuacién del actual
proceso de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo celebrada el 05
de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso y solicité el periodo de tiempo
prudente para dicho efecto. Asi, el 10 de diciembre de 2018, la Direcciéon de Registro y
Administracién Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito, a través de su Director,
Ingeniero Pedro Abril Alegria, mediante correo electrénico remitié a la Secretaria de
Movilidad su propuesta sobre el plazo y procedimientos que se ejecutarian dentro del mismo
para la continuacion del proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses.

Finalmente, el Concejo Metropolitano ha determinado la necesidad de reformar la
Disposicion Transitoria Sexta, inciso primero de la Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18
de julio de 2017 y demas normativa que derive de esta, para permitir la regularizacion de la
oferta de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, determinada en la Consultoria - estudio
de oferta y demanda Secretaria de Movilidad del DMQ, como garantia de los derechos
constitucionales de participacion, libre asociacion y trabajo; con lo cual se podra continuar y
concluir el actual proceso de taxis, esto es, que la autoridad metropolitana competente pueda
otorgar los informes previos de constitucion juridica o incremento de cupo, asi como, los
titulos habilitantes correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevé la
normativa metropolitana vigente, a todos los aplicantes del proceso que por haber cumplido
fielmente los requisitos y exigencias de la normativa metropolitana, mantengan su estatus de
aplicante idéneo.

En virtud de lo sefialado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo 8, numeral 4, de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), se considera necesario reformar el
articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, con el fin de
prorrogar el plazo del referido proceso y que sea posible su continuacion y conclusion, esto
es, que la autoridad metropolitana competente pueda otorgar los informes previos de
constitucién juridica o incremento de cupo, asi como, los ttulos habilitantes
correspondientes, de conformidad con las condiciones que prevea la normativa
metropolitana vigente, asi como, de acuerdo a los requisitos y condiciones establecidas en
las normas en materia de transporte terrestre que son aplicables para la obtencién de Titulos
Habilitantes para la prestacion del mencionado servicio.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, senala: “Todas las personas
son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podri ser
discriminado (...). La ley sancionard toda forma de discriminacién. El Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

el articulo 33 de la Constitucién de la Republica, sefiala: “El trabajo es un derecho y un

deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y rvetribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.”;

el articulo 66 de la Constitucion dispone que: “Se reconoce y garantizard a las
personas:...4) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el vespeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

el articulo 264, numeral 6 de la Constitucion establece que, es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: "Planificar, regular y controlar el trinsito y el
transporte terrestre dentro de su territorio cantonal”;

el articulo 394 de la Constitucion dispone que: “El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocion del transporte piiblico masivo y la adopcién de una politica
de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulard el transporte
terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias.”,

el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 senala:
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”;
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el articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 sefiala:
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.”;

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial; cuyo facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constituciéon y la Ley;

los literales b) y f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén;” y, “f) Planificar, regular y controlar el trinsito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal.”;

el literal q) del articulo 84 del Cédigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano, entre otras: “g) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”;

el articulo 14 del Cddigo Orgénico Administrativo vigente sefiala: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”;

el articulo 18 del Cédigo Organico Administrativo vigente dispone: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico, deberan
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar

Pagina 2 de 12

o



Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad”;

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte ptblico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trinsito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendrin las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro
de su jurisdiccién, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trinsitoy
la segquridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal,” y, “c) Planificar, regular y controlar
las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo ylo masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

el articulo 57 de la LOTTTSV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion econdmica,
siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre
otros, contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado
Unicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo
ibidem sefala: “El servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio
ecuatoriano, establecido en el permiso de operacion respectivo; y, fletado ocasionalmente a
cualguier parte del pais, estando prohibido establecer rutas y frecuencias.”;
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el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacién para la prestacién de los
servicios de transporte comercial para el &mbito Intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, se estableci6 el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de
taxi en el Distrito Metropolitano de Quito;

con Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, se
reformé la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestaciéon del servicio de taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito;

la Resoluciéon de Concejo No. C074, emitida por el Concejo Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 8 de marzo de 2016, en
el articulo 23, sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal a) sefiala que los
integrantes del Concejo Metropolitano deben: “defender a través de sus intervenciones el
interés publico y el bien comiun del Distrito Metropolitano de Quito, por encima de cualquier
interés particular o de grupo”;

la Resoluciéon C074 ibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre
los principios de la Etica legislativa, en el literal b) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “promover a través de sus actuaciones la justicia, la
interculturalidad y la superacion de las desigualdades en el distrito Metropolitano de Quito y
la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion al interior del concejo Metropolitano”;

la Resolucién C074 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el literal c) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar con responsabilidad en la toma de decisiones,
mediante el estudio informado de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitano de
Quito”;

mediante Resolucion de Concejo Metropolitano No. C-090, de 10 de mayo de 2018, se
acogio las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-109,
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de 09 de mayo de 2018, emitido por la Comisién Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacién de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi, mientras dure el referido proceso; asi mismo, se dispone la
suspension del proceso de asignacién de cupos para taxis por el plazo de sesenta (60)
dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho
informe, para llegar asi a la ejecucién mas correcta posible de este proceso, sin que
esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que
han sido calificados corno idéneos, conforme los términos y condiciones establecidos
en la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma.
Ordenanza Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017; y, de ser el caso, de
acuerdo a este plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
Ordenanzas;

mediante Resolucién No. C-211 de 06 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano
RESOLVIO: “disponer que en el plazo de ocho (8) dias, la Agencia Metropolitana de Trdnsito
y Secretaria de Movilidad recaben toda la informacion relacionada con el proceso desarrollado
por parte de la Fiscalin General del Estado, especialmente aquella relacionada con la
realizacion de una auditoria por parte de la Contraloria General del Estado, de la custodia de la
informacion del proceso de regularizacién de taxis, asi como cualquier otra informacion
relevante dentro del mismo; y, en funcion de dicha informacion, la Procuraduria
Metropolitana emitird un informe por escrito al Concejo, respecto de la posibilidad de avanzar
0 no con el proceso de asignacion de cupos de taxis. A su vez, que la Alcaldia Metropolitana, a
través de las dependencias municipales competentes, en base a la informacion recabada, elabore
una propuesta de reforma a las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 177 y 195 de 2017, sobre el
proceso de asignacion de cupos de taxis”;

con Resolucién No. C-220 de 20 de agosto de 2018, el Concejo Metropolitano en sesion
publica extraordinaria, celebrada el mismo dia, RESOLVIO: “1) levantar la suspension
del proceso de asignacion de cupos para taxis constante en el numeral dos de la Resolucion del
Concejo No. C-090, de 10 de mayo de 2018.

2) Solicitar a la Comision de Movilidad que se dé un tratamiento expedito al Proyecto de
Ordenanza Metropolitana reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 177, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No 195, de 2017, que serd remitido por la Alcaldia
Metropolitana, referente a la ampliacion del plazo para la asignacion de cupos de taxis, dentro
de lo cual deberd abordarse un andlisis sobre los aspectos de interés de los integrantes del
cuerpo edilicio en la materia, entre ellos, el cumplimiento del articulo 27 de la - Ordenanza
Metropolitana No. 177 y sus disposiciones transitorias”;
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la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, con la que se
reform¢6 la Ordenanza Metropolitana No. 195, ordend en su articulo 1 que “En el
Inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 2018" por la siguiente "90 dias plazo
para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica”;

el Concejo Metropolitano mediante Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-314
de 18 de octubre de 2018, aprob¢ el “Instructivo para la Ejecucién de la Convalidacién
y/o Subsanacién de la Documentacion presentada por los Aplicantes Calificados
como no Idéneos dentro del Proceso de Asignacién de Cupos para Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

el 30 de noviembre de 2018 fenecié el plazo previsto en el articulo 1 de la Ordenanza
Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018;

con la intencién de definir el término o plazo necesario para la continuacion del
proceso actual de taxis, la Agencia Metropolitana de Transito en reunion de trabajo
celebrada el 05 de diciembre de 2018 con la Secretaria de Movilidad, expuso y solicitd
el periodo de tiempo prudente para dicho efecto; y, concordante a su criterio, el 10 de
diciembre de 2018, la Direccién de Registro y Administracién Vehicular de la Agencia
Metropolitana de Transito, a través de su Director, Ingeniero Pedro Abril Alegria,
mediante correo electrdnico remiti6 a la Secretaria de Movilidad su propuesta sobre el
plazo y procedimientos que se ejecutarian dentro del mismo para la continuacién del
proceso referido, siendo este el plazo de 3 meses;

es necesario reformar la Disposicién Transitoria Sexta, inciso primero de la
Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017 y demas normativa que
derive de esta, para permitir la regularizacion de la oferta de taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito, determinada en la Consultoria — estudio de oferta y
demanda Secretaria de Movilidad del DMQ, como garantia de los derechos
constitucionales de participacion, libre asociacién y trabajo; con lo cual se podra
continuar y concluir el actual proceso de taxis, esto es, que la autoridad metropolitana
competente pueda otorgar los informes previos de constitucion juridica o incremento
de cupo, asi como, los titulos habilitantes correspondientes, de conformidad con las
condiciones que prevé la normativa metropolitana vigente, a todos los aplicantes del
proceso que por haber cumplido fielmente los requisitos y exigencias de la normativa
metropolitana, mantengan su estatus de aplicante idéneo;

Pagina 6 de 12

5




ORDENANZA METROPOLITANA No.

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; Y, ALA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 232 SANCIONADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018,
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 195 SANCIONADA EL
22 DE DICIEMBRE DEL 2017, REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DE 2017

Articulo 1.- Reférmese el primer inciso de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, sancionada el 18 de julio de 2017, por el siguiente texto:

“Se dispone a la Agencia Metropolitana de Trinsito, para que en el ejercicio de sus atribuciones,
reaperture los trimites tendientes a la obtencion de informes previos de constitucién juridica de
nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segiin
corresponda, hasta completar la oferta de taxis que corresponde a un total de trece mil trescientos
veinte y tres (13323) umidades vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de
transporte terrestre comercial en taxi del DMQ, conforme se determina en la Consultoria — Estudio
para la determinacion de la oferta y demanda de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Articulo 2.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de
agosto de 2018, que sustituyé el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana
No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase “90 dias plazo para ejecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica” por el
siguiente texto:

“tres (3) meses plazo contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza, para ejecutar y
culminar la etapa de Emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucion Juridica. Dentro de
este plazo, los aplicantes calificados como idéneos dentro del proceso de convalidacién y/o subsanacion
dispuesto por la Ordenanza Metropolitana No. 232, de asi desearlo, presentardn hasta la conclusion
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del primer mes, su solicitud de emisién de Resolucién de informe previo de constitucion juridica o
incremento de cupo en operadoras debidamente legalizadas, conforme sea el caso.

Los aplicantes calificados como idéneos dentro del proceso de convalidacién ylo subsanacion referido,
estdn facultados a adherirse a las pre comparfiias o pre cooperativas que se encuentran en tramite en el
actual proceso de asignacién de cupos para taxis.

La Agencia Metropolitana de Trinsito dentro de los dos (2) meses restantes, expedird las
correspondientes Resoluciones de Informe Previo de Constitucién Juridica; o, realizard el
procedimiento respectivo para los incrementos de cupo en operadoras de taxis legalmente autorizadas a
brindar el servicio de transporte terrestre comercial en taxi, segiin corresponda.

Concluida la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion juridica por la
Agencia Metropolitana de Trinsito, descrita y determinada en la Resolucién No. SM-012-2017 de la
Secretaria de Movilidad, se continuard el proceso hasta su conclusion de acuerdo a las disposiciones
previstas en la normativa metropolitana vigente.”

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza
Metropolitana tiene efecto inicamente en lo referente al texto sefialado en su articulado; por
consiguiente, la Ordenanza Metropolitana No. 232 de 31 de agosto de 2018, Ordenanza
Metropolitana No. 195 de 22 de diciembre de 2017 y la Ordenanza Metropolitana No. 177
sancionada el 18 de julio del 2017, que establecen el Régimen Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, tienen plena validez y
vigencia.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Sobre el ntimero de vehiculos habilitados como
producto de la ejecucion de la presente Ordenanza, la Secretaria de Movilidad con base a la
informacion que le entregue la Agencia Metropolitana de Transito o quien haga sus veces, en
el término de 30 dias remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano, un informe con
el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucion
juridica de nuevas Operadoras o incrementos de cupo solicitados, respectivamente; asi como,
del nimero de excedente o remanente de la oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito.

DISPOSICION DEROGATORIA.- A partir de la sancién de la presente Ordenanza
Metropolitana, deréguese la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana

No. 232 de 31 de agosto de 2018; asi como, cualquier otra normativa que se oponga a las
disposiciones de la presente Ordenanza.
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Disposicién final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién observando lo
previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y pagina
web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el... de enero de 2019.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

I CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,
.- Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSCS
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