ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA ALEALOMA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
31 DE OCTUBRE DE 2018

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta y un dias del mes de octubre del
ano dos mil dieciocho, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,
siendo las 09h15 se instalan en sesion extraordinaria, los Concejales miembros de la
comision: Abg. Daniela Chacon Arias; Abg. Sergio Garnica Ortiz; Abg. Eduardo Del
Pozo; y, Lic. Eddy Sanchez, quien preside la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, Presidente 1
de la Comision

Abg. Daniela Chacoén Arias 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1

Abg. Sergio Garnica 1
MSec. Patricio Ubidia '

TOTAL 4

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Alfredo Leon
Banderas, Pedro Roman, Maria Sol Sevilla, Carmen Habela, Juan Arias y Roberto
Noboa, funcionarios de la Secretaria de Movilidad; Sres. Julio Puga, Tatiana Sampedro,
Juan Pablo Alvarez y Guillermo Altamirano, funcionarios de la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; Sra. Mayra Vizuete,
funcionaria de la Procuraduria Metropolitana; Ing. Gustavo Hinostroza, funcionario de
la Empresa Publica Metropolitana de Transporte Publico de Pasajeros; Sres. Mariela
Perrone, Daniel Bonilla y Richa rd Baquezea, funcionarios de la Secretaria de Ambiente;
Sra. Estefania Paredes, funcionaria del despacho del Concejal Sergio Garnica; Sr. Luis
Toapanta, funcionario del despacho de la Concejala Ivone Von Lippke; Sr. Ramiro
Narvaez, funcionario del despacho del Concejal Mario Granda; y, Dr. Fernando Arias,
funcionario del despacho del Concejal Eddy Sanchez.

Secretaria constata que existe el quorum legal y reglamentario, da lectura al orden del
dia el mismo que es aprobado.

1. Informe de la Secretaria de Movilidad respecto del proceso de regularizacion
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128, modificatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, para el
servicio de transporte piblico intracantonal, en el corredor Avenida Simoén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderéon del Distrito
Metropolitano de Quito; y el establecimiento de una hoja de ruta que
determine soluciones para terminar y cerrar el proceso, incluyendo el
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diagnostico y las soluciones para cada uno de los casos planteados durante la
sesion de la Comisién de Movilidad realizada el 24 de octubre de 2018.

Ingresan a la sala de sesiones los representantes de los transportistas intracantonales
(09h18)

Ing. Alfredo Ledn, Secretario de Movilidad: Senala que de acuerdo a lo dispuesto por
la Comision, la Secretaria ha elaborado un informe, el mismo que refleja el resultado de
varios temas que se han tratado, sin embargo atn se estan realizando ajustes que se
estan realizando, pero el proposito es ordenar este tema hasta el final de este ario.

Ing. Pedro Roman, funcionario de la Secretaria de Movilidad: Realiza la presentacion
que va concatenada con el informe entregado ayer, sobre la regularizacién del corredor
Simon Bolivar y los sectores internos de la parroquia Calderon. Manifiesta que el
objetivo de esta presentacion es cumplir con la Ordenanza No. 128, de 25 de julio de
2016 y asegurar que las operadoras sean garantes del servicio, siempre primando el
interés colectivo sobre el interés particular. Presenta las consideraciones generales, el
direccionamiento estratégico, las politicas y lineamientos, el marco normativo y el
marco técnico, los elementos de regulacion.

La Secretaria considera que la Simén Bolivar debe ser un corredor de transporte con el
objeto que se disminuyan los tiempos de viaje, se definan paradas seguras, que se
elimine la competencia entre unidades, se ordene el trafico y se minimice el riesgo de
accidentes. Se ha considerado que la operacion se debe prestar a través de acuerdos, no
por operadoras independientemente.

Como parte del diagnostico presenta el anadlisis y evaluacion del corredor Simon
Bolivar, sefialando que es una via de alta velocidad, tiene un alto indice de velocidad y
no tiene infraestructura de servicio. Indica que atn estd en proceso el plan de
mejoramiento de la infraestructura, la construcciéon de paradas para proteccion y
seguridad del usuario.

Respecto al analisis de los aspirantes a operadoras manifiesta que estas tienen una
organizaciéon débil, capacidad econdmica financiera baja, un modelo de gestion
inexistente. Ante eso se esta realizando un plan de fortalecimiento. No hay un modelo
de contratacién y tampoco un modelo de gestion de conductores. Se esta dando apoyo
a los aspirantes a operadoras en la determinacion de bitacoras de contratacion,
seguimiento y control de conductores. Ademas presenta informacion sobre los
vehiculos, las tarifas, las operaciones actuales y la demanda.

Concejal Sergio Garnica: Solicita que se informe por qué razon se ha determinado que
hay una sobre oferta.

Ing. Pedro Romadn, funcionario de la Secretaria de Movilidad: Indica que hay 400
aspirantes.
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Concejal Sergio Garnica: Indica que cuando se aprobé la ordenanza No. 128 existia
otra informacion respecto a los aspirantes.

Ing. Roberto Noboa, funcionario de la Secretaria de Movilidad: Indica que de los
aspirantes de este proceso los informes individuales reflejaron 279 aprobados y 183
negados.

Presenta informacion de las compaiiias que estaban operando en el corredor Simén
Bolivar y el sector interno de la parroquia Calderdn. Indica que actualmente se estd
realizando la verificacion de cumplimiento de requisitos establecidos en la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Manifiesta que se realizo
la verificacion de la flota vehicular con la constatacién fisica de la flota vehicular
presentada por los aspirantes, pero solamente existian 30 vehiculos a la fecha de
verificacion.

. Senala que se realizo una reparticion de la flota de manera porcentual segtin el niimero
de socios de cada comparifa. Ademas, ha existido demora por el incumplimiento de las
companias aspirantes a operadoras, sin embargo se estdin subsanando esos
incumplimientos. Es mnecesario suscribir los contratos de operaciéon con algunas
condiciones.

Respecto a la hoja de ruta senala que se ha establecido dentro de la misma la
suscripcion del contrato de operacion, el desarrollo del plan operacional, condiciones
de operacién y servicio orientadas al usuario, el mejoramiento de la infraestructura, el
fortalecimiento empresarial de nuevas operadoras, la calificacion de conductores para
cumplir con condiciones de calidad .y seguridad en la prestacion del servicio, y, el
estudio técnico tarifario para el Corredor Simon Bolivar basado en la definicion de la
estructura tarifaria. ‘

Ing. Alfredo Leon, Secretario de Movilidad: Seiiala que con el modelo de gestion se
esta procediendo a la parte estructurada de la operacion, ahi se determina los cupos en

. el resto de unidades y la infraestructura vial. Sobre este tiltimo tema se esta trabajando
con la EPMMOP para identificar puntos de paradas con el fin de construir bahias
seguras.

Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comision de Movilidad: Pide que se
informe cuando se termina de firmar los contratos de operacion, para que puedan
adecuar la infraestructura y entrar en otro tipo de inversiones. Ademas, indica que en
el contrato se deben respetar las rutas y frecuencias que los operadores historicamente
han cumplido.

Ing. Roberto Noboa, funcionario de la Secretaria de Movilidad: Senala que el equipo
técnico hizo la verificacion de acuerdo a la informaciéon proporcionada por los
operadores, pero en muchos casos no tenian ningun vehiculo que cumpla con la
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norma, solicitaron inclusive tiempo para conseguir el financiamiento econdémico para la
adquisicion de esos vehiculos.

Concejala Daniela Chacén Arias: Senala que los operadores necesitan el contrato de
operacion para poder comprar el vehiculo.

Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comision de Movilidad: Manifiesta que una
salida es entregar los contratos de operacion con una condicion suspensiva de
temporalidad; una vez que se entregue el contrato ellos pueden sacar los vehiculos de
la fabrica o les otorgaran el crédito, el proceso asi es mas facil.

Ing. Alfredo Ledn, Secretario de Movilidad: Indica que se ha estado cumpliendo la
hoja de ruta, sefiala que es necesario que también los transportistas cumplan. Indica
ademas que se va a proceder de inmediato con la firma de contratos, pero la Secretaria
no puede cometer ninguna ilegalidad.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision de Movilidad: Mociona que
desde el lunes se retinan los prestadores de servicio con la Secretaria de Movilidad
para acelerar este proceso. Posterior a esas reuniones, deberan remitir la hoja de ruta
acordada, para conocimiento de la Comisidn.

Ingresa a la sala de sesiones el Concejal Luis Reina (10h10)

Concejal Luis Reina: Manifiesta que la movilidad publica es un derecho y si no se
logra administrarlo con la participacion de los privados, habria que pensar en el
monopolio. Senala que no es comprensible que se demoren dos anos en la
implementacion de una ordenanza, ademas no se puede poner llegar a
enfrentamientos entre los regularizados y el proceso de regularizacién. Solicita al
Secretario de Movilidad que se garantice calidad de servicio para la comunidad y eso
solo es posible regularizando, por eso es necesario solicitar un cronograma que
determine responsabilidades y actividades precisas, porque lo que sucede actualmente
se presta para generar incertidumbre.

2. Informe de la Secretaria de Movilidad respecto de la situacion de todo el
servicio de transporte intracantonal informal en el Distrito, y las soluciones
previstas a la problematica identificada.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision de Movilidad: Manifiesta que hay
una disposicion transitoria establecida en la Ordenanza No. 0128 que no se ha

cumplido y una demanda creciente.

Ing. Alfredo Leon, Secretario de Movilidad: Sefiala que el Ing. Roberto Noboa sera
quien exponga este tema.
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Ing. Roberto Noboa, funcionario de la Secretaria de Movilidad: Realiza la
presentacion del informe de Ampliacion de Cobertura del Sistema de Transporte
Publico en Parroquias Rurales del Distrito Metropolitano de Quito, con base a la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana 128 y al Articulo 21 de
la Ordenanza Metropolitana No. 194, sefialando los antecedentes.

Indica que en cumplimiento a la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza
Metropolitana No. 128, en reunién convocada por la Comision de Movilidad el dia 23
de agosto de 2017, la Secretaria de Movilidad presentd un informe técnico con varios
estudios y analisis en algunas parroquias rurales del DMQ, que tenfan presencia de
transporte informal, y en otros casos, déficit de transporte publico o ausencia del
mismo.

Respecto de las parroquias de la mancomunidad del Valle de Los Chillos, sefala que se
ha realizado la reorganizacion de los servicios en La Merced, Alangasi, Guangopolo y

. Cununyacu con la operadora Termas Turis. Adicionalmente, mediante oficio No.
204TT los directivos de la Cooperativa Termas Turis, han enviado un estudio para
analisis de crear rutas internas en las citadas parroquias. Actualmente se encuentra
siguiendo el proceso técnico respectivo en la Direccion de Gestion de la Movilidad de
la Secretaria de Movilidad. Informa también respecto del transporte en las parroquias
Guayllabamba, El Quinche, San José de Minas, Atahualpa, Chavezpamba, Perucho,
Puéllaro, Tumbaco y Calderon.

Respecto al Plan Piloto 1, manifiesta que se encuentran en evaluacién 3 rutas en la
parroquia Calderén, las mismas que se estableceran hasta mediados de noviembre. En
30 dias se definira la pertinencia o no de incluir estas rutas en el contrato de operacion;
y, senala ademas que en Calderén existen rutas alimentadoras.

Manifiesta ademds que con base en la Disposicién Transitoria Tercera citada
anteriormente, se han recibido las siguientes solicitudes de organizaciones informales,
para analisis de nuevas rutas en la zona rural y urbana del DMQ:

1.- Asociacion de Transportes TRANSCARABURO S.A. (Pretende operar en la
parroquia de Yaruqui, barrio Oton de Vélez)

2.- Pre — Compaiiia de Transporte en Microbuses “Ruta Escondida” (Pretende
operar en las parroquias de Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, San José de
Minas y Puéllaro)

3.-  Asociacion Transportes Catzuqui (Pretende operar en los sectores
Norccidental de Catzuqui de Velasco)

4.- Transforestal (Pretende operar en la zona urbana de la Forestal)

5. Transportistas informales de Amaguana (Pretenden operar en los barrios
internos de la parroquia)

Como conclusiones senala que existe una inaplicabilidad de iniciar los procesos de
factibilidad de incrementar operadoras de transporte puiblico en algunos sectores del
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Distrito que no cuentan con servicio formal de transporte publico, ya que el marco
juridico actual, es decir, la Ordenanza Metropolitana No. 194, solo permite que
cualquier nuevo servicio sea prestado por operadoras de transporte publico que
cuenten con titulo habilitante, y en caso que estas no puedan hacerlo, debera delegarse
a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito. La norma
vigente, no prevé una situacion para el caso en el cual no existan operadores de
transporte en la zona de influencia, o a su vez la Empresa Publica Metropolitana de
Pasajeros no pueda satisfacer dicha demanda de servicio. Ademas ponen en
conocimiento de la Comisién de Movilidad el informe propuesto, con la
recomendacion de efectuar una reforma normativa para cumplir con las demandas de
necesidad de transporte, permitiendo la creacién de nuevas operadoras de transporte,
una vez agotado el proceso definido en el Articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana
194,

La presentacion se adjunta al acta como anexo No. 2.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Solicita al Secretario de
Movilidad que, de acuerdo a lo manifestado en el punto anterior, también se incluya en
las mesas de trabajo la participacion de los representantes del transporte informal.
Solicita que en la proxima sesion, dentro de 15 dias, se discuta nuevamente la
propuesta que elaboren en la Secretaria.

Por Secretaria se procede a tomar votaciéon de la mocion del Concejal Eddy Sanchez.

Registro de votacion

Concejal A favor En contra Blanco Ausente

Eddy Sanchez 1

Daniela Chacén 1

Sergio Garnica 1

Eduardo del Pozo 1

Patricio Ubidia

Votacion total: 4 1
Resolucidn:

La Comision de Movilidad, en sesidon extraordinaria realizada el miércoles 31 de
octubre de 2018, luego de conocer el informe de la Secretaria de Movilidad respecto del
proceso de regularizacion establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128,
modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de
2008, para el servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor Avenida
Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderén del Distrito
Metropolitano de Quito; resolvio: exhortar al Secretario de Movilidad, convoque mesas
de trabajo a partir del dia lunes 5 de noviembre de 2018, a las 09h00, con el fin de
elaborar una hoja de ruta para establecer soluciones en relaciéon al proceso de
regularizacion establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128, Disposicidn
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Transitoria Primera, sancionada el 25 de julio de 2016, la misma que debera realizarse
con la presencia de los representantes de cada una las cooperativas y/o companias
prestadoras de servicio; y de los operadores de transporte de la Ruta Escondida,
Transcaraburo, Catzuqui de Velasco, Transforestal, Transportistas de Amaguaria, entre
otros.

De las acciones que se adopten en la mesa de trabajo, se solicita a la Secretaria de
Movilidad, remitir formalmente a la Comision el informe que contenga las soluciones
planteadas y la hoja de ruta, el mismo que serd conocido en la siguiente sesion de la
Comision de Movilidad.

3. Conocimiento y discusion del proyecto de Ordenanza Metropolitana que
regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector
privado.

Ing. Alfredo Ledn, Secretario de Movilidad: Seiiala que han preparado un documento
para entrar a una discusion sobre el contenido de la ordenanza, recogiendo las
inquietudes planteadas por los concejales miembros de la comisién en la sesion
anterior. Indica ademas que se ha revisado el tema de la estructura econdmica y la
corrida financiera de la revision vehicular. Indica que como herramientas se han
considerado las ordenanzas anteriores y un estudio que se desarrollo en el afo 2017,
para disefiar la propuesta de estructura de la ordenanza.

Indica que el modelo de Quito para la revision técnica vehicular ha sido muy exitoso, el
mismo que tenia prevista una renovacion de 5 anos mas y eso se hizo, pero ya ha
vencido el plazo y no existe posibilidad juridica de ampliarlo, por lo tanto ahora se
debe sacar un concurso. :

Concejal Sergio Garnica: Solicita que se indique cuando vencio el plazo.

. Ing. Alfredo Leon, Secretario de Movilidad: Informa que vencio en diciembre de 2017
y se extendid por algunas razones técnicas y juridicas un afio mas, hasta el 31 de
diciembre del presente afio. Indica que es importante llegar antes de fin de aio con una
definicion de como avanza esta contratacion, porque posiblemente se tomara un par de
meses, hasta febrero o marzo, para poder culminar la contratacién, eso es viable pero
con la autorizacién del Concejo.

Concejal Eduardo Del Pozo: Manifiesta qué este es un tema sobre el cual ya se habia
alertado y la Secretaria de Movilidad estaba consciente del retraso en los tiempos,
ademds habia problemas juridicos para la renovacion. Manifiesta que la Secretaria
contratd una consultoria para este proceso y esos aspectos deberian recogerse en la
ordenanza. Manifiesta su preocupacion por los tiempos, porque pueden sefialar que los
Concejales son quienes no han dado paso a la Ordenanza, pero es necesario que se
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prepare el texto con las observaciones y correcciones necesarias para la discusion en el
Concejo.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Solicita que se realicen algunos
ajustes a la ordenanza, indicando primero si es que la consultoria contratada para este
tema ya fue validada por la Secretaria de Movilidad, ademas que se sustente con la
exposicion de motivos la razon por la que propone esta ordenanza; y, el tema de la
conformacién de una comision técnica hasta terminar el proceso de acuerdo a lo que
consta en el capitulo II de la ordenanza, con una hoja de ruta, Ademas solicita que se
aclare en el texto por qué la administracion del servicio de manera publica es inviable y
por qué la administraciéon desde lo privado si funcional. Esos temas en el Concejo
Metropolitano generaran un debate y si no se prepara un proyecto en condiciones
adecuadas puede retornar nuevamente a la Comision y eso seria critico dentro del
tiempo que tiene la Secretaria de Movilidad para este proceso. Ademas propone
incorporar las observaciones de los miembros de la Comision y solicitar el informe y
criterio de Procuraduria Metropolitana. En cuanto tengamos el informe, que se conozca
en la Comision para tener una ultima discusion antes de enviar el dictamen para el
Concejo Metropolitano.

Por Secretaria se procede a tomar votacion de la mocion del Concejal Eddy Sanchez.

Registro de votacidn

Concejal A favor En contra Blanco Ausente
Eddy Sanchez 1

Daniela Chacon 1

Sergio Garnica 1

Eduardo del Pozo 1

Patricio Ubidia 1
Votacion total: 4 1

Resolucion:

La Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria realizada el miércoles 31 de
octubre de 2018, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula
la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector privado; y, como alcance
al oficio No. SG(C-3459, de 25 de octubre de 2018, resolvid: remitir a la Procuraduria
Metropolitana el texto actualizado del proyecto de ordenanza en mencién con el fin de
que se sirva emitir su informe y criterio legal respecto del proyecto de Ordenanza
Metropolitana adjunto, que regula la prestacion del servicio publico de revisién técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector
privado.

Salen de la sala de sesiones los senores Concejales Daniela Chacén y Sergio Garnica
(11h25)
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Sefala que el cuarto punto del
orden del dia, relacionado con el proyecto de Ordenanza Metropolitana para la
descarbonizacion paulatina del transporte y fomento del transporte con tecnologia
limpia en el Distrito Metropolitano de Quito, no se puede tratar por falta de qudérum,
sin embargo se incluira en el proximo orden del dia.

Siendo las 11h25, se suspende la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA — FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, 1
Presidente de la Comision
Abg. Daniela Chacon Arias 1
Abg. Eduardo Del Pozo
. Abg. Sergio Garnica 1
MSc. Patricio Ubidia 1
TOTAL 4 ' 1

Firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la Comision y el sefior
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Lic. Eddy Sanchez ; Abg. Diego Cevallos
Presidente de [a Comision Secretario General del Concejo
' Metropolitano de Quito

REGISTRO ASISTENCIA — TOTAL SESION

NOMBRES : PRESENTE AUSENTE
. Lic. Eddy Sanchez, Presidente de la 1
' Comisién

Abg. Daniela Chacon Arias
Abg. Eduardo Del Pozo
Abg. Sergio Garnica

MSc. Patricio Ubidia ' 1

TOTAL . 4 1
Elaboracion: M.Caleio GC 2018.11.05
Revision: RDelgado GC 2018.11.05
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ANEXO 1
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