
ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA 
DE LA COMISIÓN DE MOVILIDAD 

31 DE OCTUBRE DE 2018 

	~la 

ALCALDÍA 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta y un días del mes de octubre del 
año dos mil dieciocho, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, 
siendo las 09h15 se instalan en sesión extraordinaria, los Concejales miembros de la 
comisión: Abg. Daniela Chacón Arias; Abg. Sergio Garnica Ortiz; Abg. Eduardo Del 
Pozo; y, Lic. Eddy Sánchez, quien preside la sesión. 

REGISTRO ASISTENCIA — INICIO SESIÓN 
NOMBRES PRESENTE AUSENTE 

Lic. Eddy Sánchez, Presidente 
de la Comisión 

1 

Abg. Daniela Chacón Arias 1 

Abg. Eduardo Del Pozo 1 
Abg. Sergio Garnica 1 
MSc. Patricio Ubidia • 1 

TOTAL 4 1 

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Alfredo León 
Banderas, Pedro Román, María Sol Sevilla, Carmen Habela, Juan Arias y Roberto 
Noboa, funcionarios de la Secretaría de Movilidad; Sres. Julio Puga, Tatiana Sampedro, 
Juan Pablo Álvarez y Guillermo Altamirano, funcionarios de la Agencia Metropolitana 
de Control de Transporte Terrestre,. Tránsito y Seguridad Vial; Sra. Mayra Vizuete, 
funcionaria de la Procuraduría Metropolitana; Ing. Gustavo Hinostroza, funcionario de 
la Empresa Pública Metropolitana de Transporte Públicb de Pasajeros; Sres. Mariela 
Perrone, Daniel Bonilla y Richard Baquezea, funcionarios de la Secretaría de Ambiente; 
Sra. Estefanía Paredes, funcionaria del despacho del Concejal Sergio Garnica; Sr. Luis 
Toapanta, funcionario del despacho de la Concejala Ivone Von Lippke; Sr. Ramiro 
Narváez, funcionario del despacho del Concejal Mario Granda; y, Dr. Fernando Arias, 
funcionario del despacho del Concejal Eddy Sánchez. 

Secretaría constata que existe el quórum legal y reglamentario, da lectura al orden del 
día el mismo que es aprobado. 

1. Informe de la Secretaría de Movilidad respecto del proceso de regularización 
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128, modificatoria de la 
Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, para el 
servicio de transporte público intracantonal, en el corredor Avenida Simón 
Bolívar y en los sectores internos de la parroquia de Calderón del Distrito 
Metropolitano de Quito; y el establecimiento de una hoja de ruta que 
determine soluciones para terminar y cerrar el proceso, incluyendo el 
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diagnóstico y las soluciones para cada uno de los casos planteados durante la 
sesión de la Comisión de Movilidad realizada el 24 de octubre de 2018. 

Ingresan a la sala de sesiones los representantes de los transportistas intracantonales 
(09h18) 

que va concatenada con el informe entregado ayer, sobre la regularización del corredor 
Simón Bolívar y los sectores internos de la parroquia Calderón. Manifiesta que el 
objetivo de esta presentación es cumplir con la Ordenanza No. 128, de 25 de julio de 
2016 y asegurar que las operadoras sean garantes del servicio, siempre primando el 
interés colectivo sobre el interés particular. Presenta las consideraciones generales, el 
direccionamiento estratégico, las políticas y lineamientos, el marco normativo y el 
marco técnico, los elementos de regulación. 

I 
La Secretaría considera que la Simón Bolívar debe ser un corredor de transporte con el 
objeto que se disminuyan los tiempos de viaje, se definan paradas seguras, que se 
elimine la competencia entre unidades, se ordene el tráfico y se minimice el riesgo de 
accidentes. Se ha considerado que la operación se debe prestar a través de acuerdos, no 
por operadoras independientemente. 

Como parte del diagnóstico presenta el análisis y evaluación del corredor Simón 
Bolívar, señalando que es una vía de alta velocidad, tiene un alto índice de velocidad y 
no tiene infraestructura de servicio. Indica que aún está en proceso el plan de 
mejoramiento de la infraestructura, la construcción de paradas para protección y 
seguridad del usuario. 

Respecto al análisis de los aspirantes a operadoras manifiesta que estas tienen una 
organización débil, capacidad económica financiera baja, un modelo de gestión 
inexistente. Ante eso se está realizando un playi de fortalecimiento. No hay un modelo 
de contratación y tampoco un modelo de gestión de conductores. Se está dando apoyo 
a los aspirantes a operadoras en la determinación de bitácoras de contratación, 
seguimiento y control de conductores. Además presenta información sobre los 
vehículos, las tarifas, las operaciones actuales y la demanda. 

Concejal Sergio Garnica: Solicita que se informe por qué razón se ha determinado que 
hay una sobre oferta. 

Ing. Pedro Román, funcionario de la Secretaría de Movilidad: Indica que hay 400 
aspirantes. 

Ing. Alfredo León, Secretario de Movilidad: Señala que de acuerdo a lo dispuesto por 
la Comisión, la Secretaría ha elaborado un informe, el mismo que refleja el resultado de 
varios temas que se han tratado, sin embargo aún se están realizando ajustes que se 
están realizando, pero el propósito es ordenar este tema hasta el final de este año. 

rlIng. Pedro Román, fu cionario de la Secretaría de Movilidad: Realiza la presentación 
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Concejal Sergio Garnica: Indica que cuando se aprobó la ordenanza No. 128 existía 
otra información respecto a los aspirantes. 

Ing. Roberto Noboa, funcionario de la Secretaría de Movilidad: Indica que de los 
aspirantes de este proceso los informes individuales reflejaron 279 aprobados y 183 
negados. 

Presenta información de las compañías que estaban operando en el corredor Simón 
Bolívar y el sector interno de la parroquia Calderón. Indica que actualmente se está 
realizando la verificación de cumplimiento de requisitos establecidos en la Ley 
Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial. Manifiesta que se realizó 
la verificación de la flota vehicular con la constatación física de la flota vehicular 
presentada por los aspirantes, pero solamente existían 30 vehículos a la fecha de 
verificación. 

Señala que se realizó una repartición de la flota de manera porcentual según el número 
de socios de cada compañía. Además, ha existido demora por el incumplimiento de las 
compañías aspirantes a operadoras, sin embargo se están subsanando esos 
incumplimientos. Es necesario suscribir los contratos de operación con algunas 
condiciones. 

Respecto a la hoja de ruta señala que se ha establecido dentro de la misma la 
suscripción del contrato de operación, el desarrollo del plan operacional, condiciones 
de operación y servicio orientadas al usuario, el mejoramiento de la infraestructura, el 
fortalecimiento empresarial de nuevas operadoras, la calificación de conductores para 
cumplir con condiciones de calidad  y  seguridad en la prestación del servicio, y, el 
estudio técnico tarifario para el Corredor Simón Bolívar basado en la definición de la 
estructura tarifaria. 

Ing. Alfredo León, Secretario de Movilidad: Señala que con el modelo de gestión se 
está procediendo a la parte estructurada de la operación, ahí se determina los cupos en 
el resto de unidades y la.infraestructura vial. Sobre este último tema se está trabajando 
con la EPMMOP para identificar puntos de paradas con el fin de construir bahías 
seguras. 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión de Movilidad: Pide que se 
informe cuándo se termina de firmar los contratos de operación, para que puedan 
adecuar la infraestructura y entrar en otro tipo de inversiones. Además, indica que en 
el contrato se deben respetir las rutas y frecuencias que los operadores históricamente 
han cumplido. 

Ing. Roberto Noboa, funcionario de la Secretaría de Movilidad: Señala que el equipo 
técnico hizo la verificación de acuerdo a la información proporcionada por los 
operadores, pero en muchos casos no tenían ningún vehículo que cumpla con la 

Página 3 de 9 

SECRETARIA GENERAL DEL 

CONCEJO 

  

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 www.quito.gob.ec  

   



norma, solicitaron inclusive tiempo para conseguir el financiamiento económico para la 
adquisición de esos vehículos. 

Concejala Daniela Chacón Arias: Señala que los operadores necesitan el contrato de 
operación para poder comprar el vehículo. 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión de Movilidad: Manifiesta que una 
salida es entregar los contratos de operación con una condición suspensiva de 
temporalidad; una vez que se entregue el contrato ellos pueden sacar los vehículos de 
la fábrica o les otorgarán el crédito, el proceso así es más fácil. 

Ing. Alfredo León, Secretario de Movilidad: Indica que se ha estado cumpliendo la 
hoja de ruta, señala que es necesario que también los transportistas cumplan. Indica 
además que se va a proceder de inmediato con la firma de contratos, pero la Secretaría 
no puede cometer ninguna ilegalidad. 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión de Movilidad: Mociona que 
desde el lunes se reúnan los prestadores de servicio con la Secretaría de Movilidad 
para acelerar este proceso. Posterior a esas reuniones, deberán remitir la hoja de ruta 
acordada, para conocimiento de la Comisión. 

Ingresa a la sala de sesiones el Concejal Luis Reina (10h10) 

Concejal Luis Reina: Manifiesta que la movilidad pública es un derecho y si no se 
logra administrarlo con la participación de los privados, habría que pensar en el 
monopolio. Señala que no es comprensible que se demoren dos años en la 
implementación de una ordenanza, además no se puede poner llegar a 
enfrentamientos entre los regularizados y el proceso de regularización. Solicita al 
Secretario de Movilidad que se garantice calidad de servicio para la comunidad y eso 
solo es posible regularizando, por eso es necesario solicitar un cronograma que 
determine responsabilidades y actividades precisas, porque lo que sucede actualmente 
se presta para generar incertidumbre. 

2. Informe de la Secretaría de Movilidad respecto de la situación de todo el 
servicio de transporte intracantonal informal en el Distrito, y las soluciones 
previstas a la problemática identificada. 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión de Movilidad: Manifiesta que hay 
una disposición transitoria establecida en la Ordenanza No. 0128 que no se ha 
cumplido y una demnda creciente. j 

Ing. Alfredo León, ecretario de Movilidad: Señala que el Ing. Roberto Noboa será 
quien exponga este tema. 
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Ing. Roberto Noboa, funcionario de la Secretaría de Movilidad: Realiza la 
presentación del informe de Ampliación de Cobertura del Sistema de Transporte 
Público en Parroquias Rurales del Distrito Metropolitano de Quito, con base a la 
Disposición Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana 128 y al Artículo 21 de 
la Ordenanza Metropolitana No. 194, señalando los antecedentes. 

Indica que en cumplimiento a la Disposición Transitoria Tercera de la Ordenanza 
Metropolitana No. 128, en reunión convocada por la Comisión de Movilidad el día 23 
de agosto de 2017, la Secretaría de Movilidad presentó un informe técnico con varios 
estudios y análisis en algunas parroquias rurales del DMQ, que tenían presencia de 
transporte informal, y en otros casos, déficit de transporte público o ausencia del 
mismo. 

Respecto de las parroquias de la mancomunidad del Valle de Los Chillos, señala que se 
ha realizado la reorganización de los servicios en La Merced, Alangasí, Guangopolo y 
Cununyacu con la operadora Termas Turis. Adicionalmente, mediante oficio No. 
204T1' los directivos de la Cooperativa Termas Turis, han enviado un estudio para 
análisis de crear rutas internas en las citadas parroquias. Actualmente se encuentra 
siguiendo el proceso técnico respectivo en la Dirección de Gestión de la Movilidad de 
la Secretaría de Movilidad. Informa también respecto del transporte en las parroquias 
Guayllabamba, El Quinche, San José de Minas, Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, 
Puéllaro, Tumbaco y Calderón. 

Respecto al Plan Piloto 1, manifiesta que se encuentran en evaluación 3 rutas en la 
parroquia Calderón, las mismas que se establecerán hasta mediados de noviembre. En 
30 días se definirá la pertinencia o no.de incluir estas rutas en el contrato de operación; 
y, señala además que en Calderón existen rutas alimentadoras. 

Manifiesta además que con base en la Disposición Transitoria Tercera citada 
anteriormente, se han recibido las siguientes solicitudes de organizaciones informales, 
para análisis de nuevas rutas en la zona rural y urbana del DMQ: 

1.- Asociación de Transportes TRANSCARABURO S.A. (Pretende operar en la 
parroquia de Yaruquí, barrio Otón de Vélez) 
2.- Pre — Compañía de Transporte en Microbuses "Ruta Escondida" (Pretende 
operar en las parroquias de Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, San José de 
Minas y Puéllaro) 
3.- Asociación Transportes Catzuquí (Pretende operar en los sectores 
Norccidental de Catzuquí de Velasco) 
4.- Transforestal (Pretende operar en la zona urbana de la Forestal) 
5. Transportistas informales de Amaguaña (Pretenden operar en los barrios 
internos de la parroquia) 

Como conclusiones señala que existe una inaplicabilidad de iniciar los procesos de 
factibilidad de incrementar operadoras de transporte público en algunos sectores del 
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Distrito que no cuentan con servido formal de transporte público, ya que el marco 
jurídico actual, es decir, la Ordenanza Metropolitana No. 194, sólo permite que 
cualquier nuevo servicio sea prestado por operadoras de transporte público que 
cuenten con título habilitante, y en caso que estas no puedan hacerlo, deberá delegarse 
a la Empresa Pública Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito. La norma 
vigente, no prevé una situación para el caso en el cual no existan operadores de 
transporte en la zona de influencia, o a su vez la Empresa Pública Metropolitana de 
Pasajeros no pueda satisfacer dicha demanda de servicio. Además ponen en 
conocimiento de la Comisión de Movilidad el informe propuesto, con la 
recomendación de efectuar una reforma normativa para cumplir con las demandas de 
necesidad de transporte, permitiendo la creación de nuevas operadoras de transporte, 
una vez agotado el proceso definido en el Artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana 
194. 

La presentación se adjunta al acta como anexo No. 2. 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión: Solicita al Secretario de 
Movilidad que, de acuerdo a lo manifestado en el punto anterior, también se incluya en 
las mesas de trabajo la participación de los representantes del transporte informal. 
Solicita que en la próxima sesión, dentro de 15 días, se discuta nuevamente la 
propuesta que elaboren en la Secretaría. 

Por Secretaría se procede a tomar votación de la moción del Concejal Eddy Sánchez. 

Registro de votación 
Concejal A favor En contra Blanco Ausente 
Eddy Sánchez 1 
Daniela Cha cón 1 
Sergio Garnica 1 
Eduardo del Pozo 1 
Patricio Ubidia 1 
Votación total: 4 1 

Resolución: 

La Comisión de Movilidad, en sesión extraordinaria realizada el miércoles 31 de 
octubre de 2018, luego de conocer el informe de la Secretaría de Movilidad respecto del 
proceso de regularización establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128, 
modificatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 
2008, para el servicio de transporte público intracantonal, en el corredor Avenida 
Simón Bolívar y en los sectores internos de la parroquia de Calderón del Distrito 
Metropolitano de Quito; resolvió: exhortar al Secretario de Movilidad, convoque mesas 
de trabajo a partir del día lunes 5 de noviembre de 2018, a las 09h00, con el fin de 
elaborar una hoja de ruta para establecer soluciones en relación al proceso de 
regularización establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128, Disposición 
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Transitoria Primera, sancionada el 25 de julio de 2016, la misma que deberá realizarse 
con la presencia de los representantes de cada una las cooperativas y/o compañías 
prestadoras de servicio; y de los operadores de transporte de la Ruta Escondida, 
Transcaraburo, Catzuqui de Velasco, Transforestal, Transportistas de Amaguaña, entre 
otros. 

De las acciones que se adopten en la mesa de trabajo, se solicita a la Secretaría de 
Movilidad, remitir formalmente a la Comisión el informe que contenga las soluciones 
planteadas y la hoja de ruta, el mismo que será conocido en la siguiente sesión de la 
Comisión de Movilidad. 

3. Conocimiento y discusión del proyecto de Ordenanza Metropolitana que 
regula la prestación del servicio público de revisión técnica vehicular en el 
Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegación al sector 
privado. 

Ing. Alfredo León, Secretario de Movilidad: Señala que han preparado un documento 
para entrar a una discusión sobre el contenido de la ordenanza, recogiendo las 
inquietudes planteadas por los concejales miembros de la comisión en la sesión 
anterior. Indica además que se ha revisado el tema de la estructura económica y la 
corrida financiera de la revisión vehicular. Indica que como herramientas se han 
considerado las ordenanzas anteriores y un estudio que se desarrolló en el año 2017, 
para diseñar la propuesta de estructura de la ordenanza. 

Indica que el modelo de Quito para la revisión técnica vehicular ha sido muy exitoso, el 
mismo que tenía prevista una renovación de 5 años más y eso se hizo, pero ya ha 
vencido el plazo y no existe posibilidad jurídica de ampliarlo, por lo tanto ahora se 
debe sacar un concurso. 

Concejal Sergio Garnica: Solicita que se indique cuándo venció el plazo. 

Ing. Alfredo León, Secretario de Movilidad: Informa que venció en diciembre de 2017 
y se extendió por algunas razones técnicas y jurídicas un año más, hasta el 31 de 
diciembre del presente año. Indica que es importante llegar antes de fin de año con una 
definición de cómo avanza esta contratación, porque posiblemente se tomará un par de 
meses, hasta febrero o marzo, para poder culminar la contratación, eso es viable pero 
con la autorización del 

Concejal Eduardo Del Pozo: Manifiesta que este es un tema sobre el cual ya se había 
alertado y la Secretaría de Movilidad estaba consciente del retraso en los tiempos, 
además había problemas jurídicos para la renovación. Manifiesta que la Secretaría 
contrató una consultoría para este proceso y esos aspectos deberían recogerse en la 
ordenanza. Manifiesta su preocupación por los tiempos, porque pueden señalar que los 
Concejales son quienes no han dado paso a la Ordenanza, pero es necesario que se 
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prepare el texto con las observaciones y correcciones necesarias para la discusión en el 
Concejo. 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión: Solicita que se realicen algunos 
ajustes a la ordenanza, indicando primero si es que la consultoría contratada para este 
tema ya fue validada por la Secretaría de Movilidad, además que se sustente con la 
exposición de motivos la razón por la que propone esta ordenanza; y, el tema de la 
conformación de una comisión técnica hasta terminar el proceso de acuerdo a lo que 
consta en el capítulo II de la ordenanza, con una hoja de ruta. Además solicita que se 
aclare en el texto por qué la administración del servicio de manera pública es inviable y 
por qué la administración desde lo privado si funcional. Esos temas en el Concejo 
Metropolitano generarán un debate y si no se prepara un proyecto en condiciones 
adecuadas puede retornar nuevamente a la Comisión y eso sería crítico dentro del 
tiempo que tiene la Secretaría de Movilidad para este proceso. Además propone 
incorporar las observaciones de los miembros de la Comisión y solicitar el informe y 
criterio de Procuraduría Metropolitana. En cuanto tengamos el informe, que se conozca 
en la Comisión para tener una última discusión antes de enviar el dictamen para el 
Concejo Metropolitano. 

Por Secretaría se procede a tomar votación de la moción del Concejal Eddy Sánchez. 

Registro de votación 
Concejal A favor En contra Blanco Ausente 
Eddy Sánchez 1 
Daniela Chacón 1 
Sergio Garnica 1 
Eduardo del Pozo 1 
Patricio Ubidia 1 
Votación total: 4 1 

Resolución: 

La Comisión de Movilidad, en sesión extraordinaria realizada el miércoles 31 de 
octubre de 2018, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula 
la prestación del servicio público de revisión técnica vehicular en el Distrito 
Metropolitano de Quito y que autoriza su delegación al sector privado; y, como alcance 
al oficio No. SGC-3459, de 25 de octubre de 2018, resolvió: remitir a la Procuraduría 
Metropolitana el texto actualizado del proyecto de ordenanza en mención con el fin de 
que se sirva emitir su informe y criterio legal respecto del proyecto de Ordenanza 
Metropolitana adjunto, que regula la prestación del servicio público de revisión técnica 
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegación al sector 
privado. 

Salen de la sala de sesiones los señores Concejales Daniela Chacón y Sergio Garnica 
(11h25) 

Página 8 de 9 



auno 
ALCALDÍA 

Concejal Eddy Sánchez, Presidente de la Comisión: Señala que el cuarto punto del 
orden del día, relacionado con el proyecto de Ordenanza Metropolitana para la 
descarbonización paulatina del transporte y fomento del transporte con tecnología 
limpia en el Distrito Metropolitano de Quito, no se puede tratar por falta de quórum, 
sin embargo se incluirá en el próximo orden del día. 

Siendo las 11h25, se suspende la sesión. 

REGISTRO ASISTENCIA — FINALIZACIÓN SESIÓN 
NOMBRES PRESENTE AUSENTE 

Lic. Eddy Sánchez, 
Presidente de la Comisión 

1 

Abg. Daniela Chacón Arias 1 
Abg. Eduardo Del Pozo 1 

Abg. Sergio Garnica 1 
MSc. Patricio Ubidia 1 

TOTAL 4, 1 

Firman para constancia de lo actuado el señor Presidente de la Comisión y el señor 
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

Lic. Eddy Sánchez 
	

Abg. Diego Cevallos 
Presidente de la Comisión 

	
Secretario General del Concejo 

Metropolitano de Quito 

REGISTRO ASISTENCIA — TOTAL SESIÓN 

NOMBRES 	• PRESENTÉ AUSENTE 

Lic. Eddy Sánchez, Presidente de la 
Comisión 

1 

Abg. Daniela Chacón Arias 1 

Abg. Eduardo Del Pozo 1 

Abg. Sergio Garnica 1 

MSc. Patricio' Ubidia ' 	1 

TOTAL 	. 4 1 

Elaboración: M.Caleño CC" 2018.11.05 

Revisión: RDelgado CC 2018.11.05 
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ANEXO 1 
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