ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
24 DE OCTUBRE DE 2018

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y cuatro dias del mes de octubre del
afio dos mil dieciocho, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,
siendo las 09h15 se instalan en sesion ordinaria, los Concejales miembros de la
comisién: Abg. Daniela Chacon Arias; Abg. Sergio Garnica Ortiz; y, Lic. Eddy
Sanchez, quien preside la sesion.

REGISTRO ASISTENCIA — INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, Presidente 1
de la Comision

Abg. Daniela Chacon Arias 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1

Abg. Sergio Garnica 1
MSc. Patricio Ubidia ' 1
TOTAL )

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Alfredo Leon
Banderas, Pedro Roman, Maria Sol Sevilla, Carmen Habela, Juan Arias, Antonio
Chamorro, Kalinka Aguirre, Roberto Noboa y Alfredo Vintimilla, funcionarios de la
Secretaria de Movilidad; Sres. Julio Puga y Guillermo Altamirano, funcionarios de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
Abg. Jofre Cadena, funcionario de la Procuraduria Metropolitana; Ing. Mauricio Peia,
funcionario de la Empresa Publica Metropolitana de Trahsporte Ptblico de Pasajeros;
Sres. Verdnica Arias, Mariela Perrone, Daniel Bonilla, Sebastian Sandoval y Richard
Baquezea, funcionarios de la Secretaria de Ambiente; Sra. Estefania Paredes,
funcionaria del despacho del Concejal Sergio Garnica; y, Dr. Fernando Arias,
funcionario del despacho del Concejal Eddy Sanchez.

Secretaria constata que existe el quorum legal y reglamentario y da lectura al orden del
dia. La Concejala Daniela Chacén Arias solicita que se modifique el orden del dia y se
trate el tercer punto como segundo. Con esa modificacion se aprueba el orden del dia.

1. Comision general para recibir a los representantes del transporte publico
intraparroquial del Distrito Metropolitano de Quito.

Ingresan a la sala de sesiones los representantes del transporte publico
intraparroquial del Distrito Metropolitano de Quito. (10h18)
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Da la bienvenida a los
transportistas asistentes, sefiala que cada representante tendra 5 minutos de tiempo
para exponer su problematica.

Representante del sector de Calderon: Manifiesta la problematica en torno a la
situacion del transporte publico intraparroquial en el Distrito, el incumplimiento de lo
establecido en la normativa metropolitana vigente y el dafo ocasionado a los
transportistas desde que se inici6 el proceso por la falta de contratos de operacion lo
cual no permite obtener los vehiculos y continuar con la operacion.

Representante de la Ruta Escondida San José de Minas: Agradece a la Comision de
Movilidad por tratar este tema que es una necesidad en lugares como San José de
Minas, Tanlagua, San Antonio, Puéllaro, Perucho, Chavezpamba y Atahualpa. Indica
que la zona es rural, la ruta entre Pifo y San José de Minas esta abandonada, y en
ocasiones la gente debe tomar camionetas para transportarse. Solicita a los miembros
de la Comision que se considere el clamor de los moradores que no tienen servicio

Representante de Yaruqui y Pifo: Solicita a los miembros de la Comision que se dé
solucién a la problematica del transporte intraparroquial y se dé cumplimiento a lo
establecido en la Ordenanza No. 0128, disposicion tercera, especialmente en el tiempo
transcurrido sin ninguna intencion de solucionar el problema por parte de las
autoridades. Sefala que la Direccion de Gestion de la Movilidad ha manifestado que
no se puede aplicar la Ordenanza No. 128, aduciendo que existe la Ordenanza No. 194
y que existe un procedimiento para emitir los contratos de operacion. Solicita a la
Comision que se ejecute lo resuelto por el Concejo mediante Ordenanza.

Representante de Cumbaya: Indica que el problema del transporte en el corredor
Simén Bolivar y la carga vehicular en taxis en la parroquia Cumbaya ha llegado al
limite. Solicita que se exhorte a la Secretaria de Movilidad a informar por qué se ha
demorado tano el proceso de regularizacion del corredor Simdn Bolivar. Manifiesta
que las operadoras trabajan mas de 15 afos en ese corredor y todavia no hay solucion a
este largo problema. Las personas necesitan una oportunidad de trabajo y las
autoridades estan obligadas a atender esas demandas legitimas de los ciudadanos.
Solicita ademas que atienda el problema de la estacion de transferencia en el sector de
Cumbaya. Indica que el flujo de pasajeros que movilizan las operadoras que van desde
Chillogallo hacia Cumbaya, pasa de los 30.000 pasajeros diarios y por la alta de
regularizacion deben esperar el transporte en condiciones infrahumanas.

Representante de Catzuqui de Velasco: Manifiesta que han prestado servicio a la
comunidad de Catzuqui de Velasco por 15 anos y desde hace 10 anos se ha insistido a
las autoridades de transporte por su conformacion legal. Lamentablemente se han
negado indicando que la ordenanza 0247 impedia la constitucion de nuevas
operadoras; y, que la via no es apta para prestar ese servicio, sin embargo prolifera el
transporte informal. No se atiende la necesidad de la poblacién del sector.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Solicita a los representantes de las
operadoras que permanezcan en la sala para la discusion del tema.

Concejala Daniela Chacén Arias: Plantear que se convoque una sesion especifica lo
antes posible que permita tratar cada una de las tematicas, sesion que debera ser
convocada con potestad resolutiva para que en cada uno de los casos esta comisién
resuelva cual es la accion que debemos tomar, ya sea para el Concejo Metropolitano, o
para disposicion de las entidades ejecutivas y que en esas sesiones ademas podamos
invitar a los representantes que se han presentado aqui el dia de hoy, para que
conozcan cudl es el debate, la informacion que se entrega y que eso permita generar
mayor transparencia sobre lo que esta sucediendo sobre las decisiones que esta

comision toma y que las mismas puedan ser ejecutadas por las diferentes autoridades
de la ciudad.

. Concejal Sergio Garnica: Manifiesta su acuerdo con lo manifestado por la Concejala
Daniela Chacon, agregando que todos estos temas deben ser abordados con madurez,
con responsabilidad y que se diferencie lo que corresponde en el ambito administrativo
— legislativo y en el campo de la ejecucion de lo que esta recogido y establecido en las
ordenanzas. Sefala que sé has tenido la oportunidad de invitar a-mesas de trabajo y
conversaciones al senor Secretario de Movilidad y ha habido una apertura en el sentido
de ver como se destraba la problematica que se ha evidenciado, concretamente en los
temas que tienen que ver con el corredor de la avenida Simén Bolivar, con la
parroquia Calderdn, Trans Hemisféricos, entre otros; y, ha habido una intencién en ese
sentido pero lamentablemente hasta la fecha no se ha dado una solucion que deberia
ser sensata y saludable. Se ha recibido un sin ntmero de personas que ya han
adquirido vehiculos, estan endeudados, las letras no les condonan ni les perdonan y
tienen que pagar pero la unidad no esta trabajando pese a tener los respaldos de las
resoluciones de la Secretaria de Movilidad, al respaldo de la ordenanza y eso ha
generado una serie de inconvenientes.

Es importante que cualquier situacién que se deba investigar se lo haga, y si hay que

. enviar requerimientos a la Fiscalia, también se lo haga, para que esa instancia se
encargue de realizar las investigaciones de lo que corresponda en ese ambito, pero hay
que separar el tema de lo que es el dmbito legal penal, con lo que es el ambito
administrativo.

Sefiala que la semana anterior estuvo en una sesién de la Empresa de Pasajeros donde
tuvo que aclarar ciertos puntos en relacion a la adquisicion de los buses eléctricos y se
ratifica el dia de hoy, en que se investigue a quien corresponda y que se vea qué
funcionarios estuvieron en China y hago esta analogia por un evento que acontecio
hace un rato, donde hubo insinuaciones de una invitacién a un viaje que nos fue hecha
a nosotros por parte de una universidad, a decir que hemos ido a comprar buses,
solicita que se investigue y se presente un informe de quiénes han viajado. Indica que
hay interés de determinados funcionarios y ahora ex funcionarios, sobre temas de la
adquisicion de los buses y eso, para tranquilidad del Secretario y para tranquilidad de

Pagina 3 de 8

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO \ \

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 ‘ www.quito.gob.ec



las personas que estan con una serie de cuentos que les ha llegado, se hard una
investigacion. Sefiala que se tiene que desanudar de una vez por todas esa
problemética social frente a la ejecucion y cumplimiento de ordenanzas. Hay temas
muy interesantes que se han manifestado como el hecho de la exigibilidad de
pertenecer a determinada compafiia o cooperativa que va a generar un costo adicional
y que ya al momento lo tienen frente al pago de las letras de las unidades que ni
pueden devengar, que deben laborar para poder cubrir esos gastos; esos son temas que
pide consten en esta acta porque eso determina la posicién que los miembros de esta
Comisién tienen frente a estas gravisimas preocupaciones que han surgido por parte
de muchos ciudadanos.

Pide que en la proxima sesion se haga el analisis profundo de estos temas y se invite a
los 21 Concejales porque después esto se convierte en un teléfono descompuesto y van
a decir, no, es que aqui dijeron tal cosa, atacaron a tal persona, insinuaron a tal persona.
Este es un tema que hay que abordarlo con frontalidad y si por cualquier circunstancia
los Concejales que no son miembros de la Comision de Movilidad no pueden asistir a
la sesidn, que asistan sus asesores, eso va a ayudar mucho a transmitir adecuadamente
el mensaje a los demds compafieros del 6rgano legislativo como maxima autoridad y
de esa manera caminar en la solucién de este problema. Creo que es muy importante
que no se dilate mas el tema, que se tome los correctivos y las decisiones que
corresponda, dejando en claro que los Concejales no tienen injerencia en la parte
administrativa pero si como fiscalizadores y como hacedores de los cuerpos
normativos. En el dmbito legislativo se debe tomar un tema de fiscalizacion frontal y
definitivo, estos problemas no se puede heredar a la administracion que viene. Este
cuerpo normativo nos llevé muchisimos meses para armarlo, y lamentablemente
vemos que no se ha dado seguimiento y una ejecucion plena a este tema.

Indica que como Concejales fueron engafiados por el Alcalde, los llamaron a mesas de
didlogo para revisar un cuadro elaborado por la Secretaria General del Concejo sobre
qué disposiciones o qué ordenanzas estan incumplidas. Al respecto se mantuvo dos
sesiones para aplacar de pronto la pretendida remocién del Alcalde y ahora ya no se ha
vuelto a tratar ese tema, y ahi estd una de las consecuencias de que hay ordenanzas que
han caido en letra muerta y que no ha habido un debido seguimiento a las mismas. Eso
no se puede permitir. Si ya es momento de entregar este mandato desde las curules que
la ciudadania nos ha confiado, lo menos que se puede hacer es dejar absolutamente
claro lo que corresponda. Si sobre este o alguno de los temas después se debe tomar
algun tipo de resolucion o algin tipo de reforma a la ordenanza, se debe tener la
suficiente valentia para hacerlo, pero no dejar en indefension y en esa situacion de
maltrato a muchos prestadores de servicio.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Manifiesta su acuerdo con lo que
presenta como mocién la Concejala Daniela Chacdn, la acotacién que hace el Concejal
Sergio Garnica, sefiala que se debe definir el punto del orden del dia para la proxima
semana.
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El un aspecto seria el informe de la Secretaria de Movilidad y las medidas de solucion
para el proceso de regularizacion que todavia no ha concluido, a la luz de la
Ordenanza 128.

Concejal Sergio Garnica: Senala que estando aqui presente el sefior Secretario de
Movilidad, es necesario indicarle que su intencion es que ese requerimiento que se le
hace a él y a su equipo, planté una salida, no una traba. Es decir que para la sesion del
proximo miércoles ya venga inteligenciado y trabajando debidamente cada punto que
ha sido tratado el dia de hoy, que presente una solucién, porque no seria justo que los
Concejales se encuentren en el mismo espacio y en la misma situacion que se
encuentran hoy quienes han venido a exponer su problemaética, esa no es la idea sino
mas bien traer una hoja de ruta de solucion a la problematica expuesta en esta sesion.

. Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Indica que el primer aspecto del
orden del dia sera el informe respecto del proceso de regularizacion a la luz de la
ordenanza 128 y las soluciones que estén pendientes para terminar y cerrar el mismo.

Indica que cuando inicié esta administracién fue necesario cerrar el proceso después de
casi 3 anos y medio, y ahora estamos cayendo en el mismo vicio. Solicita al sefor
Secretario de Movilidad que prepare todo el diagndstico y las soluciones que vamos a
dar caso por caso, operadora por operadora, al proceso de regularizacion.

Y la siguiente fase, el siguiente punto del orden del dia seria el informe respecto de la
situaciéon de todo lo que es el servicio de transporte intracantonal informal, y las
soluciones que vamos a dar.

Asi se planteara el orden del dia para la sesion de la Comision dentro de 8 dias. La

Secretaria de Movilidad no tiene capacidad interpretativa de la norma. Se deberia tener

un mecanismo adecuado de solucién al problema, pero no empujar a la gente a que
. vaya a terminar hipotecando lo que tiene.

Manifiesta su acuerdo con la ordenanza, porque tenia un efecto de descorporativizar y
romper los monopolios, ahi hay un debate largo, pero no se puede caer en eso
tampoco, entonces hay que plantear salidas juridicas adecuadas. No hay un articulado
que reemplace de manera expresa el candado juridico que establecia la disposicion
undécima de la Ordenanza No. 247. Hay que trabajar en la normativa, proponiendo
una solucién al problema, no a la luz de otro proceso de regularizacion porque eso no
tiene sentido. Podemos tener mecanismos agiles para solucionar el problema, pero no
arrojar a los transportistas a que compren vehiculos de 90 mil ddlares y paguen un
cupo de 60 mil, eso es una solucion que estamos dando en rutas como la ruta
escondida que son realmente precarias, los costos de operacion son elevados, el
mantenimiento, la reparacién. Pero eso es lo que estamos provocando.
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Se ha mantenido reuniones pero lo tinico que hay es la respuesta de la Ing. Ruth
Guerrero, quien indica que ella es quien controla el proceso. Yo no quiero traer
grabaciones penosas de las expresiones de un funcionario acd, no tengo ese estilo, pero
hay que corregir la conducta de los funcionarios. No llego el dirigente que iba a
exponer eso, causa vergiienza ajena, los funcionarios deben ocupar el sitio que deben
ocupar y no sobredimensionar su funcién, y peor ser funcionales a intereses de
asambleistas que ponen comunicaciones escritas. Todos tienen derecho al trabajo pero
no puede venir una operadora a proposito de ser convencional, a querer imponer
condiciones prevalida de tal o cual autoridad, tengo que decirlo de la manera mas
clara, mas diafana. Nadie puede irse contra la norma constitucional, entonces ese tipo
de regulacion tiene que hacerse.

Senala que se pondrd toda la atencién en este tema para que la proxima sesion salga
urgente y se lleve al Concejo y sea el maximo organo el que decida respecto de este
tema. Es importante para ese punto del orden del dia los estudios juridicos, de
demanda, de oferta, rutas, frecuencias y demas que se pidi6 a la luz de la disposicion
segunda de la Ordenanza No. 128.

La Comisién es una instancia de asesoramiento, de apoyo al Concejo cuando los
problemas rebasan el dmbito de la Comision. Hay una demanda y sobre eso debe
reflexionar la Secretaria de Movilidad, hay un efecto de sutura desde el punto de vista
de seguridad respecto de quienes estan dando el servicio en San José de Minas, la ruta
escondida, Pifo, Cumbayd, entre otros, porque si no hubiera esas rutas, y aqui yo
felicito la sensibilidad de la AMT para no implementar controles de manera absurda, si
suspendemos las frecuencias aumenta el numero de violaciones, asaltos, robos,
asesinatos, el problema de fondo es ese. Eso, a proposito de la lucha contra la
corrupcion, a dar la cara todo el mundo, yo me siento mal que pongan una carta y
frenen un proceso, eso no esta bien sefiores funcionarios, ustedes saben a lo que me
refiero, entonces, companeros por favor pongamonos a trabajar, es importante, el
proximo miércoles estamos aqui, les invitamos, esta es una sesion de comision publica,
aqui no se trata nada secreto, lo tinico que les voy a pedir, no tienen voto ni voz porque
es una sesion de la comision, pero van a ser testigos de como vamos a avanzar y damos
la solucion al problema.

Concejala Daniela Chacon Arias: Manifiesta su acuerdo en todo lo que se ha incluido
pero solicita a la Secretaria de Movilidad que en la linea de lo manifestado por el
Concejal Sanchez, estas propuestas de solucion deben tener la mirada de la ruralidad,
es fundamental.

Por Secretaria se procede a tomar votacién de la mocién del Concejal Eddy Sénchez.

Registro de votacion
Concejal A favor En contra Blanco Ausente
Eddy Sanchez 1
Daniela Chacén 1
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Sergio Garnica 1
Eduardo del Pozo
Patricio Ubidia

Votacion total: 3 2

Resolucion:

La Comision de Movilidad, en sesiéon ordinaria realizada el miércoles 24 de octubre de
2018, luego de recibir en comisién general a los representantes del transporte publico
intraparroquial e intracantonal del Distrito Metropolitano de Quito; resolvié: convocar
una sesion extraordinaria dentro de 8 dias, para abordar los siguientes puntos:

1.- Informe de la Secretaria de Movilidad respecto del proceso de regularizacion
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 128, modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, para el servicio de
transporte publico intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia de Calderén del Distrito Metropolitano de Quito; y
hoja de ruta que determine soluciones para terminar y cerrar el proceso, incluyendo el
diagnostico y las soluciones para cada uno de los casos planteados durante la sesion.

2.- Informe de la Secretaria de Movilidad respecto de la situacion de todo el servicio de
transporte intracantonal informal en el Distrito, y las soluciones previstas a la
problematica identificada.

Con el antecedente senalado se solicita al Secretario de Movilidad, Ing. Alfredo Ledn
Banderas, se sirva disponer a quien corresponda, prepare los informes requeridos por
la Comision, los mismos que seran conocidos en la siguiente sesiéon de la Comision a
convocarse para el miércoles 31 de octubre de 2018.

2. Conocimiento y discusion del proyecto de Ordenanza Metropolitana que
regula la prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su delegacion al sector
privado.

Concejala Daniela Chacén Arias: Manifiesta que lamentablemente la sesion se
quedara sin quérum, sin embargo solicita al Secretario de Movilidad que se considere
las observaciones de los Concejales miembros de la Comision para la siguiente
discusion y se requiera el informe y criterio legal.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Solicita al Secretario de
Movilidad que desagregue la exposicién de motivos, es necesario tener una
sustanciacion técnica del proyecto y una corrida econdmica — financiera, ademas hay
que definir el modelo de delegacién o concesion.

Siendo las 10h45, se suspende la sesion por falta de quérum.
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REGISTRO ASISTENCIA — FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, 1
Presidente de la Comision
Abg. Daniela Chacon Arias 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
Abg. Sergio Garnica 1
MSec. Patricio Ubidia 1
TOTAL 3 2

Firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la Comision y el sefior
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Lic. Eddy Sanchez Abg. Diego Cevallos
Presidente de la Comision Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito

REGISTRO ASISTENCIA — TOTAL SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, Presidente de la 1
Comision
Abg. Daniela Chacén Arias 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
Abg. Sergio Garnica 1
MSc. Patricio Ubidia 1
TOTAL 3
Elaboracion: M.Calefio GE 2018.10.29
Revision: RDelgado GC 2018.10.29
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