so18-Ja J6lY

\? SECRETARIA DE
\

MOVILIDAD

'
ALCALDIA
Licenciado

§\ ~ Quito,DM. 18 DIC 2018
Oficio No. SM-SD-2018-

V} v 2492

Eddy Sanchez

PRESIDENTE COMISION E MOVILIDA
Presente.-

Asunto: Proyecto Borrador de Ordenanza Revision Viehicular

De mi consideracion:

Una vez incluidas las observaciones propuestas por el Concejo Metropolitano en Sesion
Ordinaria efectuada el dia jueves 13 de diciembre de 2018, adjunto a la presente sirvase
encontrar el Proyecto Borrador de Ordenanza Metropolitana, que Regula la Prestacion
del Servicio Publico de Revisién Técnica Vehicular en el DMQ, y que autoriza su
delegacion al sector privado.

Lo que comunico para su conocimiento y de ser pertinente sea remitido al Concejo
Metropolitano.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el matco legal nacional vigente, las competencias en materia de trasporte terrestre,
transito y seguridad vial, que incluyen la prestacién del servicio publico de revision técnica
vehicular, se encuentran a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.

En el Distrito Metropolitano de Quito, actualmente, la prestacion del mencionado servicio
se realiza a través del modelo de delegacion; sin embargo, el plazo de terminacion del
contrato de concesion con el actual operador fenecié el 31 de diciembre de 2017; despucs
de haber sido prorrogado por cinco afios adicionales por una unica vez; razén por la cual,
se hace necesaria la expedicién de una Ordenanza que permita la armonizacion de la
normativa seccional con las disposiciones legales nacionales vigentes; y, que a su vez, regule
el procedimiento a través del cual el Municipio realizara, en adelante, la prestacion de este
servicio publico. Para lo cual es necesatio considerar lo dispuesto en los informes técnicos,
economicos y juridicos referentes a este tema.

Para cumplir con las potestades establecidas, la Agencia Metropolitana de Transito en el
2017 contraté al Ing. Roberto Custode Pasquel para que realice la consultoria “Estudios
pata la Armonizacion del Sistema de Revision Técnica Vehicular Obligatoria del Distrito
Metropolitano de Quito a la nueva Legislacion Nacional y a los Requerimientos Técnicos
Actuales”, para que sitva de base técnica para la futura contratacion.

El informe de consultoria determina que:

“E/ volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta propia de los Centros de Revision
Técnica Vebicnlar del Distrito Metropolitano de Quito, es de alrededor de USE 10°000.000. Las tarifas
de RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Fcunador, consideran una recuperacion paulatina de
los valores de inversion, bajo un esquema de amortizacion a 10 afios. En este caso, se deberia considerar
gue, si el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realiza esta inversidn, contablemente al
Jinal de la actual gestion el mismo se consideraria un déficit, pues no habria transcurrido ain el
tiempo necesario para su amortizacion. |...)

La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso, por lo que, al valor de inversiin, la
autoridad deberia sumarle un rubro para la contratacion de wun operador especializado que acompane
Y capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo determinado. Esta inversion
volveria arin mds costosa la implementacion y operacion del sistema.

Los costos variables de una planta de RTV  a menudo son altes y no pueden ser previstos
presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la operacion de la planta desde la esfera tradicional del
sector piiblico sea en la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas seria niny
elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una empresa piiblica que desarrolle este trabayo,
pero dadas las caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir con las disposiciones
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion —Piblica), vielven igualmente compleja su
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

acluacion y gemerarian wun riesgo significativamente alto de detencion del servicio, por falla de repuestos e
insumos para las lineas de RTV .(...)”

Actualmente, los Centros de Revision Técnica Vehicular funcionan con al menos 168
empleados, distribuidos en seis centros, conforme se detalla a continuacion:

Cargo o Funcion Formacion Profesional Cantidad de
funcionatios

Jefe de Centro Ingeniero mecanico o afin 6
Supetrvisor de Centro | Ingeniero mecanico o afin 6
Inspector de linea Ingeniero o tecndlogo en  mecanica 60

automotriz

Conductores Chofer profesional 48
Guardias de seguridad | Bachiller capacitado 18
Personal de limpieza | Bachiller capacitado 12
Digitadores Bachiller capacitado 18
TOTAL 168

Sin embargo, este numero de funcionarios puede varian conforme a las necesidades del
servicio, en el caso que incrementa la demanda y por consiguiente las lineas a
implementarse.

La corrida econdmica de la Consultoria referente a la Revision Técnica Vehicular ha
establecido como puntos fundamentales para considerar la delegacion del servicio de
Revision Técnica Vehicular a un privado las siguientes:

1.

Inversion inicial de al menos catorce millones seiscientos dos mil setecientos veinte
délares de los Estado Unidos de América (USD. 14°602,720.00), valor que contempla
actualizacion de los equipos y actualizacion de la plataforma informatica, maquinaria,
sin considerar la reinversion que se desea implementar para mejorar el servicio al
usuario en los Centros de Revision Técnica Vehicular.

La delegacion del servicio generara un beneficio al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito del 31% de cada tasa generada por concepto de Revision
Técnica Vehicular. Es asi como se percibira el 50,32% correspondiente a la tarifa neta
sobre este canon, debido que al 31% inicial que percibira se incrementara el valor
correspondiente al impuesto al valor agregado (IVA), percibiendo en el primer afio tres
millones setecientos sesenta y dos mil ciento ocho dolares de los Estado Unidos de
América (USD. 3'762,108.00).

El canon del 31% le genera al operador una tasa interna de retorno (TIR) del 15,28%,
evitando asi el riesgo que esto puede implicar al prestador del servicio de Revision
Técnica Vehicular.

Adicional a esto, el delegatario de este servicio debera cumplir con reinversiones a lo
largo del contrato, que deberi ser establecidas contractualmente y cumplimiento
obligatorio.

La mnversion inicial sera recuperada a partir del décimo afio de operaciones, contemplando
las tasas del servicio publico de Revisiéon Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336). A esta inversion se deberi incluir los gastos de operacion como son
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

pago de servicios basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion
de los equipos, entre otros. Considerando que para el mantenimiento preventivo/
correctivos de los equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
repuestos e insumos, los mismos que deberan ser adquiridos mediante procesos de
contratacion publica determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Este tipo de procesos de contratacion pueden convertitse en
perjudiciales para la operacion de los centros, debido que el retraso de la compra de los
suministros podria implicar una paralizacién o retraso en la prestacion del setrvicio al
usuario.

Considerando esto, se determina que al concluir los 10 afios del contrato de delegacion el
Municipio habra percibido cincuenta y siete millones novecientos cuarenta y siete mil
seiscientos sesenta y seis dolares de los Estados Unidos de América (USD. 577947,666.00)
liquidos, excluyendo las reinversiones propuestas contractualmente.

Conforme a lo antes expuesto, el Municipio del Distrito metropolitano de Quito, no tiene
la capacidad técnica ni econdmica para brindar el servicio de Revisién Técnica Vehicular en
el DMQ, siendo pertinente ampararse en lo dispuesto en el articulo 74 y subsiguientes del
Cédigo Organico Administrativo.

Por 1ltimo, el informe juridico elaborado pot la Procuraduria Metropolitana de Quito,
establece que “emite criterio favorable para gue el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus compelencias,

()’

EL CONCEJO METROPOLITANO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repuiblica, establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucién de la Republica, reconocen a los gobiernos
autonomos descentralizados, la autonomia politica, administrativa y financiera, y que
ejercen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
tertitoriales;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica en concordancia con
articulos 55 letra ¢) y 186 del Codigo Otrganico de Organizacién Tertitorial,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Autonomia y Descentralizacién, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen competencia para crear, modificar, exonerar o
suprimir tasas y tarifas por el establecimiento o ampliacién de los servicios publicos
de su responsabilidad,;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica y el articulo 55 letra f)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, asignan competencias exclusivas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales para planificar regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado garantizara
la libertad de transporte terrestre, aéreo, matitimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico
masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran
prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las
actividades aeroportuarias y pottuarias;

Que, el articulo 283, inciso segundo del Codigo Organico de Otrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
de manera excepcional, a delegar la prestacion de setvicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada, mediante acto normativo del érgano competente,
cuando el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito respectivo no cuente con
capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio pablico, y que
dicha falta de capacidad debera ser debidamente justificada por la autoridad ejecutiva
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ante el o6rgano legislativo
correspondiente; ademads, determina que la seleccion debera realizarse mediante
concurso publico;

Que, el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio de Inversiones
dispone que la modalidad de delegacién procesos podra ser la concesion, asociacion,
alianza estratégica u otras formas contractuales de acuerdo a la Ley, observando para
la seleccion del delegatario, determina que los procesos de desmonopolizacion,
privatizacién y delegacion se llevaran a cabo mediante varias modalidades, entre ellas,
la de delegacion de servicio publico u obra publica;

Que, el Capitulo III, Seccion IIT del Titulo V del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, regula el procedimiento de revision técnica vehicular que se
deben observar en los centros de revisién técnica vehicular que operen en el Distrito.

Que, el articulo 20, numeral 11 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia, tiene la atribucion de
establecer v fijar las tasas para la prestacién de setvicios publicos en materia de
transporte terrestre, segun analisis técnicos de los costos reales de la operacion.

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina las funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional

de Regulacion y Control de Transporte Tertestre, Transito y Seguridad Vial;
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Que, la Seccién # del Capitulo IT del Titulo IV del Libro Cuatto de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones relativas al
servicio publico de revision técnica vehicular;

Que, el articulo 30.5 letra j) de la Ley Otrganica de Transporte Tertestre, Transito y
Seguridad Vial, establece como competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, la de autorizar, concesionar o implementar los centros
de revision y control técnico vehicular, a fin de controlat el estado mecanico, los
elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte tertestre;

Que, el articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo, Delegacién de gestion
excepcional a sujetos de derecho privado, determina que cuando se deba satisfacer el
interés publico, colectivo o general y el Estado no pueda cubtit esta demanda, este
podri delegar a un sujeto privado para que gestione la provision de estos servicios
publicos.

Que, el articulo 76 del Cédigo Orginico Administrativo, Gestién delegada mediante
contrato, mismo que determina que esta delegacion se debera tealizar a través de
concurso publico.

Que, el Titulo IV del Libro IV del Reglamento General pata la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece las disposiciones aplicables
al proceso de revision técnica vehicular, de caracter general que deben set observadas
porlos GAD's en el ejercicio de su competencia en esta materia.

Que el atticulo 307 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de Transpotte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefala que la revisién técnica vehicular es el
ptocedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos auténomos
descentralizados, segiin el ambito de sus competencias, vetifica las condiciones
técnico mecinico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si
mismos a través de los centros autorizados para el efecto.

Que el articulo 309 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, prescribe que el cettificado de revisién técnica
vehicular es uno de los requisitos determinados para el otorgamiento de la matricula
respectiva, y para operar dentro del servicio de transporte publico y comercial.

Que el articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de Transpotte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al establecer que los Centros de Revision
Técnica Vehicular deben disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas
establecidas por la Agencia Nacional de Transito, determina que éste es un setvicio
publico, sobre el cual se debe mantener el respectivo nivel de calidad.

Que, mediante Decteto Ejecutivo N° 810, publicado en el Registro Oficial N° 494 de 19
de julio de 2011 se emitié el Reglamento de Aplicacién del Régimen Excepcional de
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Delegacién de Servicios Publicos de Transpotte, el cual en su articulo 1 establece que
el Estado, dentro del ambito de sus competencias y con arreglo a las normas
determinadas en el mismo, podra delegar a empresas privadas o de la economia
popular y solidaria la facultad de proveer y gestionar de manera integral, servicios
publicos del sector transporte; y, en su articulo 4 determina que las modalidades de
delegacion podran ser las de concesién o autorizacion.

el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de
fecha 26 de abril de 2012, transfirié la competencia para planificar, regular y controlar
el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales del pais, progresivamente, en los términos
de dicha Resolucion; y de acuerdo al articulo 4 de este cuerpo normativo se establecid
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pertenece al modelo de
Gestion A;

de acuerdo al articulo 14 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, son facultades y
atribuciones comunes a todos los modelos de gestién las de rectorfa local,
planificacién local, regulacién local, control local y de gestion para mejorar la
movilidad en sus respectivas circunscripciones territoriales;

mediante Resolucion N° 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, el Consejo
Nacional de Competencias resolvio ratificar la competencia de planificar, regular y
controlar el transito y transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, que fue
transferida de manera obligatoria y definitiva mediante la Resolucién N° 006-CNC-
2012;

de acuerdo al articulo 20 numerales 2 y 3 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, son
facultades y atribuciones especificas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que se encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestion A, las
de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre; asi como la
de controlar el funcionamiento de estos centros;

el articulo 8 inciso tercero de la Resolucién No. 70-DIR-2015-ANT de 11 de
diciembre de 2015, emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito
determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que asumen
las competencias otorgadas por el Consejo Nacional de Competencias en materia de
transito, podrin autorizar, concesionar o implementar los Centros de Revision
Técnica Vehicular; y, en su articulo 9 determina que los centros de revisién técnica
vehicular podran ser delegados, concesionados, contratados o autorizados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales con base a la Constitucion de
la Republica, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y su
Reglamento, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, Cédigo Otganico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
Codigo Organico Administrativo y demas leyes que sean pertinentes;
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la Sectetatia de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es un
ente publico municipal, creado mediante Resolucion No. 0002, de fecha 06 de agosto
de 2009, que forma parte de la estructura del organico funcional del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, ratificado mediante Resolucién No. A0010 de 31 de
matrzo de 2011;

la Agencia Nacional de Transito emitié las Certificaciones de Ejecucion de
Competencias a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia
de transito, transpotte tetrestre y segutidad vial mediante Resolucion N° 001-DE-
ANT-2013 de fecha 7 de enero de 2013, para matriculacion de vehiculos a partir de
enero de 2013; Resoluciéon N° 040-DE-ANT-2013 de 22 de julio de 2013 para el
Control Operativo a partir del 2 de agosto de 2013; y, Resoluciéon N° 051-DE-ANT-
2012 de 27 de septiembre de 2012 para Titulos Habilitantes;

mediante Resolucion 0006-2013 de 22 de abril de 2013, expedida por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, se cre6 la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito,
que ejerce las potestades de controlar el transporte terrestre comercial, cuenta propia
y particular, asi como, el transito y la seguridad vial del Distrito y demas facultades
contempladas en la referida resolucion;

la Resolucion N° 095-DIR-2016-ANT emitida el 27 de octubre de 2016, establece el
plazo de doce meses a partir de la fecha de su expedicion, para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Mancomunidades competentes para
efectuar el Proceso de Revision Técnica Vehicular implementen y pongan en
funcionamiento los Centros de Revision Técnica Vehicular;

el Distrito Metropolitano de Quito cuenta con el servicio de revision técnica
vehicular contratado con el sector privado desde el anio 2002 y que el resultado de
dicha relacion contractual ha sido conveniente para los intereses de la ciudad, la
segutidad vial y la proteccion de la salud de sus habitantes, habiendo sido la primera
ciudad en el pais que implanto el sistema obligatorio de revision técnica vehicular;

la Resolucion No. 073 de noviembre de 2017 de la ANT ampli6 el plazo en 18 meses
para que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados cuenten con la revision técnica
vehicular, plazo que se cumplira en el mes de mayo de 2019;

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion y 87

letra

a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL

SECTOR PRIVADO
TITULO PRIMERO
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PRINCIPIOS GENERALES

Atrt. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular y establecer las disposiciones para la ejecucion de este
procedimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, a través del cual, la autoridad
metropolitana competente, verifica las condiciones técnico mecanicas de seguridad,
ambiental y confort de los vehiculos a motor, a través de los centros de revisiéon técnica
vehicular autorizados.

La presente Ordenanza tiene también por objeto autorizar y establecer las condiciones
para la prestacion del servicio publico a través de la modalidad de delegacién al sector
privado, en cualquiera de las modalidades previstas en el ordenamiento legal vigente.

El servicio regulado por esta Ordenanza, goza de las presunciones de constitucionalidad,
legitimidad y ejecutoriedad.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El 4mbito de aplicacion de la presente Ordenanza es la
circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano Quito, por tanto, estan sujetas todas
las personas naturales o juridicas que sean propietarias o tenedoras de unidades de
transporte oficial, publico, privado y comercial, que circulen habitualmente en esta
jurisdiccion, independientemente de su lugar de matriculacion.

Art. 3.- Conceptos basicos.- Para efectos de la presente Ordenanza, se establecen los
siguientes conceptos:

a) Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
del Distrito Metropolitano de Quito: Es la unidad de gestion estratégica
desconcentrada, dotada de plena autonomia administrativa, financiera y funcional
adscrita a la Secretarfa de Movilidad, que ejerce las potestades y competencias de
controlar el transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la
seguridad vial asignadas al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme a
las disposiciones constitucionales, legales y administrativas; y, de acuerdo con la
planificaciéon y gestion institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad,
aprobadas por la maxima autoridad del Municipio. La Agencia actia a través de los
organos que la conforman y tiene las prerrogativas de las que goza el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en materia de control de transporte tetrestre, trinsito y
seguridad vial.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominara simplemente como Agencia
Metropolitana de Transito o por sus siglas AMT.

b) Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad Vial: Fs el ente encargado de la regulacion, planificacion y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territotio nacional, en el imbito de
sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi
como del control del transito en las vias de la red estatal, troncales nacionales, en

coordinacion con los GADS.
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Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominara simplemente como Agencia
Nacional de Transito o por sus siglas ANT.

Autoridad delegataria: Es la institucién de la administracién publica que ejerce la
competencia en determinada materia y que delega a un prestador privado la prestacién
de los servicios publicos relacionados con aquella.

Autotizacion: Es la modalidad de delegacion a la iniciativa ptivada o de la economia
popular y solidaria, otorgada, bajo modalidad concursable, por el Estado o en su caso,
por el delegatario/concesionario privado con la finalidad de prestar servicios con un
operador de servicios del transporte y actividades afines, previa te (sic) registrado y
habilitado como tal por el organismo competente, a quien se le ototga el derecho a
ocupar y explotar, en forma privativa, temporal y bajo ciertas condiciones, zona, bienes
o facilidades afectas a la prestacion del servicio publico del transpotte.

Centros de Revision Técnica Vehicular: Son unidades técnicas disefiadas, construidas,
equipadas y autorizadas para realizar el proceso de revisién técnica vehicular obligatoria
y emitir los documentos correspondientes en la materia; los cuales operan en el Distrito
Metropolitano de Quito, con base a la autorizacién concedida por la Agencia
Metropolitana de Transito y demas Otganismos competentes.

Pata efectos de la presente Ordenanza, se los denominara pot las siglas CRTV,

f) Defecto Vehicular: Es un desperfecto, dafio, inoperatividad, o ausencia de piezas o

h)

funcionalidades del vehiculo, que constituye incumplimiento de las normas técnicas de
revision técnica vehicular y que se sanciona de conformidad con la presente Ordenanza
y con las normas aplicables expedidas por las autotidades competentes en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Delegatario: Es la persona natural o juridica del sector ptivado a quien la
Administracién Plblica delega la prestacion de un servicio publico, bajos las
condiciones estipuladas en los instrumentos legales cortespondientes. El delegatatio
podra ser una persona juridica cuyos socios o accionistas cumplan los requisitos
exigidos en los pliegos, una asociacién en cuentas de participacién, una sociedad de
hecho, un compromiso de asociacién o un consorcio.

Notrmas Técnicas de Revisidn Técnica Vehicular: Son las normas que emite la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial; el
Servicio Ecuatoriano de Normalizacion; y normas de gestién de calidad 1SO pettinentes
sobre aspectos técnicos en materia de revisiéon técnica vehicular. La norma ISO serd
exigible siempre que la Otdenanza y los Pliegos de Licitacion asi lo establezcan.

Pliego Tarifario de Tasas: Es el listado de las tasas que, pot la prestaciéon de los servicios
publicos en materia de transporte terrestre, trinsito y seguridad vial, recauda la
autoridad metropolitana competente, teniendo como referencia al pliego tarifatio
emitido por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trinsito y Seguridad Vial, y actualizado anualmente por la autoridad metropolitana
competente.
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i) Revision Técnica Vehicular: Mecanismo de verificacién mediante un conjunto de
procedimientos técnicos normalizados, con la finalidad de determinar que los vehiculos
motorizados terrestres que transitan dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
cumplan las normativas técnicas y mecanicas, asi como las condiciones minimas de
seguridad, calidad y proteccion ambiental. Comprende los procedimientos de revision
mecanica y de seguridad; control de emision de gases contaminantes y ruido dentro de
los limites maximos permisibles; y, revision de especificaciones requeridas para el
servicio publico de transporte comercial, por cuenta propia y particular.

Para efectos de la presente Ordenanza, se denominara a este proceso por las siglas RTV.

k) Secretaria de Movilidad: Es la entidad rectora del ambito de movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito; tiene a su cargo, la generacion de politicas que contribuyan al
desarrollo de la ciudad en materia de infraestructura vial, transporte publico, transito y

seguridad vial.

Art. 4.- Organismo de Control: La Secretaria de Movilidad sera el ente encargado de
controlar el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el contrato de delegacion del
servicio de Revision Técnica Vehicular al sector privado. Para esto, el delegatario debera
presentar anualmente un informe economico, técnico y administrativo que justifique la
gestion realizada, mismo que debera ser aprobado por la Secretaria de Movilidad o caso
contrario se podra considerar como una causal de terminacidn anticipada del contrato.

Art. 5.- Organismo Responsable.- La planificacion, regulacion, gestion y control del
servicio publico que determina esta Ordenanza, estara a cargo de la Agencia Metropolitana
de Transito, conforme lo determina la Resolucion A 0006, de 22 de abril de 2013, o la
autoridad metropolitana que cumpla sus funciones, la cual sera responsable de cumplir y
hacer cumplir las normas previstas en esta Ordenanza y de ejecutar todas las atribuciones
que le competen, ditectamente o por intermedio de un delegatario contratado por los
mecanismos que establece la Ley.

~ TITULO SEGUNDO ,
REVISION TECNICA VEHICULAR Y MATRICULACION

Capitulo I
Conceptos basicos

Art. 6.- Caracter Obligatorio de la RTV.- La revision técnica vehicular en un Centro de
Revision Técnica Vehicular autorizado, sera de cumplimiento obligatoric para todas las
personas naturales o juridicas que sean propietarias o tenedoras de vehiculos particulares,
publicos, carga, transporte o cometcial que circulen de forma habitual dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, independientemente de su lugar de matriculacion.
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En el Distrito Metropolitano de Quito, no podran circular vehiculos a motor que no
hubieren cumplido con el procedimiento de revision técnica vehicular en el afio
correspondiente, sea en un CRTV de esta jurisdiccion o de cualquiera a nivel nacional.

Art. 7.- Sistema integrado de tevision técnica vehicular y matriculacion.- El
delegatorio debera adquirir para el Municipio un sistema que unifique la revision técnica
vehicular con matriculacion, de manera segura, optima y agil para el usuario.

Art. 8.- Normas Técnicas Aplicables al proceso de Revision Técnica Vehicular.- Fl
proceso de revision técnica vehicular se efectuara sujetindose a las normas de la Ley
Otganica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General de
Aplicacion; las normas técnicas que expida la Agencia Nacional de Transito; las
Ordenanzas Municipales del Distrito Metropolitano de Quito sobre la materia; los
reglamentos ¢ instructivos técnicos que expida la Secretarfa de Movilidad, la Agencia
Metropolitana de Transito u otra autoridad administrativa competente; y, las normas que
sobre la materia expida el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN y que la Agencia
Metropolitana de Transito, considere de aplicacion necesaria, cumpliendo con los indices
de calidad que establezca la legislacion vigente.

Capitulo II
Elementos de la Revision Técnica Vehicular

Art. 9.- Elementos de la Revision Técnica Vehicular.- El proceso de tevision téenica
vehicular comprendera:

a) Verificacion de la documentacion que identifique al vehiculo y la legalidad de su
propiedad o tenencia;

b) Inspeccion visual
c) Inspeccion mecatronica y de seguridad;

d) Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido dentro de los
limites maximos permisibles;

¢) Control aleatorio en la via publica
f) Revision de idoneidad, en los casos especificos que se determinen; y,

g) Otros que se determinen por Agencia Metropolitana de Transito o la autoridad
metropolitana competente.

Art. 10.- Legalidad, propiedad o tenencia del vehiculo.- Todo proceso de revision
técnica vehicular iniciara con la verificacién de la documentacién del vehiculo que avale su
legalidad, propiedad o tenencia. En caso de comprobarse que el vehiculo reporta alguna
irregularidad, como problemas aduaneros o judiciales que afecten el derecho a la revision,
o que se encuentra reportado como robado, hurtado o extraviado, el mismo sera retenido y
puesto a 6rdenes de las autoridades competentes.
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Art 11.- Inspeccién Visual.- A través de la inspeccidn visual se examina los elementos de
carroceria, ruidos o vibraciones anormales, holguras o puntos de corrosion, soldaduras mal
realizadas en determinados componentes, fisuras, roturas o adaptaciones anti técnicas,
entre otros, y se verifica su conformidad.

Art. 12.- Revisiéon Mecatronica y de Seguridad.- La revisién mecatronica y de seguridad
se realiza a través de aparatos e instrumentos mecatronicas, electromecinicos y
electronicos, para verificar el correcto funcionamiento de los mecanismos y sistemas de los
vehiculos, de tal forma que se garantice la vida, la seguridad y la integridad de sus
ocupantes y de las demas personas.

La revisiéon mecanica se realiza sobre el motor, sistema de direccién, sistema de frenos,
sistema de suspension, sistema de transmisién, sistema eléctrico, hidraulico, carroceria,
neumaticos, chasis, sistema de escape, velocimetro, taximetro, elementos de seguridad y de
emergencia.

Art. 13.- Control de emisiones.- El control de las emisiones de gases contaminantes o de
opacidad y ruido de los vehiculos tiene por objeto verificar que éstos no sobrepasen los
limites maximos permisibles establecidos dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 14.- Normas aplicables al control de las emisiones.- El control de las emisiones
causantes de la contaminaciéon se realizari en consideracién a las siguientes normas
técnicas, las cuales se declaran expresamente incorporadas a esta Ordenanza:

a. El Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en especifico las disposiciones contenidas en el Libro III,
Titulo VI, Capitulo I “De la contaminacién acustica”, Capitulo II, “De la
contaminacién por emision de gases de combustion™;

b. Las normas sobre la materia que constan en el Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria;

c. Las normas sobre la materia expedidas por la autoridad legislativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito

d. Las normas sobre la materia expedidas el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion

(INEN);

e. Los reglamentos e instructivos técnicos expedidos por la Agencia Metropolitana de
Transito o la autoridad administrativa competente.

Art. 15.- Control de material particulado.- Conforme a lo dispuesto en la disposicion
tercera de la Ordenanza Metropolitana 0189 sancionada el 16 de noviembre de 2017, la
Agencia Metropolitana de Transito previo a un analisis de factibilidad, implementacién y
de medidas alternas a la medicion del parimetro de material particulado con didmetro
aerodinamico menor a 2,5 micras, implementara la medicion semestral de los vehiculos de
transporte publico y comercial bajo estos parimetros.
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Atrt. 16.- Control de emision de gases o de opacidad- El control de la emisién de gases
contaminantes o de opacidad se realizatd considerando las siguientes normas técnicas, las
cuiles se declaran expresamente incotporadas a esta Ordenanza:

a. La Norma Técnica Ecuatotiana NTE INEN 2 202:99 "Gestién Ambiental. Aire.
Vehiculos Automotores. Determinacién de la Opacidad de Emisiones de Escape de
Motores de Diésel Mediante la Prueba Estitica. Método de Aceleracién Libre",
publicada en el Suplemento al Registro Oficial nimero 115 de 7 de julio del 2000 y sus
cotrespondientes actualizaciones;

b. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 203:99 "Gestién Ambiental, Aire,
Vehiculos Automototes. Determinacion de la Concentraciéon de Emisiones de Escape
en Condiciones de Marcha Minima o "Ralent{", Prueba Estatica", publicada en el
Suplemento al Registro Oficial namero 115 de 7 de julio del 2000 y sus
correspondientes actualizaciones;

c. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 349:2003 “Revision Técnica Vehicular.
Procedimientos.”, publicada en el Registro Oficial No. 745 del 15 de enero del 2003 y
sus correspondientes actualizaciones.

Art. 17.- Medicion de la calidad del aire.- La Agencia Metropolitana de Transito, en
coordinacion con la autoridad metropolitana competente en matetia ambiental, establecera
la cootdinacion necesaria para desarrollar politicas conjuntas pata la gestion de fuentes
moviles, en base a los resultados de medicion de la Red Mettopolitana de Monitoreo
Atmosférico de Quito que permita determinar los niveles de sustancias toxicas en el aire,
directamente vinculadas a las emisiones de los vehiculos automotores.

Art. 18.- Control del ruido.- El control del ruido se trealizara considerando las normas que
sobre la materia constan en el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundatia, asi
como las contenidas en el Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las cuales se declaran expresamente
incorporadas a esta Ordenanza.

Art. 19.- Idoneidad de los vehiculos que prestan servicio publico o cometcial.- Para
efectos de esta Ordenanza, se entendera por idoneidad, el cumplimiento de requisitos
minimos con los que deben contar los vehiculos que prestan setvicio publico o comercial
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de identificar y clasificar los vehiculos de
transporte publico o comercial, segiin el ambito de setvicio; v, prevenir fallas técnicas o
mecanicas en resguardo de la seguridad de los usuatios, la poblacion en general y el medio
ambiente.

ILa revision de idoneidad se circunscribird al examen de una setie de elementos y
caractetisticas propias del setvicio o la actividad que desempenen.

Serin aplicables en este aspecto, las disposiciones contenidas en el Reglamento Genetal de

Aplicacion a la Ley Orginica de Transporte Tetrestre, Transito y Seguridad Vial; los
reglamentos e instructivos dictados por la Agencia Nacional de Transito, la Secretaria de
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Movilidad y la Agencia Metropolitana de Transito; y, a lo determinado en las normas
técnicas INEN referentes a la materia.

Capitulo III
Resultados de la Revision Técnica Vehicular

Art. 20.- Resultados.- Una vez concluido el proceso de revision técnica vehicular, se
obtienen los datos de informacion de identificacion del vehiculo, linea de inspeccion,
codigo del defecto, valor medida, calificacion y posicion del defecto encontrado, los cuiles
son registrados en una aplicacion informatica que califica los datos y los compara con una
tabla de umbrales para defectos no visuales y con un sistema de valoracion de defectos
visuales. Una vez calificados y generados los defectos, se procedera a discriminar el estado
de la revision e imprimir los documentos pettinentes, informacién que serd de acceso
publico a través de la pagina de la Agencia Metropolitana de Transito.

El resultado de una revision puede set:

a) Aprobada: Sin defectos o con un conjunto de defectos con calificacién menor al limite
de no aprobado.

b) Condicional: Con un conjunto de defectos con calificacion mayor al limite de no
aprobado. El vehiculo debe regresar a cualquiera de los Centros de Revision y Control
Vehicular, dentro de un tiempo perentorio de treinta dias habiendo reparado aquellos
defectos que lo hicieron reprobat.

¢) Rechazada: Cuando un vehiculo ha obtenido la calificacion de condicional en las cuatro
oportunidades de revision permitidas, deduciendo que el o los defectos no pueden ser
reparados; por lo que su circulacion, presenta un gran riesgo para la seguridad publica y
debe ser retirado.

Estos criterios también se aplican al conjunto de valores y defectos pertenecientes a la
categoria que regula los aspectos normados para vehiculos de transporte publico, tales
como colores, tipografias, identificaciones, tacografos, carteleras, entre otros. Si la
constatacion fisica es superada se le extenderan los documentos habilitantes al vehiculo, de
otra forma el vehiculo debe ser reparado o subsanado y regresar para ser objeto de una
nueva constatacion.

La tabla de limites de aprobacion y no aprobacion; asi como la calificacion de los defectos,
se encuentra detallada en el Instructivo Técnico de Revision Técnica Vehicular emitido pot
la Agencia Metropolitana de Transito.

Art. 21.- Aprobacién de la Revisién Técnica Vehicular.- Al momento en el que el
vehiculo apruebe la revision técnica vehicular, la Agencia Metropolitana de Transito
entregara el adhesivo de aprobado, sin costo adicional, el mismo que contard con todas las
seguridades para su destruccion en caso de que se intente retiratlo y con dispositivos de
identificacién del vehiculo. El vehiculo debera salir del CRTV con el adhesivo colocado en
el parabrisas o en un lugar visible en caso de motocicletas o similares, no pudiendo el
propietatio del vehiculo exigir que el adhesivo no le sea colocado.
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El adhesivo contara con un namero secuencial Unico y podra incluir tecnologia que
permita reconocer la identidad del vehiculo.

Art. 22.- Resultado Condicional de Revision Técnica Vehicular.- En caso de que un
vehiculo obtuviere calificacién condicional por no haber aprobado alguno de los elementos
de la revisién, el CRTV emitira un documento con la determinacién especifica del o los
defectos detectados en el vehiculo, los cudles deben ser reparados y sometidos a una nueva
revision para su aprobacién, dentro de los plazos estipulados en esta Ordenanza.

Art. 23.- Tipos de Revision Técnica Vehicular.- Las revisiones seran ordinariamente
totales y excepcionalmente patciales.

En la revisién total se verifican todos los elementos detallados en el atticulo 7 de esta
Ordenanza, mientras que en la revisién parcial se verifican solamente los elementos que no
fueron aprobados en la revision anterior. También son susceptibles de revisién, los
elementos que, a pesar de haber sido aprobados en la revisién antetior, presenten defectos
e deficiencias evidentes.

Todas las revisiones sean estas totales o patciales, contaran a efecto de establecer el
cumplimiento maximo de cuatro oportunidades dentro del mismo petiodo de Revisién
Técnica Vehicular.

En casos especificos definidos por la Secretatfa de Movilidad, el sistema de revisién técnica
vehicular podrd contemplar procesos abreviados para vehiculos que necesiten vatias
revisiones técnicas vehiculares al afio.

Art. 24.- Segunda Revision.- La segunda revision serd parcial y versara sobre los defectos
detectados en la primera revision, salvo que el vehiculo presentare nuevos defectos que
visiblemente resulten evidentes, respecto de los cuales también se realizard una inspeccién
que genera resultados y puede ocasionar que el vehiculo obtenga aprobacién condicional
nuevamente.

La segunda revision se debe realizar dentro del plazo de treinta dias posteriores a la
ptimera revisién y no tendra costo alguno; sin embargo, si se tealiza después de vencido el
plazo, el valor de la tasa sera del cien por ciento y la tevisién técnica vehicular sera total;
ademas, se aplicarda una multa de diez ddlatres de los Fstados Unidos de América por cada
mes de tetraso, que tiene por objeto coaccionar al propietario del vehiculo para que someta
a revision el mismo, toda vez que su circulacién constituye un tiesgo para la seguridad
publica. Iista es una multa diferente a la establecida pot la Agencia Nacional de Transito
por concepto de incumplimiento al calendatio de matriculacién de los vehiculos de
acuerdo al Gltimo mimero de placa.

La multa serd multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar e

institucional, vehiculos de carga liviana y de tutismo; y, se multiplicara por tres en caso de
vehiculos de transportacién masiva y vehiculos pesados y extra pesados.
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Art 25.- Tercera Revision.- En caso de que un vehiculo no aprobare la segunda revision,
podra ser revisado por tercera vez, dentro del plazo maximo de treinta dias posteriores a la
segunda revision, previo el pago del cincuenta por ciento de la tasa de revision técnica
vehicular. Solo seran revisados los defectos que no hubieren aprobado, salvo que el
vehiculo presentare nuevos defectos que visiblemente resulten evidentes, respecto de los
cuales también se realizara la revisidn.

Si la tercera revisién no se realizare dentro del plazo de treinta dias subsiguientes al de la
segunda revision, el valor de la tasa sera del ciento por ciento y la revision sera total,
ademas se aplicara la multa mensual acumulativa conforme a los parametros establecidos
en el articulo anterior.

Atrt, 26.- Cuarta Revision.- Si la tercera revision no fuere aprobada, el vehiculo podra ser
revisado por cuarta ocasion, la cual debera realizarse dentro del plazo maximo de treinta
dias posteriores a la tercera revision. En este caso, se realizara una revision total y el valor
de la tasa sera del cien por ciento.

St el vehiculo no superare la cuarta revision técnica, sera rechazado definitivamente, y no
podra ser matriculado ni circular dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito,
debiendo la autoridad metropolitana correspondiente iniciar el proceso administrativo de
conformidad a lo establecido en la normativa metropolitana vigente y el COA.

Art. 27.- Emision de certificados.- Los certificados de revision técnica vehicular
aprobada, asi como los documentos que contengan los resultados de condicional o
rechazado, deberan ser proporcionados y firmados por la autoridad administrativa
competente y el Jefe del CRTV quien sera un Ingeniero automotriz, ingeniero mecanico o
similar, debidamente autorizado y capacitado.

Art. 28.- Control en via publica.- La Agencia Metropolitana de Transito esta obligada a
realizar inspecciones semanales de revision técnica vehicular en la via publica, para lo cual
en primera instancia debera verificar si el vehiculo tiene el adhesivo de aprobacién pegado
en el parabrisas. Ademas, podra realizar mediciones de opacidad, con equipos adecuados
para el efecto.

En caso de detectarse vehiculos que, habiendo o no aprobado la revision técnica vehicular
en el periodo correspondiente, no cumplan con los parametros de emisiones exigidos o
que tengan algin defecto visual, seran citados para que, dentro de los siguientes cinco dias
habiles a partir de la notificacion, se presenten a una nueva revision técnica vehicular en
cualquiera de los Centros de Revision Técnica Vehicular autorizados.

El incumplimiento de la citaciéon ocasionara una multa del trece por ciento (13%) de un
Salario Basico Unificado por desacato a la orden de la autoridad, ademis de una multa
mensual acumulativa del tres por ciento (3%) de un Salario Basico Unificado que tiene por
objeto coaccionar al propietatio del vehiculo para que someta el mismo al proceso de
revision técnica vehicular, ya que su circulacion constituye un riesgo para la seguridad
publica. Esta constituye una multa diferente a la establecida por la Agencia Nacional de
Transito por concepto de incumplimiento al calendario de matriculacion de los vehiculos
de acuerdo al dltimo namero de placa.

Pagina 16 de 26



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Estas multas seran multiplicadas por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar e
institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo; y, se multiplicarin por tres en caso de
vehiculos de transportacion masiva y vehiculos pesados y extra pesados.

Capitulo IV
Defectos Vehiculares

Art. 29.- Defectos Vehiculares.- Los defectos que presentaren los vehiculos automotores
seran calificados segtn su nivel de peligrosidad:

a) Defectos Tipo I.- Son aquellos que no involucran un riesgo inminente para la
seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demis personas y/o para el
ambiente, pero que podrian, posteriormente, convertirse en defectos Tipo Il o
Tipo III, debido al deterioro natural o provocado. No son reconsidetados en las
presentaciones subsecuentes del mismo periodo de revision.

b) Defectos Tipo IL- Son aquellos que implican un riesgo potencial para la seguridad
de los ocupantes del vehiculo, para las demas personas y/o para el ambiente, si es
que estan sumados a otros defectos de la misma especie. Seran reconsiderados en
las presentaciones subsecuentes del mismo periodo de revision pudiendo
desaparecer o cambiar a Tipo I o II1.

c) Defectos Tipo IIL- Son aquellos que representan un tiesgo inminente para la
seguridad de los ocupantes del vehiculo, pata las demas petsonas y/o para el
ambiente, lo que a su vez genera la obligacion de llevar nuevamente el vehiculo a
un CRTV para comprobar que el defecto haya sido corregido.

Art. 30.- Acumulacién de defectos.- La concurrencia de varios defectos Tipo II en una
categoria o en el conjunto total del vehiculo puede aumentar el riesgo de falla mecanica en
el mismo, por lo que se considera que la aparicion de dos o mas defectos calificados como
Tipo I en una misma categoria equivale a un defecto Tipo III.

Capitulo V
Periodicidad y Calendario

Art. 31.- Periodicidad de revision técnica vehiculat.- La revisidon técnica vehicular
debera ser realizada por los vehiculos particulares una vez por afio; y, al menos dos veces al
ano por los vehiculos de uso intensivo de carga y los que prestan servicio publico de
transporte comercial y de pasajeros, conforme lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana No. 0189 de 04 de diciembre d 2017, disposicion general quinta, en
concordancia con la Ordenanza Metropolitana 213, articulo 11.375.1, inciso segundo.

Los vehiculos nuevos estan obligados a someterse a la revision técnica vehicular total a
partit del segundo afio de su fabricacién; sin embargo, en aquellos dos afios de
exoneracion, deberan obtener el certificado de revision de la documentaciéon de
identificacion del vehiculo y de legalidad de su propiedad o tenencia, para lo cual pagarin
la tasa correspondiente a este servicio.
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Art. 32.- Calendario de revision técnica vehicular.- La revision técnica vehicular se
realizari de conformidad con el calendario de matriculacion vehicular establecido por la
Agencia Nacional de Transito, de acuerdo al ultimo digito de la placa del vehiculo.

Art. 33.- Multa por incumplimiento del calendario de revision técnica vehicular.- En
caso de retraso en la presentacion del vehiculo dentro del calendario establecido para la
revisién técnica vehicular, la Agencia Metropolitana de Transito cobrara una multa del trece
por ciento (13%) de un Salario Basico Unificado, que sera recaudada mediante los mismos
mecanismos establecidos para el pago de la tasa del servicio.

Esta multa sera multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar e
institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo; y, multiplicada por tres en caso de
vehiculos de transportacién masiva y vehiculos pesados y extrapesados.

El valor de esta multa sera cobrada por la Agencia Metropolitana de Transito y constituye
una multa diferente a la establecida por la Agencia Nacional de Transito por
incumplimiento del calendario para realizar el proceso de matriculacién del vehiculo, la cual
es recaudada por el Servicio de Rentas Internas y no pertenece a los ingresos de la Agencia
Metropolitana de Transito, por cuanto, forma parte de los ingresos por la matriculacion
que se distribuyen de conformidad con la Resolucion No. 006-CNC-2012 del Consejo
Nacional de Competencias.

’ TITULO TERCERO '
DELEGACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

Capitulo I
Atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de la Secretaria
de Movilidad

Art. 34.- Autorizacion para delegar servicios publicos.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la entidad competente, al amparo de lo establecido en
la normativa nacional vigente, esta autorizada para delegar la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular a una persona natural o juridica del sector privado. La
delegaciéon incluye el proceso de construccidon, mantenimiento, operacion @y
funcionamiento de los centros de revision técnica vehicular, ejecucion del procedimiento,
emision de certificados y registro de datos en el sistema informatico determinado en el
articulo 316 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, a cuenta del delegatario, quien en contraprestacion recibe un porcentaje de
la tasa que, por la prestacion de este servicio publico, cobra la Agencia Metropolitana de
Transito.

Art. 35.- Atribuciones de la Secretaria de Movilidad.- La Secretaria de Movilidad sera
responsable de realizar el proceso de contratacién y seleccion del delegatatio, asi como de
realizar el control y fiscalizacion de la delegacion en todas sus fases; actuara como Ente
Delegante o Entidad Contratante, con todos los derechos y obligaciones inherentes al
titular de la competencia.
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Art. 36.- Marco Legal.- El proceso para la delegacion del servicio publico de tevision
técnica vehicular, se regira por lo dispuesto en la Constitucion de la Republica; Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, Codigo Organico Administrativo; Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento; Reglamento de
Delegacion de Setvicios Publicos de Transporte; Resolucion N° 006-CNC-2012,
Resolucion No. 70-DIR-2015-ANT, Resolucion 095-DIR-2016-ANT, la presente
Ordenanza y demas normas que fueren aplicables.

Art 37.- Delegacion de gestion excepcional del servicio publico de revision técnica
vehicular.- La delegacion del servicio publico de revision técnica vehicular que la
Secretaria de Movilidad, titular de la competencia, realiza a un operador privado, se realiza
de forma excepcional, en funcién de informes previos que determinan la incapacidad tanto
técnica como economica para gestionar directamente la prestacion del servicio publico;
ademas, de informes que sustentan la conveniencia del proceso de delegacion por haber
considerado: el costo del servicio publico, diferenciacion y valoracion de la tasa y de la
tarifa, beneficio social generado, reparto de costos, reparto de la inversion, férmula de
equilibrio econémico financiero de la delegacion y obligaciones sociales.

Delegacion que se realizara por un plazo de diez (10) anos, con opcién a una prorroga de
cinco (5) anos adicionales; stempre y cuando cumplan con las condiciones contractuales
establecidas por la Autoridad Competente.

Art 38.- Formas de delegacion.- La delegacion de la prestacion del servicio publico se
podra realizar a través de las figuras de concesion o autorizacidon previstas en el
Reglamento de Delegacion de Servicios Publicos de Transpotte, la cual sera decidida por la
autoridad metropolitana competente para dar inicio al concurso publico.

Capitulo II
Concurso publico para la delegacion del servicio publico de revision técnica
vehicular al sector privado

Art. 39.- Conformacion de la Comision Técnica.- Para llevar a cabo el concurso
publico de delegacion del servicio publico de revisién técnica vehicular se conformara una
Comision Técnica, con los siguientes miembros:

a) Secretario de Movilidad, quien la presidira, o su delegado;

b) Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, quien haga sus veces o
su delegado;

¢) Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o su
delegado.

Los miembros de la Comision Técnica tienen la obligacion legal y moral de excusarse del
ejercicio de la funcién de miembro de la Comision, apenas conozcan de alguna situacion o
circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecta o pudiere afectar su
independencia o imparcialidad.
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Atrt. 40.- Atribuciones de la Comision Técnica.- La Comision Técnica sera responsable
de revisar y ejecutar el concurso publico para la delegacion al sector privado del servicio de

revision técnica vehicular en todas sus etapas.

Todas las resoluciones respecto del proceso seran tomadas por la Comision Técnica, por
mayotia de votos; salvo su inicio, cancelacion, declaratoria de desierto, adjudicacion e
impugnaciones, decisiones que le corresponden a la maxima autoridad de la Secretaria de

Movilidad.

Art. 41.- Secretaria y Soporte Administrativo.- L.a Comisién Técnica contara con un
Secretario/a que brindara todo el soporte necesario para ejecutar procedimientos

administrativos en las fases del concurso publico.

Art 42.- Etapas del Proceso.-EI concurso publico para la delegacion del servicio publico,

tendra las siguientes etapas:

Aprobacién de pliegos

Convocatoria y publicacion de los pliegos
Etapa de preguntas y aclaraciones
Presentacion y apertura de ofertas

Etapa de verificacion de requisitos minimos
Etapa de convalidacion de etrores
Evaluacion de la oferta técnica
Evaluacién de oferta econémica
Adjudicaciones

Impugnaciones

11. Suscripcién del Contrato

Mow o9 sk IoN R B e DO B

H
=

Cumpliendo el siguiente cronograma:

Concepto Dias
Fecha de Publicacion 1
Fecha Limite para formular preguntas y solicitar 15
aclaraciones
Fecha Limite de Respuestas y Aclaraciones 8
Fecha Limite de Entrega de Oferta Técnica y 45
Economica
Fecha de Apertura de Ofertas 1
Fecha limite para solicitar convalidaciones 7
Fecha limite para presentacion de convalidaciones 10
Fecha estimada de calificacion de oferentes 5
Fecha estimada de Adjudicacion 6
Fecha estimada de firma de contrato 15
Total 113

Art. 43.- Aprobacion de Pliegos.- La maxima autoridad de la Secretarfa de Movilidad,
aprobara los pliegos del concurso publico para la delegaciéon del servicio, los mismos que
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deberan contemplar los aspectos requeridos para las distintas modalidades de delegacion
que constan en el Reglamento de Delegacion de Setvicios Publicos de Transporte.

Art. 44.- Convocatotia y Publicacién de Pliegos.- La maxima autoridad de la Secretatia
de Movilidad realizard la convocatotia a las petsonas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, asociaciones, consorcios o compromisos de asociacién, que retinan los
requisitos exigidos en los pliegos, a patticipar en el proceso; para lo cual realizard
publicaciones en los periédicos de mayor circulacién en la ciudad y en la pagina web de la
Sectetaria de Movilidad. Se realizara la publicacién de los pliegos o se indicara la forma de
obtenetlos, ademas del calendatio del proceso.

Art. 45.- Preguntas y Aclaraciones.- Dentro del plazo establecido en el calendatio del
concutso publico, los oferentes podran formular preguntas y solicitar aclaraciones. Las
tespuestas a las preguntas y aclaraciones en ningin caso pueden modificar el objeto del
proceso ni reformarlo en sus aspectos sustanciales.

La Comision Técnica podrd realizar aclaraciones o precisiones de oficio, en caso que
considerare indispensable hacetlo. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones constarin
en un acta, y las mismas seran notificadas a todos los oferentes

Att 46.- Cancelacion del Procedimiento.- Hasta setenta y dos horas antes de concluida
la fecha para presentacion de las ofertas técnicas, la Comisién Técnica, en caso de haberse
encontrado errores insalvables en los pliegos aprobados o por no convenir a los intereses
institucionales seguir adelante con el proceso, o por causas debidamente justificadas,
emitira un informe a la maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad, recomendando la
cancelacién del concutso publico. La maxima autoridad de la Secretatia de Movilidad de
encontrase de acuerdo con el informe de la Comisién Técnica, dentro de las cuarenta y
ocho horas previas a la fecha maxima para presentacién de las ofertas técnicas podra
cancelar el mismo, sin que se genere derechos de indemnizacién de ningin tipo a los
oferentes o potenciales ofetentes.

Art. 47.- Presentacién de las Oferta.- Dentro del plazo sefialado en el calendario del
proceso, los oferentes presentatidn sus ofertas en sobre cerrado el cual contendra los
documentos habilitantes generales, la propuesta técnica y la propuesta econdmica por
separado, de igual manera en sobres cerrados.

Por ningun concepto se aceptarin ofertas luego de vencida la fecha v hora maxima de
&u P P ueg y
presentacion de ofertas establecida en los pliegos.

Una hora después de la fecha y hora mixima de presentacién de ofertas técnicas, se
procedera a la apertura de los sobres presentados, en acto publico donde estaran presentes
los delegados de los oferentes y se procedera a entregar el sobre que contenga la
documentacién sobre requisitos minimos para revision de la Comisién Técnica.

Los sobres que contengan las propuestas técnica y econdmica serdn entregados para

custodia de la Secretarfa de la Comisién, para que, en la etapa de evaluacion
correspondiente, convoque a los oferentes que contindien en el proceso para la apertura de
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los sobtres en acto publico; y, las ofertas que no hayan pasado a dichas fases, seran
devueltas a los participantes en sobre cerrado.

Art. 48.- Etapa de verificacion de requisitos minimos.- La Comision Técnica verificara
que los participantes y sus ofertas cumplan los requisitos minimos solicitados en los
pliegos para proseguir en el proceso. Esta evaluacion se realizara mediante la modalidad
“cumple — no cumple”.

Art. 49.- Etapa de convalidacion de errores.- Los oferentes cuyas ofertas tuvieren
errores de forma, que puedan ser convalidados, seran notificados por la Secretaria de la
Comision Técnica que les otorgara un término prudencial para que procedan a realizar
dicha convalidacién.

En la notificacion se senalara con precision el error en que han incurrido, y se determinara
las acciones a tomarse para convalidar los errores encontrados.

Los oferentes notificados que no presentaren las convalidaciones solicitadas, o las
presenten de manera incompleta, seran descalificados. Los oferentes que presenten las
convalidaciones completas seran habilitados para la evaluacion de la oferta técnica, previo
informe de la Comision Técnica.

Art. 50.- Evaluacién de Ofertas Técnicas.- Las ofertas técnicas recibidas seran
evaluadas por la Comision Técnica dentro del plazo sefalado en el calendario del proceso.
La Comision Técnica podra contar con subcomisiones de apoyo para efectos de la revision
de los distintos aspectos de las ofertas.

Los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los pliegos, seran
inmediatamente habilitados para la evaluacion de su propuesta econdmica.

Art. 51.- Evaluacion de Ofertas Economicas.- Para la evaluacion de las ofertas
economicas se tomaran en consideracion el valor de la tasa del servicio y el porcentaje de
participacion en dicha tasa por parte de la Agencia Metropolitana de Transito.

Los aspectos que deberin tomar en consideracion los oferentes para la estructura del valor
de la tasa, seran establecidos en los pliegos.

Art. 52.- Informe Final de la Comisién Técnica.- Concluida la etapa de evaluacion de la
oferta econdmica, la Comision Técnica presentara un informe final a la maxima autoridad
de la Secretaria de Movilidad, en el cual consten los resultados y calificaciones de los
oferentes participantes; y, en caso de convenir a los intereses Institucionales, la Comision
recomendara la adjudicacion al oferente que hubiere obtenido la maxima calificacion, o en
su defecto y por causas debidamente motivadas, recomendara la declaratoria de desierto
del concurso.

Art. 53.- Adjudicacion.- La mixima autoridad de la Secretaria de Movilidad con base al

informe final presentado por la Comisién Técnica, realizara la adjudicacion al oferente
mejor puntuado o declarara desierto el concurso.
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Art. 54.- Impugnaciones.- Toda decision de la Comision Técnica o de los organos
responsables que resuelvan aspectos fundamentales del concurso publico, podra ser
impugnada ante la maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad dentro del término de
tres dias habiles de notificada, quien la resolvera dentro del término de quince dias habiles
de recibida la impugnacion.

La impugnacion debera contener todos los datos generales de ley, principalmente la
identificacion del oferente impugnante, expresar los fundamentos de hecho y de derecho y
expresar la pretension concreta que se persigue.

De la resolucion que resuelve la impugnacion cabe un recurso de alzada ante el Alcalde de
Distrito Metropolitano de Quito o su delegado, para efectos de esta impugnacién. En
ningun caso la impugnacion suspende la continuidad del concurso puablico.

Art. 55.- Suscripcion del Contrato.- Dentro del término de quince dias habiles de
notificada la Resoluciéon de Adjudicacion, el adjudicatario suscribira el Contrato que se
incluye como modelo de contrato en las bases del concurso publico, previa presentacion
de todos los documentos habilitantes que se exijan en las bases y de manera especial la
garantia de fiel camplimiento de contrato.

En caso que resultare adjudicado una persona juridica cuyos socios o accionistas cumplan
los requisitos exigidos en los pliegos, una asociacion en cuentas de participacion, una
sociedad de hecho, un compromiso de asociacion o consotcio, los oferentes
comprometidos a asociarse o consorciatse, tendran un término adicional de quince dias
habiles para constituir el consorcio o asociacion, observando los requisitos establecidos en
los pliegos en cuanto a la solvencia econdmica, patrimonio minimo, monto de inversion y
tiempo de duracion.

Si el oferente, uno de sus socios o uno de los miembros del consorcio o compromiso de
consorcio fuere una persona jutidica extranjera, para la susctipcion del Contrato, designara
un apoderado en el pafs, con todas las facultades para cumplir con las obligaciones
derivadas del mismo, incluyendo procuraciéon judicial o requerimientos realizados por la
Autoridad Delegante.

Una vez suscrito el Contrato, la persona juridica extranjera tendra un plazo de ciento
veinte dias para domiciliarse en el pais, y en caso de incumplimiento de esta obligacion,
serda sujeto de las sanciones que se prevean en las bases del concurso publico y en el
contrato.

Art. 56.- Contenido del Contrato.- El modelo de contrato que conste en los Pliegos y
que finalmente se suscriba con el delegatario, debera contener de manera principal: el
objeto del contrato; la determinacion de las competencias de la Autoridad Delegante; las
facultades conferidas al Delegatario; definiciones; régimen de la delegacion; régimen de
administracion, control y sanciones, esquema de pago al concesionario por la prestacion
del servicio; y, garantias que debe presentar el Delegatario.
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Art. 57.- Dirimencia sobre asuntos técnicos en la prestacion del servicio.- En caso
de existir contradicciones en la ejecucion de los procesos técnicos de revision técnica
vehicular, sera la Agencia Metropolitana de Transito la que decida la manera de proceder.

TITULO CUARTO ,
CONTROL, EVALUACION Y FISCALIZACION

Art. 58.- Control, Evaluacion y Fiscalizacion.- La Agencia Metropolitana de Transito
deberi controlar, evaluar y fiscalizar el cumplimiento del contrato de delegacion y la
ptestacion del servicio publico por parte del delegatario minimo una vez al afio.

El contrato establecera las condiciones bajo las cuales se realizara este proceso de control,
evaluacion y fiscalizacion.

TITULO QUINTO
TASAS POR SERVICIOS

Art. 59.- Tasa por la prestacion del servicio publico.- Para el calculo de las tasas por la
prestacion del servicio de revision técnica vehicular, se debera partir de las tasas que se

encuentran vigentes segun Ordenanza Metropolitana 0336, sancionada el 20 diciembre de
2018.

Art, 60.- Vigencia del Pliego Tarifario.- Las tasas emitidas tendrin una vigencia anual.

Las tasas seran ajustadas por la Agencia Metropolitana de Transito en la primera quincena
de enero de cada afio, en proporciéon directa a la variacion del Indice de Precios del
Consumidor (IPC) definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) al 31
de diciembre del afio inmediato anterior. En todo caso, si la variacion del IPC fuera
negativa, se mantendran las tasas del afio inmediatamente antetior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Traspaso de instalaciones existentes.- En el contrato se establecera el
procedimiento y plazos para el traspaso de las instalaciones en las que actualmente
funcionan los Centros de Revision Técnica Vehicular al nuevo delegatario.

SEGUNDA.- Custodia del archivo.- La Agencia Metropolitana de Transito custodiara
el archivo tanto fisico como digital de los documentos de propiedad de los vehiculos
tegistrados en la ciudad de Quito, para lo cual implementara todas las medidas necesarias
para el efecto.

TERCERA.- Instructivo sobte Defectos.- La Agencia Metropolitana de Transito o la
autoridad administrativa competente emitira cada afio el Instructivo Técnico de Revision
Vehicular que contenga la clasificacion y calificacion de los tipos de defectos, asi como los
umbrales o limites de aprobacion y no aprobacion.
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CUARTA.- Normativa supletoria.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se
estara a lo dispuesto en la normativa nacional, principalmente, en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento de Aplicacion, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Codigo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito, Reglamento de Delegacion de Servicios Publicos de
Transporte y Resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito sobre la materia;

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese las disposiciones contenidas en Ordenanzas, Resoluciones o demas
normas que se contrapongan a las establecidas en la presente Ordenanza.

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal y en el Registro
Oficial.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de agosto de 2018.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, cettifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates,
~ Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO
DSC
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Canon del MDMQ 3%
Canon del MDMQ sobre tarifa neta 50,32%
INGRESOS GASTOS
Total Bruto: 115.160.972
1era. Revisidn 113.751.798 |Gastos operativos
2da Revisidn 0| |Estaciones MDMQ 29.580.503
Jera. Revisidn 1.282 541 Central: 5568414
Cuarta Revisian 126.634 Socios Técnologico 0
Gastor de recaudo 0
INGRESOS PROYECTADOS GAD Exonerados (Carros Nuevos) 0
Mantenimiento preventivo y correctivo 2.867.500
Afio 1 3.762.108 Acreditacidn y Auditaria ISO 17020 97.390
Afio 2 4.139.978 Totales 38.133.806
Aiio 3 4.622.328
Afio 4 4.933.533 Utilidad operacional 77.027.166
Afio 5 5.381.870
Afio & 5871.164 Gastos no operativos 29743312
Afio 7 6.405.208 Externalizaciones 144.073
Aiio 8 6.988.121 Interés (Préstamaos) 2.386.226
Afio 9 7.624 400 Impuestos Varios 326115
Ao 10 8.318.955( |Uhilidades a Trabajadores 11.125.613
Impuesto a la renta 15.761.285
Total 57.947.666 Totales 59.486.624
Total Gastos 97.620.430
EVALUACION
PROYECTO TOTAL (OPERADORY} 100%
Inversidn -14.602.720
Flujo neto generado 28.678.082
Interes [Préstamaos) 2.386.226
Valor residual 10.680.000
Flujo neto 24.805.153
Tasa de descuento 12%
VAN ($) 3.073.108
TIR 15,28%




PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente PRO No. 2018-03785

| _ Ticket GDOC: 2018-148427
DM Quito, 0-3 Kov 201

Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

‘De mi consideracion:
En atencién al oficio No. SGP-3531 de 31 de octubre de 2018, cimpleme manifestar:
L Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, el nombramiento efectuado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante accién de personal No. 56-171 de 27 de julio de 2018,
y la Accidn de Personal No. 0000061540 de fecha 30 de octubre de 2018, quien suscrtbe es competente, en
calidad de Procurador Metropolitano (S), para emitir el siguiente escrito.

1I. Consulta:

Mediante Oficio No. SGP-3531 de 31 de octubre de 2018, recibido en esta Procuraduria Metropolitana el 5
de noviembre de 2018, se solicita lo siguiente:

“La Comisicn de Movilidad [ ...] luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula
la prestacion del servicio piiblico de revision vehicular del DMQ y que autoriza su delegacién al sector
privado; y, como alcance al oficio No. SGC-3459 de 25 de octubre de 2018, resolvio: remitir a usted el

texto actualizado del proyecto de ordenanza en mencién con el fin de que se sirva emitir su informe y
criterio legal [...]”

III.  Base Legal:

¢ Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
“drt. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las

.competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

o Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que -.;
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de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial
El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley ... ”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley; (...)

[ Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal; (...)"

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (...)
q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio; (...)"

“Art. 86.- El concejo metropolitano es el 6rgano de legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado del distrito metropolitano (...)".

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
y resoluciones; [...]

“drt. 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La delegacién a
la economia social y solidaria se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del sistema
economico nacional. Se requerird que se justifiqgue que la organizacién o el emprendimiento
econbémico corresponde a este secior de la economia y que se establezcan con claridad los
mecanismos de solidaridad o redistribucién correspondientes.

Sélo de manera excepcional los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podrdn delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia
a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizard mediante acto normativo del érgano competente
cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad téenica y
economica de gestionar directamente un servicio piblico o en caso de calamidad piblica o desastre
natural.

La falta de capacidad técnica o econémica para la gestion directa de un servicio publico serd
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo érgano legislativo local y la
ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de acuerdo con las
regulaciones del drgano competente de la administracién publica o Gobierno Central que tenga
atribucion legal en materia de competencias. La seleccion correspondiente deberd realizarse
mediante concurso piblico con excepcion de la delegacion de las comperencias de riego, agua
potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias. CeAy ' '
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“Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacicn. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“drt. 30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn las
siguientes competencias: (...)

J) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestre,”

Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 307.- La revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial o los gobiernos auténomos
descentralizados, segiin el dmbito de sus competencias, verifican las condiciones técnico mecdnico,
de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto.

Los aspectos que comprenden la revision técnica vehicular, serdn regulados por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial,
observando lo dispuesto en este Reglamento General.”

“Art. 317.- Los propietarios de los centros de revision vehicular conferirdan bajo su responsabilidad
el certificado respectivo. En caso de falsedad serdn sancionados de conformidad con la Ley y -
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responderdn por los dafios y perjuicios que ocasionaren. Para ello la autoridad ejercerd su funcién
de fiscalizacion y control, que garantizard la correcta operacion de los centros.

IV. Pronunciamiento:

Una vez realizado el anélisis correspondiente al proyecto de ordenanza materia del presente informe, y de la
base legal anteriormente citada, se desprende que toda vez que la Secretaria General del Concejo
Metropolitano ha dado a conocer que el proyecto en cuestion cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 322 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ésta
Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable para que el Concejo Metropolitano en ejercicio de sus
competencias, de considerarlo pertinente, proceda a analizar y resolver respecto a la aprobacién del proyecto
de Ordenanza Metropolitana en referencia.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de competencia
de las autoridades responsables del Municipio Metropolitano de Quito.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos técnicos o financieros, los cuales en razén
de la competencia, son de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos o dependencias que los
generen.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los plazos
de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y funcionarios municipales.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente
Zf /
/ ;/7// ’_—"'4—,‘// -&c‘/_-c‘;z/f

) s
" Dr. J uan Carlos Mancheno
Procurador Metropolitano (S)

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
* Adjunto expediente. (L/?— %a;ddj Elaboracién: | Pall Haro PRO 09-11-2018 .L

C.é: Ledo. Eddy Sénchez, Presidente Comisién de Movilidad
ArgrMarcelo Narvaez Padilla, Secretario dé Movilidad (S),
Archivo Procuraduria Metropolitana
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Oficio N.- 1:952-AMT-2018
DM Quito, 23 de noviembre de 2018

Ingeniero

Alfredo Leén

SECRETARIO DE MOVILIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Eddy Sanchez
CONCEJAL METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Doctor

Gianni Frixone

PROCURADOR METROPOLITANO

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Veronica Arias
SECRETARIO DE AMBIENTE DEL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. -

Asunto: Pronunciamiento referente a la aplicacion de la
Ordenanza Metropolitana 0189

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, a través del presente me permito remitir el
Memorando No. AMT-DRAV-2018-0295, de fecha 22 de noviembre de 2018,
suscrito por el Ing. Pedro Abril, Director de Registro Administracién Vehicular,
mediante el cual en referencia al tema de la implementacién en dinamémetro y
medicion de material particulado en la Revisién Técnica Vehicular, se emite la
siguiente recomendacion:

“ Ponga en consideracién de la Secretaria de Movilidad la actual situacion
técnica que imposibilita a realizar pruebas dindmicas de forma obligatoria a los
vehiculos de Transporte Publico y Comercial, para que se tomen las acciones
que se consideren necesarias en el nuevo proceso de seleccion de los
operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular o en su defecto se
motive una modificacién a la Ordenanza Metropolitana 0189 debido a que
técnicamente no es posible su cumplimiento con las condiciones actuales de los
Centros de Revision Técnica Vehicular ”

Particular que pongo a su conocimiento con la finalidad que se tomen las

acciones correspondientes sobre el tema.

Aprovecho la oportunidad, para reiterar a usted, mis sentimientos de
consideracion y estima.




AGENCIA
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
Anexos: Copia del Memorando No. AMT-DRAV-2018-0295 6 hojas

ACCION  : RESPONSAEL - SICLA UNIDAD !
B i

Campaia | beanl’

Ijemplar 1: Secrctaria de Movilidad

Isjemplar 2: Presidente de la Comision de Movilidad

jemplar 3: Sceretaria de Ambiente

Isjemplar 4: Procurador Metropolitano

Fjemplar 5: Direccion General Met ropolitana de Transito, AMT
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Memorando No. AMT-DRAV- 2018-0295

PARA: Crnl. Julio Puga
Director General Metropolitano — AMT
DE: Ing. Pedro Abril
Director de Registro Administracion Vehicular - AMT
ASUNTO:  Informe sobre implementacion de pruebas en dinamoémetro y
medicion de material particulado en la Revision Técnica Vehicular.
FECHA: DM Quito, 22 de noviembre del 2018
ANTECEDENTES

o Con fecha 04 de diciembre del 2017, fue sancionada la Ordenanza
Metropolitana N°0189: Ordenanza Metropolitana reformatoria la Ordenanza
Metropolitana 0213 sustitutiva del Titulo V. ~ del medio ambiente”, libro
segundo, del cédigo Municipal para el Distrito Metropoiitano de Quito,
reformada por la Ordenanza Metropolitana N° 0159 de fecha 23 de diciembre
del 2011

e Elarticulo 11 de la Ordenanza Metropolitana 0189 establece lo siguiente;

" Sustittlyase el texto del Articulo Il. 379.24 por el siguiente:
“Articulo. 11.379.24.- Como requisito de aprobacién del proceso
de revision técnica vehicular obligatoria, los vehiculos
destinados para el transporte publico y transporte comercial
deben someferse a pruebas estéticas y dinamicas para la
medicion de potencia y emision de gases.”

¢ En la disposicion transitoria tercera de la Ordenanza Metropolitana
0189 se establece lo siguiente:

" Durante los afios 2018 y 2019 en uno de los Centros de
Revision Técnica Vehicular se realizara la medicion del
parametro de material particulado con diametro aerodinamico
menor a 2.5 micras, asi como la medicion de emisiones al aire
tanto en vehiculos a gasolina como a diésel
Con la informacion obtenida, producto de las mediciones a que
se refiere el inciso anterior, la Secretaria de Ambiente en
coordinacién con el ente encargado de la verificacién, debera
hasta el 31 de diciembre del 2019 emitir la propuesta de
normativa para establecer los limites maximos permitidos del
parametro material particulado con diametro aerodinamico
menor a 2.5 micras en el Distrifo Metropolitano de Quito. Lo
anterior sera informado a la autoridad pertinente para su
inclusion en el Manual Técnico.” ‘ﬁ)

T RECIBID

T 23 NOV 2018 e




DESARROLLO

1. Implementacion de pruebas dinamicas como patite obligatoria de la
Revision Técnica Vehicular.

Cantidad de vehiculos de Transporte Ptblico y Comercial.-

La Ordenanza Metropolitana 0189 establece la obligacion de someter a
pruebas dindmicas para medir potencia y emisiones de gases a los vehiculos
de transporte publico y comercial del DMQ. En el afio 2017, se revisaron en
los Centros Guamani y Carapungo un total de 48.856 vehiculos segun el
detalle presentado a continuacion:

Vehiculos que se presentaron a la RTV en el afio 2017

Tipo de vehiculo Total de vehiculos

TAXIS MDMQ 10.296 |
TAXIS 313
BUS INTERPARROQUIAL 343
BUS INTERPROVINCIAL 449
BUS INTERCANTONAL 292
BUS URBANO 2.238
BUS OTROS 1.204
BUS ARTICULADO 370
BUS TURISMO 21
CARGA 17.903
ESCOLARES 5.992
LIVIANOS INTENSIVOS 9.435
TOTAL 48.856

Tabla 1.- Vehiculos de Transporte Publico y Comercial gue asistieron a la RTV en el afio 2017
(Fuente: sistema informatico AS400 de RTV)

La misma Ordenanza Metropolitana 0189, establece en sus disposiciones
generales quinta que se debera implementar una_revision semestral a los
vehiculos de transporte publico y comercial, con lo cual se tendria un escenario
al afio 98.000 primeras revisiones de vehiculos de Transporte Publico y
Comercial en las cuales se debe someter a pruebas dinamicas.

Tiempo para ejecucién de las pruebas dinamicas.

Las pruebas dinamicas para medicion de gases contaminantes se encuentran
reguladas por el INEN mediante las normas NTE INEN 2204 para motores de
ciclo Otto (a gasolina) y NTE INEN 2207 para motores de ciclo Diésel.

| as dos normativas referidas exigen pruebas siguiendo ciclos de prueba FTP-75
para vehiculos de procedencia Norteamericana y ECE 15 para vehiculos de
procedencia Europea.
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e Duracion: 1.874 segundos (31 minutos) — 053 _
e Velocidad promedio: 34,1 km / h (21.2 mph)

Las caracteristicas del cicio ECE-15 son las siguientes:
o Distancia recorrida: 11.007 metros.

Duracién: 1.180 segundos (20 minutos).

Velocidad promedio: 33,6 km/h.

Velocidad maxima: 120 km/h.

Aceleracion maxima: 1,04 m/s2,

Por lo expuesto el tiempo que tomara efectuar la prueba dinamica para evaluar
gases contaminantes, oscila entre 20 minutos para vehiculos europeos y 31
minutos para vehiculos norteamericanos. Este tiempo es adicional a lo que se
demora en realizar las pruebas en las lineas de Revisién Técnica Vehicular.

: Costo del dinamémetro de chasis

( Los equipos de los Centros de Revisién Técnica Vehicular son de marca MAHA,
de origen Aleman, para mantener homogeneidad en los resultados Y procesos
de mantenimiento/calibracion, los dinamémetros que se deben implementar para
la ejecucion de las pruebas dindmicas deben ser de la misma marca. Se solicito
una proforma a la empresa LEAL importaciones, representantes legales de
MAHA en el Ecuador, en la misma que se informa el costo de un dinamémetro
de chasis de modelo LPS300 mismo que puede ser utilizado en vehiculos
livianos y pesados; con un valor del equipo de 235.000.00 USD mas IVA y
3.000,00 mas IVA por el servicio de instalacién y puesta en marcha (total
238.000,00 USD + IVA)

2. Implementacién de medicién de material particulado.

Se solicité a LEAL importaciones, representante de la marca MAHA en Ecuador,
una cotizacién por concepto de un analizador de material particulado con
alcance para medir PM 2.5, el mismo que tiene un costo de 18.000,00 USD mas
IVA.

( CONCLUSIONES

e Actualmente los Centros de Revisién Guamani y Carapungo atienden un
total de 15 vehiculos cada 15 minutos (60 vehiculos en una hora) en un total
de 5 lineas de Revisién en cada Centro (dos para livianos, dos para pesados
y una exclusiva para prueba de gases contaminantes). El tiempo promedio
de duracion de la inspeccién de un vehiculo en las lineas de revisién es de
10 minutos para vehiculos livianos y 13 minutos para vehiculos pesados.
Esto permite que los dos Centros de Revision referidos realicen un total de
95.720 revisiones en el afio 2017, atendiendo a 48.856 vehiculos de
Transporte Pdblico y Comercial. La ejecuciéon de pruebas dinamicas a
vehiculos de Transporte Plblico y Comercial incrementaria el tiempo de
revision por vehiculo de la siguiente manera:

Tipo de | Tiempo actual | Tiempo en linea de RTV con

vehiculo en linea de RTV | pruebas dinamicas

Liviano 10 minutos 41 minutos (vehiculo norteamericano)
30 minutos vehiculo europeo)

Pesados 13 minutos 44 minutos (vehiculo norteamericano)
33 minutos (vehiculo europeo)




CIA
ET

ROPOLITANA
ANSITO

Con las pruebas dinamicas el tiempo de revision por vehiculo se incrementa
en tres y hasta cuatro veces con lo cual en los 15 minutos solo se podran
revisar 4 vehiculos (16 vehiculos en una hora) como resultado no se puede
cubrir la demanda de vehiculos de Transporte Publico y Comercial del
DMQ, inclusive tomando en cuenta la apertura del nuevo Centro de Revision
Cristiania, mas aun si se realizan dos revisiones al afio conforme lo
establece la Ordenanza Metropolitana 0189. Esta consideracion se expreso
en varias ocasiones en las reuniones de la Comisién de Ambiente del
Concejo Metropolitano de Quito, previas a la elaboracion y aprobacion del
Ordenanza Metropolitana 0189.

Los Centros de Revision Guamani, Carapungo y Cristiania son Centros
Mixtos que permiten la Revision Técnica a vehiculos livianos y pesados, por
esta razoén se destinan a la atencién de vehiculo de Transporte Publico y
Comercial. Cada Centro tiene cinco lineas de inspeccion (dos de livianos dos
de pesados y una exclusiva para prueba de gases). Esto implica que existe
infraestructura para la instalacion de 15 dinamémetros de chasis. Tomando
el valor de cada dinamometro proformado por la empresa LEAL
importaciones, se tiene un costo de inversion de 3.570.000,00 USD mas IVA.

Considerando las dos conclusiones anteriores se analiza que no es factible
la_aplicacién de pruebas dinamicas de forma obligatoria a todos los
vehiculos de Transporte Publico y Comercial del DMQ que se presentan
a la Revision Técnica Vehicular, dejando abierta la posibilidad de que estas
pruebas se realicen de manera aleatoria conforme los protocolos que
establezca la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Ambiente. Esta
consideracion se expres6 en varias ocasiones en las reuniones de la
Comision de Ambiente del Concejo Metropolitano de Quito, previas a la
elaboracién y aprobacion del Ordenanza Metropolitana 0189.

Contemplando la disposicion transitoria tercera de la Ordenanza
Metropolitana 0189,que expresa que en al menos uro de los Centros de
Revision (Guamani, Carapungo o Cristiania) se realizara la medicion del
parametro material particulado con didmetro aerodindamico menor a 2.5
micras, asi como la medicion de emisiones al aire tanto en vehiculos a
gasolina como a diésel; el numero minimo de analizadores de material
particulado requerido es de 5 (uno por cada linea de revision de uno de los
Centros). Tomando el valor de cada analizador de material particulado
proformado por la empresa LEAL importaciones, se tiene un costo de
inversion de 90.000 USD mas IVA. Este valor no contempla gastos de
mantenimiento preventivo, correctivo, calibracion, repuestos, etc.

Si bien es cierto la medicion de material particulado se puede realizar en
condiciones estaticas, los resultados reales se obtienen al someter a los
vehiculos a pruebas dinamicas utilizando dinamometros, con lo cual la
aplicacion de la disposicion transitoria tercera de la Ordenanza Metropolitana
0189, recae en las mimas consideraciones de la implementacion de las
pruebas dinamicas consideradas en las conclusiones anteriores.




Ty  AGENCIA
IV METROPOLITANA:
ALCALDIA DE TRANSITO

RECOMENDACIONES

Se recomienda que se ponga a consideracién de la Secretaria de Movilidad la
actual situacion técnica que imposibilita a realizar pruebas dinamicas de forma
obligatoria a los vehiculos de Transporte Publico y Comercial, para que se tomen
las acciones que se consideren necesarias en el nuevo proceso de seleccion de
los operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular o en su defecto se
motive una modificacion a la Ordenanza Metropolitana 0189 debido a que
técnicamente no es p03|ble su cumplimrento con las condiciones actuales de los
Centros de Revision ecmca Vehlca!ér' L

Atentamen /

-

< DE REGISTRO Y, ABMiNféTRAdeN VEHICULAR
|A METROPOLITANA DE-TRANSHO

Anexo: Proforma emitida por LEAL importaciones representante de MAHA en el Ecuador

SIGLA
ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMII..LA
Elaborado por: | Edgar Mufioz AMT-DRAV| 2018/11/22 G
Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Agencia Metropolitana de Transito, Direccion de Registro y Administracién Vehicular

Ejemplar 3: Red de la Direccién de Registro y Administracién Vehicular
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PROFORMA DE EQUIPOS N° 51 Revision: 01

Quito, 02 de Marzo de 2018

Ingeniero

Edgar Muiioz

Agencia Metropolitana de Transito
Ciudad

Estimado Ing. Mufioz,

Por medio de la presente ponemos a su consideracién la cotizacion
correspondiente a un Analizador Combinado mod. Met. 6.3 para vehiculos a
diésel y gasolina, de nuestra representada la compafiia MAHA de Alemania.

Los equipos aqui ofertados incluyen los accesorios que se describen en esta
oferta ya sea como estandares (dentro de la descripcién del equipo) y los que
se cotizan por separado. Esta oferta no incluye ningtin accesorio que no esté
aqui descrito aun cuando eventualmente puede aparecer en los manuales o
catalogos del equipo.

5

* Analizador Combinado Modelo Met. 6.3 para vehiculos a diésel y
gasolina con NOX.

Precio: USD 18,800.00 + IVA

El equipo incluye:

- 5filtros hepa

- Sonda de medicion

- Manual de operacion en Espanol
- Capacitacion al personal

- Sensor NOX

Servicio Post-Venta: Instalacién, capacitacion y asistencia técnica durante el
afo de garantia sin Ningun costo adicional.

Garantia: UN ANO contra cualquier defecto de fabricacién, no implica
cambios de partes por mala utilizacion o mala manipulacion del equipo,
tampoco por cortocircuitos electronicos o inundaciones que afectan al
funcionamiento del mismo. Esta garantia entrara en vigencia a partir de la

fecha de puesta en funcionamiento de los equipos y tendra una duracién de
12 meses.
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PROFORMA DE EQUIPOS N° 51

Cédigo: COM-P01-R06

Revision: 01

» Forma de Pago:

** 60% de anticipo contra-entrega
** 40% contra entrega del equipo

» Tiempo de entrega:

» Validez de la oferta:

de 6 a 8 semanas

30 Dias.

Agradecemos su interés en los equipos MAHA y no dude en comunicarnos
cualquier inquietud lo antes posible.

Atentamente,

o 1 ol

(s 00 )
)

Gubriela Fierro
LEAL Importaciones

Representantes MAHA

Quito-Ecuador




=3{

| 9 -
. . L I Cédigo: COM-P01-R05
ea PROFORMA DE EQUIPOS N° 54 Revision: 01

Quito, 02 de Marzo de 2018

Ingeniero

Edgar Muiioz

Agencia Metropolitana de Transito
Ciudad

Estimado Ing. Muiioz,

Por medio de la presente, ponemos a su consideracion la Oferta, correspondiente a un
Dinamoémetro mod. LPS 3000 para camiones.

Esperamos contar con su aceptacion hacia nuestros equipos que son de una calidad
excepcional y les permitira brindar un servicio de valor agregado con una imagen
diferente para un servicio libre de riesgos y con elevada productividad que cumpla con

( sus expectativas. Por favor no dude en hacernos conocer cualquier inquietud o
requerimiento adicional lo antes posible.

Agradecemos su interés en los equipos de diagnostico MAHA.

Atentamente,

w 1 !. —r

5 2@@9‘%
Wriela Fierro

Leal Importaciones

Representantes MAHA
Quito — Ecuador
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PROFORMA DE EQUIPOS N° 54 Revision: 01
EQUIPO: DINAMOMETRO
MARCA: MAHA

PROCEDENCIA: ALEMANIA

MODELO: LPS 3000 — para camiones

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL DINAMOMETRO LPS 3000:

Programa de medicion

o Medicién de potencia a velocidad constante, revoluciones constantes y fuerza
de traccion constantes.

» Indicacion grafica y numérica de la potencia del motor, potencia de ruedas y

pérdidas de potencia por transmisién asi como la curva de par.

Representacion de tres mediciones de potencia en el fondo de pantalla.

Representacion individual de las curvas de potencia.

Indicacion de la velocidad, RPM y temperatura de aceite durante la prueba.

Proyeccion de la potencia del motor segun DIN 70020, EWG 80/1269, I1SO

1585, JIS D 1001, SAE J 1439 (Opcional)

e & o @

Simulacién de carga con evaluacion grafica.

e RPM, velocidad y fuerza de traccion constante.
e Simulacién de manejo (Drivers Aid)

Datos de medicion externos

Programa de captacion de datos externos:

Presion, temperatura, datos OBD (Opcional)

Tres valores externos visualizables en curvas

Conexion para equipos analizadores de gas MAHA MGT5, MDO2 LON
(Opcional)

Conexiones para equipos de medicién de consumo KRUPP/AIC para motores
Otto y Diesel (opcional).

e © o @

Evaluaciones graficas de las mediciones de potenciay simulacion de carga.

o Evaluacion de los diagramas de potencia a través de funciones de cursor, con
indicadores numéricos de las posiciones del cursor.

5 niveles de zoom para la apreciacion detallada de las gréficas.

Representacion grafica de los resultados.

Indicacion 6ptica al alcanzar valores limites.

introduccién de comentarios en el diagrama y en las impresiones.

o T [PIRUL B SR DUy (PRSP B P B A emm m Aid e ALAANINS I I

o
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¢ Cronometro para la medicion de aceleracion entre los valores de velocidad escogidos.

VALOR TOTAL DEL EQUIPO: US $ 235.000,00 + IVA

INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA USS$ 3,000.00 + IVA

PLAZO DE ENTREGA: Entre 25 y 26 semanas.
ici ferta.-
Los precios ofertados Incluyen lo siguiente:

» Instalacion del equipo en las instalaciones del cliente.

¢ Capacitacion para el manejo del equipo las veces que el cliente asi lo
requiera. La mencionada capacitacion sera impartida por técnicos de
Representantes MAHA-Ecuador.

e Instruccién acerca del mantenimiento preventivo del equipo Puesta en marcha

e Servicio Técnico de Postventa durante la vida util del equipo (Minimo 15

afos)

PRECIOS NO INCLUYEN 12% de IVA
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OTROS ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA:

Documentacion de los equipos.-

® Todos los manuales de operacién de los equipos y el software seran
provistos en espariol.

Area de Instalacién y Obra civil.-

Se dara total asesoria en este tema, suministrando planos de instalacion y
determinando incluso los materiales de construccion optimos a utilizarse.

Forma de Pago.-
A la firma de la Orden de compra y/o contrato, el cliente obligatoriamente

debera hacer un anticipo del 60% del valor total. El pago restante queda de la
siguiente manera:

o 40% Contra-entrega e instalacion de los equipos.
Plazo de Entrega.-
El plazo de entrega rige a partir de la firma de la Orden de Compra y una vez
aclarados todos los detalles técnicos y comerciales. Para los equipos solicitados, el
mencionado plazo de entrega se indica después del precio.
Garantia.-
UN ANO contra cualquier defecto de fabricacion, no implica cambios de partes por
mala utilizacion o mala manipulacion del equipo, tampoco por cortocircuitos
electrénicos o inundaciones que afectan al funcionamiento del mismo. Esta garantia
entrara en vigencia a partir de la fecha de puesta en funcionamiento de los equipos y
tendra una duracion de 12 meses.

Repuestos.-

Representantes MAHA-Ecuador cuenta con un stock permanente de repuestos
para estos equipos.

Validez de la Oferta.-

La validez de esta oferta es de 30 dias.




Oficio No. 1117 - AMT-2018
Quito, 30 de octubre del 2018

Ingeniero

Alfredo Ledn

Secretario de Movilidad

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Presente
Asunto: Informacién financiera de los CRTV solicitada por la Secretaria de Movilidad.
De mi consideracion:

Antecedentes:

° La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contraté al Consultor
experto en Revisién Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel,
para ejecutar la: * CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATOR!A DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
ACTUALES.” Uno de los productos de Ia referida consuitoria fue la estructura de
costos, la misma que segn se verific, consta en el segundo Tomo del primer
producto contractual desde la pagina 27 hasta la pagina 41.

e Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, remitié al entonces Secretario de
Movilidad, los resultados de Ia CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS
ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA
VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA
NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
ACTUALES; para su consideracion en el Concejo Metropolitano de Quito.

Consideraciones

Durante la reunién de trabajo realizada en las oficinas de la Secretaria de Movilidad, el
30 de octubre del 2018 a las 10h00, se puntualizé la necesidad de determinar la
“Corrida Financiera” de la operacion de los Centros de Revisién Técnica Vehicular.
Como parte de la reunién se manifesté que la Agencia Metropolitana de Transito no
dispone de datos sobre los costos de operacion de los seis Centros de Revisién
Técnica Vehicular, toda vez que son empresas privadas (DANTON/ITLS) las
responsables de la operacién y por consecuencia los gastos que esto implica corren
por cuenta de las operadoras sin que sea esto motivo de fiscalizacion por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo expuesto en base a lo sefialado en |a reunion de trabajo del 30 de octubre del
2018, a continuacién se transcribe el ~ Cuadro Resumen de la Evaluacién Financiera™,
; 2

._J;’ 3



mismo que fue presentado por el Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, como parte
de los resultados de la Consultoria “CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS
ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA
VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA
NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
ACTUALES” efectuada en marzo del 2017. La informacion referida se encuentra en las
paginas desde la 39 hasta la 41 del Tomo Il del primer producto contractual, mismo
que fue entregado a la Secretaria de Movilidad con oficio N° 325-AMT-2017, de fecha
23 de agosto del 2017, para su referencia:

Tabla 14: CUADROS RESUMEN DE LA EVALUACION FINANCIERA

EVALUACION

PROYECTC TOTAL (OPERADOR) 100%

Inversion -13.422.698

Flujo neto generado 38.051.366

Interés (Préstamos) 710.032

Valor residual 0

Flujo neto 25.338.609

Tasa de descuento 12%

VAN (8) 5.862.861

TR 19,76%

GASTOS

Ventas 418.237.894
Gastos operativos
Estacién Quitc 32.723.551
Central: 4.848.047
Socios Tecnoldgico 0
Gestor de recaudo 0
Excnerados (Carrcs Nuevos) 0
Amortizacion de Gastos Preoperativos 1.287.500
Certificacién y Auditorfa {SO 9000 97.390
Totales 38.956.488
Utilidad operacional 80.281.406

* Fuente: CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES -

%
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GASTOS

Gastos no operativos 28.716.319

Fideicomiso 144.073

Interés (Préstamos) 710.032

Impuestcs Varlos 108.518

15% Trabsjadores 11.897.667

25% Impuesto a la renta 16.855.029

Totales 59.432.639

Total Gastos 98.389.127

INGRESOS
Total Bruto: 119.237.894
3 1era. Revision 117.776.971
( T 2da. Revisién 1]
. 3era. Revisicn 1.320.493
4ta. Revision 131430
PERDIDAS Y GANANCIAS
Ventas 119.237 894
Gastos operativos

Estacion Quito 32.723.551

Central: 4,848,047

Socios Tecnolégico 0

Gestor de recaudo 0

Exonerados (Carros Nuevos) v]

Amortizacion de Gastos Preoperativos 1.287.500

Certificacian y Auditoria ISO 9000 97.3%0

Totales 38.956.488

Utilidad operacional 80.281.406

Gastos no operativos 29.716.319

(' L Fideicomiso 144,073
\ Interés (Préstanos) 710.032
Impuestos Varios 109.518

15% Trabajadores 11.897.667

25% Impuesto a la renta 16.855,029

Totales 59.432.639

Utilidad neta 50.565.087

{+) Valores efecto Contable 9.896.027

1.287.500

Depreclacion

" Fuente: CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS PARA LA ARMONIZAGION DEL SISTEMA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES =

Pagina 3 de 4




PERDIDAS Y GANANCIAS
Amortizacién Gasios Pre-operative 11.183.527

{-) Valores efecto Ceniable G

INGRESOS PROYECTADOS GAD
Afic 1 2.604.6:0
Afio 2 2.907.524
Afo 3 3.227 2029
Ario 4 3.579.747
Afic 5 3.060.975
Afic 6 4.403.232
Afio 7 4.884.321
Arfio 8 5.418.568
Anc 9 6.011.888
Afio 10 6.670.860
Total 43.678.723

= Fuente: CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y ALOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES

De acuerdo a lo entregado por el Consultor, se efectué un analisis o proyeccién para
10 ANOS, por lo que corresponde individualizar dicha informacion a cada afio.

Cabe enfatizar que sobre lo solicitado por la Secretaria de Movilidad, la Unica
informacién disponible por la Agencia Metropolitana de Transito es la que se entregd
como parte de la Consultoria desarrollada en el afio 2017, misma que oportunamente
fue remitida a la Secretaria de Movilidad de manera oficial.

Atentamente,

Julio Puga Mata ; )
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Adjunto: Impresién de ias paginas desde la 27 hasta la 41 del Tomo Il del primer producto de la CONSULTORIA A FIN
DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA
VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANQ DE QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL
Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaborado por: Edgar Mufioz AMT-DRAV 2018/10/30
Revisado por: Pedro Abril AMT-DRAV 2018/10/30
Ejemplari: ing. Alfredo Leon, Secretario de Movilidad
Ejemplar 2: Archivo Direccion General de la Agencia Metropolitana de Transito
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11.44. Comy onenies del Sisiema [fac’onal de kevisidn Téenica
Vehicular

Los componentes y actores del Sistema Nacional de Revision Técnica
Vehicular son los siguientes:

I.  Los Centros de Revisidn Vehicular locales a nivel nacional
Il.  Centros de Datos a nivel nacional
fll.  Sistemas de Evaluacion

La correcta operacion e interaccién de los componentes principales es
lo que hard posible el desempefio del Sistema Nacional de Revisidn
Técnica Vehicular.

La coneciividad para lograr la interaccidon enire todas las partes vy
componentes del Sistema Nacional de Revisién Técnica Vehicular serd de
responsabilidad del Operador de RTV, quién deberd implementaria vy
costearla mienfras dure el contrato.

12, ESTRUCTURA DE COSTOS

12.1. Costos de inversidn

Sobre la base de la informacién anteriormente detadllada, se han
estimado los siguientes costos de inversidn:

Tabla 10: ESTIMACIéN DE COSTOS DE INVERSION INICIALES.

Valor unitario  Valor total

- - —_— e — -

Unidad Canfidad {UsS) {Uss$) Za
s Estaciones del bMQ (7)

Magquinaria liviang 4x4 Lineas 16 163.800  2.620.800 22,65
“Maquinaria universal Linecs 4 239.400 957,600 - 8,28
Magquinaric motos tinsas 0 56.700 0 0,00
iMaguinaria comiin + instalaciones Estacién 1 1 50.400 50.400
" UPs + Generador Unidad 1 15. ooo 15,000 0,13

ESTUDIO REM:‘S?ON MCA VEHICULAR :
DEL DM@ M&
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Computadoras de méquinas Unidad 80 945 56.700 0,49
Camputadoras de adminisiracion Urisiad 3 3 1.100 3.300
Servidor ceniral Unidad 1 2.500 2.500 8,02
Saftware Unidad 1 15.000 15.000 0.13
Adquisicién de inmuebles existentes 7.311.392% 63,19

Subtotal  11.032.692 65,2
Ceniral; A
Instalaciones + Adecuaciones Unidad ] 20.500 20.500 0.18
Equipamiento de oficinas Unidad 10 700 7.000 0,06
Laptops Directares Unidad 6 1.500 8.004 0,08
BC's Unidad 10 1.000 10.000 0,09
impresoras Unidad 6 350 2.100 0,02
Servidor central Unidad 2 5.000 10,000 1,09
Software de base Unidad 1 1.500 1.500 0,01
Pararmetrizacion SW paor Prayecto Unidad 1 40.000 40,000 3,35
Software para la central Unidad 1 95.000 95.000 0.82
Software control de inventario Unidad ] 6.060 6.000 6,05
Vehiculos Unidad 4 20.000 £0.000 0,69
Ofras Unidad 0 ¢ 0 0,06

Subiotal 281.100 2,43
Gasios pre-operativos; g
Capacitacion general Uridag 0.5 25.000 1 2.500 0.11
Viajes Unidad 1.0 3.000 3.000 9,03
Permisas Unidad 1.0 15,000 15.000 0,13
Estudios Unidad 0.5 15.000 7.500 5,06
Varios Unidad 0.5 15.000 7,500 0,06
publicldad Unidad 1.0 200.000 200.000 474 -
sueldo {Gerente General) Mes 0.0 5.500 £ 0.00
sueldo (Asistenie Gerente General) Mes 0,0 700 0 0,80, ’( )
Sueldo (Gerente de Sistemas) Mes 0.0 2.000 0 0,00
Sueldo (Gerente de Qperaciones) Mes 0.0 2.000 0 0,00
Suelde (Contador}) Mes 0.0 i.000 G 0,00
Suelde (Fiscalizador de obras civiles) Mes 6,0 2.000 12.000 0.54
Alquiler de oficina tAos 00 1,600 Z 2,09
Aguag, Luz y Teléfono Mes 0.0 1.000 0 9,80

5 Para propositos de valoracion del proyecto, se ha empleado como valor de referencia
el determinado en el estudio de tasacién de los inmuebles y que forma parfe del
presente trabdjo. Se ha empleado el valor denominado como “valor justo" por
considerarlo el més djustado a la realidad actual; sin embargo, la diferencia entre los
valores minimo y méximo de la tasacién es inferior al 6%, por lo gue no se considera una
variaciéon de afectacion significativa al modelo. De igual manera, este valor es superior
al de adquisicién y construccion de una o dos plantas nuevas en locaciones alternas a
los centros de RTV actualmente ubicados en zonas residenciales consolidadas, por lo
gue en caso de que serrequiera su reubicacion, se esfima gque no existirdn afectaciones
de costos relevantes, especialmente si se lograse ubicarlos en femenos perfenecientes
al Municipio, lo gue cons tituiria un escenario ideal.

wai ARG M R ST e N 4 T i

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL DMQ
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Suministros Mes 0.0 1.000 0 0,00

Ohos 00 T 0 0 0,00
Subftotal 257.500 2,23

0 0,00

Total Sin Capital de Trabajo 11.571.292 100

Capital de ﬁ‘uba'o:

0
Subtotal 0
'Tc‘::i-t‘all Con Capital de trabajo . - 11.571.292 100,00

VTEARGRARE L B i SR AR A R B YR L S

, desembolso @ [VA

13.422.689
ofal Con Caplicl de trabofs, desembolso & VA 13.422.699
Te“enos LR PO T L mena S ¥ 0

12.2. Costos de operacién y mantenimiento

Del mismo modo, sobre la base del numérico de personal estimado para
la operacién, se han calculado los siguientes costos de operacién y
mantenimiento:

T St L - > ——— e

===

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR
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Dentro del modelo financiero de costos, no se han previsto gastos para
pago de socio tecnolégico, debido a que conla experiencia acumulada
en la operacién del sistema de RTV en el DMQ, se considera que el
operador contard con la experiencia exigida en los pliegos
preconfractuales en forma directa, sin requerir asociacion con otro
operador de mayor experiencia internacional. Por otra parte, tampoco
se consideran costos del sistema financiero de recaudo, pues los mismos
han sido ya directamente deducidos de la tarifa, en funcidn de los valores
actualmente autorizados por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

13. MODELO FINANCIERO PARA ALIANIA PUBLICO
PRIVADA

L4.1, Supuestos iniciales

Este andlisis se basa en los siguientes criterios de partida:

Tabla 12: SUPUESTOS DE CALCULO DEL MODELO DE SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA.
Participacion para socio fecnolégico sobre tarifa neta 0% )
Accionista Financia inv. Inicial NO
Valor residual def Proyecto NO -
Considerar el IVA en el Flujo Si
Crecimiento 7,501%- ;
Captacién Demanda 100%
Primera revision 100% 0
Segunda revision 30%
Tercera revision 10%
Cuarta revision 5%
Tasa de Interés (Préstamo) 12%
Canon def MDMQ 28% -
Canon del MDMQ sobre tarifa neta 38.63%

ESTUDIO REVISIGN IECMCA VEHICULAR
DEL DMQ
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EGRESOS x mes

' 'Glonductor 861.00
- Inspector 968,63
Supervisor 1.400,00
i:defe de estacion 1500
~ Administrativos 615
/iConserje 350
Sequridad 850
"Uniformes 130
Alimentacion 1,25
_Calibracién de méguinas fijas 3200
‘Comunicaciones 5,000
* Suministros 11.000
Telefonia 2.500
- Insumos . 6.500
Ofros 700
sAlquiler de Suelo 0,00
Vidticos 35
. Calibracién de méaquinas 1800
Centr al
 Gerente General 3000
ASistente de Gerente General 1.500,00
Gerente Financiero 2.500,00
. Contabifidad 1.500,00
‘Contabilidad (Asistente) 950,00
: Gerente de Técnico 2.500,00
Gerente de Sistemas 2.500,00
{Técnicos de Sistemas 1.500,00
Administrativos 680,00
“Gerente de Mantenimiento 2.500,00
Marketing 1.500,00
; Conserje 350,00
Sequridad 850,00
:*Call Center 1.500,00
Juridico 2.500.00
"RR.HH 2.500,00
Coﬁunicaciones 6.000
“Segures 36.000
Hosting 6.000
-Suministros 2,400
Telefonia 3.600
“Alquiler de oficinz 18.000

rovverenprns priia

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR
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Viajes 12.000
Auditoria 15.000"
Uniformes 1.000
Varios 2,000
Otros 1.000

1.4.70,  Tasoas propuestas

Aun cuando la resolucion 109-DIR-2015-ANT, expedida el 28 de diciembre
de 2015, establece un cuadro tarifario referencial para la RTV, con valores
gue no han sido actualizados desde que fueran establecidos en el afo
2014, pues de hecho la ciudad de Quito al momento cobra valores
superiores a los que establece dicha resolucion de la ANT. Sobre esta
base, se sugiere establecer valores equivalentes a los de la ciudad de
Quito actualizados sobre un IPC del 4% para el afio 2015, con lo cual se
obtienen los siguientes valores a cobrar para el ano 2016:

Tabla 13: TARIFAS DE RTV PARA PRIMERA REVISION ESTIMADAS PARA EL
ANO 2018 EN BASE A LAS APLICADAS EN EL DMQ PARA EL ANO 2017¢

Tarifa Tarifa | Canon | Tarifa | Tarifa Gstos
Tipo de Total | Gestorderecaudo | po.s | GAD (I:\?: ﬁ;ﬁ Tarifa | Socio Tecnolégico Canon GAD
Vehiculo (Tarifa por transaccion) 248% Neta 2,00% SOBRE TARIFA NETA
Livianos 29,82 0,60 29221 701 {22,21(19,14 (19,14 0,00 36,63%
Taxisfbusetas | 20.20 0,60 19,60 | 4,70 | 14,90 | 12,84 | 12,84 0,00 36,63%
Pesados 4726 0,60 46,66 | 11,20 | 35,46 | 30,57 | 30,57 0,00 36,63%
Buses 39,66 0,60 39,06 | 9,37 |29,69 |25,59 | 25,59 0,00 36,63%
Motos y olros 17,53 0,60 16,93 | 4,06 | 12,87 11,09 (11,09 0,00 36,63%
Eusriaradas. | 599 0,60 933|224 | 7,09 |6,11 6,11 0,00 36,63%
1.4.5. Parlicipacién porcentual farifaria del Diskito Meiropoiiione de
Quito

Para lograr afraer a un inversionista, que adicionalmente opere las
plantas de RTV del Distrito Metropolitano de Quito, se ha considerado

6 Se ha considerado un mc:remem‘o bruto del 3,5%, estimado en base a los IPC oficiales
emn‘ndo por ellNEC en!os'rre 's

ESTUDIO REVJSION TECNICA VEHICULAR
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como condicidn necesaria, que el mismo logre una Tasa Inferna de
Retorno, para un pertiodo de operacién de 10 aiios, de al menos un 18%.
Sobre este requerimiento, se sugiere que la parficipacion minima del
GAD, a ser exigida en los términos de referencia del proceso, sea del 24%

bruto, es decir, del 36,63% sobre la tarifa neta’.

En base a ello, el modelo matemdatico arroja los siguientes valores:
Tabla 14: CUADROS RESUMEN DE LA EVALUACION FINANCIERA

Utilidad operacional

EVALUACION
PROYECTO TOTAL (OPERADOR) 100%
Inversién -13.422.699
Flujo neto generado 38.051.366
Interés (Préstamos) 710.032
Valor residual 0
Flujo neto 25.338.699
Tasa de descuento 12%
VAN ($) 5.862.861
TIR 19,76%
GASTOS
Venias 119.237.894
Gastos operativos
Estacion Quito 32.723.551
Central: 4.848.047
Socios Tecnologico 0]
Gestor de recaudo 0
Exonerados (Carros Nuevos) 0
Amortizacion de Gastos Preoperativos 1.287.500
Certificacién y Auditoria SO 9000 97.390
Totales 38.956.488
80.281.406

7 La diferencia porcentual en la participacion bruta y neta, se debe a la deduccidn del
valor de la fransaccién de recaudo, estimado en US$ 0,60 v, sobre todo, a la reduccién
del valor del IVA. Sin embargo, es necesario destacar que dado que el valor establecido
para la RTV es una tasa creada por el Concejo Metropolitano de Quito (no graba IVA),
este valor es sujeto de devolucién del IVA, lo que permitiria al MDMQ incrementar el
volumen de recursos provenientes de la RTV. Vale destacar que la ciudad de Guayaquil
ya se beneficia de esta devolucién y la ciudad de Santo Domingo se encuentra

realizando el irdmite para obtener el mismo beneficio.
ATV S st
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sasReu A T
GASTOS
Gastos no operativos 29.716.319
Fideicomiso 144,073
Interés (Préstamos) 710.032
Impuestos Varios 109.518
15% Trabajadores 11.897 667
25% Impuesto a la renta 16.855.029
Totales 59.432.639
Total Gastos 98.389.127
INGRESOS
Total Bruto: 119.237.894
1era. Revisitn 117.776.971
2da. Revisién 0
3era. Revision 1.329.493
4ta. Revision 131.430
PERDIDAS Y GANANCIAS
Ventas 119.237.894
Gastos operativos
Estacidn Quito 32.723.551
Central: 4.848.047
Socios Tecnoldgico 0
Gestor de recaudo 0
Exonerados (Carros Nuevos) 0
Amortizacion de Gastos Preoperativos 1.287.500
Certificacion y Auditoria 1ISO 8000 97.390
Totales 38.956.488
Utilidad operacional 80.281.406
Gastos no operativos 29.716.319
Fideicomiso 144.073
Interés (Préstamos) 710.032
Impuestos Varios 109.518
15% Trabajadores 11.897.667
25% Impueste a la renta 16.855.029
Totales 59.432.639
Utilidad neta 50.565.087
(+) Valores efecto Contable 9.896.027
Depreciacion 1.287.500
ESTUDIO REVISION

DE. DMQ
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PERDIDAS Y GANANCIAS
Amortizacion Gastos Pre-operativo 11.183.627
(-) Valores efecto Contable 0

INGRESOS PROYECTADOS GAD

Aiio 1 2.604.610

Afio 2 2.907.524

Afo 3 3.227.999

Afio 4 3.579.747

Afio 5 3.969.975

Afic 6 4.403.232

Afa 7 4.884.321
((’ - Afio 8 5.418.568
Afio 9 6.011.888

Afio 10 6.670.860

Total 43.678.723

14, PREOGEAMACION ARQUITECTORICA DE LOS

CENTROS D& REVISION  TECNICA  VEHICULAR Y

MATEICULATION
14 3. REQUERIMIENTOS MINIMOS

El CRTV deberd tener pisos pavimentados o adoquinados, con sistemas
( de ventilacién e iluminaciéon adecuados y contardn con una correcta
( sefalizacion, siguiendo las normas nacionales e internacionales.

Para el disefio, consfruccidén y equipamiento del CRTV deberdn
considerarse por |0 menos los siguientes puntos:

 El diseno deberd incluir la cantfidad de parqueos que se
construirdn y estos deben tener relacidén con la cantidad de
vehiculos que se atenderdn al dia; se debe considerar un
espacio para el crecimiento de parqueos teniendo en cuenta
el crecimiento esperado del parque automotor a revisar. En
ningln caso por causas atribuible a falta de espacios
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL DMQ
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4. ESTRUCTURA DE COSTOS

4.1. Coslos de inversion

défallada, se ‘han

Sébre o Bose dé I informadién anferiomé
&stimado los siguientes costos de inversion:

Tabla 1: ESTIMACION DE COSTOS DE INVERSION INICIALES.

Valor unitario  Valor toial

Unidad Confidad {USS) (uss) %

| Estaciones del DMQ (5) : , :
" Maquinaria liviana 4X4 Lineas 14 163.800  2.293.200 23,35
| Maguinasia universal Linsas 2 239400  478.800 4,87
' Magquinaric motfos Lineas 0 56.700 0 0,00
* Magquinarla comdn *+ instalaciones Estacién ] 1 50.400 50.400
" UPS + Generador Unidad 1 15.000 15.000 0,15
| Computadoras dé maquinas Uridad 48 945 45,360 0,46
l Computadoras de administracion Unidad 3 3 1.100 3.300
| Servidor cenfral " Unidad 1 2500 2.500 0,03

Software uniclac 1 15,000 15.000 0,15
Adquisicion de inmuebles existentes kR 5.660,044 .. 61,70
- Subtotal 8,963,604 58,8
| Cenirgl: : : LT '

Instalaciones + Adecudaciones Unidad 1 20.500 20.500 0,18
| Equipamiento de oficinas . .~~~ * " Unidod 10 700 7.000 - 0,06

Lapiops Directores Uniciad 6 1.500 9.000 0,08
| PC's, : , Unidad 10 1,000 - 10.000 0,08

Impresoras Uriidaicl 4 350 2.100 0,02
 Sewvidor central Unidad 2 5,000 10.000 0,08
' software de base Unidad 1 1.500 1.500 0,01
{ Parametrizacién SW por Proyecto Unidad ] 40.000 40.000 0,35
" Software para la central Unidad I 95.000 95,000 - 0,82
| Software control de inventario Unidad ! 6.000 6.000 0,05
" Vehiculos Unidad 4 20.000 80.000 0,69
| Otros ' Unidad 0 0 D 0,00
' Subtotal 281.100 2,43
. Gaslos gre-ﬁperoiivos: . .

Capacitacién general Unidad 05 25.000 12.500 0,13
Vigjes ’ Unidad 1,0 3000 . 3.000 0,03

Permisos lnidad 1,0 15.000 15.000 0,15

DEL DMQ _ : ' = ,?_A:__
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! Estudios Unidad 0,5 15.000 7.500 0,08
Varios Unidad 0.5 15.000 7.500 0,08

! publicidad Unidad 1,0 200.000 200.000 2,04
Sueldo (Gerenie General} tes 0,0 5.500 0 0,00

" Sueldo (Asistente Gerente General) Mes 0.C 0.0 700 0
Sueldo (Gerente de Sistemas) Mes 0.0 2.000 0 0,00

{ Sueldo {Gerente de Operaciones) Mes 0.0 0,0 2.000 0
Sueldo (Contador) res 0.0 1.000 0 0,00

E Suelde (Fiscalizador de obras civiles) - Mes 6.0 6.0 2.000 12.000
Alquiler de oficina Mes 4,0 80.000 320.000 3,26

- Agua, Luz y Teléfono _ Mes 0,0 1.000 0 0,00

 Suministros Mes 0.0 1.000 0 0,00

! Oflros Unidad 0,0 0 0 0,00

‘ Subfotal 577.500 5,88

: 0 0,00

1 .
Total Sin Capital de Trabajo 9.822.204 100

Capital de frabajo:

i Total 0
Subtoial 0
* Total Con Capilal :de frabajo . ) . 9822204 100,00
|
| Capital de ﬂ.'abujo, desembolso e IVA 13.422.699
! Total éon Cépﬂul de trabajo, desz.ambo;ISO ;e IVA 13.422.699
i}é"enos . . ' A S

4.2, Costos de operacion y mantenimiento

Del mismo modo, sobre la base del numérico de personal estimado para
la operacién, se han calculado los siguientes costos de operacion y
mantenimiento:

O 7y oo (TP e e o e e
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ABRIL 2017

Dentro del modelo financiero de costos, no se han previsto gastos para
pago de socio tecnoldgico, debido a que con la experiencia acumulada
en la operacion del sistema de RTV en el DMQ, se considera que el
operador contard con la experiencia exigida en los pliegos
precontractuales en forma directa, sin requerir asociaciéon con otro
operador de mayor experiencia internacional. Por otra parte, tampoco
se consideran costos del sistema financiero de recaudo, pues los mismos
han sido ya directamente deducidos de la tarifa, en funcién de los valores
actualmente autorizados por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

5 RAODELO FIMAMICIERO PARA ALIANIA PUSLICY PRIVADA

5.1, Supuestos iniciales

Este andlisis se basa en los siguientes criterios de partida:

Tabla 3: SUPUESTOS DE CALCULO DEL MODELO DE SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA.
Participacién para soclo tecnoldgico sobre iarifa neta ‘ Y
Accionista Financia Inv. Inicial NO
Valor residual del Proyscio ' i - NO
Considerar el IVA en el Flujo S|
Crecimiento | | 7.00%
Captacion Demanda _ 100%
Primera revision 7 . 100%
Segunda revision 30%
Tercera revisién ‘ 10%
Cuarta revision 5%
Tasa de Interés {Préstamo) 12%
Canon del MDNG _ . . 35%
Canon de! MDMQ sobre tarifa neta 80,31%

EGRESOS x mes

NS I RIS M e S T M S e oo SIS

ESTUDIO REVISIONTECNICA VEHICULAR e ““3’#
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Conductor e 861,00
- Inspector : ' 968.63
‘Supervisor 1.400,00
| Jefe de estacion : : 1500
Admlmstratwos 615
| Conserie - ‘ ' 350
Seguridad ' 850
| Uniformes - o ' ' 130
Alimentacién 1.25
. Calibracién de méquinas fijas - 3200
Comunicaciones 5.000
' Suministros K - ‘ 11:000
Telefonia 2.500
Hnsumios . 6.500
Otros 700
! Alquiler-de Suelo _ : 0,00
 Viaticos 35
| Calibracién de maquinas = - 1800
| Central "
Gerente General 300
| Asistente de Gerente General 1.500,00
Gerente Fmanciero 2.500,00
| Contabilidad et B : - ‘ 1.500,00
Contabilidad (As:stente) 950,00
! Gerente de Técnico : 0, * | 2.500,00
Gerente de Sistemas 2.500,00
| Téenicos de Sistemas . ¢ b : o 1.500,00
Administrativos 680,00
Gerente de Mantenimiento - ST L A , . 2:500,00°
Marketing 1.500.00
| Gonsere . .. ' P = ' 360,00 .
Sequridad 850,00
| Call Center i : | 1.500,00
Juridico 2.500,00
'RRHH - 2.500,00
Comunicaciones 6.000
| Seguros . . 36,000
Hosting 6.000
! Suministros - : ' ‘ : 2400
Telefonia 3.600
. Alquiler de oficina ' ' . 18.000
Viajes 12.000
‘Audltorla 5 : ‘ . , _ 15.000
Uniformas 1.000
'Varos v g o A St ' 2.000
Otros 1.000

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL DMO
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OFICIO No. AMT-2018-0916
DM. Quito, 27 de septiembre de 2018

Ingeniero
Alfredo Leon Banderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. —
Asunto: Informe Técnico. Respaldo proyecto Ordenanza Metropolitana

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. SM-1810 de 25 de septiembre de 2018 mediante el cual solicita sean
remitidos los informes ampliados y concluyentes de que la Agencia Metropolitana de Transito no
cuenta con la capacidad técnica y econdémica para llevar a cabo la Revisién Técnica Vehicualr, al
respecto manifiesto:

Mediante Oficio No. AMT-2018-0289 de fecha 21 de mayo de 2018, se remitié el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-787 de 9 de mayo de 2018, suscrito por el ingeniero Pedro Abril, Director de
Registro y Administracion Vehicular de esta Agencia, que contiene el Informe Técnico mediante el
cual, conforme lo requerido por la Secretaria de Movilidad, se expone los resultados respecto a la
revisiéon técnica vehicular de la Consultoria: “ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORI4 DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A L4 NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A4 LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES” que llevé a cabo ésta Entidad en el afio 2017, Al
informe sefialado se anexé un CD que contiene los productos de dicha consultoria.

Adicionalmente, con OFICIO No. AMT-2018-0443 de 21 de junio de 2018, se remitié el Memorando
No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018 del Director de Registro y
Administracion  Vehicular. con un informe pormenorizado referente a la capacidad de la AMT
para asumir directamente el proceso de Revision Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de
Quito. el mismo que, en base a los resultados de los estudios de la Consultoria: "ESTUDIOS
PAR4 LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA  VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO  METROPOLITANQ DE QUITO A L4 NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y 4 LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES" seiiala

lo siguiente:

I. La inversién minima para la operacién de los Centros de Revisién Vehicular.directamente por
el Municipio del DMQ es de USD 10.000.000,00. Esta inversién seria recuperada en
aproximadamente 10 afios de operacién. La inversién incluye la adquisicion de los terrenos
donde estan construidos estos centros.actualizacién de los equipos que tienen maés de 15 afios
operando y actualizacién de la plataforma informética. Ademas. se debe considerar entre otros
gastos, el pago de servicios basicos, mantenimiento de Ia infraestructura,
mantenimiento/calibracion de los equipos.

2. El Consultor considera la contratacién de personal para la operacion de los Centros de
Revisi6n. por lo tanto. se requiere de un presupuesto para el pago de sueldos (aproximadamente

U TR AT s R i AN RS SRR AR R RN D E PN TSI T B PN o e L R B R e o R N et

150 personas), més el personal técnico de soporte en el area de sistemas, personal especialista ;.-
en el mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccion, personal de limpieza de 1a§”

instalaciones. personal de seguridad. entre otros.

Amazonas N33-229 e Inglaterra © PBX:395 2300 denuncias.amt@quito.gob.ec



3. El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivo de los equipos de las
lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de repuestos e insumos que a través de
la Municipalidad deberan acogerse a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, con las posibles demoras que puedan existir en los procesos.

4. A criterio del Consultor, sefiala que, si los Centros de Revision son operados desde el
Municipio del D MQ en forma directa, no seria posible cumplir con lo dispuesto en la
Resolucién No. 070-DIR-2015-ANT. en cuanto tiene referencia a la acreditacion obligatoria

bajo la norma INEN/ISO 17020, por existir conflicto de intereses entre la autoridad Municipal
y los usuarios de la Revisién Técnica Vehicular. '

-,

Por lo expuesto, ¢l Consultor en su estudio recomienda:

I. Descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacidn por cuenta
propia, pues se considera que son lesivas a los infereses del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion del
servicio de RTV.

2 Siseopta porladecisién de que el Municipio del DMQ opere de forma directa los Centros
de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa privada, una opcion que
atenuard de alguna forma las limitaciones referidas en la consultoriaserd la creacion
de una Empresa Publica Metropolitana de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial, que cuente con independencia administrativa, legal y financiera.

Considerando  que los productos de la consultoria: ~ "ESTUDIOS ~ PARA LA
ARMONIZACION ~ DEL  SISTEMA  DE RE VISION ~ TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A4 LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES". son
nuestros parmetros técnicos y especializados para tomar las decisiones del caso. es necesario
acogemos a las recomendaciones del Consultor experto en Revision Técnica Vehicular, Ing.
Roberto Guillermo Custode Pasquel, por lo que, en cuanto a su consulta de que: "sien la
Institucién que usted dirige existe o no la capacidad técnica y econdmica para
llevar a cabo la implementacion del servicio de revision técnica vehicular”, es evidente que la
Institucién como tal no tiene la capacidad técnica ni economica para asumir esta responsabilidad,
adicionalmente que no estariamos cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucién No. 070-DIR-
2015-ANT, para que los Centros de  Revision cumplan con la acreditacion obligatoria de la
norma INEN/ISO 17020.

Con estos antecedentes y a fin de atender su requerimiento, adjunto me permito enviar el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-1740 de 26 de septiembre de 2018, mediante el cual, el ingeniero Pedro Abril, Director
de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, emite un informe ratificatorio y concluyente,
recomendando: “acoger el criterio emitido por la Consultoria quien sugiere: descartar completamente
las opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se considera que son lesivas a
los intereses del Municipio del Distrito Meiropolitano de Quito y atentan conira la estabilidad y calidad
en la prestacion del servicio de RTV.”

En tal virtud, se considera que el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana que regula la
prestacion del servicio ptiblico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano d e
Quito que auloriza su delegacion al Sector Privado”, €s una de las vias idoneas para la
gestion de este proceso.

Amazonas N33-229 e Inglaterra PBX:305 2300 1 denuncias.amt@quito.gob.ec
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Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

¥,

AGENCIA METROPOLT NSITO

Adj.: Oficio No. AMT-2018-0289
(r Oficio No. AMT-2018-0443
( Memorando No. AMT-DRAV-2018-1740
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Revisado por: P. Moncayo CAL 27/09/2018 Fi

Elaborado por: C. Trujillo FAL 27/09/2018 @
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OFICIO No. AMT-2018-0289
DM. Quitg, 21 de mayo de 2018

p mclpm oEs OISTATG METRUCSLAND BE GUiTR = —

s Rsfﬁﬂﬁm LEGAL .
Alfredo Ledn Banderas cel 73 MA
SECRETARIO DE MOVILIDAD ‘ "HeRA"
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Q;,JJ. :-r; i (20%
Presente_ _ . X ITT (1] :f_' Jl"l-ll!"l llllllll-l 408000

Asunto: Infamy 3'- o=y

Ordenanza Metropolltana

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. SM-0684-2018 de fecha 19 de abril de 2018, mediante el cual
solicita: “Como parte de la documentacién que se requiere enviar a la Comisién de
Movilidad, como respaldo para la discusion del Proyecto de la “Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de la revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza su delegac:on al Sector
Privado®, es necesario contar con un informe técnico [...].

Al respecto, adjunto me permito enviar el Memorando No. AMT-DRAV-2018-787 de
9 de mayo de 2018, suscrito por el ingeniero Pedro Abril, Director de Registro y
Administracion Vehicular de esta Agencia, que contiene el Informe Técnico mediante
el cual, conforme o requerido por la Secretaria de Movilidad, se expone los
resultados respecto a la revision técnica vehicular de la Consultoria; “ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES”
que llevo a cabo esta Entidad en el afio 2017. Al informe sefialado se anexa un CD
que contiene los productos de dicha consultoria.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente

| |
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Adj:  Memorando No. AMT-DRAV-2018-787 y un CD
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OFICIO No. AMT-2018-0443
DM. Quito, 21 de junio de 2018

Ingeniero

Alfredo Leén Banderas Fecha: 2 (" [’
SECRETARIO DE MOVILIDAD S

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

P VLW LSRR

Q‘:”}ﬂ [
mrhrﬂ.;'\-lr M ARFEORIA LEGA
CL B A G IBID

No. Hojas: ,S
Presente. — e

Asunto: Sobre Centros de Revisién Técnica Vehicular
Ref.: GDOC Ticket No. 2018-088469
De mi consideracion:

Mediante Oficio No. SM-1025/2018 de 12 de junio de 2018 ingresado con el Ticket No.
2018-088469 de la misma fecha, mediante el cual solicita: ‘f..] elaborar un informe
en el que se haga constar, si en la Institucién que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econémica para llevar a cabo la implementacién del servicio de revision técnica
vehicular;, asi como, independiente de lo que en el informe se manifieste, se digne
generar las recomendaciones que sustenten el resultado del informe." Al respecto
manifiesto:

Mediante Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018, gue
adjunto. el Director de Registro y Administracion Vehicular, en base a su
requerimiento, emiti6 un informe pormenorizado referente a la capacidad de la AMT
para asumir directamente el proceso de Revisién Técnica Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito. el mismo, en base a los resultados de los estudios de la
Consultoria: "ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE~REVISION
TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS ACTUALES”, sefiala lo siguiente:

1. La inversién minima para la operacién de los Centros de Revisidn Vehicular
directamente por el Municipio del DMQ es de USD 10.000.000,00. Esta inversion seria
recuperada en aproximadamente 10 afios de operacion. La inversion incluye la
adquisicion de los terrenos donde estan construidos estos centros.actualizacion de
los equipos que tienen mas de 15 afios operando vy actualizacién de la plataforma
informatica. Ademas, se debe considerar entre ofros gastos, el pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion de los
equipos.

2. El Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los Centro;s,,/
de Revision, por lo tanto, se requiere de un presupuesto para el pago de sueldog
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(aproximadamente 150 personas), mas el personal técnico de soporte en el area de
sistemas, personal especialista en el mantenimiento de los equipos de las lineas de

inspeccion, personal de limpieza de las instalaciones, personal de seguridad entre
ofros.

3. E| Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivo de los equipos
de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de repuestos e
insumos que a través de la Municipalidad deberan acogerse a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, con las posibles demoras que puedan
existir en los procesos.

4. A criterio del Consultor, sefiala que, si los Centros de Revisién son operados desde
el Municipio del D MQ en forma directa, no seria posible cumplir con lo dispuesto en
la Resolucion No. 070-DIR-2015-ANT, en cuanto tiene referencia a la acreditacion
obligatoria bajo la norma INEN/ISO 17020, por existir conflicto de intereses entre la
autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica Vehicular.

Por lo expuesto, el Consultor en su estudio recomienda:

1. Descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por
cuenta propia, pues se considera que son lesivas a los intereses del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la
prestacion del servicio de RTV.

9 Si se opta por la decision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa
Jos Ceniros de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa
privada, una opcion que atenuara de alguna forma las limitaciones referidas en
la consultoria sera la creacién de una Empresa Publica Metropolitana de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que cuente con independencia
administrativa, legal y financiera.

Considerando que los productos de la consultoria: "ESTUDIOS PARA LA
ARMONIZACION ~ DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
| EGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES',
son nuestros parametros tecnicos Y especializados para tomar las decisiones del
caso es necesario acogernos a las recomendaciones del Consultor experto en
Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, por lo que, en
cuanto a su consulta de que: "sien Ia Institucion que usted dirige existe o no
ja capacidad técnica y econ6mica para llevar a cabo la implementacion del
servicio de revision técnica vehicular”, es evidente que la Institucion como tal no
tiene la capacidad técnica ni econémica para asumir esta responsabilidad, adicionalmente
que no estariamos cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion No 070-DIR-2015-
ANT, para que los Centros de Revision cumplan con la acreditacion obligatoria de la
norma INEN/ISO 17020
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En tal virtud, se considera que el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana que regula la
prestacion del servicio publico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito que autoriza su delegaciéon al Sector Privado”, que fue enviada a la
Secretaria de Movilidad, es una de las vias idoneas para la gestién de este
proceso, por lo cual agradeceremos que previo su andlisis se ponga a
consideracion de la Comisién de Movilidad.

Con sentimientos de consideracién y estima,

Atentamente,

( o ad WY
JulioHenry Puga' Mdta & A e
"4,/ DIRECTOR GENERAL N Rgg ol
/ AGENCIA METROPOLITANA-DEFR
/ A
Para conocimiento:

Adj.:  Copia Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035
1 CD con copia del primer producto de la Consultoria
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Aprobado por: R. Romero AL

Elaborado por: | C. Trujillo FAL 20/06/2018 &7
Ejemplar 1: Secretaria de Movilidad /
Ejemplar 2; Direcci6én de Registro y Administracién Vehicular
Ejemplar 3: Direccién General Metropolitana AMT
Ejemplar 4: Asesoria Legal
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Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 | -+
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Para: Crnl. Julio Puga M. i
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO - A
CC: Ab. Rothman Romero f_ i 11 0 'L Ao
ASESORA LEGAL- AMT i v e
De: Ing. Pedro Abril
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT
Fecha: 15 de Junio de 2018
Asunto: Atencién al oficio SM-1025-2018. Informe referente a capacidad

de la AMT para asumir directamente el proceso de Revision
Técnica Vehicular del DMQ.

Me refiero al oficio N° SM-1025-2018, mismo que ingreso a la Direccion General de la
Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio del 2018 y es sumillado para su
atencién por la Direccién de Registro y Administracion Vehicular, con fecha de
recepcién 14 de junio del 2018, en el cual se solicita:  (...) se sirva elaborar un informe
en el que se haga constar, si en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econémica para llevar a cabo la implementacién del servicio de revision
fécnica vehicular; asi como, independiente de lo que en el informe se manifieste, se
digne generar las recomendaciones que sustenten el resuffado del informe”

ANTECEDENTES:

1

Con fecha 21 de enero de 2013, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
debidamente representado por la Secretaria de Movilidad y su maxima autoridad,;
firmé un adendum al contrato de inversion privada y prestacion de servicios
suscrito entre la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular y las
empresas operadoras de los Centros de Revision: Consorcio ITLS y Compaiiia
DANTON S.A., para la ampliacion del plazo del contrato de operacion de los
Centros de Revision por el lapso de cinco afios, con la condicion de realizar dos
reinversiones de capital equivalentes cada una al 20% de la inversion inicial. Este
adendum establece en su numeral 4.5. PLAZO DE RENOVACION.- lo snguuente
" Las partes convienen en que la presente renovacion coniractual regira del
01 de marzo del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2017~

Con fecha 7 de diciembre del 2017, la Secretaria de Movilidad suscribe el " ACTA
DE PRORROGA DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA
DANTON S.A. DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL 2002 Y DEL CONTRATO
PRINCIPAL SUSCRITO CON EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO
DE 2002 . Mediante esta acta se suspende el plazo de ejecucion de los contratos
para la operacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, basandose en la
clausula décima segunda.- PRORROGA DE PLAZO, de los contratos firmados por
ITLS y DANTON en el afio 2002. E! plazo se suspende hasta la entrega definitiva
del nuevo Centro de Revision Técnica y Matriculacion Vehicular Cristiania.

La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contratd al Consultor
experto en Revision Técnica Vehicular, para ejecutar el estudio que determine: ™
EL NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA VEHICULAR A SER

A IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE L%%)
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL ALIADO QUE
OPERARA LOS CENTROS DE REVISION.”

Uno de los productos de la referida consultoria es el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y QUE __AUTOR!ZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, esta
ordenanza permitira ejecutar el proceso que determine la mejor oferta para la
operacion de los Centros de Revision una vez que se finalice el contrato con las
actuales operadoras.

 Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, Ing. Fausto Miranda Lara, remitio
al entonces Secretario de Movilidad, Ab. Dario Tapia Rivera, el PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR
PRIVADO, adjuntando los resultados de la Consultoria: - Nuevo modelo de gestion
de Revision Técnica Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la
elaboracion de los términos de referencia para la contratacion del aliado que
operard los Centros de Revision’; para su consideracion en el Concejo
Metropolitano de Quito.

 Con oficio N° SM-0684-2018 de fecha 19 de abril del 2018, dirigido al Sefior
Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, Crnl. Julio Puga Mata, la
Secretaria de Movilidad (e), Ab. Andrea Flores Andino, solicita lo siguiente:

" Como parte de la documentacion que se requiere enviar a la Comision de

Movilidad, como respaldo para la discusion del Proyecto de la ~ Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de la revision
técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza su
delegacion al Sector Privado’, es necesario contar con un informe técnico,
mediante el cual se exponga los resultados de la Consultoria que llevo a
cabo la Agencia Metropolitana de Tréansito, respecto la revision técnica
vehicular, asi como también se establezcan las condiciones técnicas
minimas de este proceso de revision técnica vehicular. En tal virtud, solicito
a usted se remita de manera urgente a esta Secretaria dicho informe
técnico para ponerlo en conocimiento de la Comisién de Movilidad™.

El oficio N° SM-0684-2018, fue sumillado el 02 de mayo del 2018 a la Direccion de
Registro y Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito para
su atencion, en respuesta con memorando AMT-DRAV-2018-0787 de fecha 09 de
mayo del 2018, dirigido al Director General de la Agencia Metropolitana de
Transito, Crnl. Julio Puga Mata, con copia al Asesor Legal de la Agencia
Metropolitana de Transito, Ab. Rothman Romero, se entregd el informe solicitado
por la Secretaria de Movilidad mediante el oficio SM-0684-2018.

DESARROLLO:

La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consultor experto
en Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, para ejecutar
\a consultoria que determine: “"El nuevo modelo de gestion de Revision Técnica

Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de

referencia para la contratacion del aliado que operara los Centros de Revision. &
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En el tomo | del primer producto contractual, el Consultor sefiala las posibles opciones
existentes para los modelos de gestion del proceso de Revision Técnica Vehicular que
se pueden aplicar una vez concluido el actual contrato con las empresas operadoras
de los Centros de Revision. En la pagina 55 del producto contractual se sefala lo
siguiente:
" PROPUESTAS DE MODELOS DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO™
La eleccion de una u otra de las alternativas o escenarios que se van a
plantear dependera de las méximas autoridades del Municipio. EI principal
cometido es exponer las diferentes opciones, las ventajas e inconvenientes
de cada una y su forma de implementacion. Se van a plantear y
estudiar los dos escenarios que se encuentran disponibles a nivel
nacional: la creacion de una empresa publica de Movilidad,
Transporte Terrestre y Transifo, que sea la encargada de realizar el
procedimienfo de delegacion a la iniciativa privada mediante Alianza
Estratégica, que es el instrumento legal disponible y la concesion directa
por parte de la Autoridad Municipal, encargando la administracion del
contrato a una dependencia especializada, que en este caso seria la
Agencia Metropolitana de Transito.”

En este esquema el Consultor plantea como opciones la creacion de una empresa
publica misma que tendria total autonomia financiera tal, que todos sus ingresos
excedentes no ejecutados, no deben ser devueltos al Estado Central ni tampoco al
GAD que las cred, pues de acuerdo con la propia Ley Organica de Empresas Publica,
al ser entidades sin fines de lucro, sus ingresos no ejecutados se convierten en activos
patrimoniales.

La segunda opcion es el esquema manejado actualmente, esto es que el Municipio del
DMQ delega a una de sus unidades adscritas (en este caso la Agencia Metropolitana
de Quito) la ejecucién de la concesion u operacion directa de los Centros de Revision

~ Técnica Vehicular. En cuanto tiene que ver con el aspecto financiero, la Unidad

adscrita al MDMQ ( en el caso actual la AMT) no podria gestionar directamente los
recursos provenientes de la participacion acordada con el operador, por lo que
necesariamente los mismos tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo
podrian ser utilizados via presupuesto.

En la pagina 61 del Tomo | del primer producto contractual el Consultor refiere los
modos de implementacion del proceso de Revision Técnica Vehicular,
independientemente de si el 6rgano rector es una empresa publica o una unidad
adscrita al Municipio del DMQ, sefialando lo siguiente:

"MODOS DE IMPLEMENTACION
Independientemente del modelo de gestion que la autoridad local
decidiese implementar (Empresa Puablica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de implementacion que pueden ser empleadas.
Las variantes que interacionalmente se pueden emplear para el
desarrollo de una Alianza Publico Privada en torno a la RTV, son
las siguientes:
1. Alianza Estratégica.

[I 2. Empresa de economia Mixta. @




3. Fideicomiso mercantil.

4. Delegacion

5. Autorizacion

6. Implementacion por cuenta propia’.

En el desarrollo del primer producto de la consultoria, el Consultor detalla cada una de
las opciones planteadas para la implementacion del proceso de Revision Técnica
Vehicular, planteando sus beneficios y sus desventajas. En la pagina 68 el Tomo | del
primer producto contractual, hace mencion a la implementacion por cuenta propia a
cargo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por intermedio de una de sus
unidades adscritas (esto es sin la concesion del servicio a la empresa privada). Para
efectos del presente informe, a continuacion se trascribe textualmente los puntos
desarrollados como parte de la consultoria sobre este planteamiento:

" Implementacién por cuenta propia

Esta opcion, aun cuando estd contemplada en la Ley de Transito,

es posiblemente la que mayores aspectos negativos implica, los cuales
se resumen a continuacion:

« El volumen de inversién requerido para la implementacion por cuenta
propia de los Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito, es de alrededor de US$ 10°000.000. Las tarifas de
RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran
una recuperacion paulatina de los valores de inversion, bajo un esquema
de amortizacioén a 10 afios. En este caso, se deberia considerar que, si el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de Jla actual gestion el mismo se consideraria
un déficit, pues no habria transcurrido adn el tiempo necesario para su
amortizacion.

- El personal operativo de los Centros de Revisién Técnica Vehicular,
de acuerdo a las dltimas enmiendas constitucionales, no puede ser
contratado por la autoridad municipal bajo el codigo del trabajo, sino
que deberia ser contratado bajo la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse problemas
de corrupcién, pues dicho personal, al tener nombramiento, estaria
sujeto a los beneficios legales que dicho cuerpo juridico otorga.

« La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso,
por lo que, al valor de inversion, la autoridad deberia sumarle un rubro
para la contratacion de un operador especializado que acompafie y
capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo
determinado. Esta inversion volveria atin més costosa la implementacion y
operacion del sistema.

. Los costos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no
pueden ser previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la
operacion de la planta desde la esfera tradicional del sector publico sea en
la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas
seria muy elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrolle  este trabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir
con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica), vuelven igualmente compleja su actuacion
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generarian un riesgo significativamente alfo de detencion del servicio, por
falta de repuestos e insumos para las lineas de RTV.

* Vale destacar que el Reglamento para la Revisién Técnica de Vehiculos
a motor, contenido en la Resolucion 070-DIR-2015-ANT, exige que, en
un plazo no mayor a dos arios, todo Centro de Revision Técnica
Vehicular Autorizado obtenga la acreditacién bajo la norma INEN/ISO
17020. Esta norma exige en su primer acapite que las entidades de
inspeccion de tipo A (un Centro de Revisién Técnica Vehicular solo
puede ser entidad de tipo A), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, que no puede tener conflicto de infereses ni
con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta linea de pensamiento,
un Centro de Revisiéon Técnica Vehicular que le pertenezca a la autoridad
reguladora, rectora y/o de confrol, no podria obtener su acreditacion
INEN/ISO 17020 y, por tanto, no podria cumplir con lo dispuesto por la
ANT.

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa para la sostenibilidad del servicio y por las
evidentes inviabilidades descritas.”

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

(...) Se aconseja descartar completamente las opciones de
Auforizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se considera
que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacién del
servicio de RTV.”

CONCLUSIONES.

Acogiendo los resultados de la consultoria contratada por la Agencia Metropolitana de
Transito, para estar en condiciones de operar de forma directa los Centros de Revisién
se debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Segun el criterio emitido por el consultor, la inversién minima para la operacion de
los Centros directamente por el Municipio del DMQ es de 10.000.000 USD, esto
para la adquisicion de los terrenos donde estan construidos los Centros,
actualizacion de los equipos que tienen mas de 15 afios operando, y actualizacién
de la plataforma informatica. Esta inversion inicial, contemplando las tasas del
servicio publico de Revision Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336) sera recuperada en aproximadamente 10 afios de operacion.
A esto se debe considerar otros gastos de operacién como son pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracién de los
equipos, entre otros.

El Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los
Centros de Revision, haciendo referencia que bajo la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa sera complejo y demoroso la toma de acciones en
caso de requerir la desvinculaciéon del personal contratado. Adicional a esto se
debera contar con presupuesto para el pago de sueldos a los funcionarios
(aproximadamente 150 personas para operar los seis centros de revisién mas
personal técnico de soporte en el drea de sistemas, personal especialista en el
mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccion, personal de limpieza de
las instalaciones, personal de seguridad, entre otros). @



Digital:

El Consultor cbserva que para el mantenimiento preventivo/correctivos de los
equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
repuestos e insumos, los mismos que desde el aparato Municipal deberan
adquirirse por los procesos de contratacion determinados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica. Estos procesos, para su aplicacion
implican un tiempo relativamente extenso si se considera que la inexistencia de un
elemento implicaria la paralizacion total o parcial de la operacion de una linea de
inspeccion, disminuyendo la capacidad de atencién a los usuarios y la calidad del
servicio. La variedad de repuestos que se requieren para la operacion de las lineas
de RTV, dificultan su adquisicion previa a cualquier dafio en los equipos para su
almacenamiento, ademas que existen normativas expresas de la Contraloria
General del Estado respecto de la adquisicion de bines que no seran utilizados de
forma inmediata.

A criterio del Consultor, si los Centros de Revision son operados desde el
Municipio del DMQ de forma directa, resulta imposible cumplir con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Transito en su resolucion 070-DIR-2015-ANT, en lo
referente a la acreditacion bajo la norma INEN/ISO 17020 ya que existe conflicto
de intereses entre la autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Tecnica
Vehicular.

RECOMENDACIONES.-

E] Consultor en el primer producto contractual sugiere: ~ descartar completamente
Jas opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se
considera que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion del servicio de
RTV™

El Consultor indica que si se opta por la decision de que el Municipio del DMQ
opere de forma directa los Centros de Revision Técnica Vehicular sin la
intervencion de la empresa privada, una opcién que atenuara de alguna forma las
limitaciones referidas en la consultoria, sera la creacion de una Empresa Publica
Metropolitana de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, que tenga
independice administrativa, legal y financiera.

Con sentimientos de distinguida consideracion,
- ,:.,.7.,1 d fl 3

Atentamente” s
Coge ; !
- (o

Ing. Pedrd Abpl” : ,
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR

“AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Adjunto:  CD con una copia del primer producto {Tomos 1 y 1) de la consulloria KUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA

VEHICULAR A SER IMPLEMENTADO A PARTIR DEL AND 2018 Y LA ELABORAGION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL ALIADO QUE OPERARA LOS CENTROS DE REVISION

SIGLA

ACCION l RESPONSABLE UNIDAD FECHA SumMiLLA
Elaboradopor: | EdgarWuioz AMT-DRAV | 2018/06/15 @L"‘ |
Ejemplar 1 Juiio Puga Mata, Director General Metropolitano AMT
Elemplar 2: Roltwnan Romero, Asesor Legal dela AMT ) )
Ejemplar 3: Archivo Direction de Registra y Administracian Vehicular

Red de la Direccion de Registro y Administracion Vehicular

-
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Memorando No. AMT-DRAV-2018-1740

Para: Maria José Espinoza

RESPONSABi E DE COMPRAS PUBLICAS - AMT
De: Pedro Abril | .

DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT
Fecha: 26 de septierhbre de 2018
Asunto: Atencion al? memorande UCP-371-AMT-2018, informe sobe

capacidad de la AMT para la operacion de los Centros de RTV.

Me refiero al memorando UCP-371-AMT-2018, de fecha 26 de septiembre del 2018,
mediante &l cual se adjunta una c?pia del oficio SM-1810-2018 en el cual el Secretario
de Movilidad se dirige al DirectoriGeneral de la Agencia Metropolitana de Transito y
sefala lo siguiente: " En reunién,de fecha 13 de septiembre de 2018, el Ab. Joffrey
Cadena de la Procuraduria Metropolitana solicito de forma verbal a su delegada, Ab.
Maria José Espinosa, que la AMT .elabore los informes ampliados concluyentes que la
Agencia Metropofitana de Transitp no cuenta con la capacidad {écnica y econdmica
para llevar a cabo la Revision Técnica Vehicular. Estos informes forman parie del
proyecta de Ordenanza, en razbon que adn no han sido enviados, soficito sean
remitidos en un plazo no prorrogable del 48 horas ™

Con oficio N° SM-1025-2018, suscrito por el Secretario de Movilidad, el mismo que
ingreso a la Direccian General d% la Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio
del 2018 y es sumillado para su atencién por la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular de la Agencia Metropoliiana de Transito, con fecha de recepcion 14 de junio
del 2018, se solicitd: " (...) se singa elaborar un informe en ef que se haga constar, si
en la institucion que usted dirige existe o no capacidad técnica y econdomica para llevar
a cabo la implementacién del servicio de revision técnica vehicular, asi como,
independiente de lo que en e}el informe se manifieste, se digne generar las
recomendaciones que sustentent el resultado del informe”. Con memorando AMT-
DRAV-2018-1035 de fecha 15 de junio del 2018, se remitié al Director General de la
Agencia Metropolitana de Trénsitc'i el informe solicitado en el oficio N° SM-1025-2018.

i
|
ANTECEDENTES: 1
1. Con fecha 21 de enero de 2013, el Municipio del Distritoc Metropolitano de Quito,
debidamente representado por la Secretaria de Movilidad y su méaxima autoridad,;
firmé un adendum al contrato de inversion privada y prestacion de servicios
suscrito entre la Corporacién Centros de Revision y Control Vehicular y las
empresas operadoras de los; Centros de Revision: Consorcio ITLS y Compariia
DANTON S.A., para la amp’iacién del plazo del contrato de operacion de los
Centros de Revision por el lapso de cinco afos, con la condicion de realizar dos
reinversiones de capital equivalentes cada una al 20% de la inversion inicial. Este
adendum establece en su numeral 4.5. PLAZO DE RENOVACION.- lo siguiente:

" Las partes convienen en J,ue la presente renovacion contractual regira def
01 de marzo del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2017~ ??



2. Con fecha 7 de diciembre del 2017, la Secretaria de Movilidad suscribe el * ACTA
DE PRORROGA DEL CONTRATQ PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA
DANTON S.A. DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL 2002 Y DEL CONTRATO
PRINCIPAL SUSCRITO CON EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO
DE 2002 ". Mediante esta acta se suspende el plazo de ejecucion de los contratos
para la operacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, basandose en la
clausula decima segunda.- PRORROGA DE PLAZO, de los contratos firmados por
ITLS y DANTON en el afio 2002. El plazo se suspende hasta la entrega definitiva
del nuevo Centro de Revision Técnica y Matriculacion Vehicular Cristiania.

3. La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contraté al Consultor

experto en Revision Tecnica Vehicular, para ejecutar el estudic que determine:
" EL NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA VEHICULAR A
SER IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE LOS
TERMINO:S DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL ALIADO QUE
OPERARA LOS CENTROS DE REVISION.”
Uno de los productos de la referida consultoria es el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, esta
ordenanza permitira ejecutar el proceso que determine la mejor oferta para la
operacion de los Centros de Revision una vez que se finalice el contrato con las
actuales operadoras.

4. Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, remiti¢ al entonces Secretario de
Movilidad, el PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE AUTORIZA
SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, adjuntando los resultados de Ia
Consultoria: * Nuevo modelo de gestién de Revision Técnica Vehicular a ser
implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de referencia
para la contratacion del aliado que operard los Ceniros de Revision”; para su
consideracion en el Concejo Metropolitano de Quito.

DESARROLLO:

La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consultor experto
en Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, para ejecutar
la consultoria que determine: ~ Ef nuevo modelo de gestion de Revision Técnica
Vehicular a ser implementado a partir del ario 2018 y la elaboracion de los términos de
referencia para la contratacion del aliado qgue operara los Centros de Revisién.”

En el tomo | del primer producto contractual, el Consultor senala las posibles opciones
existentes para los modelos de gestién del proceso de Revision Técnica Vehicular que
se pueden aplicar una vez concluido el actual contrato con las empresas operadoras
de los Centros de Revision. En la pagina 55 del producto contractual se senala lo

siguiente:




" PROPUESTAS DE MODELOS DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE REVISION| TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO" :

La eleccion de una u otra de las alfernativas o escenarios que se van a
plantear dependera de las méximas autoridades del Municipio. El principal
cometido es exponer las diferentes opciones, las ventajas e inconvenientes
de cada una y su forma dé implementacion. Se van a plantear y
estudiar los dos escenariés que se encuentran disponibles a nivel
nacional: la creacion de una empresa publica de Movilidad,
Transporte Temrestre y Tréansito, que sea la encargada de realizar el
procedimiento de de!egacid'n a la iniciativa privada mediante Alianza
Estratégica, que es el instrumento legal disponible y la concesién directa
por parfe de la Autoridad ‘Municipal, encargando Ja administracion def
contrato a una dependencia especializada, que en este caso seria la
Agencia Metropolitana de Trdnsito.”

En este esquema el Consultor plantea como opciones la creacién de una empresa
publica misma que tendria total autonomia financiera tal, que todos sus ingresos
excedentes no ejecutados, no del';:en ser devueltos al Estado Central ni tampoco al
GAD que las cred, pues de acuerdo con la propia Ley Organica de Empresas Ptblica,
al ser entidades sin fines de lucro, sus ingresos no ejecutados se convierten en activos
patrimoniales.
|

La segunda opcién es el esquema }manejado actualmente, esto es que el Municipio del
DMQ delega a una de sus unidad?s adscritas (en este caso la Agencia Metropolitana
de Quito) la ejecucion de la concesion u operacion directa de los Centros de Revisién
Técnica Vehicular. En cuanto tiene que ver con el aspecto financiero, la Unidad
adscrita al MDMQ ( en el caso actjial la AMT) no podria gestionar directamente los
recursos provenientes de la participacion acordada con el operador, por lo que
necesariamente los mismos tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo
podrian ser utilizados via presupuesto.

En la pagina 61 del Tomo | del grimer producto contractual el Consultor refiere los
modos de implementacién del proceso de Revision Técnica Vehicular,
independientemente de si el drgano rector es una empresa publica o una unidad
adscrita al Municipio del DMQ, seﬁblando lo siguiente:

“MODOS DE IMPLEMENTACION
Independientemente del modelo de gestion que fa autoridad local
decidiese implementar (Empresa Publica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de implementacion que pueden ser empleadas.

Las variantes que internacionalmente se pueden emplear para el
desarrolfo de una Alianza | Piblico Privada en torno a la RTVY, son
las sigufentes: :

Alianza Estratégica. :
Empresa de economia Mixta.
Fideicomiso mercantil. |
Delegacicn
Auforizacion !
Implementacion por cuenta propia”.

@
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En el desarrollo del primer producto de la consuitoria, el Consultor detalla cada una de
las opciones planteadas para la implementacién del proceso de Revision Técnica
Vehicular, planteando sus beneficios y sus desventajas. En la pagina 68 el Tomo | del
primer producto contractual, hace mencién a la implementacién por cuenta propia a
cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por intermedio de una de sus
unidades adscritas (esto es sin la concesién del servicio a la empresa privada). Para
efectos del presente informe, a continuacion se trascribe textuaimente los puntos
desarrollados como parte de la consultoria sobre este planteamiento:

" Implementacion por cuenta propia

Esta opcion, aun cuando estd contemplada en la Ley de Transito,
es posiblemente la que mayores aspectos negativos implica, los cuales
se resumen a continuacion:

« E/ volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta
propia de los Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito, es de alrededor de US$ 10°000.000. Las tarifas de
RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran
una recuperacién paulatina de los valores de inversion, bajo un esquema
de amortizacion a 10 afios. En este caso, se deberia considerar que, si el
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de la actual gestion el mismo Se consideraria
un déficit, pues no habria transcurrido aun el tiempo necesario para su
amortizacion.

- El personal operativo de los Centros de Revision Técnica Vehicular,
de acuerdo a las ultimas enmiendas constitucionales, no puede ser
contratado por la autoridad municipal bajo el cadigo del trabajo, sino
que deberia ser contratado bajo la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse problemas
de corrupcion, pues dicho personal, al tener nombramiento, estaria
sujeto a los beneficios legales que dicho cuerpo juridico otorga.

- La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso,
por lo que, al valor de inversion, fa autoridad deberia sumarle un rubro
para la contratacion de un operador especializado que acompaine y
capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo
determinado. Esta inversion volveria atn mas costosa la implementacion y
operacion del sistema.

- Los coslos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no
pueden ser previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la
operacion de la planta desde la esfera tradicional del sector publico sea en
la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas
seria muy elevado, Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrolle  este trabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir
con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica), vuelven igualmente compleja su acluacion y
generarian un riesgo significativamente alto de detencion del servicio, por
falta de repuestos e insumos para las lineas de RTV.

. Vale destacar que el Reglamento para la Revision Técnica de Vehiculos
a motor, contenido en la Resolucion 070-DIR-2015-ANT, exige que, en




ANALISIS

un plazo no mayor a dos'aﬁos, fodo Centro de Revision Técnica
Vehicular Autorizado obtenga la acreditacion bajo la norma INEN/ISO
17020. Esta norma exige én su primer acapite que las entidades de
inspeccion de tipo A (un Centro de Revision Técnica Vehicular solo
puede ser entidad de tipo JA), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, g le no puede tener conflicto de intereses ni
con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta linea de pensamiento,
un Centro de Revision Técnica Vehicular que le pertenezca a fa autoridad
reguladora, rectora y/o de conirol, no podria obtener su acreditacion
INEN/ISO 17020 y, por tanto, no podria cumplir con fo dispuesto por la
ANT. 5

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa para la sostenibilidad del servicio y por las

evidentes inviabilidades descritas.”
|

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

(...) Se aconseja descartar completamente las opciones de
Autorizacion e Implementagion por cuenta propia, pues se considera
que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan confra ‘a estabifidad y calidad en fa prestacion del
servicio de RTV.” i

‘t.
i

Con base a las conclusiones emititlas por el Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel,
como parte de la consultoria: " El nuevo modelo de gestion de Revision Técnica
Vehicular a ser implementado a pérﬁr del afio 2018 y fa elaboracién de los términos de
referencia para la contratacion del aliado que operard los Centros de Revision™ se
analizan los siguientes aspecto:

1

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de infraestructura propia para los Centros de
Revision Técnica Vehicular. L S Centros de Revisidn existentes estan construidos
en terrenos de propiedad privada (a excepcion del Centro Guajalé que segin lo
dispuesto en el adendum firmado en el afio 2013 por la Secretaria de Movilidad y
DANTON S.A., una vez culminado el plazo contractual el terreno y su
infraestructura pasara a ser propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y el nuevo Centro de Revision y Matriculacion Cristiania el mismo que esta
construido en un terreno que es propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito), para la operaciop se requiere la adquisicion de terrenos y la
construccion de infraestructura. En el caso de mantener los mismos predios se
optaria por la expropiacion de los terrenos que contienen a la fecha toda la
infraestructura de los Centros de Revision. Si se decide utilizar otros terrenos se
debera considerar la construccion completa de toda la infraestructura.

Segtin el estudio realizado por;el Consuitor, el monto estimado para la adquisicion
de los terrenos donde actualmente se encuentran edificados los seis Centros de
Revision Técnica Vehicular es de 7.311.392,12 USD.

%



2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone del recurso humano para la operacion de los
Centros de Revision en las cantidades y con la formacion descrita a continuacion
con base a la actual operacion:

Cargo o Funcién Formacion Profesional Cantidad de |
funcionarios
Jefe de Centro Ingeniero mecénico o afin 6
| Supervisor de Centro | Ingeniero mecénico o afin 6
Inspector de linea Ingeniero o tecndlogo en mecanica automotriz 60
Conductores Chofer profesiconal 48
Guardias de seguridad | Bachilleres capacitados 18
Personal de limpieza Bachiller capacitado 12
| TOTAL 150

3. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia

Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuestos e implementos
necesarios para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos de
diagnostico automotriz de las lineas de inspeccion técnica vehicular existentes. Los
equipos existentes son de marca MAHA de origen Aleman y sus partes y piezas
son importadas bajo pedido a través de su representante legal en el Ecuador. Para
el caso de entidades privadas es factible la compra de repuestos de alta rotacion
para su almacenamiento temporal, no obstante para el caso de la administracion
publica, la adquisicion de partes, piezas y repuestos se debe ejecutar con plena
justificacion (no por adelantado antes de que los equipos presenten fallas en el
funcionamiente). A esto se debe sumar que la Consultoria determinéd que
aproximadamente el 70% de los equipos existentes deben ser reemplazados
debido a que a la fecha su tecnologia estéd descontinuada.

CONCLUSIONES.

1.

Segun el criterio emitido por el consultor, la inversion minima para la operacion de
los Centros directamente por el Municipio del DMQ es de 10.000.000 USD, esto
para la adquisicion de los terrenos donde estan construidos los Centros,
actualizacion de los equipos que tienen mas de 15 afios operando, y actualizacion
de la plataforma informatica. Esta inversion inicial, contemplando las tasas del
servicio publico de Revision Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336) sera recuperada en aproximadamente 10 afos de operacion.
A esto se debe considerar otros gastos de operacién como son pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion de los
equipos, entre otros.

El Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los
Centros de Revision, haciendo referencia que bajo la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa sera complejo y demoroso la toma de acciones en
caso de requerir la desvinculacion del personal contratado. Adicional a esio se
debera contar con presupuesto para el pago de sueldos a los funcionarios
(aproximadamente 150 perscnas para operar los seis centros de revisiéon mas
personal técnico de soporte en el area de sistemas, personal especialista en el
mantenimienio de los equipos de las lineas de inspeccion, personal de limpieza de
las instalaciones, personal de seguridad, entre otros).

El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivos de los
equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
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repuestos e insumos, los mismos que desde el aparato Municipal deberan
adquirirse por los procesos de contratacion determinados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Estos procesos, para su aplicacion
implican un tiempo relativamente extenso si se considera que la inexistencia de un
elemento implicaria la parallzac:on total o parcial de la operacxon de una linea de
mspeccnon disminuyendo la capactdad de atencion a los usuarios y la calidad del
servicio. La variedad de repuesﬁos gue se requieren para la operacién de las lineas
de RTV, dificulian su adquisicion previa a cualquier dafio en los equipos para su
almacenamiento, ademas quel existen normativas expresas de la Contraloria
General del Estado respecto de la adquisicion de bines que no seran utilizados de
forma inmediata.

4. A criterio del Consultor, si Ios Centros de Revision son operados desde el
Municipio del DMQ de forma directa, resulta imposible cumplir con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Transito en su resolucion 070-DIR-2015-ANT, en lo
referente a la acreditacion bajo la norma INEN/ISO 17020 ya que existe conflicto
de intereses entre la autondad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica
Vehicular.

RECOMENDACIONES.-

1. Se recomienda acoger el criterio emitido por la Consultoria quien sugiere:
" descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por

cuenta propia, pues se considera que son lesivas a los intereses del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la
prestacion del servicio de RTV |

2. Se recomienda acoger el criterfo emitido por la Consultoria en cuanto a que si se
opta por la decision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa los
Centros de Revision Técnica Vehlcular sin la intervencion de la empresa prwada
una opcnon que atenuara de;alguna forma las limitaciones referidas, sera la
creacién de una Empresa Publica Metropolitana de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, que tenga independice administrativa, legal y financiera.

Con sentimientos de di lnguxda co%mderacron

Ing! Ped OAbNE T T e
D)?ECTOR DE EGISTRO Y ADMIN] TRACION VEHICULAR
QUITANA DE T ANSITO

SIGLA
ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUI‘.quI.‘.LA
Elaboradopor: | Edgar Muiioz AMT{DRAV | 2018/00/26 G
Ejemplar 1: Maria José Espinoza 4
Ejomplar 2: Archivo Directidn de Registre y Admimstracion Vehcular
Digltal: Red de |2 Dreccidn da Registro y Adrf:nisttacién Vehicular
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