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1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asumié dentro de sus
competencias, la de Revisidon Técnica Vehicular y Matriculacion, desde
inicios del ano 2013.

En este sentido, el Distrito Metropolitano de Quito decididé contratar el
desarrollo de la “CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES”
con el objeto de contar con la base de informacion necesaria para la
toma de decision respecto de la orientacion del sistema de Revision
Técnica Vehicular dentro de su jurisdiccion, mismo que debe considerar
como premisa fundamental, la integracion de todos los procesos de
registro vehicular, de modo que los usuarios no tengan que acudir a
varias instancias para completar sus trdmites.

El presente documento constituye el segundo producto de dicha
consultoria y contiene la evaluacion operativa de la situacion actual de
los equipos de las lineas de Revision Técnica Vehicular, el proyecto de
ordenanza de autorizacion del procedimiento especial de concesion
incluyendo el reglamento de confratacién, el marco juridico que
garantice la obligatoriedad y las sanciones en caso de incumplimiento
por parte de propietarios y tenedores de vehiculos motorizados terrestres,
asi como, recomendaciones para el nuevo instructivo de Revision
Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito.

La propuesta tarifaria en base a las condiciones actuales del servicio de
Revision Técnica Vehicular del Distrito Mefropolitano de Quito, fue
incluido en el primer producto de la consultoria, dentro de la evaluacion
financiera dindmica del sistema de Revision Técnica Vehicular, debido a
que es un pardmetro fundamental de dicho modelamiento y por ende,
no podia ser fijada luego de desarrollar el mismo. Se sugiere evaluar el
modelo financiero dindmico entregado a fin de analizar su impacto en
los resultados del ejercicio anual y determinar legalmente el monto que
se desee emplear.
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2. INTRODUCCION

El Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacion COOTAD, expedido por la Asamblea Nacional del
Ecuador en el ano 2008, determina en el literal f de su articulo 55, que los
Gobiernos Autobnomos Descentralizados Municipales tienen como
competencia exclusiva la planificacion, regulacion y control del tréansito
y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal.

Posteriormente, la Resolucion 003-CNC-2015 emitida por el Consejo
Nacional de Competencias en el mes de abril del ano 2012, establecio
qgue al Distrito Metropolitano de Quito le correspondia al modelo de
gestion A", determinando de este modo que este ente estd legalmente
facultado para autorizar, concesionar o implementar los Centfros de
Revision y Control Técnico Vehicular, asi como controlar su
funcionamiento, dentro de su respectiva jurisdiccion.

Sobre esta base, se han desarrollado los estudios requeridos para la
implementacion y puesta en operacion del Sistema de Revision Técnica
Vehicular denfro de su jurisdiccion, que incluirdn los documentos
precontractuales respecto a la modalidad escogida por el GAD para la
arficulacion del proceso, es decir, la Asociatfividad Publico Privada
mediante la concesidn directa por parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

3. ANALISIS JURIDICO

COMPETENCIAS DE LOS GADS EN MATERIA DE TRANSITO Y
REVISION TECNICA VEHICULAR:

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales ejercen la
competencia en materia de ftransito, a nivel de sus respectivas
circunscripciones ferritoriales, con base a las siguientes disposiciones
constitucionales, legales y normativas:

La Constitucion de la Republica establece en su articulo 264 las
competencias que corresponden a los gobiernos municipales, y entre
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otras, determina que les corresponde asumir las relativas al transporte
terrestre, fransito y seguridad vial, conforme se indica:

Art. 264.- Los gobiernos municipales fendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley:

(..)

6. Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.

(..)"

La Ley de Trdnsito determina en el capitulo 1V, las competencias de los
GADS Regionales, Municipales y Metropolitanos en materia de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias
en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones
de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, reqular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar
sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar....”

En el articulo 30.5 se determinan las competencias que les corresponde
asumir a los GADs, en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, enfre las cudles se encuentra la de implementacion de centros de
revision técnica vehicular, de acuerdo como se senala:

“Art.  30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendrdn las siguientes competencias:
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j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y
control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los
elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestre;

Este cuerpo normativo determina que dentro de las competencias que
corresponden a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales,
se encuentran, entre ofras, las referentes a las de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, y prescribe:

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.-  Los  gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley;

(...)

f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripciéon cantonal;

(...)"

“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de
la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los
distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria,
normativa, planificacion y ejecucion del sistema vial conformado
por las troncales nacionales y su senalizacion.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde Ias
facultades de planificar, construir regular, controlar y mantener el
sistema vial de dmbito regional en concordancia con las politicas

nacionales.
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Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde
las facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde
las facultades de planificar, construiry mantener la vialidad urbana.
En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion
de esta competencia se coordinard con los gobiernos parroquiales
rurales.

Al gobierno autonomo descentralizado parroquial rural le
corresponde las facultades de planificar y mantener, en
coordinacion con el gobierno autdnomo descentralizado
provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
estableceran convenios enfre ambos niveles de gobierno, donde
se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de
ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante
gestion directa, a través de empresas publicas, o la delegacion a
empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion
comunitaria.

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de trdnsito y transporte.- El
gjercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco
del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se
desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, reqular y controlar el
transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de ftrdnsito, transporte
terrestre y seguridad vial corresponderd al Ministerio del ramo, que
se ejecuta a fravés del organismo técnico nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definiran
en su cantén el modelo de gestidon de la competencia de trdnsito y
transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podrdn
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delegar total o parcialmente la gestion alos organismos que venian
ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Codigo.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular y confrolar el trdnsito y
fransporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los
municipios.

(..)"

Conforme a las disposiciones estipuladas en la Constitucion de la
Republica, Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descenftralizacion — COOTAD, el Consejo Nacional de Competencias
emitid la Resolucidon N° 006-2012 publicada en el Registro Oficial
Suplemento 712 de 29 de mayo de 2012, a tfravés de la cual resolvio
transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial, a los gobiernos autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais

Mediante esta Resolucion, se configuraron tres modelos de gestion
diferenciados para el ejercicio de la competencia, en funcion de Ias
necesidades de los cantones, la experiencia de los GADs y requisitos
minimos de sostenibilidad.

Los modelos de gestion se clasifican en A, By C, denfro de los cudles han
sido asignados los GADs que corresponden a cada uno de ellos.

En el caso concreto del Municipio de Quito, éste pertenece al Modelo de
Gestion A.

Art. 4.- Modelo de gestién A.- Corresponden a este modelo de
gestion, los siguientes gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos, municipales y mancomunidades:

Tabla 1: GAD’S DEL MODELO DE GESTION A
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Quito Pichincha
Guayaquil Guayas
Cuenca Azuay

Loja Loja
Ambato Tungurahua
Manta Manabi

Estos gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos,
municipales 'y mancomunidades tendran a su cargo la
planificacidn, regulacion y control del transito, transporte terrestre y
la seguridad vial en los términos establecidos en la resolucion

La Resoluciéon establece competencias para el Gobierno Central, que se
centran principalmente en la definicion de la politica publica, el
establecimiento de lineamientos y directrices generales, la planificacion
y regulacion nacional.

En cuanto a los GADs meftropolitanos y municipales, determina las
siguientes competencias:

“Art. 14.- Facultades comunes a todos los modelos de gestion.- En
los tres modelos de gestion establecidos en la presente resolucion,
corresponden a los gobiernos autéonomos descentralizados
mefropolitanos y municipales las facultades y atribuciones de
rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y
gestion, para mejorar la movilidad en sus respectivas
circunscripciones territoriales, en los términos establecidos en esta
resolucion, bajo el principio de unidad nacional.”

“Art. 15.- Rectoria local.- En el marco de la competencia de transito,
fransporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los gobiernos
autdénomos descentralizados metropolitanos y municipales, emitir
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politicas, lineamientos y directrices locales, para el adecuado
ejercicio _de sus facultades y atribuciones en los términos
establecidos en la presente resolucion.”

“Art. 16.- Planificacion local.- En el marco de la competencia de
fransito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los
gobiernos  auténomos  descentralizados  metropolitanos y
municipales, formular un plan de administracién del transito, un
plan operativo de trdnsito, un plan maestro de transporte terrestre y
un plan maestro de seguridad vial; los mismos que deberan estar
articulados a la planificacion nacional de transito, transporte
terrestre y seguridad vial; asi como definir un modelo de gestion
para la prestacion de los servicios puUblicos asociados a la
competencia de conformidad con la ley, para lo cual podrdn
delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que la
venian ejerciendo de acuerdo con el Art. 130 del COOTAD.”

“Art. 17.- Regulacion local.- En el marco de la competencia de
fransito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, al amparo de
la regulacion nacional, emitir normativa técnica local para:

1. Regular el transito, transporte terrestre y seguridad vial.

2. Definir el procedimiento para los operativos de control de
transito.

3. Homologar la senalizacion vial, de acuerdo con los estandares
nacionales.

4. Normar el uso del espacio publico y vias.

5. Regular la semaforizaciéon y la senalética en su circunscripcion
territorial.

6. Jerarquizar las vias en su circunscripcion territorial.

7. Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre
en sus diferentes modalidades de servicio de acuerdo a la politica
tarifaria nacional emitida por el Ministerio rector.
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8. Establecer estadndares locales para la operacion de transporte
ferrestre.

9. Aprobar y homologar medios y sistemas de transporte terrestre.

10. Emitir los informes previos y obligatorios para la constitucion
juridica de las companias y cooperativas en el dmbito de sus
competencias, los que deberdn ser registrados y auditados
posteriormente por el Directorio de la Agencia Nacional de Trdnsito.

11. Emitir, suscribir y renovar los confratos de operacion de
transporte publico, urbano e infracantonal; permisos de operacion
comercial y especial; y autorizar la operacion del servicio de
transporte por cuenta propia, en el dmbito de su circunscripcion
territorial.”

“Art. 18.- Control local.- En el marco de la competencia de trdnsito,
fransporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los gobiernos
autdonomos descentralizados metropolitanos y municipales, las
siguientes actividades de conftrol:

1. Controlar las actividades los servicios de transporte publico,
pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de transporte
publico; comercial y colectivo o masivo; en el dmbito urbano e
infracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por la
entidad rectora del sector.

2. Controlar el uso y ocupacion de la via publica, estacionamientos
y paradas y de los corredores viales y dreas urbanas del cantdn en
el dmbito de sus competencias.

3. Controlar el cumplimiento de la planificacion operativa del
control de transporte terrestre, transito y seguridad vial en el marco
de la normativa nacional.

4. Aplicar las multas a las operadoras de transporte por el
incumplimiento de los respectivos contratos y permisos de
operacion, y autorizaciones de operacion.
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5. Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estandares
de infraestructura vial, senalizacion y equipamiento cantonal.

6. Autorizar el funcionamiento de parques viales.”

“Art. 19.- Gestion.- En el marco de la competencia de transito,
fransporte terrestre y seguridad vial corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, las
siguientes actividades de gestion:

1. Administrar y alimentar los sistemas de informacion de transporte
y seguridad vial.

2. Recaudar directamente los valores causados por multas e
infracciones, en materia de transporte terrestre en el dmbito de sus
competencias.

3. Administrar la infraestructura de transporte terrestre, tales como
terminales terrestres y puertos secos, segun los estandares de
funcionamiento emitidos desde el ente rector.

4. Readlizar en sus respectivas circunscripciones territoriales
campanas regulares de prevencion de accidentes, de difusion y
promocion del SOAT, de concientizacion de habitos riesgosos y uso
de transporte publico, entre otras.

5. Administrar los centros de monitoreo y equipos de rescate, de sus
respectivas circunscripciones territoriales.

6. Ejecutar y administrar los planes de transito, transporte terrestre y
seguridad vial.”

En cuanto a los GADs comprendidos en el modelo de gestion A, se
establecen las siguientes facultades y atribuciones:

“Art. 20.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de
gestion A.- Ademds de las facultades y atribuciones comunes, los
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auténomos  descentralizados metropolitanos y

municipales que, de acuerdo con la presente resolucion, se
encuenfren comprendidos denfro del modelo de gestion A,
tendrdn las siguientes atribuciones:

1.

Realizar operativos de control de transito regulares y
especiales, y los operativos de control de emision de
gases en su circunscripcion territorial.

Autorizar, concesionar o_implementar los centros de
revisidon y control técnico vehicular, a fin de controlar
el estado mecdnico, los elementos de sequridad, la
emisidon de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre.

Controlar el funcionamiento de los centros de revision
y control técnico vehicular.

Seleccionar a los aspirantes para agentes de control
de trdnsito cantonales.

Capacitar en ordenanzas locales a los agentes de
control de trdnsito cantonales.

Realizar las citaciones por multas o infracciones ala Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

Recaudar los valores correspondientes a los derechos
por el otorgamiento de matriculas, multas impuestas
por delitos y contravenciones de transito, en el dmbito
de sus competencias.

Construir, operar y mantener los centros de retencién
vehicular.

Realizar el proceso integro de matriculacion vehicular
y en tal virtud emitir en el dmbito de sus competencias,
las matriculas previo el pago de las tasas e impuestos
correspondientes y los requisitos previstos en el
reglamento a Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad vial.
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10.Enfregar el permiso anual de circulacion.

11.Verificarla documentacion de motor y chasis contra el
fisico.

12. Administrar y alimentar los sistemas de informacion de
transito que incluye actualizar y corregir los registros de
vehiculos, fitulos habilitantes en el marco de su
circunscripcion territorial.

13.Implementar medios o dispositivos tecnoldgicos que
permitan registrar infracciones de fransito.

Respecto a los recursos para el financiamiento de esta competencia, la
Resolucidn determina varias fuentes de recursos, entre las cudles se
encuentra la tasa de revisidon técnica vehicular:

“Art. 27.- Financiamiento del ejercicio de la competencia.- Para el
gjercicio de las facultades y atribuciones, que correspondan, en los
términos establecidos en la presente resolucion, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos 'y  municipales,
contardn con los siguientes recursos:

. Los que correspondan por la recaudacion de valores por el
otorgamiento de permisos, autorizaciones, suscripcion de contratos
de operacion, multas y sanciones, en el marco de las facultades y
atribuciones establecidas en la presente resolucion y la ley.

2. El impuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el
articulo 538 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

3. Los que correspondan a la distribucion por la recaudacion de la
tasa de matriculacion y sus multas asociadas, por los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las
entidades del Gobierno Central, en los términos establecidos en la
presente resolucion.
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4. Los que correspondan por la recaudacion de la tasa de revision
técnica vehicular y sus multas asociadas, por los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las
entidades del Gobierno Central, en los términos establecidos en la
presente resolucion.”

Finalmente, es pertinente indicar que esta Resolucion fue reformada por
la Resolucion N° 003-2015, emitida el 8 de abril de 2015.

Con fecha 22 de abril de 2013, el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, expidid la Resolucion 006 mediante la cual cred la Agencia
Metropolitana de Conftrol de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial
del Distrito Metropolitano, considerando las disposiciones legales vigentes
y a la trasferencia de competencias en materia de trdnsito, transporte
terrestre y seguridad vial a los GAD's.

Sobre la naturaleza juridica y competencias asignadas a la AMT, se
encuentran las siguientes disposiciones:

“Art. 1.- Naturaleza juridica.- En la Estructura Orgdnica Funcional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito créese y agréguese la
unidad de gestion estratégica desconcentrada denominada
“Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito” o por sus siglas
“AMT”, dotada de plena autonomia administrativa, financiera y
funcional, adscrita a la Secretaria de Movilidad que ejerce las
potestades y competencias previstas en esta Resolucion.”

Disposicion General Primera:

La Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito asumird las
competencias, atribuciones y facultades que hubiesen sido
asignadas a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, en materia de control de transporte terrestre,
fransito 'y seguridad vial, y que consten previstas en el
ordenamiento juridico metropolitano. Para el efecto, la Gerencia
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General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas (EPMMOP) emitird la Resolucion de delegacion de
competencias que corresponda, la que estard en vigencia hasta
la emision de las ordenanzas metropolitanas sustitutivas de la
Ordenanza Metropolitana N° 247 de 14 de marzo de 2008 y de las
demds ordenanzas en las que se haya previsto que la EPMMOP
gjerza el control de transporte terrestre, transito y seguridad vial, sin
que en dicho proceso se paralicen o se vean afectadas las labores
de control.

La Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito asumird ademas las
competencias, atribuciones y facultades que hubiesen sigo
asignadas a la Direccion Metropolitana de Control de Transporte,
Transito y Seguridad Vial de la Secretaria de Movilidad. {...)

Respecto a este cambio en la delegacion de las competencias, es
pertinente senalar que mediante Resolucion N° D 001 de que consta en
el Acta de Sesidon Ordinaria de 4 de febrero de 2012, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, EPMMOP
resolvid transferir las competencias sobre el Control de Trdnsito, Transporte
y Planificacion de la Movilidad a la Secretaria de Movilidad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; y, posteriormente en la Sesion
Extraordinaria de 7 de octubre de 2013, el Directorio mediante Resolucion
002, autoriza al Gerente General de la EPMMOP la modificacion de la
Resolucion en referencia para realizar el traspaso de las competencias
establecidas en la Ordenanza 247 a la Agencia Metropolitana de
Transito.

REGULACION SOBRE REVISION TECNICA VEHICULAR:

Las disposiciones en aspectos técnicos sobre el proceso de revisidon
técnica vehicular se encuentran contempladas en los siguientes cuerpos
normativos:
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En relacion a la revisidn técnica vehicular, la Ley, prevé las siguientes
disposiciones:

“Art. 206.- La Comision Nacional autorizard el funcionamiento de
Centros de Revision y Control Técnico Vehicular en todo el pais y
oforgard los permisos correspondientes, segun la Ley y los
reglamentos, siendo estos centros los Unicos autorizados para
efectuarlas revisiones técnico mecanicas y de emision de gases de
los vehiculos automotores, previo a su matriculacion.”

“Art. 207.- La Comisién Nacional adoptard las medidas necesarias
para la homologacion de materiales y dispositivos de trdnsito y
seguridad vial con el fin de homogeneizarlos y garantizar a los
usuarios condiciones optimas de operacion, compatibilidad y
cumplimiento de normas nacionales e internacionales, asicomo las
mejores prestaciones en su funcionamiento. Esta actividad la
realizard en laboratorios especializados, propios o de terceros.”

Por otra parte, es necesario indicar que, enfre otras disposiciones previstas
por este cuerpo normativo respecto de la revision técnica vehicular, se
encuentran las siguientes:

“Art. 29.- Son funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regqulacion y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Sequridad Vial las siguientes:

(...)

27. Auditar el funcionamiento de los centros de revision y control
técnico vehicular, los mismos que podrdn ser concesionados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados que hayan asumido la
competencia;

(...)"
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En el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se establecen las siguientes
disposiciones en relaciéon a la revision técnica vehicular:

“Arl. 306.- Los propietarios de vehiculos automotores estan
obligados a someter los mismos, a revisiones técnico mecdnicas en
los centros de revisién y control vehicular, autorizados conforme a
la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Transito.”

“Art. 307.- La revision técnica vehicular es el procedimiento con el
cual, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos autdnomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico mecdnico, de
sequridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a
través de los centros autorizados para el efecto.

Los aspectos que comprenden la revision técnica vehicular, seran
requlados por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
observando lo dispuesto en este Reglamento General.”

“Art. 308.- Los vehiculos que prestan el servicio de transporte
particular, publico, comercial y por cuenta propia, estdn obligados
a someterse a una revision técnica vehicular una vez al ano.

Los vehiculos nuevos, es decir aquellos cuyo recorrido es menor a
mil kildmetros (1.000 km.) y su ano de fabricacién consta igual o uno
mayor o menor al ano en curso, que cumplan con las disposiciones
de seguridad automotriz vigentes para su comercializacion; estdn
exentos de la Revision Técnica Vehicular durante tres periodos
contados a partir de la fecha de su adquisicion.”
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“Art. 309.- El certificado de revision técnica vehicular es uno de los
requisitos determinados para el otorgamiento de la matricula
respectiva, y para operar dentro del servicio de transporte publico
y comercial.”

“Art. 310.- La revision técnica vehicular tiene como objetivos:

. Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los
vehiculos, basados en los criterios de diseno y fabricacion de los
mismos; ademds, comprobar que cumplan con la normativa
técnica que les afecta y que mantienen un nivel de emisiones
contaminantes que no supere los limites mdximos establecidos en
la normativa vigente INEN;

2. Reducir la falla mecanica;

3. Mejorar la seguridad vial;

4. Mejorar la capacidad de operacion del vehiculo;
5. Reducir las emisiones contaminantes; y,

6. Comprobar la idoneidad de uso.”

“Art. 311.- La Revision Técnica Vehicular comprenderad las siguientes
pruebas:

1. Alineacion al paso;

2. Prueba de suspension;
3. Prueba de frenado;

4. Verificacion de luces;
5. Control de emisiones;
6. Inspeccion de ruido; vy,

7. Revision de desajustes y carroceria.”
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“Art. 312.- La revision técnica vehicular comprenderad los siguientes
aspectos de revision:

1. Verificacion del numero de chasis y motor.

2. Motor.- Verificacion de fugas de aceite, ruidos extranos y
caracteristicas de los gases de escape.

3. Direccion.- Verificacion de juego del volante, pines y bocines,
terminales y barras de direccion.

4. Frenos.- Verificacion de pedal y estacionamiento.

5. Suspension.- Espirales, amortiguadores, resortes o paquetes,
mesas.

6. Transmision.- Verificacion de fugas de aceite, engrane correcto
de marchas

7. Eléctrico.- Funcionamiento de Iuces de iluminacion vy
senalizacion, internas y externas del vehiculo, limpiaparabrisas,
bocina.

8. Neumdticos.- Verificacion de la profundidad de cavidad de la
banda de rodadura, minimo 1,6 mm.

9. Tubo de escape.- Deberd estar provisto de silenciador y una sola
salida sin fugas

10. Carroceria.- Verificacion de recubrimiento interno y externo,
pintura, vidrios de seguridad para uso automotor claros, asientos,
asideros de sujecion, cinturones de seguridad, espejos retrovisores,
plumas limpiaparabrisas, pitos.

1. EqQuipos de emergencia.

12. Taximetro y otros equipos de seguridad.- Solo para taxis.”
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“Art. 313.- Todos los aspectos mencionados dentro de articulo
anterior, se sujetardn a las normas técnicas INEN y reglamentos
vigentes, y otras que se enuncien o modifiquen conforme a las
necesidades creadas para garantizar la seguridad y comodidad
en el usuario.”

“Art. 314.- Los centros de revisidn y control vehicular serdn los
encargados de verificar que los vehiculos sometidos a revision
técnica, mecdnica y de gases contaminantes, posean las
condiciones 6ptimas que garanticen las vidas del conductor,
ocupantes y terceros, asi como su normal funcionamiento y
circulacion, de acuerdo a lo que establezca el reglamento que
expida la Agencia Nacional de Transito y las normas técnicas INEN
vigentes.”

Los vehiculos que no _aprobaren las pruebas correspondientes,
podrdn ser prohibidos de circular y retirados en caso de hacerlo sin
haberlas aprobado, de conformidad con las normas que se
establezcan para el efecto.

“Art. 315.- Los centros de revisidon autorizados por la ANT y por los
GADs, deberdn disponer de las caracteristicas técnicas y
administrativas definidas por el reglamento emitido por la Agencia
Nacional de Transito, y estardn sujetas a una fiscalizacion periddica
por parte del Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de
mantener el nivel de calidad del servicio.”

“Art. 316.- Los centros de revision autorizados deberdn mantener un
enlace informdtico con la _Agencia Nacional de Trdnsito, las
Unidades Administrativas y con los GADs, a fin de contar con los
datos obtenidos en las revisiones vehiculares; sistema que poseerd
las sequridades que eviten modificacidn de resultados. La creacion
o cambio de pardmetros del proceso serd realizada bajo
autorizacion de la Agencia Nacional de Trdnsito.”
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“Art. 317.- Los propietarios de los centros de revision vehicular
conferirdn bajo su responsabilidad el certificado respectivo. En
caso de falsedad serdn sancionados de conformidad con la Ley y
responderdn por los danos y perjuicios que ocasionaren. Para ello
la autoridad ejercera su funcion de fiscalizaciéon y control, que
garantizard la correcta operacion de los centros.”

Mediante Decreto Ejecutivo N° 975 publicado en el Registro Oficial N° 741
de 26 de abril de 2016, se reformaron varios articulos del Reglamento
General para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. En concreto, respecto al tema de Revision
Técnica Vehicular, se reformd el articulo 308 que preveia para los
vehiculos de fransporte particular, publico, comercial la obligacion de
realizar dos revisiones técnicas en el ano; modificando la obligacion de
presentarse solamente una vez por ano.

Art. 308.- Los vehiculos que prestan el servicio de transporte
particular, publico, comercial y por cuenta propia, estdn obligados
a someterse a una revision técnica vehicular una vez al ano.

Los vehiculos nuevos, es decir aquellos cuyo recorrido es menor a
mil kildmetros (1.000 km.) y su ano de fabricacién consta igual o uno
mayor o menor al ano en curso, que cumplan con las disposiciones
de seguridad automotriz vigentes para su comercializacion; estan
exentos de la Revision Técnica Vehicular durante tres periodos
contados a partir de la fecha de su adquisicion.

El Reglamento relativo a los Procesos de la Revision Técnica de Vehiculos
a Motor, emitido mediante Resolucion de la Agencia Nacional de Transito
N° 70 de 22 de octubre de 2015, establece las normas obligatorias a nivel
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nacional relativas al proceso de Revisidon Técnica Vehicular, organismos
competentes, sus generalidades, componentes, aspectos técnicos, entre
ofras.

En lo concerniente a Organismos Competentes, el mencionado
instrumento determina:

Art. 7.- La aplicacion de este Reglamento estard a cargo de la
Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
los Gobiernos  Autdnomos  Descenfralizados  Municipales
Metropolitanos y Mancomunidades que hayan asumido las
competencias y los Centros de Revision Técnica Vehicular
debidamente autorizados, dentro del respectivo dmbito de su
competencia.

La Agencia Nacional de Transito, supervisard y auditard el
funcionamiento de los Centros de Revision Técnica Vehicular a
nivel nacional, de manera directa o por intermedio de la unidad
creada para el efecto o mediante organismos especializados
confratados para dicho fin.

Art. 8.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial autorizard el funcionamiento de
Centros de Revision Técnica Vehicular en todo el pais y otorgard los
permisos correspondientes, segun la Ley y los reglamentos, siendo
estos centros los Unicos autorizados para efectuar las revisiones
técnico mecdnicas y de emision de gases de los vehiculos
automotores, previo a su matriculacion.

Los permisos otorgados a los Centros de Revision Técnica Vehicular
tendrdn una_vigencia de cinco anos y podrdn serrenovados previa
verificacion y auditoria de la Agencia Nacional de Trdnsito.

Los GADs que asuman las competencias de conformidad a lo
establecido por el Consejo de Competencias, podrdn_autorizar,
concesionar o implementar los Centros de Revision Técnica
Vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de
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seguridad, la emision de gases contaminantes y/o toxicos y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre, de conformidad a la
LOTITSV, al presente reglamento y a la normativa que emita para
el efecto la ANT.

Art. 9.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular podrdn ser
delegados, concesionados, contratados o autorizados por 1os
GAD’s, consorcios o mancomunidades de ellos que hayan asumido
la competencia, dentro de los dmbitos de su jurisdiccion y de las
atribuciones que constan en este Reglamento, de conformidad
con la Constitucion de la Republica, la LOTITSV su Reglamento, la
Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por Parte de la Iniciativa Privada, Coddigo
Orgadnico de la Produccion y mas leyes, ordenanzas, convenios y
estatutos que sean pertinentes.

En cuanto a los Centros de Revision Técnica Vehicular y su
implementacion en los GAD’s de modelo A, establece las siguientes
disposiciones:

Art. 36.- Los Centros de Revision Téecnica Vehicular pertenecientes
o delegados por los GAD’s, consorcios o mancomunidades de
ellos, para su funcionamiento requeriran de la autorizacion de la
ANT previo al cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Reglamento.

Art. 37.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular autorizados
deberdn acreditarse como Organismos de Inspeccidn, en base a
la norma NTE _INEN ISO/IEC 17020, por parte del Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano SAE, dentro del plazo de 2 anos
contados a partir del inicio de sus operaciones.

La Acreditacion emitida por la SAE, serd requisito indispensable
para la renovacion del centro de revision técnico vehicular.
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR ReP i
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Art. 40.- Para las fases de revision mecdnica, de seguridad y de
control de limites maximos permisibles, la entidad competente
podrd concesionar o contratar el funcionamiento, operacién y
administracion de los Centiros de Revision Técnica Vehicular, dentro
de las modalidades previstas en el marco legal del pais.

Art. 48.- Los GAD’s competentes, consorcios © mancomunidades
de ellos, cuando superen los 15.000 vehiculos matriculados por ano
dentro de su jurisdiccion territorial, deberdn implementar Centros
de Revision y Control Vehicular_fijos en el numero vy tipo que se
determine técnicamente mediante los estudios que deben realizar
en forma previa.

Art. 51.- Las tasas correspondientes a los procesos de Revision
Técnica Vehicular, seran fijadas por la Agencia Nacional de
Trdnsito, teniendo en cuenta los costos operativos y una razonable
tasa interna de retorno. En todos los casos setas tasas serdn iguales
en todo el territorio nacional y especifico para las diversas clases de
vehiculos.

Art. 52.- Los GAD’s competentes, consorcios o mancomunidades
de ellos que cuenten con la debida competencia, podrdn
modificar las tasas en base a los estudios técnicos, de acuerdo con
la variacion del indice de Precios al Consumidor y con la
periodicidad que éstas acuerden con las contrapartes en el
contrato respectivo; asi también, siempre que se garantice la
debida gestion y mantenimiento en los servicios asociados a la
base de datos nacional de la ANT.

Art. 49.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular fijos, deberdn
contar con un drea de revision cerrada y cubierta, con una zona
de parqueo pavimentada para al menos 40 vehiculos en espera.
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La altura de ingreso y salida de la estacion serd superior o igual a
4.5. metros. El ancho minimo de una linea de revision serd de 4.5
metros para vehiculos pesados cuyo peso neto vehicular sea
menor a 3500Jg y 4 metros para vehiculos livianos cuyo peso neto
sea menor a 3500 Kg. El largo minimo de una linea de revision debe
ser 25 metros tanto para vehiculos pesados como livianos.

Los GAD’s, consorcios o mancomunidades de ellos, de acuerdo a
su competencia determinardn la ubicacion de los Centros de
acuerdo al uso del suelo y al COOTAD.

Deberdn contar con sistemas de orientacion, ilutacion, ventilacion,
acustico y aireacion, a fin de permitir que las actividades de revision
vehicular se desarrollen en las mejores condiciones de
ambientacion. Deberdn estar dotados de los servicios de energia
eléctrica, agua potable, sistema contra incendios, teléfono y/o
facsimil, sistema enlazado y en tiempo real con el ente de control y
fiscalizacion de la ANT, vias pavimentada de ingreso y salida para
los vehiculos, dreas verdes, drea para espera de los usuarios, con
facilidades y visibilidad del area de revision, baterias sanitarias,
zona de inspectores y personal de planta, zona de recepcion y
entrega de documentos y guardiania. La superficie minima que
deben disponer se define en el cuadro de la siguiente manera:

Tabla 2: REQUERIMIENTOS DE SUPERFICIE PARA LOS CRTV

NUMERO DE LINEAS ] 2 3 4 5

SUPERFICIE DE

TERRENO (m2) minimo 2000 | 3000 |4000 5000 | 6000

SUPERFICIE DE NAVE

DE REVISION — (m2)|112 212 312 412 512
minimo
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SUPERFICIE DE LA
Z/ONA DE SERVICIOS | 80 100 120 140 160
(m2) minimo

Art. 59.- Las controversias que pudieren suscitarse en la prestacion
del servicio, sea ésta contratada, delegada o concesionada por la
entidad competente, deberdn resolverse de mutuo acuerdo entre
éstos. De no ser posible lo anterior, se deberd acudir al proceso de
Mediacion o Arbitraje, segun se haya pactado en la cldusula
compromisoria  que deberd constar en el contrato
correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- En el plazo de 6 meses
contados a partir de la expedicion del presente Reglamento, se
deberd completar y poner en funcionamiento los Centros de
Revision Técnica Vehicular de todos los GAD competentes que
fueron certificados hasta el mes de marzo de 2015; y en el plazo de
12 meses se deberd completar y poner en funcionamiento los
Centros de Revision Técnica Vehicular de todos los GAD’s que se
certificaran a partir del mes de abril de 2015, tiempo en el cual, la
prohibicion de matriculacion a la que hace referencia el Art. 13 de
este Reglamento no tendrd validez.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Durante los_dos primeros afios
de funcionamiento, los Centros de Revision Técnica Vehicular
podrdn brindar el servicio sin encontrarse acreditados bajo la
norma INEN/ISO 17025. Durante este periodo deberdn obtener la
acreditacion respectiva de acuerdo a la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad.

Dentro del plazo establecido en el inciso anterior, los Centros de
Revisién Técnica Vehicular de Quito, Cuenca y Guayaquil deberdn
obtener la autorizacion de la Agencia Nacional de Trdnsito. Hecho
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esto, deberdn realizar su posterior acreditacion, a la que se refiere
la disposicion anterior.

Con fecha 27 de octubre de 2016, la Agencia Nacional de Transito emitio
la Resolucion en referencia, mediante la cual reformd la Resolucion N°
ANT-070-2015-ANT y derogd la Disposicion Transitoria Segunda contenida
en esta Ultima, anotada en lineas anteriores, que se referia a los plazos de
6y 12 meses para la implementacion de los Centros de Revision Vehicular
de acuerdo a los meses en los que los GAD’s se certificaron. Con la
reforma, se modifica el plazo, a 12 meses para que los GAD’s
implementen y pongan en funcionamiento los Cenfros de Revision
Técnica Vehicular, contado a partir de la fecha de vigencia y expedicion
de esta Resolucion, dicho plazo vence el 27 de octubre de 2017.

Art. 1.- Déjese sin efecto la Segunda Disposicion Transitoria de la
Resolucion 070-DIR-2015-ANT de 22 de octubre de 2016,
“Reglamento Relativo a los Procesos de la Revision de Vehiculos a
Motor”.

Art. 2.- En el plazo de 12 meses contados a partir de la vigencia de
la presente Resolucion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Mancomunidades competentes para efectuar el
Proceso de Revision Tecnica Vehicular deberan implementar y
poner en funcionamiento los Centros de Revision Técnica Vehicular.

Por otra parte, en su articulo 3 senala que las medidas dispuestas en el
arficulo 49 de la Resolucion N° ANT-070-2015-ANT no son aplicables para
los Centros de Revision Técnica Vehicular de los GAD’s vy
Mancomunidades que fueron instalados antes de la vigencia de dicha
Resolucion; es decir estas condiciones no son aplicables para los Centros
de Revisidon Vehicular implementados antes del 22 de octubre de 2015.
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Adicionalmente, las disposiciones transitorias anotadas a continuacion,
son relevantes para el caso del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, por cuanto deberd tener en consideracion que en caso de que los
GAD’s de los cantones colindantes no lograren implementar los Centros
de Revision Técnica Venhicular, los propietarios de vehiculos, a fin de
cumplir con el procesos de matriculacion, optardn por realizar el proceso
de revision técnica vehicular en los Centros que ya se encuentran
implementados en Quito, razén por la cual, serd necesario considerar
realizar las acciones correspondientes para satisfacer esta demanda.

PRIMERA.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
Metropolitanos y Mancomunidades en un plazo de 3 meses
contados a partir de la vigencia de la presente Resolucion deberdn
presentar a la ANT, el proyecto de implementacién de los Centros
de Revision Técnica Vehicular, con el fin de verificar el
cumplimiento del cronograma propuesto.

SEGUNDA.- En caso de no poderse cumplir con la implementacion
de los Centros de Revision Técnica Vehicular (CRTV) en el plazo
establecido en el Art. 2 de la presente Resolucion, los propietarios
de los vehiculos deberdn acudir a los CRTV domiciliados en la
jurisdiccion de la provincia o cantén colindante a fin de cumplir
con el Proceso de Revision Técnica Vehicular, sin que
necesariaomente esto implique que se deba readlizar el
procedimiento completo de matriculacion vehicular en dicho
Centro.

Es cuerpo normativo establece en su Titulo V sobre Prevencion y Confrol
del medio Ambiente, el Capitulo lll sobre Contaminacién Vehicular y
establece las siguientes disposiciones respecto de la Revision Técnica
Vehicular:
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Art. 11.373.1.- AMBITO DE APLICACION Y LOS PRINCIPIOS.- El presente
capitulo establece las normas relativas a la Revision Técnica
Vehicular, que es el conjunto de procedimientos técnicos
normalizados, utilizados para determinar la aptitud de circulacidon
de vehiculos motorizados terrestres y unidades de carga, que
circulen dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

A la Revision Técnica Vehicular, previa a la matriculacion, y
obligatoria para la circulacion en el Distrito, se hallan sujetos los
vehiculos a motor, y es de observancia obligatoria para todas las
personas que sean propietarias o tenedoras de dicha clase de
vehiculos, con las solas excepciones que este capitulo contempla
y la misma comprendera:

a) Revision legal;
b) Revision mecadnica y de seguridad;

c) Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y
ruido dentro de los limites maximos permisibles; vy,

d) Revision de idoneidad, en los casos especificos que se
determinen.

Art. 11.373.2.- Para proceder a la matriculacion vehicular, de la que
se habla en el Titulo VI del Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley de Transito y Transporte Terrestres, serd obligatorio el
sometimiento, de manera previa y completa, a las normas y
procedimientos de la Revision Técnica Vehicular.

Art. 11.373.3.- Los objetivos fundamentales de estos preceptos son los
de comprobar la legalidad de la propiedad o tenencia, el buen
funcionamiento, el nivel de emisiones de gases contaminantes o de
opacidad y ruido, y la idoneidad cuando esta fuere del caso, para
de esta forma garanfizar la vida humana, propender a un
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ambiente sano y saludable, proteger la propiedad, y minimizar las
fallas mecdnicas de los vehiculos.

Art. 1.373.7.- Al mismo tiempo, el proceso de Revision Técnica
Vehicular deberd estar guiado por el principio de simplicidad; es
decir, dentro de los centros de revision y control vehicular, debe
iniciarse, desarrollarse y concluirse todo el proceso de Revision
Técnica Vehicular, en el menor tiempo posible y con atencién de
optima calidad.

Art. 11.375.- Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 109 y 110 del
Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transito y
Transporte Terrestres, la Revision Técnica Vehicular comprenderad:

a) Examen de la legalidad de la documentacion que acredite la
propiedad o tenencia del vehiculo, el mismo que se realizard
conforme a la ley;

b) Revision mecadnica y de seguridad;

c) Comprobacion de la emision de gases contaminantes o de
opacidad y ruido, dentro de los limites maximos permisibles en la
forma que este mismo capitulo establece; y,

d) Revision de la idoneidad de ciertos vehiculos.

Art. 11.375.1.- Por norma general, los vehiculos deberan ser
sometidos al proceso de revision técnica una vez al ano, conforme
se indica mas adelante.

No obstante, los vehiculos de uso intensivo de carga y los que
prestan servicio publico (interprovincial, interparroquial, urbano,
institucional publico, institucional privado, escolar, alquiler y taxi)
deberdn ser revisados en todos los aspectos mencionados en el
articulo anterior, dos veces al ano, con una periodicidad de seis
meses enfre una y ofra.
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Para los casos de los vehiculos que por sus dimensiones no puedan
acceder fisicamente a los centros, los operadores de dichos
centros deberan definir la forma de efectuar el proceso de Revision
Técnica Vehicular, sin que haya razon alguna para no hacerlo. Solo
cuando hubieren superado el proceso o los procesos previos de
revision técnica, segun el caso, los vehiculos podrdn serlegalmente
maftriculados cuando les corresponda.

NOTA ACLARATORIA: Si bien esta disposicion del Cddigo Municipal
respecto de las dos revisiones por ano para vehiculos de transporte
publico y comercial no ha sido derogada, es necesario senalar que por
la disposicion contenida en el Decreto Ejecutivo N° 975 de 26 de abril de
2016, se encuentra tacitamente reformada; concluyéndose que todos los
vehiculos tienen la obligacion de realizar una sola revision técnica
vehicular en el ano.

Art. 11.375.3.- Los periodos en los cuales los vehiculos deban ser
sometidos a la Revision Técnica Vehicular no estardn sujetos a
ningun cambio y por ello no podran ser desatendidos ni por los
centros de revision y control vehicular ni por los usuarios, y se
entenderdn conforme se los establece, sin que para ello influyan las
demoras que se ocasionen por factores como la necesidad de mas
de una revision técnica, los atrasos imputables a los propietarios o
tenedores o cualquier otro motivo.

Art. 11.375.4.- Los vehiculos cuya propiedad o tenencia no pudieren
ser comprobadas conforme a derecho, no proseguirdn con el
proceso de revision técnica.

Art. 11.375.5.- Los vehiculos que tengan pagos pendientes, relativos
a infracciones, servicios o tasas, no podrdn ser revisados, sino hasta
que los hayan satisfecho.
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Art. 11.375.6.- Los vehiculos que no fueren aprobados en los
procedimientos para verificar su estado mecdnico y de seguridad;
el nivel de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y
ruido dentro de los limites mdximos permisibles, deberan ser
reparados conforme a los danos o deficiencias detectados y sdlo
luego de ello, podrdn ser revisados por segunda ocasion,
exclusivamente en la parte o partes que hubieren sido objeto de
rechazo, dentro de treinta dias calendario, sin costo adicional
alguno.

De no aprobar este segundo examen, podrdan ser revisados por
tercera vez, en cualquier centro y dentro de los treinta dias
calendario siguientes, previo el pago del cincuenta por ciento de
la tarifa vigente para la primera revision. Solo serd revisado aquello
que hubiera sido rechazado y que se hallare pendiente de
aprobacion.

Si la tercera revision no fuere aprobada, el vehiculo podrd ser
revisado hasta por cuarta ocasion, la cual deberd suceder dentro
de los treinta dias posteriores ala tercera. En este caso, se le volverd
a practicar una revision técnica completa, no solamente en
aquellas partes en que hubiera sido rechazado, sino en forma total,
previo el pago del cincuenta por ciento de la tarifa vigente para la
primera revision. Sin embargo, desde el ano 2005, para esta cuarta
revision, el pago serd del ciento por ciento de la tarifa vigente para
la primera revision. Podrd efectuarse este examen en cualquier
centro.

Las revisiones segunda y sucesivas se contabilizardn dentro del
mismo periodo de Revision Tecnica Vehicular; es decir, aquellas
efectuadas dentro del mismo periodo, no serdn acumulativas para
el siguiente.

Art. 11.375.7.- Los vehiculos nuevos, es decir aquellos cuyo recorrido
es menor a mil kilbmetros (1.000 km) y su ano de fabricacién consta
igual o uno mayor o menor al ano que decurra, al ser adquiridos
deberdn ser sometidos a una Revisidon Técnica Vehicular dentro de
los treinta dias calendario siguientes al de su compra y si la
aprueban quedardn exentos de volverlo a hacer en el periodo
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siguiente de revision. Sin embargo, esto no implica exoneracion de
ninguna clase en la revision de la legalidad de su propiedad o
tenencia, la cual es obligatoria antes de la matricula en tfodos los
CQasos.

Se incluye en esta definicion tanto a los vehiculos livianos como a
los pesados.

Art. 11.375.8.- En el caso de los vehiculos con remolque, las
plataformas o los volquetes, deberd procederse de la siguiente
forma: Los cabezales serdn sometidos integramente al proceso de
Revision Técnica Vehicular, mientras que su remolque o remolques,
deberdan ser revisados en lo relativo a los sistemas de luces e
iluminacion, frenos y llantas. La revision técnica del cabezal y él o
los remolques podrd realizarse conjunta o separadamente.

El costo total de la Revision Técnica Vehicular deberd incluir tanto
el de la revision del cabezal o tfractocamion como del remolque.

Art. 11.375.9.- En caso de que un vehiculo fuere rechazado en la
revision mecdanica y de seguridad, en el control de la emision de
gases contaminantes o de opacidad y ruido dentro de los limites
maximos permisibles, o en su idoneidad cuando esta fuere del
caso, el Centro de Revision y Control Vehicular deberd emitir un
documento con las razones del rechazo, sin otro cargo ni sancion
que no sea la obligacién de volver a someter al vehiculo a la
revision técnica en los términos que constan anteriormente
descritos.

Art. 11.375.10.- Los certificados de revision vehicular y los
documentos de rechazo en este proceso, deberan estar firmados
por un ingeniero con especialidad automotriz o similar, quien lo
hard a nombre y representacion del correspondiente Centro de
Revision y Control Vehicular.
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PARAGRAFO Il

DE LA REVISION DE LA LEGALIDAD DE LA PROPIEDAD O TENENCIA

Art. 11.375.12.- La legalidad de la propiedad o tenencia de un
vehiculo deberd ser comprobada de acuerdo ala ley, es decir con
la matricula, la sentencia judicial o el acta de remate publico o
privado correspondiente.

Art. 11.375.13.- El control referido en el articulo anterior consistird en
las siguientes actividades:

a) Revision de la documentacion original que acredite la dltima
matricula del vehiculo, a través de la "especie matricula";

b) Revision de la cedula de identidad o ciudadania o el registro
Unico de contribuyentes, segun sea el caso;

c) Cuando hubiere existido traspaso de propiedad, la revision y
verificacion de cualquier otro documento que, de acuerdo alaley,
demuestre la legalidad de la propiedad o tenencia del vehiculo,
es decir, el confrato de compraventa debidamente legalizado o el
documento certificado que acredite el traspaso del vehiculo a
cualquier titulo, como sentencia judicial o acta de remate publico
o privado correspondientes;

d) Cuando se trate de vehiculos nuevos, revision de los documentos
relacionados al certificado de produccion nacional o el
documento Unico de importacion, segun se trate de vehiculos
producidos en el pais o en el extranjero. Ademds, deberd revisarse
la factura comercial;

e) Cuando se trate de vehiculos pertenecientes a instituciones del
Estado, se deberd revisar también el oficio de la institucion a la que
pertenezca el vehiculo, solicitando la matricula; y,

f) Cuando se trate de vehiculos de servicio publico, se deberd
revisar también el certificado de exoneracion de impuestos
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otorgado por la Direccion Nacional de Tributacion Aduanera, para
los vehiculos importados con este beneficio.

Para estos efectos, la autoridad competente verificard Ia
informacion de la que trata el articulo 94 del Reglamento General
de Aplicacion de la Ley de Trdnsito y Transporte Terrestres, es decir:
los nombres y apellidos completos del propietario, su profesion,
domicilio, nuUmero de teléfono y nuUmero de cedula de ciudadania,
el numero de serie del motor y del chasis del vehiculo, modelo, ano
del modelo, ano de fabricacidon, marca, color, tipo de servicio,
cilindraje y capacidad de asientos o arrasfre de carga por €jes.

Art. 11.375.14.- La fase de la revision de la legalidad de la posesion o
tenencia, al igual que las restantes, tendrd lugar en los centros de
revision y control vehicular; para ello, la autoridad competente
dispondrd de recursos necesarios, con el propdsito de contar en
tales centros con el personal, la informacidn y mds requerimientos
necesarios. Con estos propositos, los propietarios u operadores de
los centros serdn los encargados de brindar a la autoridad las
instalaciones y espacios debidamente adecuados para el
desempeno de estas tareas.

PARAGRAFQO I

DE LA REVISION MECANICA'Y DE SEGURIDAD

Art. 11.375.15.- La revision mecadnica y de seguridad de los vehiculos
tiene por objeto verificar el correcto funcionamiento de sus
mecanismos y sistemas, de tal forma que se garantice la vida, la
seguridad y la integridad de sus ocupantes y de las demds
personas.

La revision mecdnica y de seguridad de los vehiculos se llevard a
cabo de conformidad con el Reglamento de aplicacion de este
capitulo, que para el efecto expedird la Corporacién para el
Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE, ademds de los
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requerimientos establecidos en el articulo 110 del Reglamento
General para la Aplicacion de la Ley de Trdnsito y Transporte
Terrestres, trata del sistema de direccion, sistema de frenos, sistema
de suspension, carroceria, sistema de luces, bocina 'y
limpiaparabrisas, llantas, caja de cambios y dual, tubo de escape,
equipo de emergencia, taximetros y cinturon de seguridad.

Art. 11.375.16.- La revision mecdnica y de seguridad se deberd
realizar siguiendo ademas los criterios técnicos descritos en el
Manual de Procedimientos de Revision Mecdnica y de Seguridad,
que para el efecto se dictarad.

Art. 11.375.17.- De manera similar a la descrita en el articulo anterior
se procederd para el establecimiento de los limites, umbrales y
defectos en la revision mecadnica y de seguridad.

PARAGRAFO IV

DEL CONTROL DE LA CONTAMINACION DENTRO DE LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES

Art. 11.375.18.- El control de las emisiones de gases contaminantes o
de opacidad y ruido de los vehiculos tiene por objeto verificar que
éstos no sobrepasen los limites maximos permisibles y que de esta
manera se pongan en vigencia las garantias constituciones y
legales relativas particularmente al derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano.

Art. 11.375.19.- Se hallan también incorporadas las normas del
Capitulo | "De los Gases de Combustion" y del Capitulo Il "De la
Prevencion y Control del Ruido" del Titulo Xl "Del Control de la
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Contaminacion Ambiental y del Ruido" del Reglamento General
para la Aplicacion de la Ley de Trdnsito y Transporte Terrestres.

PARAGRAFO V

DE LOS METODOS DE CONTROL DE LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES

Art. 11.375.20.- El control de la emision de gases contaminantes o de
opacidad se realizard conforme a la normativa que para el efecto
ha sido dictada por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN); para ello se declaran expresamente incorporadas a este
capitulo:

a) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 202:99 "Gestion
Ambiental, Aire, Vehiculos Automotores. Determinacion de la
Opacidad de Emisiones de Escape de Motores de Diesel Mediante
la Prueba Estdtica. Método de Aceleracion Libre", publicada en el
Suplemento al Registro Oficial nuUmero 115 de 7 de julio del 2000, en
su Ultima version; vy,

b) La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 203:99 "Gestion
Ambiental, Aire, Vehiculos Automotores. Determinacion de la
Concentracion de Emisiones de Escape en Condiciones de Marcha
Minima o "Ralenti". Prueba Estdtica"”, publicada en el Suplemento al
Registro Oficial numero 115 de 7 de julio del 2000, en su Ultima
version.

Art. 11.375.21.- Los limites permitidos para las emisiones provenientes
de vehiculos a gasolina son los que constan en la Norma Técnica
Ecuatoriana NTE INEN 2 204:98 "Gestion Ambiental, Aire, Vehiculos
Automotores. Limites permitidos de Emisiones Producidas por
Fuentes Moviles Terrestres de Gasolina", publicada en el Registro
Oficial No. 100 de 4 de enero de 1999, con las modificaciones que
la Corporacion para el Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE
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estime necesarias hasta que la situacion del parque automotor del
Distrito Metropolitano de Quito permita su total aplicacion.

Art. 11.375.22.- Los limites permitidos para las emisiones provenientes
de vehiculos a diesel son los que constan en la Norma Técnica
Ecuatoriana NTE INEN 2207:98 "Gestion Ambiental, Aire, Vehiculos
Automotores, Limites Permitidos de Emisiones Producidas por
Fuentes Moviles Terrestres de Diesel", publicada en el Registro Oficial
No. 100 de 4 de enero de 1999 .

Art. 11.375.23.- El combustible diesel que se comercialice en el
Distrito  Metropolitano de Quito para uso automotor deberd
sujetarse en forma estricta a los requerimientos de calidad
detallados en la tabla siguiente:

Art. 11.375.24.- Se prohibe, por tanto, en el Distrito Metropolitano de
Quito, el expendio de diesel para uso automotor que no cumpla
con las caracteristicas contenidas en la tabla precedente.

PARAGRAFO VI

DEL CONTROL DE RUIDO

Art. 11.376.- Se hallan incorporadas a este CAPITULO las normas
contenidas en el CAPITULO Il "De la Prevencién y Control del Ruido"
del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transito y
Transporte Terrestres.

Se deberd también observar lo preceptuado en el Capitulo Il para
la Prevencion y Control de la Contaminacion por Ruido, de la
presente ordenanza, sustitutiva del Titulo V, Libro Segundo del
Codigo Municipal.
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PARAGRAFO Vil

DE LA IDONEIDAD

Art. 11.376.1.- Los vehiculos seran sometidos a una revision de
idoneidad, la misma que se circunscribird al examen de una serie
de elementos y caracteristicas propias del servicio o la actividad
que desempenen.

Para esto, la Corporacion para el Mejoramiento del Aire de Quito,
CORPAIRE en conjunto con la EMSAT definird las partes y
caracteristicas a revisarse y las especificaciones que estas deban
presentar.

Art. 11.376.2.- Para efectos de la revision de idoneidad, se tendrd en
cuenta lo establecido en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
2205 "Vehiculos automotores. Bus urbano", publicada en el Registro
Oficial numero 100 de 4 de enero de 1999, la cual también se
adopta en este capitulo.

SECCION IV

DE LOS CENTROS DE REVISION Y CONTROL VEHICULAR

Art. 11.377.- Los centros de revision y control vehicular son las
unidades técnicas disenadas, construidas, equipadas y autorizadas
para realizar la revision técnica vehicular obligatoria y emitir los
documentos que le estdn facultados por este capitulo, es decir
sobre la aprobacion o el rechazo de los vehiculos en la revision
técnica vehicular.
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Art. 11.377.1.- Para las fases de revision mecdnica y de seguridad, y
de control de limites maximos permisibles, la Corporacion para el
Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE podrd contratar el
funcionamiento, operacion y administracion de los centros de
revision y control vehicular, dentro de las modalidades previstas en
el marco legal del pais.

Art. 11.377.2.- En caso de que los centros de revision y control
vehicular fueren confratados, segun lo previsto en el articulo
anterior, estos deberdn someterse, en el contrato correspondiente,
a lo dispuesto en este capitulo, y dar fiel cumplimiento a las
exigencias y estipulaciones que el instrumento contractual
contemple; y deberdn contratar a su costfo, los seguros en el
numero y caracteristicas ordenadas por la Corporacion para el
Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE.

Art. 11.377.3.- Los centros de revision, y control vehicular no podran
ser utilizados para ningun otro fin o actividad que no sean los
previstos en este capitulo.

Art. 11.377.4.- Los centros de revision y control vehicular no podran
ejercer ningun tipo de actividad que obligue o condicione en
forma ilegal a los usuarios para acudir a ellos.

Art. 11.377.5.- Todo lo relativo a la operacion, funcionamiento,
mantenimiento y los demds aspectos concernientes a los centros
de revision y control vehicular, deberd quedar definido en el
confrato correspondiente.

Art. 11.377.6.- Los centros de revision conforme a la ley, estardn
prohibidos de hacer refacciones, vender partes y piezas de
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vehiculos, y prestar cualquier ofro servicio extrano a la revision
técnica vehicular.

Art. 11.377.7.- Toda persona natural o juridica que no esté a cargo
de un cenfro de revision y control vehicular, y que sea
concesionaria, fabricante o ensambladora de vehiculos o que
preste servicios mecdnicos, de venta de repuestos, de gruas, de
venta o alquiler de vehiculos o cualquier otro similar, estd
expresamente prohibida de llevar a cabo el proceso de revision
técnica vehicular; si asi lo hiciere serd sancionada de acuerdo a la
ley.

Art. 11.377.8.- Los centros de revision y control vehicular podran
realizar revisiones voluntarias, siempre que sean a un precio menor
a la tarifa oficial, el cual serd fijado por los contratistas, si fuere el
Caso, Y que no se obstaculice el desempeno de sus labores
normales. Dicho precio menor, deberd también contemplar el
pago de tributos y tasas, al igual que la tarifa oficial.

Art. 11.377.9.- Los centros de revision y control vehicular serdn
responsables de dejar constancia escrita de las condiciones en que
los vehiculos ingresan a sus dependencias con detalle de sus bienes
y accesorios y de responder por cualquier reclamo de los usuarios
derivado de este concepto.

Art. 11.377.10.- Una vez que el vehiculo hubiere cumplido todas las
fases de la revision vehicular que ha sido descrita anteriormente, el
correspondiente Centro de Revision Vehicular serd el encargado
de colocar en el vidrio o parabrisas delantero un autoadhesivo de
color verde, el mismo que deberd permanecer inviolado hasta la
siguiente revision del vehiculo.
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Art. 11.377.11.- Solamente por causas de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente justificadas ante Ila Corporacion para el
Mejoramiento del Aire de Quito, CORPAIRE por parte del dueno o
tenedor del vehiculo, dicha Corporacion serd la Unica facultada
para disponer la emision y colocacion del duplicado de los
adhesivos antes mencionados. El dueno o tenedor dispondrd de un
plazo de cinco dias para hacer conocer a la corporacion la
ocurrencia del evento.

SECCION V

DE LAS TARIFAS

Art. 11.377.13.- Los centros de revision y control vehicular estardn
obligados a acatar las tarifas fijadas y no podrdn modificarlas
unilateralmente en ningun caso.

SECCION Vil

DE LAS EXCEPCIONES

Art. 11.377.15.- Quedan exentos de la observancia obligatoria de la
revision técnica vehicular de la que trata este capitulo, de manera
taxativa, los siguientes vehiculos:

a) Los de propiedad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional;

b) Los vehiculos terrestres de guerra de propiedad de las Fuerzas
Armadas;

c) Los de traccion animal, tal como los entiende el Glosario de
Términos constante en el Art. 11.259 del Reglamento General para la
Aplicacidn de la Ley de Trdnsito y Transporte Terrestres;
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d) Los que se hallen matriculados en otro pais y estén de paso en el
Ecuador, conforme a la ley;

e) Los preparados para carreras u otras competencias deportivas,
siempre y cuando se encuentren participando en las mismas o en
procesos inherentes a estas. No obstante, estos vehiculos deberdn
cumplir con el proceso de revision técnica vehicular para poder
circular en actividades distintas a las descritas; vy,

f) La maquinaria agricola impulsada por motor.

Art. 11.377.16.- Estan sujetos a un régimen de revision especial los
vehiculos considerados como 'clasicos”, es decir aquellos que
internacionalmente se entienden como tales al tener por lo menos
freinta y cinco anos de haber sido fabricados; por ser una rareza
dada la cantidad de unidades producidas; por su diseno especial;
por sus innovaciones tecnoldgicas; y por no tener modificaciones
en el chasis, en el motor ni en ninguna otra parte medular de su
estructura de manera tal que lo altere notablemente.

Estos vehiculos tendrdn consideraciones especiales que constardn
en el reglamento respectivo.

Son vehiculos de competencia aquellos cuyo motor y habitdculo
hubieren sido modificados respecto de sus caracteristicas
originales, con el propdsito de ser utilizados en competencias
automovilisticas.

Estos vehiculos tendrdn consideraciones especiales que constardn
en el reglamento respectivo.

Adicionalmente, establece disposiciones respecto del Organismo
Competente que han perdido vigencia; y, hace referencia a
disposiciones establecidas en la Ley de Transito y Transporte Terrestre y su
Reglamento de Aplicacion que ya fueron derogadas; razdn por la cual,
Unicamente es procedente considerar aquellas normas que se refieren a
los aspectos técnicos de este procedimiento.
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También se debe destacar el hecho de que este cuerpo juridico en
vigencia, hace referencia a instituciones que ya no existen, tales como
CORPAIRE y EMSAT.

Esta Norma Internacional contiene los requisitos para la competencia de
los organismos que realizan inspecciones y para la imparcialidad vy
coherencia de sus actividades de inspeccion. Se aplica a los organismos
de inspeccion de los tipos A, B o C, como se define en esta Norma
Internacional, y a todas las etapas de inspeccion.

Respecto de la acreditacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular
anfe el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano, la Ley del Sistema de
Calidad Ecuatoriano establece:

Art. 20.- Constituyese el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano -
OAE, drgano oficial en materia de acreditacion y como una
entidad técnica de Derecho Publico, adscrito al Ministerio de
Industrias y Productividad, con personeria juridica, patrimonio y
fondos propios, con autonomia administrativa, econdmica,
financiera y operativa; con sede en Quito y competencia a nivel
nacional; podrd establecer oficinas dentro y fuera del territorio
nacional; y, se regird conforme a los lineamientos y practicas
internacionales reconocidas y por lo dispuesto en la presente Ley y
su reglamento.

Art. 21.- Al Organismo de Acreditacion Ecuatoriano - OAE, le
corresponde: (entre otras)
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a) Acreditar, en concordancia con los lineamientos

internacionales, la competencia técnica de los organismos que
operan en materia de evaluacion de la conformidad;

e) Supervisar a las entidades acreditadas y determinar las
condiciones técnicas bajo las cuales pueden ofrecer sus servicios a
ferceros;

Art. 26.- Los organismos de evaluaciéon de la conformidad de
observancia obligatoria que operen en el pais, deberdn estar
acreditados ante el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano - OAE
o ser designados por el Ministerio de Industrias y Productividad,
segun corresponda, y en concordancia con los lineamientos
infernacionales sobre acreditacion.

El OAE reconocerd como vdlidas aquellas acreditaciones
otorgadas a organismos que operen en el pais, siempre y cuando
existan y estén vigentes acuerdos o convenios de reconocimiento
mutuo, bilaterales o multilaterales, entre el OAE y los organismos de
acreditacion de oftros paises que hayan extendido dichas
acreditaciones.

Art. 27.- Las entidades de evaluacion de Ila conformidad
acreditadas deberdn:

a) Mantener o contratar, en el territorio nacional, laboratorios de
ensayo acreditados o designados, para ejecutar las pruebas o
ensayos requeridos para la certificacion de productos o servicios,
salvo los casos en que medie acuerdo de reconocimiento mutuo;

b) Mantener en una pagina web de libre acceso y sin costo para
el usuario, toda la informacion actualizada sobre las emisiones,
ampliaciones, revocatorias o suspensiones de los certificados de
conformidad extendidos a sus usuarios;

c) Suspender o revocar los certificados de la conformidad emitidos
cuando se concluya que el producto o servicio no cumple con los
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reglamentos técnicos vigentes y comunicar inmediatamente de
este particular al OAE;

d) Proporcionar al publico, sin costo alguno, permanente
informacion sobre las caracteristicas, costos y tiempos de los
procesos de certificacion y mantener un registro actualizado, con
la documentacion de respaldo de los certificados emitidos; vy,

e) Notificar al OAE, en el transcurso de los fres dias habiles
siguientes, la emision de un certificado, la suspension o revocatoria
del mismo.

Art. 29.- La reglamentacion técnica comprende la elaboracion,
adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos necesarios para
precautelar los objetivos relacionados con la seguridad, la salud de
la vida humana, animal y vegetal, la preservacion del medio
ambiente y la proteccion del consumidor contra practicas
enganosas.

La elaboracion, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos, a
fravés de las entidades de los gobiernos central, provincial y
municipal, en el dmbito de sus respectivas competencias, no
tendrd por objeto crear obstdculos innecesarios al comercio y
deberdn observar los procedimientos establecidos en los acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por el pais, asi como los (sic)
procedimientos que dicte el Ministerio de Industrias y Productividad.
Se excluye la utilizacidn de las normas técnicas internacionales
cuando su aplicacion, a criterio del Ministerio de Industrias y
Productividad, no guarde relacion con los intereses nacionales.

La seguridad debe ser preservada en dmbitos tales como la
operacion y utilizacidon segura de maquinaria y equipos;
operaciones de construccion, seguridad bioldgica, mecadnica,
térmica, eléctrica, ecoldgica, electromagnética, industrial, contra
radiaciones ionizantes y no ionizantes, contra explosiones, contra
incendios, entre otros.
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Art. 32.- La evaluacion de la conformidad, se regird por los
siguientes principios:

a) La independencia y ausencia de conflictos de intereses de los
organismos o personas que intervengan en la certificacion,
auditorias, consultoria, capacitacion, asesoria y en la evaluacion
de la conformidad, respecto de los productores, vendedores y
compradores de productos y de los proveedores de servicios;

b) La uniformidad de las reglas de acreditacion, asi como de las
reglas y metodos de investigacion, inspeccion, ensayo y medicion
cuando se ejecuten evaluaciones obligatorias de la conformidad,
independientemente del tipo o de la particularidad de las
fransacciones;

c) La prohibicion de restringir la competencia a fravés de los
procedimientos de acreditacion o de certificacion;

d) La prohibicion de combinar las funciones de acreditacion y
certificacion en la misma persona o entre personas vinculadas,
entendieéndose por tales ala matrizrespecto de la sucursal; a todas
aquellas en las que una persona posea el 50% o mds del capital
social de la otra; a las que ejerzan la direccion o la administracion
de la empresa o en la que fienen injerencia directa en las
decisiones; vy,

e) La prohibicion de que el financiamiento de las actividades de
supervision y control provengan de parte interesada.

Art. 33.- La certificacion de la conformidad tiene, entre otros, los
siguientes objetivos:

a) Certificar que un producto o servicio, un proceso o método de
produccion, de almacenamiento, operacion o utilizacién de un
producto o servicio, cumple con los requisitos de un reglamento
técnico;

b) Facilitar el acceso de los productos ecuatorianos a los mercados
internacionales a través de acuerdos o© convenios de
reconocimiento mutuo;
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c) Evitar la aplicacion de los requerimientos de evaluacion
obligatoria de la conformidad a los productos o servicios que no
estan afectados por los reglamentos técnicos;

d) Permitir que los certificados puedan exhibir marcas de
conformidad o sellos de calidad, de acuerdo con las reglas y
procedimientos aplicables a la certificacion; vy,

e) Prohibir que productos o servicios sean marcados o etiquetados
con logos, sellos de calidad o marcas de conformidad, si no se ha
demostrado que cumplen con los requisitos establecidos en los
reglamentos técnicos.

La Agencia Nacional de Trdnsito, mediante la resolucion en referencia,
emitida el 28 de diciembre de 2015, establecio el tarifario para el ano
2016, el mismo que sigue vigente hasta la presente fecha.

En cuanto a la Revision Técnica Vehicular, se establece las siguientes
tasas:

Tabla 3: TASAS FIJADAS POR LA ANT PARA LA RTV

ITEM PRODUCTOS Y SERVICIOS — TASAS GENERALES L’:;OR

13.01.08.10 | Revisidon Técnica Vehicular - Livianos 25,58

13.01.08.11 | Revision Técnica Vehicular — Taxis/ Busetas/ | 18,19
Furgonetas/ Camionetas

13.01.08.12 | Revisidon Técnica Vehicular - Pesados 41,81
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13.01.08.13 | Revisidon Técnica Vehicular - Buses 35,17

13.01.08.14 | Revision Técnica Vehicular — Motocicletas y | 15,86
Plataformas

13.01.11.03 | Sticker Revision Vehicular 5,00

17.04.99.01 | Recargo Anual por No Cancelacion de | 25,00
Valores de Matricula

17.04.99.02 | Recargo por Retaso en el Proceso Completo | 25,00
de Maftriculacidon Vehicular dentro de la
Calendarizaciéon -Particulares

Ademdas, el segundo inciso del articulo 2, senala: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que hayan asumido su competencia, en el
gjercicio de las facultades encomendadas por la Ley, garantizaran el
cobro efectivo de los rubros contenidos en el presente tarifario, pudiendo
modificar los mismos siempre que se garantice la debida gestion y
mantenimiento en los servicios asociados a la base de datos nacional de
la Agencia Nacional de Trdnsito. Para lo cual, deberdn justificar la
variacion de la tarifa”.

PROCESO DE CONTRATACION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE REVISION TECNICA VEHICULAR:

El marco legal vigente establece los siguientes procedimientos a través
de los cudles se puede delegar la prestacion del servicio de Revision
Técnica Venhicular a la iniciativa privada.

Para la modalidad de concesion, encontramos el respaldo legal, en las
siguientes disposiciones normativas:
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Art. 316.- El Estado podrd delegar la participacion en los sectores
estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés
nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley para cada
sector estratégico.

El Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada
y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades,
en los casos que establezca la ley.

Art. 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa
privada.- La delegacion a la economia social y solidaria se realizard
para promover la naturaleza social y solidaria del sistema econdmico
nacional. Se requerird que se justifique que la organizacion o el
emprendimiento econdmico corresponde a este sector de la
economia y que se establezcan con claridad los mecanismos de
solidaridad o redistribucidn correspondientes.

Solo de manera excepcional los gobiernos autdonomos
descenfralizados  regionales,  provinciales, metropolitanos y
municipales, podrdn delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizard
mediante acto normativo del érgano competente cuando el
gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en
capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un
servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa
de un servicio publico serd debidamente justificada por la autoridad
gjecutiva, ante el respectivo organo legislativo local y la ciudadania,
en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de
acuverdo con las regulaciones del oérgano competente de Ia
administracion publica o Gobierno Central que tenga atribucion legal
en materia de competencias. La seleccion correspondiente deberd
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realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y
alcantarillado a organizaciones comunitarias.

Art. 284.- Control. Sin perjuicio de la fiscalizacion que le corresponde
al legislativo del respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de
control ejercidos por los organismos competentes que determinan la
Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn control de las obras que se ejecuten
directamente, por contrato, por delegacioén, por gestion compartida
o por cogestion; asicomo, de los servicios publicos prestados a través
empresas publicas, mixtas, de economia popular y solidaria o
privadas, a fin de garantizar que éstos se presten bajo los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, reqularidad,
continvidad y calidad establecidos en la Constitucion de la

Republica.

Ademas, los gobiernos autonomos descentralizados estan obligados
a facilitar y a promover mecanismos de control social.

Art. 100.- Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente
decretada por el Presidente de la Republica cuando sea necesario y
adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general,
cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa
privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos de electricidad,
vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y
otros.

Se garantizard lo dispuesto en la Constitucion y se precautelard que
los precios y tarifas por los servicios sean equitativos y que su control y
regulacion sean establecidos por la institucionalidad estatal.
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La modalidad de delegacidon podrd ser la de concesion, asociacion,
alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley,
observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de
concurso publico que determine el reglamento, salvo cuando se trate
de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de
la comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podrd
hacerse de forma directa.

Art. 41.- DELEGACION.- El Estado podrd delegar a empresas mixtas o
privadas Ia prestacion de los servicios publicos de agua potable,
riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
facilidades portuarias, aeroportuarias y ferroviarias, servicio postal u
ofras de naturaleza similar. La participacion de las empresas mixtas o
privadas se hard mediante concesidn, asociacion, capitalizacion,
fraspaso de la propiedad accionaria o cualquier ofra forma
contractual "o administrativa" de acuerdo con la ley. El Estado
cumplird con su obligacion de atender la educacion y la salud
publica de los ecuatorianos conforme los mandatos de la
Constitucion y sin perjuicio de la actividad que, en dichas dreas,
cumpla el sector privado.

La exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables
cuya propiedad inalienable e imprescriptible pertenece al Estado,
podrd hacerse a través de empresas publicas, mixtas o privadas.

Art. 43.- MODALIDADES.- Los procesos a que se refiere el articulo que
antecede, se llevaran a cabo por medio de una o mds de las
siguientes modalidades:

a) Aporte total o parcial al capital de sociedades por acciones;

b) Arrendamiento mercantil "o negocios fiduciarios";
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c) Concesidn de uso, de servicio publico o de obra publica, licencia,
permiso u otras figuras juridicas reconocidas por el derecho
administrativo;

ch) Venta;

d) Transformacion, fusion, escision y liquidacion de empresas estatales
o mixtas; vy,

e) Cualquier otra modalidad que mediante Decreto determine el
Ejecutivo y que este amparada por la Ley ecuatoriana.

Art. 44.- ATRIBUCIONES DEL ESTADO.- Las modalidades contempladas
en el literal ¢) del mismo articulo anterior, dentro de los gobiernos
central (sic) y seccional, podran aplicarse, para la contratacion de
estudios, disenos, construcciones, mantenimiento y explotacion de
obras publicas. Dichas modalidades deberdn aplicarse y de ser
necesario en combinacion con las otras modalidades previstas en
este articulo, para la explotacion de recursos naturales no sujeta a
leyes especiales y para la prestacion de servicios publicos.

Los derechos y obligaciones entre las partes, establecidas en el
articulo anterior, serdn determinados en el Reglamento de la presente
Ley, asicomo en los respectivos contratos.

Art. 46.- CONTRATOS.- Los contratos de delegacion contendrdn las
clausulas necesarias para asegurar que los servicios publicos a
prestarse atiendan los intereses de los usuarios y la preservacion del
ambiente. En ningun caso, el Estado garantizard la rentabilidad del
negocio ni establecerd tratamientos tributarios especiales o diferentes
a los que rijan al momento de la celebracion del contrato. Las
condiciones contractuales acordadas entre las partes no podrdn
modificarse unilateralmente durante la vigencia del contrato por
leyes ni otras disposiciones de cardcter general que se expidieren con
posterioridad a su celebracion.

"Todo contrato de delegacion incluird, necesariamente, una cldusula
de arbitraje para la solucion de controversias'.
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Arl. 57.- CONTROL.- Los procesos de modernizacion del Estado
previstos en esta Ley, seran controlados en la respectiva esfera de sus
actividades, por los organismos senalados en el ftitulo X de la
Constitucion.

No serdn aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de
Contratacion Publica, la Ley de Consultoria, ni el articulo 43 de la Ley
de Presupuestos del Sector PUblico. Para efectos de control deberdn
aplicarse las disposiciones de esta Ley y especialmente los articulos
45, 46, 55, 56 y 57, debiendo en el Reglamento, obligatoriamente
normarse los respectivos procedimientos.

4. PROPUESTA DE ORDENANZA QUE PERMITE Y REGULA EL
PROCESO DE CONCESION DE LA RTV

El texto del cuerpo regulatorio propuesto es el siguiente:
N° xxxx - 2017

ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Y QUE AUTORIZA SU CONCESION A LA INICIATIVA PRIVADA

EL CONCEJO METROPOLITANO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores puUblicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la
administracion puUblica constituye un servicio a la colectividad que
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se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.;

Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republica, reconocen

alos gobiernos autbnomos descentralizados, la autonomia politica,
administrativa y financiera, y que ejercen facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica en

concordancia con articulos 55 lefra e) y 186 del Codigo Orgdanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales tienen competencia para crear, modificar, exonerar o
suprimir tasas y tarifas por el establecimiento o ampliacion de los
servicios publicos de su responsabilidad;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica vy el

articulo 55 letra f) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, asignan competencias
exclusivas a los gobiernos autébnomos descentralizados municipales
para planificar regular y conftrolar el transito y el fransporte publico
denfro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica determina que el

Que,

Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo vy fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocioén del fransporte publico masivo y
la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
serdn prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y
acudtico y las actividades aeroportuarias y portuarias;

el arficulo 283, inciso segundo del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, faculta a
los gobiernos autébnomos descentralizados de  manera
excepcional, a delegar la prestacion de servicios puUblicos de su
competencia a la iniciativa privada, mediante acto normativo del
érgano competente, cuando el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito respectivo no cuente con capacidad
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técnica y econdmica de gesfionar directamente un servicio
publico, y que dicha falta de capacidad deberd ser debidamente
justificada por la autoridad ejecutiva del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito ante el érgano legislativo correspondiente;
ademds, determina que la seleccion deberd realizarse mediante
concurso publico;

Que, el articulo 100 del Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio de

Que,

Inversiones dispone que la modalidad de delegacion procesos
podrd ser la concesion, asociacion, alianza estratégica u otras
formas contractuales de acuerdo a la Ley, observando para la
seleccion del delegatario, determina que los procesos de
desmonopolizacion, privatizacion y delegacion se llevardn a cabo
mediante varias modalidades, entre ellas, la de concesidn de
servicio publico u obra publica;

los arficulos 20, numeral 11 de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que el Directorio de
dicha Agencia, tiene la atribucion de establecer vy fijar las tasas
para la prestacion de servicios publicos en materia de tfransporte
terrestre, segun andlisis técnicos de los costos reales de la
operacion.

Que, el articulo 30.5 letra j) de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,

Que,

Trdnsito y Seguridad Vial, establece como competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales, la de
autorizar, concesionar o implementar los centros de revision vy
control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdanico, los
elementos de seguridad, la emisidon de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestire;

el Capitulo Il del Titulo V del Cdédigo Municipal para el Distrito
Meftropolitano de Quito, regula el procedimiento de revision
técnica vehicular que se deben observar en los centros de revision
técnica vehicular que operen en el Distrito.

Que, el articulo 43 de la Ley de Modernizacion del Estado, Prestacion de

Servicios Publicos y Delegacién a la Iniciativa Privada, determina
que los procesos de desmonopolizacion, privatizacion vy
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delegacion se llevardn a cabo mediante varias modalidades, entre
ellas, la de concesidon de servicio pUblico u obra publica;

Que, el artficulo 57, segundo inciso de la Ley indicada anteriormente, para
efectos de los procesos de modernizacion del Estado, determina
gue no serdn aplicables las disposiciones de la Ley de Contratacion
Publica (ahora Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
PUblica), por lo que se vuelve necesario aplicar los procedimientos
previstos en el Reglamento General a la Ley de Modernizacion del
Estado, correspondiendo al Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito, como érgano legislativo local, aprobar el
modelo de gestion para la delegacion de los servicios que en esta
Ordenanza se regulan;

Que, el Titulo IV del Libro IV del Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece las disposiciones aplicables al proceso de revisidon
técnica vehicular, de cardcter general que deben ser observadas
porlos GAD’s en el ejercicio de su competencia en esta materia.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No.
006-CNC-2012 de fecha 26 de abri de 2012, ftransfiridé la
competencia para planificar, regular y controlar el fransito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos
auténomos descenftralizados municipales del pais,
progresivamente, en los términos de dicha Resolucion; y de
acuerdo al articulo 4 de este cuerpo normativo se establecié que
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pertenece al
modelo de Gestion A;

Que, de acuerdo al articulo 14 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, son
facultades y atribuciones comunes a todos los modelos de gestion
las de rectoria local, planificacion local, regulacion local, confrol
local y de gestion para mejorar la movilidad en sus respectivas
circunscripciones territoriales;

Que, mediante Resolucion N° 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de
2014, el Consejo Nacional de Competencias resolvid ratificar la
competencia de planificar, regular y controlar el trdansito vy
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transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los
gobiernos  auténomos  descentralizados metropolitanos  y
municipales, que fue transferida de manera obligatoria y definitiva
mediante la Resolucion N° 006-CNC-2012

Que, de acuerdo al articulo 20 numerales 2 y 3 de la Resolucidon No. 006-
CNC-2012, son facultades y atribuciones especificas de los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales que se
encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestion A, las de
autorizar, concesionar o implementar los centros de revision vy
control técnico vehicular a fin de confrolar el estado mecdnico, los
elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestre; asi como la de controlar el
funcionamiento de estos centros;

Que, el articulo 8 inciso tercero de la Resolucion No. 70-DIR-2015-ANT de
11 de diciembre de 2015, emitida por el Directorio de la Agencia
Nacional de Transito determina que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales que asumen las competencias
otorgadas por el Consejo Nacional de Competencias en materia
de ftrdnsito, podrdn autorizar, concesionar o implementar los
Centros de Revision Técnica Vehicular; vy, en su articulo 9 determina
que los centros de revision técnica vehicular podrdn ser delegados,
concesionados, contratados o autorizados por los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales en base ala Constitucion
de la Republica, la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y su Reglamento, la Ley de Modernizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios PUblicos por parte
de la Iniciativa Privada, Coédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y demds leyes que sean pertinentes;

Que, la Resolucidon N° 095-DIR-2016-ANT emitida el 27 de octubre de 2016,
establece el plazo de doce meses a partir de la fecha de su
expedicion, para que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Mancomunidades competentes para efectuar el
Proceso de Revision Técnica Vehicular implementen y pongan en
funcionamiento los Centros de Revision Técnica Vehicular;
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Que, la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial emitié las Certificaciones de Ejecucion de Competencias a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia
de frdnsito, transporte terrestre y seguridad vial mediante
Resolucion N° 001-DE-ANT-2013 de fecha 7 de enero de 2013, para
matriculacién de vehiculos a partir de enero de 2013; Resolucion N°
040-DE-ANT-2013 de 22 de julio de 2013 para el Conftrol Operativo a
partir del 2 de agosto de 2013; y, Resolucion N° 051-DE-ANT-2012 de
27 de septiembre de 2012 para Titulos Habilitantes

Que, mediante Resolucion 0006-2013 de 22 de abril de 2013, expedida
por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se cred la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las
potestades de controlar el transporte terrestre comercial, cuenta
propia y particular, asi como, el fransito y la seguridad vial del
Distrito y demds facultades contempladas en la referida resolucion.

Que, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante oficio No.
XxXxxxxxx de fecha xx de xxxxxxxx de 2017, pone en conocimiento
del Concejo Metropolitano que, con base en el informe presentado
por la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, existe
falta de capacidad técnica y econdmica del Municipio,
debidamente justificada, para implementar el servicio de revision
técnica vehicular; razdn por la cual, plantea que la prestacion de
este servicio publico se readlice a través de la modalidad de
concesidon conforme lo determinado en la normativa nacional
aplicable, siendo necesario iniciar el proceso de seleccion para la
contratacion de un operador con experiencia y solvencia
financiera en la prestacion de este servicio.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la
Constituciony 57 letra a) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
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LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Y QUE AUTORIZA SU CONCESION A LA INICIATIVA PRIVADA

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza fiene por objeto regular la
prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular y establecer
las disposiciones para la ejecucion de este procedimiento en el Distrito
Meftropolitano de Quito, a tfravés del cual, la autoridad metropolitana
competente, verifica las condiciones técnico mecdnicas de seguridad,
ambiental y confort de los vehiculos a motor y unidades de carga, a
través de los centros de revision técnica vehicular autorizados.

La presente Ordenanza tiene también por objetivo autorizar y establecer
las condiciones para la prestacion del servicio publico a fravés de la
modalidad de concesion a la iniciativa privada

El servicio regulado por esta Ordenanza, goza de las presunciones de
constitucionalidad, legitimidad y ejecutoriedad.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El dmbito de aplicacién de la presente
Ordenanza es la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano Quito,
por tanto rige para todas las personas naturales o juridicas que sean
propietarias o tenedoras de unidades de transporte terrestre, publicas o
privadas, maftriculadas o que circulen habitualmente en esta jurisdiccion.

Art. 3.- Conceptos bdsicos.- Para efectos de la presente Ordenanza, se
establecen los siguientes conceptos:

a) Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito: Es la unidad de
gestion estratégica desconcentrada, dotada de plena autonomia
administrativa, financiera y funcional adscrita a la Secretaria de
Movilidad que ejerce las potestades y competencias de controlar el
transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito
y la seguridad vial asignadas al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, conforme a las disposiciones constfitucionales, legales y
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administrativas; y, de acuerdo con la planificacion y gestion
institucionales definidas por la Secretaria de Movilidad, aprobadas por
la maxima autoridad del Municipio. La Agencia actua a fravés de los
organos que la conforman y tiene las prerrogativas de las que goza el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia de control de
transporte terrestre, fransito y seguridad vial.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominard simplemente
como Agencia Metropolitana de Trdnsito o por sus siglas AMT.

b) Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial: Es el ente encargado de la regulacion,
planificacion y control del transporte terrestre, fransito y seguridad vial
en el tferritorio nacional, en el dmbito de sus competencias, con
sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del
control del frdnsito en las vias de la red estatal, troncales nacionales,
en coordinacion con los GADS.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominard simplemente
como Agencia Nacional de Transito o por sus siglas ANT.

c) Autoridad concedente: Es la institucion de la administracion publica
que ejerce la competencia en determinada materia y que delega a
un prestador privado la prestacidn de los servicios publicos
relacionados con aquella.

d) Centfros de Revision Técnica Vehicular: Son unidades técnicas
disenadas, consfruidas, equipadas y autorizadas para realizar el
proceso de revision técnica vehicular obligatoria y emitir los
documentos correspondientes en la materia; los cuales operan en el
Distrito Metropolitano de Quito, base a la autorizacion concedida por
la Agencia Meftropolitana de Trdnsito y demds Organismos
competentes.

Para efectos de la presente Ordenanza, se los denominard por las siglas
CRTV.

e) Concesion: Es el modelo de gestion por el cual se delega a la iniciativa
privada la prestacion de un servicio publico, feniendo el concesionario
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la obligacion de prestar el servicio a su cuenta y riesgo; percibiendo
por su labor la retribucidn correspondiente, que puede consistir en el
precio pagado por los usuarios o las subvenciones otorgadas por el
Estado, o ambas cosas a la vez.

Concesionario: Es la persona natural o juridica del sector privado a
quien la Administracion Publica delega la prestacion de un servicio
publico a cambio de una retribucién, con base en un contrato de
concesion, en el cual se senalan las condiciones para su ejecucion.

g) Defecto Vehicular: Es un desperfecto, dano, inoperafividad, o

ausencia de piezas o funcionalidades del vehiculo, que constituye
incumplimiento de las normas técnicas de revision técnica vehicular y
que se sanciona de conformidad con la presente Ordenanza y con las
normas aplicables expedidas por las autoridades competentes en
materia de tfransito.

h) Normas Técnicas de Revisidon Técnica Vehicular: Son las normas que

)

emite la Agencia Nacional de Regulacion y Confrol del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; el Instituto Ecuatoriano de
Normalizaciéon; y normas de gestion de calidad ISO pertinentes sobre
aspectos técnicos en materia de revision técnica vehicular. La norma
ISO serd exigible siempre que la Ordenanza y los Pliegos de Licitacion
asi lo establezcan.

Operador: Es la persona natural o juridica, que en base a un contrato
de concesion tiene a su cargo la administracion y operacion de un
Centro de Revisidon Técnica Vehicular.

Pliego Tarifario de Tasas: Es el listado de las tasas que, por la prestacion
de los servicios publicos en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, recauda la autoridad metropolitana competente, con
base al pliego tarifario emitido por la Agencia Nacional de Transito y
actualizado anualmente, por la autoridad metropolitana competente.

Revision Técnica Vehicular: Mecanismo de verificacion mediante un
conjunto de procedimientos técnicos normalizados, con la finalidad de
determinar que los vehiculos motorizados terrestres que transitan
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, cumplan las normativas
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técnicas y mecdnicas, asi como condiciones minimas de seguridad,
calidad y proteccion ambiental. Comprende los procedimientos de
revision mecdnica y de seguridad; confrol de emision de gases
contaminantes y ruido dentro de los limites mdximos permisibles; v,
revision de especificaciones requeridas para el servicio publico,
comercial, cuenta propia y particular.

Para efectos de la presente Ordenanza, se denominard a este proceso
por las siglas RTV.

Art. 4.- Organismo Responsable.- La planificacion, regulacion, gestion y
control del servicio publico que determina esta Ordenanza, estard a
cargo de la Agencia Metropolitana de Trdnsito o la autoridad
metropolitana que cumpla sus funciones, la cual serd responsable de
cumplir y hacer cumplir las normas previstas en esta Ordenanza y de
ejecutar todas las atribuciones que le competen.

TITULO SEGUNDO
REVISION TECNICA VEHICULAR Y MATRICULACION

Capitulo |
Conceptos basicos

Art. 5.- Cardcter Obligatorio de la RTV.- La revisidbn técnica vehicular en
un Centro de Revision Técnica Vehicular autorizado, serd de
cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales o juridicas
que sean propietarias o tenedoras de unidades de transporte terrestre,
publicas o privadas.

En el Distrito Metropolitano de Quito, no podrdn circular vehiculos a motor
o unidades de carga que no hubieren cumplido con el procedimiento de
revision técnica vehicular en el ano correspondiente, sea en un CRTV de
esta jurisdiccion o de cualquiera a nivel nacional.

Art. .- Normas Técnicas Aplicables al proceso de Revision Técnica
Vehicular.- El proceso de revision técnica vehicular se efectuard
sujetdndose a las normas de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
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Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General de Aplicacion; las
normas técnicas que expida la Agencia Nacional de Trdnsito; las
Ordenanzas Municipales del Distrito Metropolitano de Quito sobre la
materia; los reglamentos e instructivos técnicos que expida la Agencia
Metropolitana de Trdnsito u otra autoridad administrativa competente;y,
las normas que sobre la materia expida el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacidon INEN y que la Agencia Metropolitana de Transito,
considere de aplicacion necesaria.

Capitulo Il
Elementos de la Revision Técnica Vehicular

Art. 7.- Elementos de la Revision Técnica Vehicular.- El proceso de revision
técnica vehicular comprenderd:

a) Verificacion de la documentacion que identifique al vehiculo y la
legalidad de su propiedad o tenencia;

b) Inspeccion visual
c) Inspeccion mecatrénica y de seguridad;

d) Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad vy ruido
denftro de los limites mdaximos permisibles;

e) Revision de idoneidad, en los casos especificos que se determinen;y,

f) Otros que se determinen por Agencia Metropolitana de Transito.

Art. 8.- Legalidad, propiedad o tenencia del vehiculo.- Todo proceso de
revision técnica vehicular iniciard con la verificacion de la
documentacion del vehiculo que avale su legalidad, propiedad o
tenencia, asi como ofros documentos que fueren necesarios presentarse.
En caso de comprobarse que el vehiculo reporta alguna irregularidad,
como problemas aduaneros o judiciales que afecten el derecho a la
revisidon, o que se encuentra reportado como robado, el mismo serd
retenido y puesto a érdenes de las autoridades competentes.
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Art 9.- Inspeccion Visual.- A través de la inspeccion visual se examina los
elementos de carroceria, ruidos o vibraciones anormales, holguras o
puntos de corrosion, soldaduras mal realizadas en determinados
componentes, fisuras, roturas o adaptaciones anti técnicas, entre otros, y
se verifica su conformidad.

Art. 10.- Revision Mecatronica y de Seguridad.- La revision mecdatronicay
de seguridad se readliza a fravés de aparatos e instrumentos
mecatrénicos, electromecdnicos y electronicos, para verificar el correcto
funcionamiento de los mecanismos y sistemas de os vehiculos, de tal
forma que se garantice la vida, la seguridad y la integridad de sus
ocupantes y de las demds personas.

La revision mecdnica se realiza sobre: el motor, sistema de direccion,
sistema de frenos, sistema de suspension, sistema de fransmision, sistema
eléctrico, hidrdulico, carroceria, neumaticos, chasis, sistema de escape,
velocimetro, taximetro, elementos de seguridad y de emergencia.

Art. 11.- Control de contaminacién.- El control de las emisiones de gases
contaminantes o de opacidad y ruido de los vehiculos tiene por objeto
verificar que éstos no sobrepasen los limites mdximos permisibles
establecidos dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 12.- Normas aplicables al control de la contaminacioén.- El control de
la contaminacion se realizard en consideracion a las siguientes normas
técnicas, las cudles se declaran expresamente incorporadas a esta
Ordenanza:

a. El Reglamento General de Aplicacién de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en especifico las
disposiciones contenidas en el Libro lll, Titulo VI, Capitulo | “De la
contaminacion acustica”, Capitulo I, “De la contaminacion por
emision de gases de combustion”;

b. Las normas sobre |la materia que constan en el Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria;
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c. Las normas sobre la materia expedidas por la autoridad legislativa del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

d. Las normas sobre la materia expedidas el Servicio Ecuatoriano de
Normalizaciéon (INEN);

e. Los reglamentos e instructivos técnicos expedidos por la Agencia
Metropolitana de Transito o la autoridad administrativa competente.

Art. 13.- Control de emision de gases o de opacidad- El control de la
emision de gases confaminantes o de opacidad se readlizard
considerando las siguientes normas técnicas, las cudles se declaran
expresamente incorporadas a esta Ordenanza:

a. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 202:99 "Gestion Ambiental.
Aire. Vehiculos Automotores. Determinaciéon de la Opacidad de
Emisiones de Escape de Motores de Diesel Mediante la Prueba
Estatica. Método de Aceleracion Libre", publicada en el Suplemento
al Registro Oficial nimero 115 de 7 de julio del 2000 y sus
correspondientes actualizaciones;

b. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 203:99 "Gestion Ambiental,
Aire, Vehiculos Automotores. Determinacion de la Concentracion de
Emisiones de Escape en Condiciones de Marcha Minima o "Ralenti",
Prueba Estatica”, publicada en el Suplemento al Registro Oficial
niumero 115 de 7 de julio del 2000 y sus correspondientes
actualizaciones;

c. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 349:2003 “Revision Técnica
Vehicular. Procedimientos.”, publicada en el Registro Oficial No. 745
del 15 de enero del 2003 y sus correspondientes actualizaciones.

Art. 14.- Medicion de la calidad del aire.- La Agencia Metropolitana de
Trdnsito, en coordinacion con la autoridad metropolitana competente en
materia ambiental, establecerd la coordinacidon necesaria para
implementar una red de monitoreo de la calidad del aire que permita
determinar los niveles de sustancias toxicas en el aire, directamente
vinculadas a las emisiones de los vehiculos automotores.
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Art. 15.- Control del ruido.- El confrol del ruido se realizard considerando
las normas que sobre |la materia constan en el Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria, asi como las confenidas en el
Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, las cudles se declaran
expresamente incorporadas a esta Ordenanza:

Art. 16.- Idoneidad de los vehiculos que prestan servicio publico o
comercial.- Para efectos de esta Ordenanza, se entenderd por
idoneidad, el cumplimiento de requisitos minimos con los que deben
contar los vehiculos que prestan servicio publico o comercial dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de identificar y clasificar los vehiculos
de fransporte publico o comercial, segun el dmbito de servicio; y, prevenir
fallas técnicas o mecdnicas en resguardo de la seguridad de los usuarios,
la poblacion en general y el medio ambiente.

La revision de idoneidad se circunscribird al examen de una serie de
elementos y caracteristicas propias del servicio o la actividad que
desempenen.

Serdn aplicables en este aspecto, las disposiciones contenidas en el
Reglamento General de Aplicacion a la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; los reglamentos e instructivos dictados
por la Agencia Nacional de Trdnsito y la Agencia Metropolitana de
Transito; y, a lo determinado en las normas técnicas INEN referentes a la
materia.

Capitulo Il
Resultados de la Revision Técnica Vehicular

Art. 17.- Oportunidades para aprobacion de la Revisidon Técnica
Vehicular.- Todo vehiculo tendrd hasta cuatro oportunidades para
aprobar la revisidon técnica vehicular.

Las revisiones serdn ordinariamente totales y excepcionalmente
parciales. La revision parcial se realiza en los vehiculos con aprobacion
condicional y versa solomente sobre los defectos o deficiencias
detectados que no hayan sido aprobados en la revision anterior o en
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aspectos que habiendo sido aprobados en la revision anterior presenten
defectos e deficiencias evidentes.

Todas las revisiones sean estas totales o parciales, contardn a efecto de
establecer el cumplimiento maximo de cuatro oportunidades dentro del
mismo periodo de Revision Técnica Vehicular.

Art. 18.- Resultados.- Una vez finalizado el proceso de RTV, los datos de la
revision como son: datos del vehiculo, linea de inspeccién, cddigo del
defecto, valor medida, calificacion, posicion del defecto encontrado,
seran registrados en una aplicacion informdatica de la Agencia
Metropolitana de Trdnsito, con los adecuados niveles de seguridad que
impida cualquier tipo de manipulacion de la informacién incorporada, la
gue cdlificard las medidas compardndolas con una tabla de umbrales o
rangos para defectos no visuales y con un sistema de valoracion de
defectos visuales. Una vez calificadas las medidas y generados |os
defectos, se procederd a discriminar el estado de la revision e imprimir 1os
documentos pertinentes.

El resultado de una revision puede ser:

a) Aprobada: Sin defectos o con un conjunto de defectos con
calificacion menor al limite de no aprobado.

b) Condicional: Con un conjunto de defectos con calificacion mayor al
limite de no aprobado. El vehiculo debe regresar a cualquiera de los
Cenfros de Revision y Conftrol Vehicular, dentro de un tiempo
perentorio de treinta dias habiendo reparado al menos aquellos
defectos que lo hicieron reprobar.

c) Rechazada: Cuando se han calificado 4 (cuatro) revisiones sucesivas
como condicional, y se presupone que el vehiculo no puede ser
reparado presentando gran riesgo para la seguridad publica, por lo
gue el mismo debe ser retirado de circulacion.

Estos criterios también se aplican al conjunto de valores y defectos
pertenecientes a la categoria que regula los aspectos normados para
vehiculos de ftransporte publico, tales como colores, tipografias,
identificaciones, tacodgrafos, carteleras, entre otfros. Si la constatacion
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fisica es superada se le extenderdn los documentos habilitantes al
vehiculo, de ofra forma el vehiculo debe ser reparado o subsanado y
regresar para ser objeto de una nueva constatacion.

La tabla de umbrales y la calificacion de los defectos se encuentra
detallada en el Instructivo de Revision Técnica Vehicular emitido por la
Agencia Metropolitana de Trdnsito.

Art. 19.- Aprobacion de la Revision Técnica Vehicular.- Al momento en el
que el vehiculo apruebe la revision técnica vehicular, la Agencia
Metropolitana de Transito entregard el adhesivo de aprobado, el mismo
gue contard con todas las seguridades para su destruccion en caso de
gue se intente retirarlo y con dispositivos de identificacion del vehiculo. El
vehiculo deberd salir del CRTV con el adhesivo colocado en el parabrisas
o0 en un lugar visible en caso de motocicletas o similares, no pudiendo el
propietario del vehiculo exigir que el adhesivo no le sea colocado.

El adhesivo contard con un numero secuencial uUnico e incluird
tecnologia que permita reconocer la identidad del vehiculo.

Art. 20.- Aprobacion Condicional de Revision Técnica Vehicular.- En caso
de que un vehiculo no aprobare alguno de los elementos de la revision
técnica vehicular, el CRTV emitird un documento con la determinacion
especifica de los danos y deficiencias detectados en el vehiculo, los
cudles deben ser reparados y sometidos a una nueva revision para su
aprobacion, dentro de los plazos estipulados en esta Ordenanza,

Art. 21.- Segunda Revision.- La segunda revision serd parcial y versard
sobre los defectos o deficiencias detectados en la primera revisiéon, salvo
que el vehiculo presentare nuevos defectos que visiblemente resulten
evidentes, respecto de los cudles también se realizard una inspecciéon
qgue genera resultados y puede ocasionar que el vehiculo obtenga
aprobacion condicional nuevamente.

La segunda revision se debe readlizar dentro del plazo de treinta dias
posteriores a la primera revision y no tendrd costo alguno; si es realizada
vencido el plazo antes senalado, se deberd pagar el cien por ciento del
valor de la tasa y la revision técnica vehicular serd integral.

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Rce @
CONSULTORES %,

DEL DMQ ALOSIARCE, v



Quito

AR AMT MARZO 2017

Después de franscurridos los treinta dias antes mencionados, se aplicard
una multa mensual acumulativa de diez ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica.

La multa serd multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de
transporte escolar e institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo;
y, se multiplicardn por tres en caso de vehiculos de transportacion masiva
y vehiculos pesados y extra pesados.

Art 22.- Tercera Revision.- En caso de que un vehiculo no aprobare la
segunda revision, podrd ser revisado por tercera vez, dentro del plazo
maximo de treinta dias posteriores a la segunda revision, previo el pago
del cincuenta por ciento de la tasa de revision técnica vehicular. Solo
serd revisado los defectos que no hubieren aprobado, salvo que el
vehiculo presentare nuevos defectos que visiblemente resulten evidentes,
respecto de los cudles también se realizard la revision.

Si la tercera revision no se realizare dentro del plazo de freinta dias
subsiguientes al de la segunda revision, el valor de la misma serd del
ciento por ciento de la tasa y la revision serd integral; ademads se aplicard
la multa mensual acumulativa conforme a los pardmetros establecidos
en el arficulo anterior.

Art. 23.- Cuarta Revision.- Si la tercera revision no fuere aprobada, el
vehiculo podrd ser revisado por cuarta ocasién, la cual deberd realizarse
dentro del plazo mdéximo de treinta dias posteriores a la tercera revision.
En este caso, se volverd a practicar una revision integral, no solamente en
aquellas partes que hubieren sido rechazadas, sino en forma integral,
previo el pago del cien por ciento del monto de la tasa vigente para la
primera revision.

Si el vehiculo no superare la cuarta revision técnica, serd rechazado
definitivamente, y no podrd ser matriculado ni circular dentro del territorio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 24.- Emision de certificados.- Los cerfificados de revision técnica
vehicular aprobada, asi como los documentos de rechazo o condicional
en este proceso, deberdn ser proporcionados y firmados por la autoridad
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administrativa competente y el Jefe del CRTV quien serd un Ingeniero
automotriz o similar, debidamente autorizado.

Art. 25.- Control en via publica.- La Agencia Metropolitana de Trdnsito
tiene la facultad para realizar controles de revision técnica vehicular en
la via publica, para lo cual, contard con analizadores de gases,
opacimetros y demds equipos necesarios.

En caso de detectarse vehiculos que independientemente de que hayan
acudido o no a la revisidn vehicular, no cumplan con los pardmetros de
emisiones exigidos o que tengan algun desperfecto visual, serdn citados
para que, dentro de los cinco siguientes dias hdbiles, se presente a una
nueva revision técnica vehicular en cualquiera de los CRTV autorizados.

El incumplimiento de la citacidn ocasionard una multa de cincuenta
ddlares de los Estados Unidos de América (50 USD) y una multa mensual
acumulativa de diez ddlares de los Estados Unidos de América (10 USD).

Estas multas serdn multiplicadas por dos en caso de taxis, vehiculos de
transporte escolar e institucional, vehiculos de carga liviana y de furismo;
y, se multiplicardn por tfres en caso de vehiculos de tfransportacion masiva
y vehiculos pesados y extra pesados.

Capitulo IV
Defectos Vehiculares

Art. 26.- Defectos Vehiculares.- Los defectos que presentaren los vehiculos
automotores serdn calificados segun su nivel de peligrosidad:

a) Defectos Tipo |.- Son aquellos que no involucran un riesgo inminente
para la seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demds
personas y/o para el ambiente, pero que podrian, posteriormente,
convertirse en defectos Tipo Il o Tipo lll, debido al deterioro natural
o provocado. No son reconsiderados en las presentaciones
subsecuentes del mismo periodo de revision.

b) Defectos Tipo ll.- Son aquellos que implican un riesgo potencial
para la seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demds
personas y/o para el ambiente, si es que estdn sumados a otros
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defectos de la misma especie. Serdn reconsiderados en las
presentaciones subsecuentes del mismo periodo de revisidon
pudiendo desaparecer o cambiar a Tipo | o Il

c) Defectos Tipo lll.- Son aquellos que representan un riesgo inminente
para la seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demas
personas y/o para el ambiente, lo que a su vez genera la
obligacién de llevar nuevamente el vehiculo a un CRTV para
comprobar que el defecto haya sido corregido.

Art. 27.- Acumulacién de defectos.- La concurrencia de varios defectos
Tipo Il en una categoria o en el conjunto total del vehiculo puede
aumentar el riesgo de falla mecdnica en el mismo, por lo que se
considera que la aparicion de dos o mds defectos calificados como Tipo
Il en una misma categoria equivale a un defecto Tipo Il

Art. 28.- Instructivo sobre Defectos.- La clasificacion y calificaciéon de los
tipos de defectos, asi como los umbrales de aprobacion se encuentran
contemplados en el Instructivo de Revision Vehicular emitido por la
Agencia Metropolitfana de Trdnsito o la autoridad administrativa
competente.

Capitulo V
Periodicidad y Calendario

Art. 29.- Periodicidad de revision técnica vehicular.- La revision técnica
vehicular deberd ser realizada por todos los vehiculos una vez al ano.

Los vehiculos nuevos serdn revisados a partir del segundo ano de
fabricacién, sin embargo, deberdn cancelar los valores correspondientes
a la revision de la documentacion de identificacion del vehiculo y de
legalidad de su propiedad o tenencia, para obtener el certificado de
revision.

Art. 30.- Calendario de revisidon técnica vehicular.- La revisién técnica
vehicular se realizard de conformidad con el siguiente calendario de
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revision, para el cual se toma en consideracion el Ultimo digito de la placa
del vehiculo:

DIGITOS | MESES
Febrero
Marzo

Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Retrasos | Diciembre

O V|| N[O D WIN|—

Art. 31.- Multa por incumplimiento del calendario.- En caso de no
cumplirse con el calendario, se cobrardn al usuario los siguientes valores:

1.- Multa por refraso a la revision técnica vehicular: La multa por retraso
en la presentacion del vehiculo dentro del calendario, contada a partir
del primer dia del mes siguiente al periodo que le corresponde, serd de
cincuenta ddlares de los Estados Unidos de América (50 USD), esta multa
serd multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte escolar
e institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo; y, multiplicada por
tres en caso de vehiculos de transportacion masiva y vehiculos pesados
y extrapesados.

El valor de esta multa serd cobrado por la Agencia Metropolitana de
Trdnsito.

2.- Multa por refraso en la cancelacion del valor de la matricula: La multa
por retraso en el pago de los valores correspondientes a la matricula del
vehiculo dentro del ano fiscal correspondiente, serd de veinticinco
ddlares de los Estados Unidos de América (25,00 USD).
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El valor de la matricula y de la multa por retraso de su pago, son
recaudados por el Servicio de Rentas Internas y no pertenecen a los
ingresos de la Agencia Metropolitana de Trdnsito, por cuanto forman
parte de los ingresos por matriculacion que se distribuyen de conformidad
con la Resolucion No. 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias.

TITULO 1l
CONCESION DE SERVICIOS

Capitulo |
Atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de la
Agencia Metropolitana de Transito

Art. 32.- Autorizacion para concesionar servicios pUblicos.- La Agencia
Metropolitana de Trdnsito, al amparo de lo establecido en la normativa
nacional vigente, estd autorizada para concesionar la prestacion del
servicio publico de revision técnica vehicular a una persona natural o
juridica del sector privado. La concesidon incluye el proceso de
construccidon, mantenimiento y operacion de los centros de revision
técnica vehicular, ejecucion del procedimiento, emision de certificados
y registro de datos en el sistema informdatico, a cuenta del concesionario,
quien en contraprestacion recibe un porcentaje de la tasa cobrada por
la Administracion. Las condiciones se estipulardn en el correspondiente
contrato de concesion.

Art. 33.- Afribuciones de la Agencia Metropolitana de Trdansito.- La
Agencia Metropolitana de Trdnsito serd la entidad responsable de realizar
el proceso de concurso publico para la seleccidn del concesionario, asi
como de realizar el control y fiscalizacidon de la concesidn, en todas sus
fases; actuard como Ente Concedente o Entidad Contratante, con todos
los derechos y obligaciones inherentes al fitular de la competencia para
la prestacion de los servicios publicos que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito le delega.

Art. 34.- Conformacion de la Comision Técnico, Econémica y Juridica.- La
Comision Técnico, Econdmica y Juridica se conformard con los siguientes
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miembros que serdn designados por la mdaxima autoridad de la Agencia
Metropolitana de Transito.

a) El delegado de la maxima autoridad de la Agencia Metropolitana
de Trdnsito, que serd un servidor de dicha Entidad; quien la
presidird;

b) Un profesional del drea técnica en la materia objeto de la
contratacion;

c) El Sindico Municipal del Municipio del Distrito Metfropolitano de
Quito o su delegado; vy,

d) El Director Financiero del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnico, Econdmica y Juridica fienen la
obligacién legal y moral de excusarse del ejercicio de la funcion de
miembro de la Comisidon, apenas conozca de alguna situacion o
circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecta o
pudiere afectar su independencia o imparcialidad.

Art. 35.- Atribuciones de la Comisiéon Técnico, Econdmica y Juridica.- La
Comision Técnico, Econdmica vy Juridica serd responsable de realizar
aclaraciones y responder a las preguntas de los oferentes, de la
recepcion de las ofertas, apertura de sobres, evaluacion y habilitacion
de las ofertas técnicas, evaluacion de ofertas econdmicas vy
recomendacioén para la adjudicacion o la declaratoria de desierto del
proceso.

Todas las resoluciones en relacion con el proceso precontractual serdn
tomadas por la Comisidn Técnico, Econdmica y Juridica por mayoria de
votos, salvo su inicio, cancelacion, declaratoria de desierto, adjudicacion
e impugnaciones, decisiones que le corresponden ala méxima autoridad
de la Agencia Metropolitana de Transito.

Art. 36.- Secretaria y Soporte Administrativo.- La Comisidon Técnico,
Econdmica y Juridica contard con un Secretario/a que brindard todo el
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soporte necesario para ejecutar procedimientos administrativos en las
fases del concurso publico.

Capitulo lI
Procedimiento de Concurso PUblico para la adjudicacién de la
Concesion

Art. 37.- Marco Legal.- El proceso para la Concesion del servicio publico
de Revision Técnica Vehicular, se regulard por lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica; Codigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones; Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y su Reglamento, la Ley de Modernizacion del
Estado y su Reglamento, la Resolucion N° 006-CNC-2012, la Resolucion No.
70-DIR-2015-ANT, Resolucion 095-DIR-2016-ANT, la presente Ordenanza y
demds normas que fueren aplicables.

La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento y las resoluciones expedidas por el Instituto Nacional de
Compras Publicas se aplicardn al proceso de Licitacion de forma
supletoria, siempre y cuando se trate de aspectos no regulados por las
normas mencionadas en el inciso anterior.

Art 38.- Etapas del Proceso.-El concurso publico para la adjudicacion de
la concesion, tendrd |as siguientes etapas:

Publicacion de los pliegos

Etapa de preguntas

Etapa de respuestas y aclaraciones
Presentacion y apertura de ofertas
Etapa de verificacion de requisitos minimos
Etapa de convalidaciéon de errores
Evaluacion de la oferta técnica
Evaluaciéon de oferta econdmica
Adjudicaciones

0. Impugnaciones

1 Suscripcion del Contrato

oS 0NN

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Rcr @
CONSULTORES %,

DEL DMQ ARSS v



Quito

AR AMT MARZO 2017

Art. 39.- Aprobacion de Pliegos de Licitacion y Convocatoria.- La mdxima
autoridad de la Agencia Metropolitana de Transito aprobard los pliegos
del concurso publico para la adjudicacion de la concesidon y realizard la
convocatoria a las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, asociaciones, consorcios © compromisos de asociacion, que
reunan los requisitos exigidos en los pliegos, a participar en el proceso,
para lo cual readlizard publicaciones en los periddicos de mayor
circulacion enla ciudad y enla pagina web de la Agencia Metropolitana
de Transito. En la publicacion se describird el objeto del proceso y las
principales fechas del calendario del proceso.

Art. 40.- Preguntas y Aclaraciones.- Dentro del plazo establecido en el
calendario del concurso publico, los oferentes podrdan formular preguntas
y solicitar aclaraciones. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones
podran modificar el texto de los pliegos, aclarar el sentido de una o varias
de sus disposiciones, completar informacidén que estuviere incompleta,
resolver contradicciones entre las disposiciones de los Pliegos, pero en
ningun caso pueden modificar el objeto del proceso ni reformarlo en sus
aspectos sustanciales.

La Comision Técnico, Econdmica y Juridica podrd realizar aclaraciones o
precisiones de oficio, en caso que considerare indispensable hacerlo. Las
respuestas a las preguntas y aclaraciones constardn en un acta, y las
mismas serdn notificadas a todos los oferentes

Art 41.- Cancelacion del Procedimiento.- Hasta cuarenta y ocho horas
antes de concluida la fecha para presentacion de las ofertas técnicas, la
maxima autoridad de la Agencia Metropolitana de Trdnsito, podrd
cancelar el concurso publico, por haberse encontrado errores insalvables
en los pliegos aprobados, por no convenir a los intereses institucionales
seguir adelante con el proceso, o por causas debidamente justificadas.
La cancelacién del proceso no da derechos de indemnizacién de ningun
tipo a los oferentes o potenciales oferentes.

Art. 42.- Presentacion de las Oferta.- Dentro del plazo sefalado en el
calendario del proceso, los oferentes presentardn sus ofertas en sobre
cerrado el cual contendrd los documentos habilitantes generales, la
propuesta técnica y la propuesta econdmica por separado, de igual
manera en sobres cerrados.
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Por ningun concepto se aceptardn ofertas luego de vencida la fecha y
hora mdxima de presentacion de ofertas establecida en los pliegos.

Una hora después de la fecha y hora mdaxima de presentacion de ofertas
técnicas, se procederd a la apertura de los sobres presentados, en acto
publico donde estardn presentes los delegados de los oferentes y se
procederd a entregar el sobre que contenga la documentaciéon sobre
requisitos minimos para revision de la Comisidn Técnico, Econdmica vy
Juridica.

Los sobres que contengan las propuestas técnica y econdmica serdn
enfregados para custodia de la Secretaria de la Comision, para que en
la etapa de evaluacion correspondiente, convogue a los oferentes que
continten en el proceso para la apertura de los sobres en acto publico;
y, las ofertas que no hayan pasado a dichas fases, serdn devueltas a los
participantes en sobre cerrado.

Art. 43.- Etapa de verificacion de requisitos minimos.- La Comisidon Técnico
Econdmica y Juridica verificard que los participantes y sus ofertas
cumplan los requisitos minimos solicitados en 10s pliegos para proseguir en
el proceso. Esta evaluacion se realizard mediante la modalidad “cumple
- no cumple”.

Art. 44.- Etapa de convalidacion de errores.- Los oferentes cuyas ofertas
tuvieren errores de forma, que puedan ser convalidados, serdn
notificados por la Secretaria de la Comision Técnico, Econdmica vy
Juridica que les otorgard un término prudencial para que procedan a
realizar dicha convalidacion.

En la noftificacion se senalard con precision el error en que han incurrido,
y se determinard las acciones a tomarse para convalidar los errores
encontrados.

Los oferentes notificados que no presentaren las convalidaciones
solicitadas, o las presenten de manera incompleta, serdn descalificados.
Los oferentes que presenten las convalidaciones completas serdn
habilitados para la evaluaciéon de la oferta técnica
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Art. 45.- Evaluacion de Ofertas Técnicas.- Las ofertas técnicas recibidas
serdn evaluadas por la Comisidon Técnico, Econdmica y Juridica dentro
del plazo senalado en el calendario del proceso. La Comisidn Técnico,
Econdmica y Juridica podrd contar con subcomisiones de apoyo para
efectos de la revisidon de los distintos aspectos de las ofertas.

Los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los pliegos,
serdn inmediatamente habilitados para la evaluacidon de su propuesta
econdmica.

Art. 46.- Evaluacion de Ofertas Econdmicas.- Para la evaluacion de las
ofertas econdmicas se tomardn en consideracion el valor de la tasa del
servicio y el porcentaje de participacion en dicha tasa por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Los aspectos que deberdn tomar en consideracion los oferentes para la
estructura del valor de la tasa, seran establecidos en los pliegos.

Art. 47.- Informe Final de la Comisién Técnico, Econdmica y Juridica.-
Concluida la etapa de evaluacion de la oferta econdmica, la Comisidn
Técnico, Econdmica y Juridica presentard un informe final a la mdxima
autoridad de la Agencia Metropolitana de Trdnsito, en el cual consten los
resultados y calificaciones de los oferentes participantes; y, en caso de
convenir a los intereses institucionales, la Comision recomendard la
adjudicacioéon al oferente que hubiere obtenido la maxima calificacion, o
en su defecto y por causas debidamente motivadas, recomendard la
declaratoria de desierto del concurso.

Art. 48.- Adjudicacion.- La mdxima autoridad de la Agencia de
Metropolitana de Trdnsito en base al informe final presentado por la
Comision Técnico, Econdmica vy Juridica, realizard la adjudicacion al
oferente mejor puntuado o declarard desierto el concurso.

Art. 49.- Impugnaciones.- Toda decision de la Comision Técnico,
Econdmica y Juridica o de los érganos responsables que resuelvan
aspectos fundamentales del concurso publico, podrd ser impugnada
ante la mdaxima autoridad de la Agencia Metropolitana de Trdnsito
dentro del término de fres dias hdbiles de notificada, quien la resolverd
dentro del término de diez dias hdbiles de recibida la impugnacion.
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La impugnacion deberd contener todos los datos generales de ley,
principalmente la identificacion del oferente impugnante, expresar los
fundamentos de hecho y de derecho y expresar la pretension concreta
que se persigue.

De la resolucion que resuelve la impugnacion cabe un recurso de alzada
ante el Alcalde de Distrito Metropolitano de Quito o su delegado, para
efectos de esta impugnacion. En ningun caso la impugnacion suspende
la continuidad del concurso publico.

Art. 50.- Suscripcion del Contrato.- Dentro del término de quince dias
hdbiles de nofificada la Resolucion de Adjudicacion, el adjudicatario
suscribird el Contfrato de Concesidn que se incluya como modelo de
confrato en las bases del concurso publico, previa presentacion de todos
los documentos habilitantes que se exijan en las bases y de manera
especial la garantia de fiel cumplimiento de confrato.

En caso que resultare adjudicado un compromiso de asociacion o
consorcio, los oferentes comprometidos a asociarse o consorciarse,
tendrdn un término adicional de quince dias hdbiles para constituir el
consorcio o asociacion.

Si el oferente o uno de los miembros del consorcio o compromiso de
consorcio fuere una persona juridica extranjera, para la suscripcion del
Confrato de Concesiéon, designara un apoderado en el pais, con todas
las facultades para cumplir con las obligaciones derivadas del Contrato
de Concesidon, incluyendo contestar las demandas o requerimientos
realizados por la autoridad oncedente.

Una vez suscrito el Contrato de Concesion, la persona juridica extranjera
tendrd un plazo de ciento veinte dias para domiciliarse en el pais, y en
caso de incumplimiento de esta obligacion, serd sujeto de las sanciones
gue se prevean en las bases del concurso publico y en el contrato.

Art. 51.- Dirimencia sobre asuntos técnicos en la prestacién del servicio.-
En caso de existir contradicciones en la aplicacion de los procesos
técnicos de revisidon técnica vehicular, serd la Agencia Metropolitana de
Transito la que decida la manera de proceder.
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TiTuLo v
CONTROL, EVALUACION YFISCALIZACION

Art. 52.- Control, Evaluacion y Fiscalizaciéon.- La Agencia Metropolitana
de Transito tiene la atribucion de controlar, evaluar y fiscalizar el
cumplimiento del contrato de concesidon y la prestacion del servicio
publico por parte del concesionario.

El confrato de concesion establecerd las condiciones bajo las cuales se
realizard este proceso de control.

TITULO VI
TASAS POR SERVICIOS

Art. 53.- Tasa por la prestacion del servicio publico.- La fasa por la
prestacion del servicio publico de revision técnica vehicular serd
determinada por la autoridad administrativa correspondiente, con base
en el pliego farifario emitido por la Agencia Nacional de Transito, cada
ano fiscal, pudiendo establecer un valor superior, conforme a la
autorizacion emitida por la mencionada Agencia, siempre que el
aumento se encuentre justificado por la naturaleza de la prestacion del
servicio.

El sujeto activo de tales tasas es el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Art. 54.- Vigencia del Pliego Tarifario.- Las tasas emitidas tendrdn una
vigencia anual.

Hasta el 31 de enero de cada periodo fiscal, la autoridad administrativa
competente actualizard el valor de la tasa, sin embargo, en caso de no
emitirse un nuevo pliego tarifario, regird el que se encuentre vigente en el
ano inmediatamente anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Traspaso de instalaciones existentes.- La Agencia
Metropolitana de Transito establecerd el procedimiento para el fraspaso
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de las instalaciones en las que actualmente funcionan los Centros de
Revision Técnica Vehicular al nuevo concesionario, a fin de garantizar la
confinuidad en la prestacion del servicio. En caso de que el traspaso de
las instalaciones existentes al nuevo concesionario no fuere posible, se
deberd establecer en el contrato de concesion, un plazo mdximo para
la construccion de nuevos centros de revision técnica vehicular a fin de
que se garantice la existencia de instalaciones suficientes para satisfacer
la demanda, acorde con el calendario de presentacion de vehiculos.

SEGUNDA.- Custodia del archivo.- La Agencia Metropolitana de Trdnsito
custodiard el archivo tanto fisico como digital de los documentos de
propiedad de los vehiculos registrados en la ciudad de Quito, paralo cual
implementard todas las medidas necesarias para el efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese las disposiciones contenidas en Ordenanzas emitidas
por la méxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
que se confrapongan a las establecidas en la presente Ordenanza.

La presente Ordenanza se publicard en la Gaceta Oficial Municipal y en
el Registro Oficial.

Regird desde su publicacion en el Registro Oficial.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, A LOS .........c.ceeeeeee DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

ALCALDE SECRETARIO

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO
PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y QUE AUTORIZA SU CONCESION A LA
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INICIATIVA PRIVADA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano de Quito, en sesiones ordinarias de fechas
............................. del ano dos mil diecisiete, en primero y segundo
debate, respectivamente.

QUItO, e de 2017

5. EVALUACION OPERATIVA DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS
EQUIPOS DE LAS LINEAS DE REVISION TECNICA VEHICULAR

La evaluacidon operativa fue readlizada por la empresa LEAL
IMPORTACIONES COMPANIA LIMITADA, representante en el Ecuador de
la marca alemana MAHA, fabricante de la fotalidad de los equipos de
Revision Técnica Vehicular instalados en los Centros de Revisidon Técnica
Vehicular del Distrito Mefropolitano de Quito y que realizd su instalacion
en los anos 2002 y 2003, asi como las ampliaciones ejecutadas
oportunamente.

Debido a que la empresa LEAL posee certificacion de calidad bajo el
sistema ISO 9000, los informes deben ser generados en formatos
autorizados y con numero de registro adecuado a su sistema interno,
razdn por la que los mismos se incluyen en el anexo al presente
documento, en el formato controlado original de la empresa.

6. CRITERIOS PARA LA EVOLUCION DEL INSTRUCTIVO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR

En la actualidad el Distrito Metropolitano de Quito posee un instructivo de
RTV armonico a la base juridica establecida al respecto, por lo que no
existe razones para objetar o reformar su estructura.

Adicionalmente, el mismo ha experimentado una evolucion paulatina a
lo largo de 15 anos de operacion del sistema de RTV en el Distrito
Metropolitano de Quito, razén por la qué es al momento el mds exigente
de los instructivos emitidos a nivel nacional, acorde a la calidad de su
flota vehicular.
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Por ofra parte, es necesario considerar que al momento se encuentran
en proceso de implementacion, sendos sistemas de Revision Técnica
Vehicular en los GAD's a nivel nacional, mismos que debido a la
diferencia temporal que tienen con el Distrito Metropolitano de Quito, no
pueden implementar de forma inmediata el mismo nivel de exigencia
que el sistema de la capital.

A ello se suma la evidencia presentada en el andlisis de los resultados de
la RTV del DMQ), que fue presentado como parte del primer producto de
la presente consultoria, que demuestra que los niveles de aprobacion en
la primera presentacion se mantienen en valores inferiores al 70%, razén
por la que Nno conviene que se implemente una mayor exigencia que
podria implicar un alejamiento ain mayor de los demds sistemas del pais
y que redunde en reducciones significativas de los porcentajes de
aprobacion que actualmente se tienen.

No obstante, también se debe mencionar que en el Ecuador se ha
aprobado una modificacion al Reglamento Técnico RTE-INEN-017, que
exige que los vehiculos nuevos con motor Otto, a partir del ano modelo
2017, demuestren cumplir con los niveles de emision equivalentes a EURO
lll previo a obtener su autorizacidon de ingreso al pais.

En tal sentido, se sugiere estudiar la posibilidad de crear un cuarto grupo
etario, para las emisiones de los vehiculos equipados con motor de ciclo
Oftto, para los vehiculos ano modelo 2017 y posteriores. Los limites de
emision para dicho grupo podrian ser los siguientes:

Tabla 4: ESTIMACION DE VALORES LIMITE DE EMISIONES PARA VEHICULOS
CON MOTOR OTTO DE ANO MODELO 2017 Y POSTERIORES

] CODIGO ]
DESCRIPCION UMBRAL* Mglg\‘IEOLO C/:\I_Il';'gc UMBRAL UNIDAD DEII::)EEETO CAJ:&SE::L\ODE
DUAL
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) BAJA x>=2017 |1 60<=x<80 (ppm) NULL TODOS EXPT. MOTOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) BAJA x>=2017 |2 80<=x<100 (ppm) 9150105 TODOS EXPT. MOTOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) BAJA x>=2017 |3 x>=100 (ppm) NULL TODOS EXPT. MOTOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) BAJA x>=2017 |0 0<=x<60 (ppm) NULL TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) BAJA x>=2017 |1 0.3%<=x<0.4% % NULL TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) BAJA x>=2017 |2 0.4%<=x<0.5% % 9150105 TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) BAJA x>=2017 |3 x>=0.5% % NULL TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) BAJA x>=2017 |0 0<=x<0.3% % NULL TODOS EXPT. MOTOS
OXIGENO (O2) BAJA x>=2000 |1 3%<=x<4% % NULL TODOS
OXIGENO (02) BAJA x>=2000 |2 4%<=x<5% % 9150105 TODOS
OXIGENO (02) BAJA x>=2000 |3 x>=5% % NULL TODOS
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OXIGENO (O2) BAJA x>=2000 |0 0<=x<3% % NULL TODOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) ALTA x>=2000 |1 60<=x<80 (ppm) NULL TODOS EXPT. MOTOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) ALTA x>=2000 |2 80<=x<100 (ppm) 9150105 TODOS EXPT. MOTOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) ALTA x>=2000 |3 x>=100 (ppm) NULL TODOS EXPT. MOTOS
HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS (HC) ALTA x>=2000 | O 0<=x<60 (ppm) NULL TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) ALTA x>=2000 |1 0.3%<=x<0.4% % NULL TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) ALTA x>=2000 |2 0.4%<=x<0.5% % 9150105 TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) ALTA x>=2000 |3 x>=0.5% % NULL TODOS EXPT. MOTOS
MONOXIDO DE CARBONO (CO) ALTA x>=2000 | O 0<=x<0.3% % NULL TODOS EXPT. MOTOS
OXIGENO (O2) ALTA x>=2000 |1 3%<=x<4% % NULL TODOS
OXIGENO (O2) ALTA x>=2000 |2 4%<=x<5% % 9150105 TODOS
OXIGENO (O2) ALTA x>=2000 |3 x>=5% % NULL TODOS
OXIGENO (0O2) ALTA x>=2000 |0 0<=x<3% % NULL TODOS

Esta recomendacion estd basada en los limites impuestos en el PerUi
desde el ano 2001, para los vehiculos con motor de ciclo Otto nuevos,
que al momento es la mdas exigente en la region. Sin embargo, para
determinar adecuadamente el valor en la ciudad de Quito, seria
necesario validar estos valores con |os reales obtenidos en las pruebas de
emisiones en base a la informacién contenida en la base de datos de la
RTV de Quito, mediante una explotacion especifica de esa fraccion
etaria y una simulacion adecuada de resultados. No se aconseja
incorporar estos valores a partir del ano 2018, sino luego de que se
obtengan datos de los vehiculos nuevos de los anos modelo sugeridos.

Paralelamente, en cuanto al valor umbral de la alineacion de ruedas
frontales, es conveniente reevaluar los limites impuestos al momento,
debido a que no existe un nUmero significativo de rechazos por esta
causa y a que su solucidon es muy simple y de bajo costo.

De igual modo que en el caso anterior, es necesario que la propuesta sea
validada con un andlisis especifico de la data acumulada de la RTV en
este rubro, partiendo de los valores modificados que se resumen en la
siguiente tabla:

Tabla 5: ESTIMACION DE VALORES LIMITE DE CONVERGENCIA Y
DIVERGENCIA PARA TODOS LOS VEHICULOS EXCEPTO MOTOCICLETAS

CODIGO
" . ANO CALIFIC. DEL CATEGORIA DE
DESCRIPCION UMBRAL MODELO TIPO UMBRAL UNIDAD DEFECTO VEHICULO
DUAL
ALINEACION 1ER EJE CONVERGENCIA Todos 1 5<=x<7 (m/Km) | NULL TODOS EXPT. MOTOS
ALINEACION 1ER EJE CONVERGENCIA Todos 2 7<=x<10 (m/Km) | NULL TODOS EXPT. MOTOS
1 DECRETO SUPREMO N° 047-2001-MTC
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ALINEACION 1ER EJE CONVERGENCIA Todos 3 x>=10 (m/Km) NULL TODOS EXPT. MOTOS
ALINEACION 1ER EJE CONVERGENCIA Todos 0 0<=x<5 (m/Km) NULL TODOS EXPT. MOTOS
ALINEACION 1ER EJE DIVERGENCIA Todos 1 -7<x<=-5 (m/Km) NULL TODOS EXPT. MOTOS
ALINEACION 1ER EJE DIVERGENCIA Todos 2 -10<x<=-7 (m/Km) NULL TODOS EXPT. MOTOS
ALINEACION 1ER EJE DIVERGENCIA Todos 3 x<=-10 (m/Km) NULL TODOS EXPT. MOTOS
ALINEACION 1ER EJE DIVERGENCIA Todos 0 -5<x<=0 (m/Km) NULL TODOS EXPT. MOTOS

Esta propuesta se basa en la normativa colombiana2 que al momento se
considera la mds avanzada en la region.

Finalmente, se destaca que la inclusion de la evaluaciéon del disco pare
para unidades de tfransporte escolar, exigida por la ANT mediante la
resolucion 095-DIR-ANT-2016, fue ya incluida en el Ultimo instructivo de RTV
del Distrito Metropolitano de Quito en la ficha numero 161 relativa a las
regulaciones emitidas por la Secretaria Metropolitana de Movilidad
(familia 99) por lo que al momento se da cumplimiento a la regulacion
establecida por la autoridad nacional.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Del andlisis juridico realizado se concluye que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es la enfidad plenamente competente para
la realizacion de un proceso de Asociacion Publico Privada para la
implementacion del Nuevo Sistema de Revision Técnica Vehicular,
mediante la figura de Concesion, que se halla prevista en la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Se han evaluado diversos cuerpos juridicos que podrian apuntalar el
proceso de concesion de la Revisidon Técnica Vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito, tales como la Ley de Incentivos para las
Asociaciones PUblico-Privadas y los Decretos Ejecutivos 582 y 810, que
inferpretan la aplicacion del arficulo 100 del Codigo de la Produccion
para emprendimientos en el sector transporte. De este andlisis se ha
concluido que no existen ventajas en dichos cuerpos legales para la
implementacion de proceso de concesidon anteriormente descrito,
sino que por el contrario, obligan a que la entidad concedente (en
este caso el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito), deba
acudir a instancias del Gobierno Cenftral con el fin de obtener criterios

2 Norma Técnica Colombiana ICONTEC NTC-5375-2010
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y avales que permitan su aplicaciéon, los cuales si bien otorgan
ventajas especialmente tributarias al operador, no son necesarios
para el desarrollo del proceso ni generan beneficios a la autoridad
local, pudiendo por ofra parte, generar importantes retrasos derivados
de la necesidad de realizar los trdmites mencionados.

e Durante el desarrollo del estudio, se discutid al interior del equipo de
trabajo la pertinencia de la utilizacion del término “Concesion” en
lugar del término “Delegaciéon”, en la redaccion del proyecto de
Ordenanza que constituye parte del presente producto. La conclusion
de esta discusion fue que el término “Concesidon” evita cualquier
ambigUedad que pudiese suscitarse al momento de emplear este
cuerpo juridico vy, por otra parte, es el mismo término que emplea el
arficulo 30.5 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, al fratar el tema de la implementacion del Sistema de
Revision Técnica Vehicular por parte de los GAD competentes.

e Debido a que el esquema de multas y sanciones por el incumplimiento
de la RTV y sus plazos se enconfraba en el actual Codigo Municipal y
que los usuarios del sistema se encuentran habituados al mismo, se ha
transcrito dicho esquema a la propuesta de Ordenanza incluida en el
presente producto. Estas multas y sanciones no pueden ser apeladas,
debido a su naturaleza de temporalidad, que demuestra la flagrancia
de las mismas mediante la prueba de la plataforma informdatica y las
certificaciones que se emiten en cada caso. Ninguna de las sanciones
es discrecional ni requiere criterio de interpretacion del personal de
control.

e El esquema tarifario de la RTV que se propuso en el producto niUmero
1 de la presente consultoria, en base a la actualizacion de la tarifa
actualmente aplicada mediante el IPC estimado, difiere de las tasas
propuestas por la ANT para el mismo fin. No obstante, se destaca que
la misma resolucidn de ANT que establece el mencionado esquema
tarifario, determina que cada GAD puede incrementar dichos valores
cuando sus estudios técnicos asi lo determinen. A ello se suma, el
hecho de que no existe en el pais uniformidad tarifaria, pues cada una
de las ciudades que han implementado sus respectivos sistemas de
RTV han empleado valores diferentes en sus tasas por la prestacion de
este servicio.

En la actualidad, en el Distrito Metropolitano de Quito se ha acatado
lo dispuesto en la Ultima modificacion al Reglamento General de
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aplicacion a la LOTTISV, emitido en el ano 2016, referente a la
eliminacion de la segunda RTV semestral a los vehiculos de transporte
publico y comercial. No obstante, el Cddigo Municipal actual no
recoge esta modificacion y continua disponiendo las dos RTV anuales
a este tipo de unidades. En tal virtud, en el presente proyecto de
Ordenanza Metropolitana se ha modificado el esquema de
convocatoria, en funciéon de lo dispuesto por el aludido Reglamento
General.

e Del andlisis general del estado del equipamiento que actualmente
poseen los CRTV del Distrito Metropolitano de Quito, se concluye que
los mismos se encuentran tecnolégicamente retrasados y que un gran
numero de los mismos han sido reparados mediante modificaciones
locales, sin los reemplazos de repuestos originales de fabrica, debido
fundamentalmente a la descontinuacion de los mismos. Esta realidad
tecnologica hace que al momento los equipos presenten un estado
que, aun cuando es operativo, no es el ideal para garantizar una
operatividad continua ni mediciones a futuro dentro de los pardmetros
de precision y exactitud definidos por la normativa nacional ni por el
fabricante.

e Los equipos que al momento poseen las actuales plantas de RTV no
estan respaldados por el fabricante de los mismos, al haber sido en su
mayoria descontinuados. Esto implica que, en el caso de realizar una
repotenciacion de estos, se deberd realizar adaptaciones de
elementos, partes y piezas de otras marcas o genéricos, lo cual
generaria que las lineas no cuenten con garantia de servicio técnico
ni de operatividad, causando una situacion de riesgo en la operacion.
Esta condicidon no es dptima para un sistema como el del DMQ, que a
fin de lograr mantener una tasa por el servicio comparativamente
mucho menor que las de la region sudamericana, requiere lineas
altamente productivas con muy poco margen de subocupacion vy
qgue puedan responder a periodos de frabajo continuo por varias
horas.

e Delosdatosrecabados con elrepresentante local de la marca MAHA,
se ha concluido que, debido a las actuales condiciones de la
importacion de repuestos e insumos, sumado a la necesidad de horas
de trabajo con los equipos, los costos de la repotenciaciéon podrian
oscilar entre un 70% y 80% del valor de una reposicion total, sin que
esta repotenciaciéon implique la extensidon de garantia por parte del

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Rce @
CONSULTORES %,

DEL DMQ ALOSIARCE, v



Quito

AR AMT MARZO 2017

fabricante, por la condicion de refraso tecnoldgico y necesidad de
utilizacion de elementos no originales expuesta anteriormente. En
contraste, como se puede apreciar en el modelamiento financiero del
proyecto, el costo de inversidn por reposicidn en nuevo equipamiento
para las lineas de RTV, tiene un impacto marginal respecto del retorno
de inversion durante el plazo de concesion, lo que a su vez implica la
casi total eliminacion de los beneficios econdmicos de tal medida y
pondria en riesgo la operacion del sistema, derivando en costos
adicionales para el operador, potenciales sanciones por parte de la
autoridad y eventuales impactos politicos, derivados de una
percepcion de deficiencia en la calidad del servicio por parte de los
usuarios del sistema.

RECOMENDACIONES

e Por lo anteriormente expuesto, se recomienda que el Municipio del
Distrito Metfropolitano de Quito desarrolle autbnomamente el proceso
de concesidon para la construccion, equipamiento y operacion del
Sistema de Revision Técnica Vehicular, sin apelar a la base juridica de
incentivos del Estado Central, debido a la innecesaria inversion de
tiempos adicionales, requerida para la obtencidon de los criterios de
aplicabilidad por parte de las entfidades de Gobierno.

e Se sugiere que, durante el andlisis del borrador de Ordenanza
Metropolitana propuesto, se discuta la pertinencia del término
“Concesion” respecto del término “Delegacion”, ante las autoridades
municipales directamente involucradas, quienes podrian tener
mejores elementos de juicio para la seleccion de la terminologia mads
apropiada.

e Se recomienda la aplicacidon de un esquema de sanciones similar al
que actualmente se incluye en el Cddigo Municipal, debido a la
familiaridad que tienen con el mismo ftanto la ciudadania como el
gobierno municipal. Se destaca, ademds, que este esquema de
sanciones es completamente independiente del que se encuentra
establecido en el Cédigo Integral Penal para las violaciones a las
disposiciones de la LOTTTISV y por ende, su aplicacion es de exclusiva
pertinencia al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Dentro del borrador de Ordenanza Metropolitana propuesto, se ha
definido que la Agencia Metropolitana de Trdnsito sea el ente
encargado de la actualizacion del esquema tarifario vigente. Se
recomienda que esta capacidad se mantenga, debido a la ventaja
que ello supone para garantizar la operatividad del sistema.
Adicionalmente, esto permitiia que, tanto en los documentos
precontractuales como en el propio confrato de concesion, se pueda
determinar el modo controlado de actualizacidén tarifaria, o que a su
vez, redunda en una mejora de la seguridad juridica del proceso y por
ende, incrementa la posibilidad de obtener una mejor participacion
econdmica para la autoridad concedente.

Aungue el Reglamento General de Aplicaciéon ala LOTTTSV determina
la reduccidon de la periodicidad de revision para los vehiculos de
transporte puUblico y comercial, es necesario que se considere la
evidencia técnica local e internacional, que demuestra la necesidad
de incrementar el nUmero de revisiones anuales para los vehiculos de
alto recorrido, debido al mayor desgaste y por ende riesgo
incremental, que tienen estos. En este sentido, se sugiere considerar la
posibilidad de que la autoridad local imponga una segunda RTV anual
a los vehiculos mencionados y, por tanto, se modifique el esquema
propuesto en el proyecto de Ordenanza Meftropolitana presentado.
En tal virtud, se sugiere considerar una segunda convocatoria
controlada mediante el Ultimo digito de placa, con un desfase de 6
meses respecto de la primera, exclusivamente para los vehiculos de
transporte publico y comercial.

Se recomienda que en la implementacién del nuevo sistema de
Revision Técnica Vehicular del DMQ, se solicite que todas las lineas de
RTV cuenten con equipos nuevos, de tecnologia reciente vy
homologados a su pais de origen o a un tercero en caso de que el
mismo no cuente con un sistema de metrologia legal que incluya
dicha magnitud. No se recomienda la repotenciacion de los actuales
equipos, pues se considera que la misma es costosa y no brinda
ninguna garantia de operatividad contfinua ni beneficios econdmicos
significativos al proyecto, incrementando mds bien, el riesgo de costos
adicionales debidos a detenciones no planificadas. Se sugiere
considerar la posibilidad de que la autoridad concedente entregue
los equipos antiguos al nuevo operador, a fin de que el mismo
determine el destino final que dard a ellos, pero sin que exista la
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posibilidad de que los mismos puedan ser reufilizados en la
implementacion del nuevo sistema de RTV.

Afentamente

Ing. Roberto Custode P.

Consultor contratado
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CNC Consejo Nacional de Competencias

COOTAD Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

CRCV Centro de Revision y Control Vehicular

CTE Comision de Transito del Ecuador

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado/ Gobiernos
Autdnomos Descentralizados

ICE Impuestos a los Consumos Especiales

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INEN Instituto Ecuatoriano de Normalizacion

LOTTTISV Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial

LOEP Ley Orgdnica de Empresas Publicas

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

RTV Revision Técnica Vehicular

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
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