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1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asumié dentro de sus
competencias, la de Revisidon Técnica Vehicular y Matriculacion, desde
inicios del ano 2013.

En este sentido, el Distrito Metropolitano de Quito decididé contratar el
desarrollo de la “CONSULTORIA A FIN DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES”
con el objeto de contar con la base de informacion necesaria para la
toma de decision respecto de la orientacion del sistema de Revision
Técnica Vehicular dentro de su jurisdiccion, mismo que debe considerar
como premisa fundamental, la integracion de todos los procesos de
registro vehicular, de modo que los usuarios no tengan que acudir a
varias instancias para completar sus trdmites.

El presente documento constituye el primer producto de dicha
consultoria y confiene la evaluacion técnica, legal y financiera de los
modelos de gestion y demds requerimientos necesarios para la
actualizacion del Sistema de Revisidon Técnica Vehicular y Matriculacion
del Distrito Metropolitano de Quito.

2. INTRODUCCION

Desde la expedicion de la Constitucion de la Republica en el ano 2008,
se conocia que el Ecuador optd por un modelo politico organizativo
autondmico, en el cual el mayor peso de los servicios publicos se
encuentra en la esfera municipal.

Este tipo de organizacion trajo consigo un cambio muy profundo en las
responsabilidades de los distintos niveles del Estado, pues otorga a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados (nombre con el que se conoce
a los diferentes niveles de autoridades seccionales dentro del Cddigo
Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD), la capacidad de planificar, controlar y desarrollar una amplia
gama de servicios ciudadanos.
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Dentro de los servicios mds importantes que bajo el nuevo esquema de
organizacion del Estado, son actualmente responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, se encuentran
todos los que fienen relacidon con la administracion de la Movilidad,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y que fueron incluidos
dentro de la Matriz de Competencias creada para tal efecto por el
Consejo Nacional de Competencias, entidad creada para la
coordinacion apropiada del proceso de transferencia y asuncion de las
nuevas responsabilidades por parte de los GAD, especialmente
municipales. Dicha matriz se incluye a continuacion.

Tabla 1: MODELOS DE GESTION DIFERENCIADOS

MODELO
AMBITO FACULTAD PRODUCTO O SERVICIO

Planificacion Plan de Administracion de Trdnsito X | x| x
Regulacion Normativa para gestién de Trdnsito X | x | X
Transito
Control Operativo X
Confrol
Matriculacién y Revision Técnica Vehicular X | X
Planificacion Plan de Transporte Terrestre X | X | X
Regulacion Normativa para gestién del Transporte X | x | X
Transporte Confrol de cumplimiento de normativa X | x | X
Control Emision titulos habilitantes transporte publico X | X | x
Emision titulos habilitantes transporte comercial y < | x| x
cuenta propia
Planificacion Plan de Seguridad Vial X | X | X
Seguridad Vial |Regulacién Normativa para seguridad vial X | x | x
Control Campanas de Seguridad Vial X | x| X
FUENTE: CNC

ELABORACION: CONSULTOR

En este sentido, al ser el Municipio del Distrito Mefropolitano de Quito
calificado por el CNC como modelo de Gestion A, le corresponde la
planificacién, implementacién, administraciéon y control del sistema de
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Revision Técnica Vehicular y Matriculacion dentro de su jurisdiccion.

Vale destacar que, el Municipio del Distrito Metfropolitano de Quito, venia
brindando en forma ininterrumpida desde el ano 2003, el servicio de
Revision Técnica Vehicular dentro de su jurisdiccion, siendo a nivel
nacional la primera ciudad en que se realizaba este importante trabagjo.
De hecho, es necesario mencionar, que el modelo de Revisidon Técnica
Vehicular planteado por la legislacion actualmente vigente, toma como
base fundamental de desarrollo el sistema de Revision Técnica Vehicular
del Distrito Meftropolitano de Quito y recoge sus principios
fundamentales, para convertirlos en regulaciones de alcance nacional.

No obstante, el sistema de RTV de la ciudad de Quito, se disend sobre la
base de un modelo de capacidades y competencias institucionales que
al momento se encuentran modificadas o que han perdido vigencia,
razon por la que, el sistema de RTV del DMQ requiere una actualizacion
gue armonice su frabajo con el nuevo modelo autondmico del Estado
Ecuatoriano.

SITUACION DE LA RTV EN EL ECUADOR

La Revision Técnica Vehicular-RTV es un conjunto de procedimientos
sistemdticos, asistidos por herramientas de Ultima tecnologia, que
permiten en corto tiempo determinar la idoneidad técnico-mecdnica
para la circulacion de un vehiculo. Como herramienta para la gestion
publica, es un mecanismo que permite a la autoridad mantener el
control de las caracteristicas de la flota vehicular que tienen relacion con
la seguridad vial, contaminacion ambiental y aptitud para el transporte
de carga y pasagjeros.

El primer sistema RTV integral centralizado del Ecuador fue instalado en
Quito en el ano 2003. Este sistema surge como fruto de un proceso de
negociacion de cerca de 5 anos entfre el Municipio Metropolitano de
Quito y el entonces Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres.
Su sustento juridico se encuentra en la Ley Orgdnica del Distrito
Metropolitano de Quito, en su articulo 2 numeral 3.

El sistemna de RTV de Cuenca inicid operaciones en 2008. Este sistema es
idéntico al quiteno en cuanto a su concepcion, pero es mds moderno
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tanto por su equipamiento cuanto porque recoge la experiencia
ganada en el DMQ. El sistema cuencano se sustenta juridicamente sobre
un acuerdo de fransferencia de competencias entre el Consejo
Nacional de Transito y el Municipio de Cuenca.

Tanto en Quito como en Cuenca, la participacion econdmica de los
municipios inicid en un promedio del 18%, lo cual permitia financiar la
operacion de los sistemas de fiscalizacion de los centros y sus redes de
monitoreo atmosférico, no obstante, en el ano 2013 el Distrito
Meftropolitano de Quito logré un incremento sustancial de su
participacion, en virtud de que luego de transcurridos 10 anos de
operacion del sistema, sus inversiones iniciales se encontraban
amortizadas y por fanto solo restaba cubrir los costos operativos del
mismo, por un plazo de 5 anos de contrato adicionales.

Estos porcentajes de participacion también permitieron equipar a las
brigadas de confrol en via publica para la verificacion del cumplimiento
de la RTV. Ambos entes municipales definieron, por las caracteristicas
propias del sistema de Revision Técnica Vehicular, asi como por la
complejidad de su operacion, crear entfidades autébnomas que
administren y gestionen sus sistemas de Inspeccion y Mantenimiento
(RTV). En ambas ciudades se crearon lo que en su momento se
denominaban “Corporaciones municipales”, a saber, Corpaire vy
Cuencaire respectivamente.

Las enfidades antes mencionadas evolucionaron a la luz del nuevo
ordenamiento juridico que supuso la enfrada en vigencia de la Nueva
Constitucion de la Republica. Mientras que Cuencaire se transformd en
una importante parte operativa de la empresa publica de Movilidad de
Cuenca (EMQV), Corpaire entrd en un extendido proceso de liquidacion
qgue concluyd en el ano 2014, quedando una parte de sus funciones a
cargo de la Secretaria Metropolitana de Medio Ambiente y otra a cargo
de la Agencia Metropolitana de Transito del Distrito Metropolitano de
Quito.

A la luz de este panorama, la Agencia Nacional de Trdnsito contratd la
realizacion de un estudio definitivo para la creacion del Sistema Nacional
de RTV. Este estudio fue entregado por decision de esta autoridad, a los
17 Gobiernos Autdnomos Descentralizados GAD's que asumieron las

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Rop @
CONSULTORES _z\_,/‘\/,

DEL DMQ v



Quito

AR AMT MARZO 2017

competencias de Transito y Transporte, de acuerdo a los modelos
establecidos en la Resolucion 006/2012 del Consejo Nacional de
Competencias, con el fin de socializar adecuadamente el proyecto con
las autoridades involucradas.

Se debe destacar, que la Ley de Transito actualmente vigente faculta a
los municipios que ya cuenten con competencias en el tfema RTV a
concesionar, autorizar o construir sus propios sistemas de RTV. Sin
embargo, la disposicion Transitoria Vigésima Cuarta de la Reforma a la
Ley de Trdnsito, establece que la ANT tiene potestad legal para crear el
sisfema nacional de Cenfros de Revision y Control Vehicular (en adelante
CRCV'’s) en aquellas jurisdicciones en las que este aln no opere.

Posteriormente, a inicios del ano 2013, la ciudad de Guayaquil realizd los
estudios previos y lanzd un concurso internacional con el propdsito de
concesionar los servicios de RTV y Matriculacion dentro de su jurisdiccion.
Este proceso concluyd con la adjudicacion y contfratacion de la
empresa verificadora multinacional SGS, la cual ofertd una participacion
bruta de 26,5% de la tarifa de RTV. Paralelamente, el GAD de Guayaquil
constituyd una empresa publica a la cual entregd la capacidad de
ejecutar e implementar todas las competencias asumidas, misma que
fue denominada Autoridad de Trdnsito Municipal de Guayaquil o ATM, a
quien también se le encargd la administracion del confrato de RTV.

Sobre esta base, la empresa SGS construyd 3 plantas de RTV, con un total
de 30 lineas de revision integrales y automatizadas, las mismas que
estuvieron concluidas ainicios del ano 2014 y que obtuvieron los permisos
de operacién de parte de la Agencia Nacional de Transito, a finales del
mes de junio del mismo ano.

Por ofra parte, la Mancomunidad del Norte constituida por 15 Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, de los cuales 14 corresponden al modelo
de gestion By uno, el de la ciudad de lbarra, corresponde al modelo de
gestion A, recibieron de parte del Consejo Nacional de Competencias
la categorizacion como modelo de gestion A, mediante la resolucion
003/2015.

La referida Mancomunidad del Norte cred una empresa publica, a la
cual se le ha denominado MOVIDELNOR EP, encargdndole el ejercicio
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de todas las competencias de fransito y movilidad, dentfro del territorio
de su circunscripcion. Esta entidad optd por la aplicacion de la figura de
Alianza Estratégica, creada por la Ley Orgdnica de Empresas Publicas
para tales entes. En base a ello, se desarrolld un concurso de ofertas,
mismo que fue calificado y adjudicado hacia finales del tercer trimestre
del 2015. El contrato de construccidon y operacion del sistema de RTV
para la Mancomunidad del Norte fue firmado a inicios del mes de
diciembre de 2015, contemplando la construccion de 3 plantas fijas de
RTV en las ciudades de lbarra, Otavalo y San Gabriel, asi como dos
plantas moviles para atender a otras ciudades que forman parte de
dicha mancomunidad, no obstante, hasta el presente momento no se
ha iniciado la construccidon y equipamiento de las plantas de RTV.

Por su parte, el GAD de Santo Domingo, desarrollé los estudios previos a
la implementacion de su sistema de RTV, desde finales del ano 2015.
Sobre la base de los mismos, convocd a un concurso publico para la
construccion, equipamiento y operacion de una planta de RTV en su
jurisdiccion, a mediados del ano 2016. En este GAD, las competencias
fueron delegadas a una Empresa Publica, creada para tal fin, la misma
que optd por el mecanismo de Alianza Estratégica, como modelo de
asociatividad publico privada, para el desarrollo de dicho proyecto. En
el mes de septiembre del ano 2016 se firmo el contrato con la empresa
DANTON S. A., quien resultdé ganadora del concurso y adjudicataria del
mismo. Al momento se estd construyendo la planta requerida, la misma
gue contard con una linea de revisidon universal, una de livianos y una
dedicada para motocicletas (la primera de su tipo en el Ecuador). Se
prevé que el sistema de RTV de la ciudad de Santo Domingo entre en
operacion a inicios del segundo trimestre del ano 2017.

Adicionalmente, se ha conocido que el GAD del cantdén Ruminahui
implemento una linea universal de RTV a finales del ano 2016, misma que,
de lo que se conoce, fue operada sin vinculacidn con ninguna
plataforma informdatica externa. Se ha conocido, por conversaciones
extra oficiales, que la ANT habria otorgado la autorizacion para su
operacion como Centro de Revisidon Técnica Vehicular, pero alin se
desconoce si el mismo cuenta o no con facilidades de integracion
informdtica para el respaldo y transferencia de la informaciéon de la RTV
a nivel nacional, por lo que su capacidad de integracion con el Sistema
Nacional de RTV es aun desconocida.
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Paralelamente se destaca, que la ANT propuso y promovid la creacion
de una empresa publica, misma que fue creada en el ano 2014, bajo el
nombre de RETEVE EP, con el objeto de implementar un sistema de RTV
que pudiera ser confratado por los diferentes GAD a nivel nacional; sin
embargo, luego de que la misma desarrollé un concurso y adjudicd un
contrato de Alianza Estratégica, con uno de los operadores de RTV mds
importantes del mundo, no pudo firmarse el contrato por razones
desconocidas. Luego de ello, el Presidente de la Republica decidid la
eliminacion de RETEVE EP a inicios del ano 2015.

En este marco, la Agencia Nacional de Transito expidio a finales del 2016
la resolucion 095-DIR-ANT-2016, la cual extendia el plazo otorgado por la
Resolucion 070-DIR-ANT-2015 para la implementacion por parte de los
GAD de los Centros de Revision Técnica Vehicular, hasta el mes de
octubre del ano 2017. La aludida resolucion determina que luego de
dicha fecha limite, no se podrd matricular ningun vehiculo a nivel
nacional, sin contar con el Certificado de Revision Técnica Vehicular
otorgado por un Cenfro de Revision Técnica Vehicular autorizado. En
este sentido, se entiende que, a partir del ano 2018, no existiria
motivacion para evadir el control vehicular y, por ende, los GAD que o
han implementado, podrian realizar con mayores seguridades su
trabagjo.

3. JUSTIFICACION

La Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su
Reglamento General de Aplicacion, las Resoluciones de la ANT vy los
procesos de RTV actualmente vigentes, convierten al Ecuador en uno de
los paises con mayor solidez juridica pero también en uno de los de
mayor complejidad técnica para la implementacion de los sistemas de
Revision Técnica Vehicular en América Latina. En tal virtud, es
indispensable que los GAD que deben implementar los sistemas RTV,
desarrollen todos los frabajos previos que les permitan tomar las
decisiones mds apropiadas con miras a la puesta en marcha de sus
respectivos sistemas.

En base a ello, es necesario desarrollar andlisis particulares que den
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respuesta a las siguientes condiciones actuales:

Es necesario que el sistema no solo responda a las disposiciones
juridicas emanadas desde el Estado Central, sino fambién a la
actual estructura administrativa del Distrito Metropolitano de
Quito, en lo referente a la administracion de la movilidad
dentro del cantén, por lo que debe desarrollarse con el
suficiente grado de detalle, todo lo referente a la
administracion del contrato a ser firmado con el operador
potencial de RTV (modelo aplicado en todas las jurisdicciones
del pais que cuentan con el sistema y que también se
recomendard mds adelante en este estudio). En tal sentido, se
requiere incorporar este detalle.

El nUmero de plantas y de lineas deben ser calculadas en
funciéon de la flota vehicular actual del cantdn y sus respectivas
proyecciones de crecimiento.

En cuanto a las especificaciones de los equipamientos, se
requiere determinar cudles son las que mds convienen al
modelo propuesto, en funcién de las determinaciones que
hacen las Normas Técnicas INEN y las Resoluciones especificas
en dicha materia, emanadas por la ANT, respetando al mismo
tiempo temas como la libertad de competencia vy
transparencia entre marcas.

En lo referente a los costos, estos deben determinarse con la
mayor precision posible, debido a la influencia vy
determinaciones que estos tienen en los modelos financieros y
en la sostenibilidad del sistema.

Los andlisis de los modelos financieros deberdn permitir estimar
un canon de participacion tarifariac para el Distrito
Metropolitano de Quito, que al mismo tiempo satisfaga sus
necesidades de ingresos para cubrir sus tareas operativas y a
la vez, den sostenibilidad al mediano y largo plazo al proceso
de RTV dentro de su jurisdiccion.

También se requiere una propuesta para la estructura
operativa del ente fiscalizador, en este caso el drea técnica
especifica encargada de este proceso al interior del Distrito
Metropolitano de Quito, lo cual es un requerimiento
fundamental para que el proceso se consolide en el mediano
y largo plazo.

Es necesario incluir valores para sostener las campanas de
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difusidon social del sistema de RTV, el cual es un elemento
fundamental del proceso.

e Se requiere desarrollar el borrador de Ordenanza
Metropolitana, para incluir varios elementos, entre los que
destacan: las caracteristicas del proceso, la creacion del drea
de fiscalizacién operativa, los valores y especificaciones de las
multas, las caracteristicas del control operativo en via publica
para los evasores, entre otros varios tfemas.

 Se requiere el borrador del Instructivo de Revisidn Técnica
Vehicular del GAD, con la codificacion requerida para la
plataforma informdatica. Este producto debe contener ademds
la recomendacion para la oficializaciéon del producto en el
Distrito  Metropolitano de Quito, en su calidad de ente
administrador del proceso.

e Es necesario desarrollar las matrices de calificacion para que
se pueda evaluar el concurso de ofertas. Esto debe ajustarse
al modelo de concurso que se proponga.

e Se recomienda incorporar una hoja de ruta con un
cronograma adecuado de las acciones que se deben seguir
por parte del GAD. En este documento se deberian definir
tiempos y funcionarios responsables, a fin de que el proceso
pueda ser evaluado y controlado por las autoridades
municipales.

4. OBJETIVOS
OBJETIVO PRINCIPAL

Desarrollar para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el estudio
y diseno de los mecanismos financieros, juridicos y técnicos, requeridos
para el funcionamiento del Nuevo Sistema de Revision Técnica Vehicular
de su jurisdiccion, a ser implementado de acuerdo a las disposiciones del
nuevo marco juridico nacional.

Todos los productos de la consultoria, cumplirdn con las caracteristicas
técnicas, juridicas y administrativas definidas por la Agencia Nacional de
Trdnsito por medio de sus resoluciones aplicables en esta materia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir la cuantia que representa el adquirir los terrenos donde estan
ubicados los Centros de Revisidon Técnica Vehicular en la actualidad,
con el objetivo de que las empresas que operen los Centros de
Revision Técnica Vehicular desde el ano 2018, adquieran los terrenos
para luego ser enfregados a nombre del MDMQ.

2. Readlizar un peritaje del estado actual del equipamiento de Revision
Técnica Vehicular con el que cuentan los seis centros del Distrito
Metropolitano de Quito, para determinar cudles estdn aptos para
seguir operando o en su defecto necesitan ser reemplazados total o
en sus componentes de alta, media y baja rotacion.

3. Analizar y consolidar en forma sistematica, la informacion que al
momento existe a nivel local y nacional respecto al Sistema de
Revision Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito, sus
logros y proyecciones.

4. Disenar la metodologia juridica previa a la seleccidon de las
operadoras de los Centros de Revision Técnica Vehicular, lo que
incluye un proyecto de reforma a las Ordenanzas Metropolitanas
correspondientes, la elaboraciéon de Términos de Referencia para el
proceso de seleccion pre contractual.

5. Definir los estdndares de calidad que deberdn cumplir las empresas
gue operen los Centfros de Revision desde el ano 2018, mismos que
serdn fiscalizados durante el tiempo de duracién del contfrato.

6. Establecer la necesidad de construir un nuevo Centro de Revision
Técnica Vehicular, determinando el nUmero de lineas, la ubicaciéon
geogrdfica y los horarios de atencién que brinden mayor comodidad
a los usuarios. Definir la necesidad de trasladar uno o varios de los
Centros existentes a ofros puntos geogrdficos de la ciudad para
mejorar la atenciéon y disminuir el impacto en los moradores del sector.

5. BASES ESTRUCTURALES DEL PROCESO

MARCO CONCEPTUAL

Antes de iniciar la presentacion de los diferentes avances alcanzados a
nivel internacional en el campo de la Revision Técnica Vehicular, es
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importante destacar que los trabajos que se han realizado son en forma
general, disimiles.

Esto quiere decir que en muchos casos el frabajo sobre Revision Técnica
Vehicular ha sido influenciado por una serie de consideraciones de tipo
técnico y juridico, que han desembocado en diversidad de modelos que
de una u ofra manera perseguian el mismo fin, reducir el riesgo de
siniestralidad vial y de contaminacion ambiental vinculados a la falta de
mantenimiento de los vehiculos circulantes.

A finales de la década de 1960 el Estado de California (EUA) inicia con
éxito los primeros programas de control de Ias emisiones de fuentes fijas y
moviles en Estados Unidos, sentando las bases de lo que posteriormente
se conoceria como los programas |I&M (Inspection & Maintenance) o de
Inspeccidon y Mantenimiento, herramienta considerada indispensable
para el mejoramiento de la calidad del aire en su jurisdiccion.

Paralelamente, en Alemania Occidental a inicios de la década de 1970
se crea un mecanismo similar al I&M, pero centrado en la verificacion del
estado de los sistemas mecdnicos de control de los vehiculos, vinculados
a la seguridad vehicular, generando lo que hoy se conoce como 1os
programas ITV (Inspeccién Técnica Vehicular) muy difundidos en Europa.

En este marco, experiencias pioneras como la de Chile, que a mediados
de la década de 1980 inicid su programa I1&M, asi como la evoluciéon en
los métodos de medicidn de emisiones vehiculares desarrollados en la
ciudad de México D. F. durante la década de 1990, brindaron un
importante aporte a la regidon y ubican hoy a América Latina (AL) como
una de las regiones con mayor presion pero al mismo tiempo con
mayores potencialidades, para la gestion de los parques vehiculares
urbanos y la mitigacion de sus impactos, asociados a la salud y seguridad
de sus habitantes.

Esta gama de posibilidades obliga a un andlisis apropiado de la realidad
local y de las experiencias internacionales, con el propdsito de garantizar
qgue el modelo de implementacién del sistema de Revision Técnica
Vehicular elegido se implante con la menor cantidad de dificultades
posibles, fomando en cuenta que una medida de comando y control
como ésta debe ser sustentable desde su inicio, pues las posibilidades de
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fracaso son altas y cada intento fallido se convierte en un gran lastre para
posteriores iniciativas.

Ante la necesidad de precautelar la salud, seguridad y calidad de vida
de la poblacion, es urgente implementar estas herramientas, pues los
parques vehiculares en crecimiento constituyen un riesgo para la
poblacion, al tiempo que obligan al despilfarro de recursos naturales,
energéticos y econdmicos en paises que en general viven situaciones de
pobreza.

Por ello, las decisiones politicas son apremiantes y se vuelven referentes
historicos que permiten consolidar la autoridad local y concienciar a los
ciudadanos respecto de la responsabilidad de mantener sus vehiculos.

Dilatar estas decisiones sdélo genera que los entes de control queden
desprovistos de herramientas para orientar el crecimiento del parque
vehicular y, por ende, no pueden limitar los impactos a su poblacion.

La experiencia de Quito muestra la viabilidoad de este tipo de
herramientas de control para los vehiculos de paises de América Latina y
también que es posible su adaptacion a las realidades locales,
impulsando el desarrollo tecnoldgico, acercando la mejor tecnologia
vehicular mundial, mejorando las condiciones de vida de la poblaciéon y
aportando al desarrollo de los paises.

Varias son las autoridades que han decidido asumir el reto de la gestion
de las flotas vehiculares, tomando con valentia decisiones que aun con
un costo politico inicial, finalmente han logrado hacer diferencias que
han marcado verdadero desarrollo para sus sociedades y, por ende, han
sido valoradas a nivel mundial.

Modelos de RTV

De modo general, a nivel internacional se habla de cuatro modelos de
RTV, los mismos que tienen una serie de caracteristicas particulares que
deben ser analizadas con detenimiento previo a la foma de una decision
sobre la ruta a seguir para la instauracion del sistema de RTV iddneo para
cada realidad. A continuacion, se discuten los modelos actualmente en
operacion.
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Sistema Solo Emisiones No Centralizado (SENC).- Sistema de control
basado en la autorizacion a entidades de inspeccidon bdsicas,
generalmente talleres artesanales, a los cuales se les exige un
minimo de insfrumental, infraestructura fisica y equipamiento
generalmente solo para el control de emisiones. En este modelo, el
Estado delega la verificacion a entidades independientes las
mismas que finalmente entregan la documentacion que
comprueba la realizacion de la revision, normalmente un adhesivo
interior de parabrisas y un certificado que consigna los valores
medidos que, como se senald anteriormente, solo corresponden a
valores de emisiones.

Figura 1: TALLER DE REVISION SENC.
Fuente: Archivo de consultor.

A continuacién, se discuten las ventajas y desventajas de este
sistema:

e Ventqjas:
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Baja inversion inicial: Dependiendo de la infraestructura
con la que cuente originalmente el taller mecdanico en el
que se desarrolle el trabajo, el equipamiento adicional
puede adquirirse por aproximadamente US$ 10.000.
Relativa facilidad de aceptacion ciudadana: Dado que
el sistema tiene una baja efectividad en la deteccion de
fallas, habituaimente la ciudadania no tiene
inconveniente en aceptarlo, pues lo asume como un
impuesto adicional de menor cuantia.

Buena cobertura territorial: Debido a que el sistema
puede ftener tantos puntos de inspeccidon cuantas
autorizaciones se otorguen, es muy facil lograr que se
cuente con talleres de inspeccidon en un drea geografica
amplia y con mucha densidad. Incluso es habitual que en
una misma calle existan varios de estos talleres
autorizados.

Bajos costos de reparacion para usuarios: Considerando
la baja probabilidad de deteccidén de fallas y la alta
posibilidad de acuerdo entre el conductor del vehiculo y
quien readliza la inspeccion, a menudo no se realiza ningun
tipo de reparaciones, por lo que el sistema es considerado
un trédmite adicional exigido por la autoridad y se asocia
el sistema directamente a la obtencion de los
documentos.

e Desventqgjas:

o

Dificulta el control de autoridades: Como resulta evidente,
un sistema descentralizado es muy complejo de fiscalizar.
Con frecuencia la corrupcion es de tal magnitud que
cualquier intervencidn resulta infructuosa. Ademds, estos
establecimientos usualmente se asocian para generar
una representacion gremial que busca precautelar el
status quo defendiendo a sus miembros e impidiendo que
las autoridades puedan intervenir con facilidad.

Propenso a la corrupcion: Normalmente en estos modelos
los talleres continUan realizando reparaciones por lo que
raramente se encuentran fallos en vehiculos mantenidos
en ese taller. Por ofra parte, dada la facilidad de que el
propietario del taller genere documentos sin el respaldo
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de una adecuada revision, estos modelos facilmente se
convierten en “venta” de documentos de aprobacion y
no en sistemas de prevencidon de desperfectos
mecdanicos.

Lento retorno de la inversion: Como la masa vehicular se
divide para el nUmero de talleres autorizados, existe una
dispersion tan alta que no permite garantizar los ingresos
necesarios para cubrir las inversiones realizadas. Esto
impulsa a los propietarios de los talleres a corromperse,
vendiendo los documentos a fin de garantizarse una
clientela suficiente para cubrir sus costos operativos y de
amortizacion.

Dificil de modernizar: Como la capacidad de inversion es
extremadamente baja, no existe posibilidad de
modernizar el sistema, lo que lleva a perennizar el sistema,
especialmente cuando los propietarios de los talleres se
han asociado y han generado una identidad gremial, 1o
cual mina la capacidad interventora de la autoridad.

Sistema Solo Emisiones Centralizado (SEC).- En este modelo, el
estado cambia la autorizacion por un contrato de prestacion de
servicio en el que establece las obligaciones del propietario del
taller, obligando a una integracion informdatica plena con la
autoridad. De ese modo se establece un confrol informdtico pleno
de las revisiones realizadas, aunque las mismas se limitan al control
instrumental de emisiones y visual de los demds aspectos de la

unidad.
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Figura 2: PLANTA DE INSPECCION SEC.
Fuente: Archivo de consultor.

A continuacion, se discuten las ventajas y desventajas de este
sistema:

e Ventgjas:

o Inversidon inicial media: Debido a la necesidad de
implementar un sistema informdtfico  de  cierta
complejidad, la inversiéon se incrementa. Adicionalmente,
frecuentemente es necesario implementar ciertas obras
de infraestructura adicionales, a fin de mejorar la
atenciéon a los usuarios.

o Relativa simplicidad en la operacidon: Dado que
Unicamente se verifica instrumentalmente las emisiones
vehiculares, los procesos internos suelen ser simples y se
pueden realizar con una cantidad relativamente baja de
personal.

o Costos de reparacion relativamente bajos: Como la Unica
parte que se inspecciona insfrumentalmente son las
emisiones vehiculares, frecuentemente los costos de
reparacion son muy bajos.
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Facilita las tareas de control de las autoridades: Es este
modelo existen ya plataformas informdaticas que permiten
verificar la validez de las revisiones realizadas al menos en
lo tocante a la parte instrumental.

e Desventqgjas:

©)

Visualiza las emisiones como una parte aislada del
vehiculo: Debido a que solo se realiza andlisis instrumental
en las emisiones vehiculares, los demds aspectos carecen
del mismo nivel de calidad en su evaluacién, reduciendo
asi mismo la calidad de la inspeccion.

Deja de lado los aspectos de seguridad vial: Como los
aspectos de seguridad vehicular son evaluados en forma
visual y dado que no se establecen procedimientos
informdticos detallados para la evaluacidon de estos
aspectos, la calidad de esta evaluacidbn no es
comparable con la de la evaluacidon de emisiones, por lo
que facimente tanto los técnicos cuanto los usuarios del
sistema lo asumen como una evaluacion de emisiones
Unicamente.

Modelo informdatico complejo: Puesto que la informatica
requerida es prdcticamente la misma que se requiere en
un sistema de administracion integral, el modelo es
complejo y requiere inversiones importantes para ser
estructurado.

Sistema Integral No Centralizado (INC).- La referencia a “integral”
implica que se evaluan la totalidad de sistemas del vehiculo con
igual profundidad y mediante una metodologia sistematizada. No
obstante, por determinadas razones las plantas no se enlazan
informaticamente a una Unica central de datos.

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR roe @

DEL DMQ

d T
CONSULTORES —:.\_4-;,



QUITO

A AMT

Figura 3: PLANTA DE INSPECCION INTEGRAL NO CENTRALIZADA.

MARZO 2017

Fuente: Archivo de consultor.

A continuacién, se discuten las ventajas y desventajas de este

sistema:

e Ventqjas:

©)

Inversion inicial media: Como se expresd, para este
modelo no se requiere redlizar inversiones en plataformas
informdticas de confrol, lo cual permite reducir dicho
costo.

Buena cobertura territorial: Debido a que diversas
empresas ofrecen lineas de revision llave-en-mano, quien
cuente con los recursos necesarios podria implementar su
planta de inspeccidn en cualquier locacidn conveniente.
Andlisis del vehiculo como una unidad: Como los
vehiculos son sometidos a una verificacion integral de sus
sistemas con igual calidad e instrumental, el vehiculo es
asumido como una unidad en donde la verificacion de
emisiones tiene calidad equivalente a la de sistemas de
seguridad activa y pasiva de la unidad.

e Desventqgjas:
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o Dificulta el control de autoridades: Debido a que no existe
infegracion informdatica entre la autoridad y las plantas de
inspeccion, la Unica forma en que se puede constatar la
calidad de frabagjo readlizado, es realizando una
fiscalizacion in situ con personal propio, lo cual complica
el trabajo y reduce mucho la efectividad.

o Propenso a la corrupcion: Esta realidad es impulsada por
las inversiones que readlizaron los propietarios de las
plantas, quienes se ven tentados a desvirtuar la naturaleza
de su trabajo a fin de recuperar la inversion realizada.

o Lentoretorno de lainversion: La alta dispersion de la masa
vehicular generada por la sobreoferta derivada de este
modelo, lleva a que las plantas fengan largos periodos de
tiempos muertos, generando una muy baja productividad
de las lineas y por ende una muy larga recuperacion de
la inversion.

o Bajo nivel de especializacidon de los inspectores: Los
inspectores de lineas debido a su limitada cantidad de
trabajo, revisan pocas unidades durante el dia, lo que
hace que sus periodos de aprendizaje sean mds largos.
Por ello habitualmente, estos modelos impulsan a que los
inspectores se dediquen a ofras tareas, como la
reparacion de vehiculos con el correspondiente conflicto
de intereses.

Sistema Integral Centralizado (IC).- Este modelo es el que se
encuentra detallado por la legislacion ecuatoriana, en una natural
inferencia a modelos  concesionados.  Sin embargo,
conceptualmente, este tipo de modelos no estdn necesaricmente
vetados por sistemas de autorizacidn o de implementacién por
cuenta propia por parte de la autoridad, pero su aplicacion
prdctica resulta mucho mds compleja. En este caso se cuenta con
lineas de inspeccion técnica vehicular completas, ensambladas en
una infraestructura informdtica centralizada, por medio de un
banco de datfos Unico.
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Figura 4: SISTEMA DE REVISION VEHICULAR INTEGRAL
CENTRALIZADO
Fuente: Archivo de consultor.

A continuacion, se discuten las ventajas y desventajas de este
sistema:

e Ventajas:

o Facilita las tareas de contfrol de las autoridades:
Probablemente es esta la mayor ventaja de un sistema de
este ftipo, pues la fiscalizacion es permanente y la
objetividad estd garantizada, gracias a que las
evaluaciones se  realizan  mediante  algoritmos
matemadticos previamente programados en el sistema de
administracion cenftralizado de las plantas. Con la
moderna tecnologia de telecomunicaciones es
practicamente imposible adulterar los resultados de las
inspecciones realizadas.

o Alto blogueo a la corrupcidén: No es posible realizar
maniobras simples para obtener documentos habilitantes
del proceso, pues se requiere un profundo conocimiento
de la logica estructural del sistema para poder vulnerarlo.
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Normalmente la arquitectura informdtica de las
plataformas es disenada sobre la base de estructuras de
seguridad, que vuelven prdcticamente invulnerables los
motores centrales de datos.

Andlisis del vehiculo como una unidad: Como se comentod
anteriormente, la presencia de una linea integrada que
analiza en forma sistemdtica cada una de las secciones
del vehiculo permite que los resultados cuenten con una
calidad equivalente y tengan alta fiabilidad, asi como
que se puedan realizar en tiempos cortos.

Posibilidad de integrar la tramitologia: La integracion
informatica permite que un centfro de revision vehicular
pueda convertirse en una unidad central de atencion al
usuario, lo cual hace que se facilite la aceptacion
ciudadana del proceso. Mandatos como la obtencidn de
SOAT, registro electréonico vehicular, placas y matriculas,
entre varios otros pueden desarrollarse directamente en la
planta.

Alta especializacion de técnicos inspectores: Como estos
modelos tienen una oferta adecuada para la demanda
prevista, la capacidad ociosa se minimiza y el aprendizaje
de los técnicos de linea se realiza con rapidez. En corto
tiempo los técnicos de las plantas de inspeccion detectan
con mucha velocidad y gran efectividad los defectos
presentes en los vehiculos.

Imagen de solidez técnica ante la ciudadania: Todas las
caracteristicas antes descritas, borran pronto de la mente
de los ciudadanos la imagen de un taller mecdnico y
asocian con rapidez las plantas con centros técnicos de
alta capacidad y sobriedad, en donde impera la
solvencia técnica y la objetividad.

e Desventagjas:

©)

Alta inversion inicial: Dada la infraestructura que se
requiere para operar el sistema, las inversiones a ser
realizadas no son menores, por lo que los modelos
econdmicos deben estudiarse con detenimiento a fin de
lograr la recuperacion rdpida de la inversion.
Curiosamente las tarifas a los usuarios en estos modelos
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suelen ser mucho menores que en los modelos de libre
autorizacion.

Inversiones en reparacion de vehiculos relativamente
altas: Por la alta efectividad en la deteccién de fallas, a
menudo los costos de reparacion de los vehiculos son
altos y de hecho no son extranos los casos en que 1os
mismos pueden superar hasta el propio precio de reventa
del vehiculo. Esta caracteristica, sin embargo, también
logra que el recambio del parque vehicular se acelere.
Modelo informdtico complejo: Se debe estructurar con
mucho cuidado la arquitectura de telecomunicaciones y
las plataformas informdticas de  administracion  del
sistema, ello genera costos que deben ser incorporados
también en la estructura de la inversion inicial requerida.
Menor cobertura territorial: Como la oferta de plantas de
revision es modulada en funcidén de la demanda, a
menudo los propietarios de vehiculos deben realizar viajes
de entre 15 a 20 minutos en promedio para acceder a
una planta de inspeccion, lo que a su vez obliga a
generar mecanismos apropiados de atencidon al usuario
como la calendarizacion por digito final de placa.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

Espana

Espana es sin duda uno de los pioneros a nivel mundial en el
desarrollo de modelos de inspeccidn técnica vehicular integrales,
aungue por la disponibilidad tecnoldgica de la época en la que se
dio su arranque de operaciones, a inicio en la década de 1980, su
orientacidén mds bien se decantd por una filosofia no centralizada.

En sus inicios el trabajo era realizado por entidades pertenecientes
al Estado, pero los altos costos operativos sumados a la necesidad
de establecer controles de tercera parte, desembocaron en la
concesidon a empresas privadas de las plantas de inspeccion
técnica vehicular. Almomento el sistema espanol cuenta con algo
mds de 300 plantas de inspeccion repartidas por todo el pais,
sumando cerca de 766 lineas de revision.
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En Espana cada comunidad autbnoma regula la cantfidad vy
ubicaciéon de las plantas, asi como las tarifas de inspeccion vy los
valores tolerables de cada una de Ias mediciones, asi como las
exigencias respecto alas condiciones de los vehiculos.

En el aspecto negativo, vale destacar que las mediciones
realizadas son guardadas por cada empresa concesionaria, con lo
cual la autoridad no mantiene un confrol directo sobre la
aprobacion de los vehiculos.

En anos recientes, dada la publicacion de la norma ISO 17020,
muchas autoridades autondmicas exigieron a sus operadores
concesionados la acreditacion de sus plantas bajo este estandar,
el mismo que exige que haya completa independencia entre la
autoridad concedente y el operador concesionado, lo cual ha
blindado la posibilidad de que en el futuro exista una plataforma
de conftrol centralizada que califique las revisiones.

Alemania

Sin duda, por su inicio de operaciones en 1960, Alemania se
constituye en el mds antiguo referente respecto sobre revision
técnica vehicular en el mundo. No obstante, esto que en inicio
pudiera parecer una gran ventaja por la experiencia adquirida en
la materia por este pais, también ha traido como consecuencia la
creaciéon de un sistema excesivamente burocrdtico para la
aprobacion y que mantiene ciertas tradiciones que en el siglo XXI
aparecen como anacrénicas. La principal de estas limitantes
obedece a la falta de informatizacion de los procesos de revision,
los mismos que se mantienen fundamentalmente como
operaciones visuales asistidas, alun las pruebas mecatronicas.

La revision la realizan talleres y centros de revisidon autorizados, bajo
un modelo que fue implementado a finales de los anos 1980.
Algunos de los ejemplos de las mas importantes empresas de
revision a nivel mundial han surgido a partir de esta experiencia,
con nombres tan importantes como TUV Rheinland, TUV Nord, TUV
Sud, Dekra, KUS, GTU, etc.
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No hay delimitaciéon regional, por lo que el operador puede operar
plantas en donde lo desee, fundamentalmente orientado por sus
propios estudios de mercado. Sin embargo, las tarifas son fijadas
por la BASt-Bundesanstalt fUr StraBenwesen (Of. Estatal para el
Sistema Vial) quien ademds se encarga de garantizar la
homogeneidad de evaluaciones mediante la metodologia de
ensayos encubiertos.

Francia

En Francia las inspecciones son realizadas en talleres y centros de
revision autorizados. Este probablemente es el modelo europeo
continental ma&s liberal en el que operan empresas como Dekra,
TOV, Autosur, Securitest, etc.

No existe intfervencion gubernamental en la fijacion de tarifas de
inspeccion y por la antigiedad de su sistema, al momento se tiene
una muy alta densidad de plantas de inspeccidon que compiten por
el parque vehicular; sin embargo, esta situacién ha rebasado las
capacidades de control de las autoridades, lo que ha ocasionado
la coexistencia de mdultiples marcas de equipamiento cuyas
verificaciones resultan poco homalogas.

El estado cenfral ante esta situacion se vio abocado a realizar un
seguimiento de la operaciéon de las plantas de inspeccidon, mismo
que lo realiza mediante muestreos aleatorios y estadisticos para
verificar la homogeneidad de resultados.

Inglaterra

Se trata del sistema mds liberalizado del cual se tiene referencia
actualmente en el mundo. Existen al momento cerca de 92.000
talleres privados que son capaces de emitir los cerfificados de
circulacion para los vehiculos.

El Estado Inglés ha depositado desde el ano 2005 en VOSA (Vehicle
and Operator Services Agency), las competencias de ente
regulador, con la responsabilidad de centralizar la informaciéon
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computarizada y definir procedimientos y valores limites de
medicion.

Probablemente el aspecto mds polémico de este sistema es que
aun hoy se continia con lo que se conoce como un sistema Test
and Repair, es decir que los talleres que realizan la inspecciéon de
los vehiculos también pueden realizar reparaciones de 1os mismos.
Curiosamente, la tarifa por inspeccion si se encuentra fijada por la
autoridad, por lo que el operador no puede fijar libremente el
precio.

Turquia

Turquia es el mds reciente hito europeo en Revisidn Técnica
Vehicular. Consiste en una concesidon ganada por la empresa TUV
TURK, subsidiaria de la empresa TUV de Alemania, para operacién
por 20 anos.

En este sistema la tarifa estd fijada por el Estado y se han instalado
189 plantas en todo el pais, para llegar a 459 lineas de inspeccion
fijas y un total de 60 lineas moviles, para inspeccionar a un total de
13,5 millones de vehiculos.

Chile

En América Latina sin duda una de las mayores y mds importantes
experiencias esla de Chile, quien inicia su camino a partir de finales
de la década de 1970. Su principal referente internacional fue
Alemania, a donde refirieron su modelo, pero con un importante
avance: la concesion a operadores privados.

En la actualidad Chile cuenta con un sistema concesionado por
regiones para todo el pais a partir del ano 2008 por 10 anos. En este
sistema se ha fijado la tarifa para los operadores, mediante un
cdlculo muy detallado de sostenibilidad financiera, permitiendo la
operacion conjunta de varios concesionarios quienes operan en un
esquema de distribucion regional cruzado que permite equilibrar
sus costos operativos.
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En la actualidad el parque vehicular inspeccionado es de 3,2
millones de unidades, del cual el 60% se concentra en la Regidon
Metropolitana de Santiago. Ello ha permitido que operadores
internacionales prestigiosos como SGS, Applus, Autotest y TOV
hayan decidido participar directamente de las concesiones, lo que
permite no solo tener un muy alto nivel de calidad en la operacion,
sino que facilita la fiscalizacidon del mismo.

El sistema chileno opera bagjo la filosofia de operacion 100%
informatizada, lo que significa que todas las transacciones del
sistema se realizan contra un centro de operacion Unico que
maneja la base de datos de registro vehicular y que es quien
directamente califica cada una de las revisiones vehiculares, lo
cual vuelve altamente confiable cada inspeccidon, con un muy alto
nivel de bloqueo a cualquier intento de adulteracion de los
resultados.

Adicionalmente, a partir del inicio de operaciones de la Ultima
concesion se implementd la modalidad dindmica de confrol de
emisiones mediante protocolo ASM (Acceleration Simulation
Mode), lo que vuelve mucho mdas confiables los resultados,
especialmente la deteccidn en vehiculos con motor Otto
(gasolina) de sistemas de control de emisiones postcombustion
defectuosos (convertidores cataliticos).

Argentina

Argentina es un Estado Federal, en el cual las provincias poseen
una autonomia total de gobierno, muy similar al que opera en los
Estados Unidos de Norteamérica, por ello ha sido dificil implementar
un sistema nacional de revision técnica vehicular. No obstante, la
mayor parte de las provincias han optado por un sistema del tipo
integral, aunque ninguno de ellos posee centralizacion informatica.
La operacién es concesionada a empresas privadas y algunas de
las provincias han iniciado la exigencia de acreditacion ISO 17020
para las plantas. No obstante, esta forma de operacion no deja de
causar dificultades, pues simplemente a modo de ejemplo, la
Capital Federal de Buenos Aires no exige la revision técnica
vehicular como requisito de circulacion, mientras que la provincia
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si lo hace, razén por la que la cantidad de vehiculos evasores es
extfremadamente alta.

Peru

El Estado peruano promulgd en mayo de 2008 la Ley Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares, por medio de la cual se le
otorgaba al Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) la
competencia exclusiva para autorizar y fiscalizar la operacion de
los Centros de Inspeccion Técnica Vehicular CITV que por iniciativa
propia se hubieren creado dentro de su territorio, sin licitaciones ni
CONCUrSOs.

En este sentido, no se han puesto limites de plantas establecidas ni
se han fijado tarifas para la operacion. Estas decisiones del Estado
han creado varios conflictos conocidos por la opinidn publica que
al momento no han sido completa y satisfactoriamente resueltos,
pues algunas autoridades locales, como la Municipalidad de Lima,
desarrollaron procesos licitatorios para la concesidn de operacion
de plantas de revision técnica vehicular, mientras que el MIC
reconocia también la operacidn de otros operadores en su
jurisdiccion.

Costa Rica

Costa Rica fue en el ano 2002 el primero de los estados
centroamericanos en establecer un sistema Unico nacional de
Revision Técnica Vehicular. La concesion actualmente en
operaciéon posee 13 plantas y un total de 42 lineas fijas mdas 4 lineas
moviles, para un solo operador concesionado a nivel nacional, la
empresa Riteve subsidiaria del grupo Supervision y Control de
Espana. Ello permite verificar la totalidad del parque automotor
que al momento llega a 850.000 unidades.

No obstante, en este sistema no existe vinculacion informdatica con
la autoridad concedente, quien ha depositado integralmente en
el operador todas las competencias para calificacion y verificacion
de las unidades. Al momento la fiscalizacion realizada
directamente por el Ministerio de Obras PUblicas y Transportes se
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limita a la verificacion estadistica de datos consolidados
entregados periddicamente por el operador. Aun cuando no se ha
exigido la acreditacion bajo el estandar ISO 17020, la empresa ha
realizado voluntariamente este proceso y al momento cuenta ya
con su acreditacion a la norma referida.

Colombia

El sistema colombiano de revision técnica vehicular es desde el ano
2007 el mads liberal de la regidon. Su operacidon se basa en la
implementacion de plantas por iniciativa propia de los operadores,
quienes operan bajo la autorizacion del Ministerio de Transporte.

Al momento se cuenta con 207 plantas y mds de 400 lineas de
revision para un parque vehicular de algo menos de 3 millones de
unidades, sin una fijacion de tarifas ni vinculacion informdatica con
la autoridad.

Por las caracteristicas antes referidas y su alta influencia en la
region, especialmente al ser un modelo muy puro de liberalizacion
en la autorizacion de plantas de inspeccidon técnica vehicular, a
continuacién, haremos un andlisis pormenorizado de las
consecuencias que ha tenido al momento la implementacion de
este sistema en Colombia.

e Desigualdad en los procesos: Dificultad en controlar un proceso
para cada centro. Al abrir los procesos cualquiera puede
montar una planta y, por ende, el Estado tampoco tiene la
infraestructura  necesaria  para soportar  capacitacion,
auditorias, controles y unificar los criterios. Todo esto abre las
puertas a irregularidades.

e Grandes desventajas econdmicas para el Estado: En estos
modelos es muy complejo el definir una parte de la tarifa para
el estado, mientras que se le obliga a importantes gastos para
intentar fiscalizar el proceso.

e Los inversionistas se ven tentados a desvirtuar su trabajo: Debido
a la competencia no controlada, los inversionistas intentan no
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perder su dinero, pudiendo llegar a corromper su actividad con
acciones como venta de certificados falsos, reparaciones
vinculadas, etc. Esto favorece el negocio de pequenas plantas
de mecdnicos artesanales y saca del mercado a las empresas
grandes y consolidadas, en perjuicio del usuario.

El sistema “abierto” conspira contra la calidad en el servicio: Sin
principios sélidos ni experiencia en la administraciéon del sistema,
las plantas con alta capacidad técnica no pueden competir
con los pequenos, pues el usuario enfiende el proceso
simplemente como un mero “trdmite”, por lo que para él es
mejor la facilidad en la obtencion del documento que la
veracidad en la prestacion del servicio.

La imagen del Estado se deteriora faciimente: Dado que se
convierte en un ente “autorizador” pierde fdcimente su
capacidad de “controlador” y el usuario 1o percibe como un
“acuerdo” entre los entes, facilmente vinculable a procesos
iregulares.

Estos esquemas facilmente minan las relaciones entre distintos
niveles del Estado: Pues en el corto plazo se deben transferir las
competencias a entes regionales y locales, pero al no estar
claros los modos de autorizacion y las jurisdicciones, se generan
discusiones y conflictos entre los entes. Ello también conspira
contra la planificacion de las ciudades.

Se obliga a un esquema ftarifario incontrolado: Esto puede
generar convenios enfre los duenos de las plantas,
permitiéndoles asignar ellos el costo que deseen y nuevamente
conspirando para evitar el ingreso de empresas grandes con
inversiones importantes.

Es facil que el programa pase de ser un servicio del Estado a un
negocio de pequenos empresarios: Este aspecto es muy
peligroso y complejo pues mina la credibilidad del Gobierno vy
pone en riesgo el proceso.
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Un sistema abierto deja entrar en el negocio a todo el que
fuviese dinero: Ejemplo de esto es que los gremios de
transportistas pongan sus propias plantas y se “autoconfieran”
sus certificaciones de inspeccion, poniendo en tela de duda
todas las inspecciones. También que los mismos vendedores de
los equipos se conviertfan en operadores, generando una
competencia desleal, en la que arman una cadena de “juez y
parte”, vendiendo equipos a ftalleres y también siendo
operadores autorizados. Muy poca capacidad del Estado para
intervenir en este tipo de problemas.

Se ahuyenta a la inversion privada: Pues las empresas con
experiencia en el drea saben que serdn poco competitivos
respecto de microempresarios con poca capacidad técnica,
experiencia y responsabilidad. Ademds, su nivel de inversion es
mucho mayor, lo que hace que su riesgo también sea alto.

Escasa recopilacion de informacion Util: Debido a que los
sistemas no son integrados, la informacion es dificil de recopilar
y procesar, lo que vuelve casi inutil el sistema como herramienta
para gestion del parque vehicular. Estos esquemas también
vuelven ‘rigidos” los limites de calificacion, pues cambiarlos
queda bagjo la responsabilidad de cada ente de inspeccion.

Pobres resultados visibles: Estos sistemmas a menudo son tan
fradgiles que sus resultados generalmente terminan siendo
confraproducentes, es decir, se incrementan las emisiones y
eventualmente también los accidentes de frdnsito.
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México

El sistema mexicano de Verificentros estd fuertemente influenciado
por el modelo californiano de inspeccion y mantenimiento, creado
por el Bureau of Automotive Repair (BAR) quienes fueron los
precursores desde la década de 1960 de la inspeccion de
emisiones vehiculares sin atender al resto de pardmetros del
vehiculo, principalmente debido a las caracteristicas particulares
del control vehicular norteamericano.

No obstante, debido a la alta contaminacion evidenciada en
Ciudad de México, a partir de 1993 arranca la operacion de
plantas de inspeccidn de emisiones en varias ciudades mexicanas,
llegando al momento a ser un proceso implementado ya en 13
estados, bajo las regulaciones y normatividad de SEMARNAT
(Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales).

El sistema en la actualidad continia bajo la modalidad de
autorizacion directa a plantas montadas por iniciativa propia de
operadores, quienes al momento son exigidos en operar el test de
emisiones BAR 97 que fundamentalmente estd vinculado a la
metodologia ASM. No obstante, al momento aun cuando existen
esfuerzos notables por parte de las autoridades por lograr recopilar
informacioén valiosa mediante métodos electronicos, no existe una
cenftralizacion de resultados ni una calificacion unificada Unica,
aungue se reconoce que han sido desarrollados métodos
estadisticos y de informdtica extremadamente ingeniosos para
controlar la aprobacion fraudulenta de inspecciones, sobre todo
en las plantas de Ciudad de México.

Brasil

Brasil es sin duda el pais que mayor preocupacion genera en la
region, pues su pargue vehicular de aproximadamente 90 millones
de unidades es al momento la flota no inspeccionada mas grande
de América. Varios intentos se han realizado desde la década de
1980 por implementar un sistema de Inspeccion Vehicular integral
nacional, pero las dificultades juridico-administrativas propias de un
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Estado Federal han impedido sistemdticamente que esta
aspiracion se concrete.

Sin embargo, algun avance se ha logrado al ser exigida la
inspeccidn vehicular para unidades reparadas, modificadas o
reconstruidas. Esta obligacion se implementa a través de un sistema
de autorizacion liberalizado que al momento cuenta con
aproximadamente 90 operadores autorizados.

Por otra parte, la ciudad de Sao Paulo desarrollé en el ano 2008 el
Unico sistema de inspeccidon y mantenimiento concesionado de
Brasil, exclusivamente para el control de emisiones, el mismo que
opera bajo la metodologia de prueba estdtica en vacio.

Oftros paises

En general la situacion de la regiéon latinoamericana con respecto
al proceso de inspeccién técnica vehicular puede calificarse como
de construccion de procesos. Iniciativas muy importantes han sido
emprendidas por algunos paises de Cenfroamérica como El
Salvador y Panamd; sin embargo, las mismas se han visto fruncadas
y limitadas por una falta de decisidn politica oportuna que
involucre la obligatoriedad de presentarse a revision. Otros casos
parecen aun mads alentadores como la iniciativa boliviana que se
inicié a principios de los anos 2000, con un programa aun en
ejecucion para el mejoramiento de la calidad del aire en las
principales ciudades, que desemboco a finales del ano 2008 en la
prohibicion de la importacién irrestricta de vehiculos usados y en el
ano 2011 a la expedicion de una nueva Ley de Transporte que
reemplaza al antiguo cédigo cuya vigencia fue de mds de 35 anos
y que establece ya juridicamente el Sistema Nacional de Revision
Técnica Vehicular.

En cuanto a Cubag, se puede referir como uno de los pocos paises
del mundo en el que el sistema no es operado por empresas
privadas. El control de los vehiculos se lo realiza en los Centros de
Revision Técnica Automotor (CRTA), pertenecientes al Ministerio del
Transporte (MITRANS). La empresa publica que los opera se llama
ERTA (Empresa de Revision Técnica Automotor) y cuenta al
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momento con 10 plantas fijas y cuatro moviles. No obstante, la
informacion publica de este sistema es limitada, aunque se conoce
que su experiencia estd siendo tfransferida a Venezuela con el
propdsito de que dicho pais realice un proceso similar.

En el caso paraguayo, desde el ano 2008 opera en el Municipio de
Asuncidon una concesidon con la empresa lvesur de Espana, no
obstante, en el ano 2011 fue expedida la ley que permite la
creacion de Centros de Inspeccion Técnica Vehicular en todo el
territorio mediante la autorizacion y supervision de la Direccion
Nacional de Transporte. Se trata de un modelo de autorizacion
liberal similar al colombiano, pero en el que ciertos municipios
como el de Asuncidon pueden optar por desarrollar licitaciones
concedentes que luego son validadas por la autoridad antes
referida.

Tabla 2: COMPARACION ENTRE DIFERENTES SISTEMAS DE RTV A NIVEL

MUNDIAL.
, MODELO CARACTERISTICAS LECCIONES PARA EL
PAI ASPECTOS DESTACAD
s EMPLEADO ACTUALES SPECTOS DESTACADOS ECUADOR
Es un modelo de
concesién, pero
considerablemente El sistema de RTV
liberalizado. El nUmero de intfegral ofrece
Modelo de concesion plantas y.c,once5|onles_en ventajas al
- cada regién autondmica momento de
administrado .
. se encuentra regulado y generar mejoras
directamente por los ,
. adaptado al numero de en el parque
_ gobiernos , . .
Espana INC L. vehiculos existentes. La vehicular.
autondmicos. En . .
tarifa se mueve entre Es necesario
general no hay
. L . bandas. La generar una
participacion tarifaria .
homogeneidad se base de
del Estado. . . .
garantiza mediante la metrologia legal
acreditacién ISO 17020 y para RTV en el
la homologacién Ecuador.
metrolégica del CEML
para los equipos.
A - anl
Modelo de bn en discusion O. Desde inicio
. .. prueba de suspensiones.
autorizaciéon para emplear al
En debate la prueba de s
plantas o talleres . . . maximo las
independientes y para opacidad. Exigencia de ruebas
Alemania | INC P yP ISO 17020 en estudio por P
empresas consolidadas . actualmente
. . ., el Gobierno Federal. .
sin participaciéon de los - L o tecnoldgicamen
. Certificacion metrologica .
gobiernos estatales o . te viables (INEN
. de equipos dada trazada
del gobierno federal. ol PTB 2349).

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR

DEL DMQ

RCP
CONSULTORES
ASOCIADOS

e

=

~



QUITO

e NSO AT MRZ0 2017
. MODELO CARACTERISTICAS LECCIONES PARA EL
PAIS EMPLEADO ACTUALES ASPECTOS DESTACADOS ECUADOR
Generar la base
metrolégica
para el Ecuador.
Exigir equipos
con
cerfificacién
Se aplican todas las metrolégica all
Modelo de concesidon pruebas pais de origen y
para empresas a nivel tecnolégicamente que sean
Francia INC nacional. No hay viables. Exigencia de ISO ensamblados en
participacion tarifaria 17020 aun en estudio. el pais del cual
del Estado. Certificacion metrolégica tienen la
al ONML. certificacion.
Generar base
metrolégica
para el Ecuador.
Sistema abierto y Zr? ;eEerllr d(lk:ie
liberalizado de En estudio exigencia de realicen ninadn
autorizacion para ISO 17020, que prohibiria . 9
Inglaterra INC . N fipo de
talleres que tienen el modelo "“Test and .
e I .,, reparaciones en
posibilidad de realizar Repair”.
reparaciones s plantas de
P ' RTV.
Exigir
certificacion de
equipos al pais
Sistemna nacional Exigencia de acreditacion de origen.
) ISO 17020. Operaciéon Alta
concesionado a un o . . .
. basada en cerfificaciones conveniencia
, Unico operador .
Turquia IC a pafrones de origen y de un solo ente
controlado por la . .
. homologaciones nacional de
autoridad de L .
metrolégicas al pais del confrol de la RTV
fransporte. . . .
fabricante. que uniformice
los
procedimientos
y controles.
Alta
Sistema nacional conveniencia
concesionado a varios . S de un solo ente
operadores por Se exige la acreditacion nacional de
. P . P ISO 17020. Desde 2008 se
Chile IC regiones. Control . s control de la RTV
. exige prueba dindmica . .
ejecutado por la . que uniformice
. de confrol de emisiones.
autoridad local de los
fransporte. procedimientos
y controles.
Se vuelve
Al momento no todas las olfomeqfe
. . necesario que
. . autoridades exigen :
Sistema concesionado . exista un solo
acreditaciéon a ISO 17020.
. por cada una de las . modelo
Argentina INC . Existen notables .
autoridades . . nacional de
- divergencias entre cada
provinciales. confrol, que
una de los operadores de .
. . evite las
las diferentes provincias. " .
divergencias
enfre
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autoridades
locales.
. - Realizar modelo
. No se ha creado aun -,
Sistema de A . de concesidon
o exigencia de ISO 17020.
autorizacion liberal . . . cerrado.
No existe uniformidad
. otorgada por el . - Establecer un
Peru INC o respecto al control ni .
Ministerio de A sistema de
existe una adecuada .,
Transportes y . homologacién
. . homologacion e
Comunicaciones. e metrolégica
metrolégica. .
nacional.
Modelo de alta
eficiencia. Actualmente - Crear un entfe
. . cuentan ya con de control
Sistema concesionado o .
or el qobiemno central acreditacion ISO 17020. El nacional que
Costa Rica IC P 9 Estado no tiene administre y
para un solo operador .. ., .
. participacion en la tarifa controle el
en todo el pais. . .
ni cuenta con un ente sistema
que redlice el confrol del nacional.
sistema.
- Crear un solo
. No existen confroles de la ente nacional
Sistema altamente .
iberalizado aue opera operacion de plantas y de control de la
mediante < P cerca del 50% de las RTV.
Colombia INC o plantas de RTV se - Desarrollar un
autorizaciones a . .
. encuentran bajo sistema de
empresas privadas con | . ) ., -
. investigacion por actos concesion
varias plantas. -
de corrupcion. cerrado por
regiones.
Este sistema se
caracteriza por una alta .
. r flza poru - El sistema debe
similitud a los modelos .
. serintegral de
norteamericanos en los modo Que en un
Sistema liberalizado de | que las autoridades 9
. . . solo proceso se
autorizaciones para ambientales manejan el -
. pueda verificar
plantas de control fema de emisiones
o . . todos los
L. dindmico de emisiones. | vehiculares en forma
México SEC . aspectos del
Los entes de confrol autébnoma y ,
. vehiculo.
son las autoridades completamente .
. . I - Se recomienda
ambientales locales y independiente de las
. , . . que un solo ente
nacionales del pais. autoridades de transito. .
. nacional
En este sistema, el control .
es muy complejoy la supervise el
. , sistema de RTV.
framitologia para el
usuario es muy engorrosa.
- Establecer un
ente Unico de
. En Brasil se ha control de la RTV
Sistema que solo ha . .
. demostrado las a nivel nacional,
podido ser . . .
. . consecuencias negativas que consolide la
implementado a nivel del cruce de informacion
Brasil SENC de ciertas ciudades de . . Y
. competencias entre supervise el
Brasil y con muy poco . .
. distintas autoridades en proceso.
impacto y . . .
.. materia de transito y - Determinar un
penetracion. L
fransporte. unico modelo
procedimental y
operativo para
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todas las plantas
de RTV a nivel
nacional.

Fuente: Archivo del consultor.

La revision técnica vehicular es una exigencia contemplada en las
diversas leyes de Trdnsito y Transporte Terrestre que han sido expedidas en
el pais desde la Ley del ano 1996 que ya mencionaba este tipo de conftrol
previo a la matriculacion.

Sin embargo, de momento solo las ciudades de Quito, Cuenca vy
Guayaquil cuentan con modernas instalaciones que realizan este tipo de
servicios. Las dos primeras de ellas fueron, en su momento, objeto de la
delegacion del sector publico al privado por medio de confratos de
inversion privada donde el inversionista no estatal se convirtid ademds en
operador de los Centros de Revisidon Técnica Vehicular también llamados
Cenfros de Revision y Control Vehicular CRCV. Por su parte, la ciudad de
Guayaquil desarrollé un proceso de concesion, dentro de la legislacion
reciente, incluyendo dentro del contrato no solo el servicio de RTV sino
todo el proceso integral de matriculaciéon vehicular.

Estas decisiones han mostrado no solaomente que el Estado puede
ahorrarse los costos que implican las inversiones en equipamiento e
infraestructura requerida por los sistemas de RTV, sino que también puede
afraer a inversionistas privados que pueden ser controlados
apropiadamente por la autoridad local.

De la experiencia internacional presentada, conjuntamente con el
andlisis posterior de la base juridica, podemos extraer como conclusiones
que el Sistema de Revision Técnica Vehicular a ser implementado en
Quito debe ser IC, es decir Integral que contempla control de emisiones,
seguridad vial e idoneidad vehicular del servicio publico y comercial, asi
como cenfralizado para poder tener informacion consolidada del
sistema y un control sobre todos los aspectos del mismo. La inversidon
como se ha comentado deberia ser totalmente privada, asi como la
operacion, lo que le permite al Estado (por intermedio de sus instancias
apropiadas) poder ser juez del mismo.
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Por tanto y a modo resumen las premisas para la construccion del Sistema
de Revisidon Técnica Vehicular son:

>

El GAD puede ahorrarse la inversion en la implementacion del
servicio de Revisidon Técnica Vehicular, pero requiere de recursos
para su conftrol, fiscalizacidon y proyectos conexos, recursos que
deben provenir del mismo sistema.

El modelo que se contemple debe ser armoénico con los otros
sistemas actualmente en operacidn y debe respetar los
lineamientos normativos existentes.

Los procesos posteriores a la RTV (matriculacion, cambios de
propietario y otros) deben ser compatibles y preferentemente
deben darse de forma posterior e inmediata en el mismo lugar
donde los vehiculos se revisen, si es que estos aprueban.

La recuperacion de la inversion de los socios privados debe darse
de forma paulatina y se debe priorizar la atencidn y el servicio,
frente a consideraciones financieras.

El GAD debe garantizar lo anterior, es decir, hacer que el modelo
sea sostenible en el tiempo vy sustentable, con autofinanciamiento
de los deberes que debe brindar como la fiscalizacion, la auditoria
permanente, la resolucion de conflictos y el control vehicular.

Con estas premisas el modelo propuesto es delegacion a la iniciativa
privada del servicio de Revision Técnica Vehicular por medio de un
proceso de concesion o asociatividad estratégica.

6. AMBITO DE INTERVENCION

El dmbito de intervencion del proyecto incluye al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito con sus parroquias rurales y urbanas, y la
influencia de los sectores o zonas que larodean. La superficie del canton
es de 4230 km?2 y comprende un total de 65 parroquias, de las cuales 32
son urbanas y 33 rurales.

AREA DE INTERVENCION
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La regidon donde se ubica Quito ha sido habitada durante milenios, pero
sin un poblamiento continuo hace dificil dar continuidad al panorama
histérico de la ciudad. Uno de los primeros asentamientos humanos en la
region se situd por el sector del Inga, en las faltas del cerro llald, alrededor
del ano 10.030 a.c., en el ano 800 a.c. la civilizacion de los cotocollaos se
establecié entre las montanas Casitagua y Pichincha, desapareciendo
dicha civilizacion a causa del volcdn Pululahua.

Antes de la conquista Inca se asentaron en las laderas del Pichincha las
etnias Quitu y Caras. Para los Incas esta region tenia gran importancia
desde el punto de vista sagrado y por su ubicacion estratégica, ya que
era centro de unidn de rutas entre los principales poblados de la zona y
le convertia en un eje de intercambio cultural de esta region. La
campana Incaica fue iniciada en el siglo XV por TUpac Inca Yupanqui,
hijo de Pachacutec el fundador del Imperio Incaico. Su hijo, Huayna
Cdpac, fue el primer soberano nacido en el actual territorio ecuatoriano
y el que establecid su residencia en tierras canaris en Tomebamba, la
actual ciudad de Cuenca.

La conquista espanola se da durante una guerra civil del Tahuantinsuyo,
entre los hermanos Atahualpa y Huascar que pugnhaban por su
hegemonia. Atahualpa resultdé vencedor e hizo asesinar a su hermano.
Quito se convierte en la capital del Tahuantinsuyo. Sin embargo, en 1533
Atahualpa fue capturado y asesinado por los espanoles. El 6 de
diciembre de 1534 Sebastidn de Benalcdazar fundd San Francisco de Quito
junto a las faldas orientales del volcdn Pichincha. La ciudad fue
establecida con 200 habitantes. Se senalaron los limites, se establecio el
cabildo, se repartieron solares y se delimitaron dreas comunales.

El 10 de agosto de 1809, en Quito se produce el Primer Grito de la
Independencia, dando lugar al inicio de la independencia de Ecuador.
Quito sembrd la semilla y América siguid el ejemplo, por lo que es
denominado a esta ciudad como Luz de América.

En 1822 proclamo la independencia de Espana el general Antonio José
de Sucre. Una vez finalizado el proceso de independencia en toda
Sudamérica, se configurd una sola nacidon, la Gran Colombig,
conformada por Venezuela, Colombia y Ecuador, lo que no duraria
mucho debido una administracion descentralizada exigian tanto en
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Venezuela como Quito, llevando al fraccionamiento de la Gran
Colombia en 1830.

Quito se convierte en la ciudad capital de la Republica del Ecuadory en
el principal centro econdmico del pais hasta principios del siglo XX. En
1978 fue declarada como Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO como ejemplo eminente de ciudad colonial espanola.

El Distrito Metropolitano de Quito, Capital de la Republica del Ecuador es
la segunda mayor ciudad del Ecuador y también es la segunda capital
mas alta del mundo. Quito con su riqueza cultural es conocido como el
“patrimonio cultural” del mundo.

La ciudad forma parte de la provincia de Pichincha, situada en la zona
central norte de la Cordillera de los Andes, que atraviesa el Ecuador de
Norte a Sur. anidada en un largo y estrecho valle andino, se encuentra
en la cuenca de Guayllabamba en la base del volcdn Pichincha, con
una altura de los 2850 msnm cuenta con una superficie de 423.000 has,
de las cuales 18860 corresponden a la macro centralidad o ciudad de
Quito. Sus coordenadas geogrdaficas estdn 0°13'7''S 78°30'35''O.

La porcion urbanizada del drea metropolitana de Quito estd situada en
un estrecho valle montanoso localizado inmediatamente al Este de las
faldas del volcdn activo Pichincha, a causa de la barrera natural de las
montanas ha obligado que la ciudad se expanda longitudinalmente.
Actualmente existe un desarrollo urbano en las zonas periféricas y mas
rapidamente en algunos valles y planicies urbanas que se extienden
hacia el este y el sur de la ciudad, enfre cadenas de colinas y otros
terrenos empinados.
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Figura 5: MAPA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Los limites de la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito son las

siguientes:

Norte: Provincia de Imbabura

Sur: canftones Ruminahui y Mejia.

Este: cantones Pedro Moncayo, Cayambe y Provincia del Napo.
Oeste: cantones Pedro Vicente Maldonado, Los Bancos y Provincia

de Santo Domingo de los Tsachilas.

El Distrito Metropolitano de Quito se divide en 9 Administraciones Zonales,
de las cuales contienen 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales y

suburbanas.
Las Administraciones Zonales cumplen la funcion de descentralizar los

organismos institucionales y mejorar el sistema de gestion participativa.

Tabla 3: LISTADO DE ADMINISTRACIONES ZONALES DEL DMQ

Administraciones Zonales

1| La Delicia

Calderdn

Centro - Manuela Sdenz

2
3| Norte — Eugenio Espejo
4
5

Sur — Eloy Alfaro
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6| Tumbaco

7 | Valle de Los Chillos
8 | Quitumbe
9

Especial Turistica La Mariscal

& i

3

B Calderén
[[] Centro - Manuela Saenz
[ Los Chillos

[] La Delicia

B Norte - Eugenio Espejo
Quitumbe

B Sur - Eloy Alfaro

[] Tumbaco

Figura 6: UBICACION DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Tabla 4: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA CANTONAL, PARROQUIAS
RURALES

Parroquias Rurales \

1 | Alangasi 18 | Nanegalito
2 | Amaguana 19 | Nayon

3 | Atahualpa 20 | Nono

4 | Calacali 21 | Pacto

5 | Calderdn 22 | Perucho
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6 | Conocoto 23 | Pifo

7 | Cumbayd 24 | Pintag

8 | Chavezpamba 25 | Pomasqui

9 | Checa 26 | Puéllaro

10 | El Quinche 27 | Puembo

11| Gualea 28 Sgn An’ronio de
Pichincha

12 | Guangopolo 29 | San José de Minas

13 | Guayllabamba 30 | Tababela

14 | La Merced 31 | Tumbaco

15 | Llano Chico 32 | Yaruqui

16 | Lloa 33 | Zdmbiza

17 | Nanegal

S.Jose de Minas

Nanegal

Gualea - — __ Chavezpambi
: : Perucho
Nanegaliti

BEl Quinche
L
o
o
=3
®©
e
o

Checa

Quito
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Figura 7: UBICACION DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL DISTRITO

Tabla 5: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA CANTONAL, PARROQUIAS

Parroquias Urbanas

METROPOLITANO DE QUITO

Quito,

1 | Belisario Quevedo 17 | Kennedy

2 | Carcelén 18 | La Argelia

3 | Cenfro Historico 19 | La Ecuatoriana
4 | Chilibulo 20 | La Ferroviaria
5 | Chillogallo 21 | La Libertad

6 | Chimbacalle 22 | La Mena

7 | Cochapamba 23 | Magdalena

8 | Comité del Pueblo 24 | Mariscal Sucre
9 | Concepcidn 25 | Ponceano

10 | Cotocollao 26 | Puengasi

11| El condado 27 | Quitumbe

12 | El Inca 28 | Rumipamba
13 | Guamani 29 | San Bartolo

14 | Inaquito 30 | San Juan

15 | ltchimbia 31 | Solanda

16 | Jipijapa 32 | Turubamba

al ser capital de la Republica vy
aeropuertos funcionales de la regidon, la convierte en un sitio de
integracion de la economia y del turismo hacia las diferentes regiones del

Ecuador.
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Figura 8: UBICACION ESTRATEGICA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

El cantén presenta una irregularidad de altitud que oscila entre los 2800
msnm en los lugares llanos y 1os 3100 msnm en los barrios mds elevados; el
clima de la ciudad corresponde al clima subtropical de tierras altas
(climas aridos y templados hasta humedos vy frios). Quito se divide en 3
zonas; sur, centro, y norte; donde el sur es el lugar mas frio de la ciudad
porque es la zona mas alta, el centro es caliente; donde se dan siempre
las temperaturas mds altas, y el norte es templado.

El invierno se caracteriza con lluvias prolongadas con mucha prevalencia
de fendmenos atmosféricos y climdticos como granizo, las temperaturas
suelen bajar drasticamente hasta ubicarse incluso en los 0°C y el verano
es la estacion seca de cuatro meses donde se presentan las temperaturas
mas altas. Quito tiene un clima templado con temperaturas que van
desde los 10 a los 27 °C.

Debido a su posicidon geogrdfica, la ciudad de Quito recibe niveles
extremos de radiacién solar todo el ano, siendo uno de los lugares de la
tierra que mds la recibe.
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6.1.3. Actividad Econdmica

La macro centralidad de Quito aloja al 72% de la poblacién, lo que
constituye una mayor concentracion de servicios pUblicos, comerciales,
financieros, educativos y equipamientos urbanos. Quito, es la segunda
ciudad que mds aporta al PIB Nacional luego de Guayaquil, y la segunda
con mayor Renta per cdpita luego de Cuenca. Quito es la de mayor
grado de recaudacion de impuestos en el Ecuador por concepto de
gravdmenes segun el Servicio de Rentas Internas (S.R.l.), superando el 57%
nacional al ano 2009, siendo en la actualidad la region econdmica mas
importante del pais.

Las actividades econdmicas que mds se generan dentfro del Distrito
Meftropolitano de Quito estdn dentro del sector de los Servicios (48,40%),
Comercio y la reparacion de vehiculos (22,1%), Industrias manufactureras
(12,3%), Administracion publica y seguridad (7,7%), Construccion (7,5%).
Conjuntamente, estos sectores concentraron el 98% de la poblaciéon
ocupada. Dentro de Servicios los mas destacados son: Actividades de
alojamiento y comida (7%), Transporte y almacenamiento (6,6%),
Ensenanza (5,5%). y Actividades profesionales, cientificas y técnicas
(4,6%), Actividades de servicio en hogares privados (4,5%), y Actividades
y servicios administrativos (4,5%).

0,70%  0.70% -0,70%

® Comercio, reparacidn
vehiculos

® Industrias manufactureras

® Administracidn publica,
defensa y seguridad social
Construccidn

® Servicios

® Agricultura, ganaderia caza
y silvicultura y pesca

Figura 9: ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO
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Quito con 2.239.191 habitantes es la segunda ciudad de mayor
poblacion del Ecuador, de acuerdo al censo realizado en el ano 2010 por
INEC, que corresponde al 86,9% de la poblacién de la provincia de
Pichincha y el 15,5% de la poblacion total del pais.

El porcentaje de mujeres en el cantén es del 51,4% y el de hombres es el
48,6%.

51,4% 48,6%

O o
AHABITANTES w

1'088.247 1'150.944

Figura 10: CENSO POBLACIONAL POR GENERO PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

La tasa anual de crecimiento de poblacién urbana en los dos periodos
infercensales 1950 - 1962y 1962 — 1974 alcanzo el 4,5%. En el periodo 1974
- 1982, esta llegd al 5,5% y a partir de este periodo empieza una
desaceleracion, hasta descender a la notable cifra promedio de 1.8%
entre ambos periodos intercensales subsiguientes (1990 — 2001 y 2001 -
2010). En el caso de la poblacion rural, la tasa de crecimiento del periodo
1990 — 2001 alcanzd el 4,7% y para el periodo 2001 — 2010 el 4,2% anual,
como se observa en el siguiente grdfico. Las tasas de crecimiento parala
poblacidn rural se refieren a la poblacién residente en las parroquias en
proceso de consolidacion.
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Figura 11: TASA DE CRECIMIENTO POR AREA PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO!

La composicion o estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad
constituye el factor demogrdfico bdsico que influye en la identificacion
de necesidades en la dotaciéon de diversos bienes y la prestacion de
servicios esenciales. Para el ano 2010, a pesar de la disminucion en la
fecundidad en los Ultimos decenios, la estructura por edad de la
poblacion del DMQ es aun eminentemente joven (pirdmide tendiente a
constrictiva en el grafico). El porcentaje de poblacion joven menor a 15
y 25 anos disminuye en el periodo intercensal 2001-2010 en un 1,9% y en
un 4% respectivamente. De manera general, la poblaciéon entre los 15 y
64 anos aumentd en un 1,7%, mientras que la poblacion de la tercera
edad (65 anos y mds) se mantiene casi constante.

1 Fuente INEC

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR noe @

DEL DMQ Asocuos —
=



QUITO

AR AMT MARZO 2017
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Dihperes. 1932

Grupos
de edad
80 y mas

75a79

a4

® Hombras.2010

®|Hombres-2001 65a69

OHombres- 1930 60a64

@ Hombres. 1382

5a%9
50a54

45349

Dad | ————— .

140 120 100 890 6,0 40 20 0.0 0.0 20 40 60 80 10,0 120 140

Porcentaije

Figura 12: ESTRUCTURA DE POBLACION PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO POR GRUPOS DE EDAD SEGUN SEXO (CENSOS 1982-1990-2001-
2010)

Dentro de la poblaciéon de Pichincha se encuentra la estructura
econdmicamente activa, en la que la Poblacion en edad de trabajar y
la Poblacion se calcula para 10 anos o mdas.

[ Poblacion Total (PT)

I Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

! Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
I Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl)

1.320.576 1.255.711
1.083.303 j 538.383 1.011.247

Figura 13: ESTRUCTURA DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La actividad Econdmica de la poblacion se detalla de acuerdo al tipo
de ocupacioén y estd detallado de la siguiente manera:
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Tabla é: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA CANTONAL, PARROQUIAS
RURALES

Ocupacion Hombre Mujer
Empleado Privado 346.606 226.700
Jornalero o pedn 50.642 9.902
Patrono 29.150 21.571
onico o Consero rownaal | 8674 | 61650
Socio 11.641 6.663
Cuenta Propia 123.777 104.859
Trabajador no remunerado 7.843 7.678
Empleada Doméstica 2.451 56.590
No declarado 17.291 18.874

Total 676.145 514.487

El 48,2,4% corresponde a habitantes que son empleados privados, el
19.2% trabaja por cuenta propia, el 12,5% es empleado del Estado vy el
5,1% es jornalero.

1,5 13

Empleado
erva ad B Jornalero o pedn

48,2 B Empleado del Estado

B Empleado doméstico

M Patrono

[ Trabajador no remunerado

Cuenta propia

19,2 1 Socio

Mo declarado

Figura 14: TIPOLOGIA DEL TRABAJO EN EL DMQ

El desarrollo de su ocupacion econdmica de la poblacion se detalla en
qué tipo de actividad se desenvuelve los habitantes:
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Hombre Mujer

M Oficiales, operarios y artesanos W Directoresy gerentes Técnicosy profesionales del nivel medio Ml Trabajadores de los servicios y vendedores

M Trabajadoresde losserviciosyvendedores M Agricultores y trabajadores calificados No declarado g Ocupaciones elementales™ 1l

M Operadores de instalaciones y maquinaria No declarado Directoresy gerentes ll Profesionales, cientificos e intelectuales
M Ocupaciones elementales* Ocupaciones militares Agricultoresy trabajadores calificados ll Personal de apoyo administrativo [
M Profesionales, cientificos e intelectuales Operadores de instalaciones y maquinaria ll Oficiales, operarios y artesanos
[ Persenal de apoyo administrativo Ocupaciones militares ll

M Técnicos y profesionales del nivel medio

Figura 15: ORIENTACION DEL TRABAJO POR SEXOS EN EL DMQ

7. ANTECEDENTES DEL MODELAMIENTO MATEMATICO

A continuacion, se realizard un estudio financiero detallado, basado en
un modelo matemdadtico lo mds cercano posible a la realidad, para la
estimacion de los costos y potenciales ingresos de la Revisidon Técnica
Vehicular para el Distrito Metropolitano de Quito.

ESTUDIO DE DEMANDA DE SERVICIOS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR

El DMQ posee caracteristicas marcadas que estdn dentro de sus
condiciones demogrdficas, de capital politica administrativa, de
economia y conectividad, entre el Distrito y las jurisdicciones de los
cantones limitrofes, que le convierten en una ciudad de gran relevancia
de escala regional en el cenfro norte del pais.

La estructura territorial posee tres ejes de desarrollo: el eje norte que
incluye Cayambe, el nodo lbarra-Otavalo y el nodo Tulcdn-Ipiales; el eje
sur, Latacunga-Salcedo-Ambato, y al oceste el nodo Santo Domingo de
los Tsdchilas, que constituyen aglomeraciones urbanas intermedias que
han adquirido roles de soporte local y cuyo fortalecimiento representa un
potencial estratégico para lograr un mayor equilibrio econdmico y social
regional y del pais.

Entre el DMQ vy estos conglomerados urbanos existen relaciones
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funcionales que se manifiestan en flujos de personas, bienes y servicios
arficulados con los sectores productivos y reproductivos: el
abastecimiento y procesamiento de alimentos, el suministro de materia
prima y partes para la produccion manufacturera, los sistemas de
comercializacion de bienes nacionales e importados. Por su lado, el DMQ
brinda a la regidon servicios administrativos relacionados con las
dependencias del gobierno nacional, genera empleo y provee
equipamientos comerciales, logisticos, educativos, de salud, recreativos
y culturales de nivel regional, nacional e internacional.

ELDMQRECIBE DE LA
REGION:

Materiaprimay partespara |
la industria textil, |
metalmecanica y acero, ‘
produccidn de quimicosy
larmacéuticos, las
editorialesy artes graficas,
nacionales oimportados.

EIDMQ concentra:

*  EIB5% de las
fabricas existentes
en el Ecuador;

* EI31%de las
firmas registradas
enla
Superintendencia
de Companias a
nivel nacional;

Productos textiles, ‘ 5
metalmecanicas, quimicosy |
farmacéuticos, ‘

productos agrscolas
(alimentosjparala (
comercializacion

p ® El 42% del
i S patrimonio
Materia prima para la [ productivo;
groindustria y exportacion
:t I(:om: ;;r:ctﬁanz:‘nmfw [ * El45% delos
carnicos y lacteos | empleados,
! -. {' Ricbamba *  El41,5%de los
R Y = ingresos
\ L 2 ? empresariales del
pals.

Figura 16: FLUJO DE BIENES Y SERVICIOS DEL PAIS Y REGION HACIA EL
DMQ
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SECTORES
PRODUCTIVOS DMQ
% PIB nacional /
provincial

INDUSTRIA; 24% / 28%.
| Sectores principales:

| 62%Industria
manufacturera,

37% construccion,

SERVICIOS: 16% / 52%
Sectores principales;

| 32% Transporte,

| almacenamientoy

| comunicacion;

| 23% Comercio al por mayory

| menor;
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SERVICIOS QUE
BRINDA ELDMQ A LA
REGION Y AL PAIS:

Comercio especializadoy
servicios financieros de
escala metropolitana

Serviclos de logistica,
transporte y serviclos de
exportacion de blenes por
tierrayvia aérea

Servicios de salud
especializada,

Educacion universitaria,
Equipamientos y eventos
culturales,
Gobierno y Ministerios
Instancias judiciales
Representaciones
diplomaticas

Figura 17: FLUJO DE BIENES Y SERVICIOS DESDE EL DMQ, HACIA EL PAIS Y
LA REGION

7.1.2. Red Vial
La red vial de la provincia Pichincha tiene una longitud de 4.193,24 km,
que corresponde al 10% del total de la red vial del pais vy

aproximadamente al 20% de la red vial regiéon de la Sierra.

En el siguiente cuadro se muestra la relacion del nUmero de kildmetros por
tipo de camino y por ubicacién en el cantén.
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Tabla 7: LONGITUD DE LA RED VIAL POR TIPO?2
RED
CANTON PRIMARIA SECUND. TERCIAR. VECINAL LOCAL  TOTAL
DIST, MET, QUITO 145,21 121,19 657,26 75142 7178  1.746.86
CAYAMBE 49,66 107,99 6794 1,16 22675
MEJIA 106,31 10417 217,24 33 431,02
P, MONCAYO 34,62 2489 1002 52 15971
RUMINAHUI 18,7 3863 1008 925 72,61
STO, DOMINGO 130,59 1715 45532 38651 1,77 981,67
LOS BANCOS 2821 1059 13831 263,13
P, V, MALDONADO 2093 3093 973 165,5
PTO, QUITO 5078 74,31 146,02
TOTAL 485,09 187,48 1.584,87 184337 0246 419327

El DMQ se infegra con los dambitos intercanfonal, interprovincial e
internacional a través de un sistema vial en optimizacion que tiene como
eje principal la via E35 (Panamericana) que lo articula en el norte con
Otavalo, lbarra, Tulcdn y el sur de Colombia; hacia el noroeste a fravés
de la carretera Calacali-La Independencia, con Esmeraldas y su puerto;
hacia el oriente con la froncal amazdnica y las provincias de Sucumbios,
Napo y Orellana; hacia el sur con lasierra centro y la costa con sus puertos
de mayor escala (Guayaquil, Manta).

Al interior del DMQ la E35 conforma un eje de multiples potencialidades
para el desarrollo: un tramo agroindustrial e industrial entre Aldag,
Amaguana, Conocoto, Ruminahui, la zona industrial de Itulcachi, Pifo y el
aeropuerto internacional, y un framo agroproductivo con potencialidad
agroturistica entre Yaruqui, Checa, el Quinche y Guayllabamba. La Ruta
Viva y Via Collas, conectan el nororiente del DMQ vy el aeropuerto con la
ciudad de Quito.

A nivel de fransportacién por vias arteriales la E35 conecta con las
terminales terrestres multimodales internacionales e interprovinciales del
sur (TT Quitumbe), del norte (TT Carcelén) y Ofelia que integran los

2 Fyente: Plan de Gestidon Vial de la Provincia de Pichincha, HCPP-Viastra, Estudios de
tréfico vial.
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sistemas interparroquiales, intercantonales e inferprovinciales con el
sistema METROBUS. El nuevo aeropuerto internacional posibilita la
conexion del DMQ vy la region con el pais y el exterior y potencian la
dindmica produccion de agro-exportacion de la region.

El nivel de congestidon vehicular, se identifica en algunos framos y sectores
especificos de la red vial principal, debido a la presencia de altos
volUmenes de trafico que superan su capacidad en horas pico y la
concurrencia de todo tipo de vehiculos (buses, pesado, taxis, escolares,
motos, etfc...) situacidon que incide en el incremento de los tiempos de
vigje, que se ve empeorada con la interconectividad de su red vial.

Carretera Noroccidental -,
hacia los Bancos, Esmeraldas |

Panamericana Norte
hacia Imbabura, Carchi

Red vial metropolitana

Vias metropolitanas estructurantes
acceso al DMQ,

vias de conexién suburbanas -
perimetral metropolitana
Intervalle

Interoceanica
hacia el Oriente

anillo urbano

centrales de entrada a la urbe

Otras vias
1 inei 8 Panamericana Sur
vias urbanas y suburbanas principales Fid6i5 Rbats o Doriisa
vias suburbanas secundarias y locales Guayaquil

caminos de tierra y senderos

Figura 18: RED VIAL METROPOLITANA

La ciudad de Quito debido al aumento de la modernizaciéon y desarrollo
urbanistico periférica llevada a cabo a partir de la década de los 80, se
dieron cambios en la distribucion de la poblacion. La migracion industrial
hacia los valles como Tumbaco, Calderdn y Pomasqui, ha provocado un
aumento en la demanda de modos de transporte como respuesta a la
creciente necesidad de la movilidad cotidiana.
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El DMQ cuenta con una gama de medios de transporte. Se destaca el
sistema de fransporte colectivo o fransporte comun, éste es utilizado por
alrededor del 70% de la poblacion e incluye: al trolebus, la Ecovia, el
corredor Central Norte y el corredor Sur Oriental. Cabe indicar, que se
prevé la construccion de un metro, el cual se considera como un diseno
integral de sistemas de transporte.

La eleccion de una u ofra de las alternativas o escenarios que se van a
plantear dependerd de las mdaximas autoridades del Municipio. El
principal cometido es exponer las diferentes opciones, las ventajas e
inconvenientes de cada una y su forma de implementacion.

Se van a plantear y estudiar los dos escenarios que se encuentran
disponibles a nivel nacional: la creacidon de una empresa publica de
Movilidad, Transporte Terrestre y Trdnsito, que sea la encargada de
realizar el procedimiento de delegacion a la iniciativa privada mediante
Alianza Estratégica, que es el instrumento legal disponible y la concesion
directa por parte de la Autoridad Municipal, encargando la
administracion del contrato a una dependencia especializada, que en
este caso seria la Agencia Metropolitana de Trdnsito. Bajo cualquiera de
los dos escenarios, las actividades a realizar en forma general por este
ente serian las siguientes:

» Disponer a un vehiculo que se revise de nuevo a solicitud del SIAT,
OIAT o los jueces de fransito.

* Readlizar investigaciones y estudios directamente o con terceros,
para la mejora de la seguridad vial, reduccion de emisiones y de
todo tipo de contaminacién vehicular.

* Fijar anualmente las pruebas, limites y umbrales.

* Definir los equipos de RTV que a futuro pudieran requerirse por el
desarrollo tecnoldgico y siempre en conjuncion con el INEN vy la
ANT.

» Definir los modelos y procesos de fiscalizacion del sistema de RTV
como el contfrol en via publica, pruebas sobre los equipos vy
lineas, indicadores de cumplimiento y otros.
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* Armonizar desavenencias a nivel de su jurisdiccion y dirimir sobre
conflictos relacionados con la RTV.

Este modelo permite la incorporacion de capital por medio del fraspaso
de la responsabilidad del servicio a la iniciativa privada o bien, la
incorporacion de socios estratégicos, ademas de permitir los modelos de
delegacion publicos-privados cldsicos.

El Modelo de Gestion propuesto debe definir con precision las diversas
funciones que se deben desagregar y distribuir a los nuevos integrantes
institucionales que conformardn este esquema operativo:

1. Rectoria.- Se refiere a la elaboracion de directrices, lineamientos y
politicas en materia de Revision Técnica Vehicular, que deben
emitirse al mds alto nivel de decision, para satisfacer las
necesidades y visiones del Municipio en materia de renovacion del
parque vehicular, mejora de las emisiones contaminantes y
disminucién de la siniestralidad vial debido a fallas mecdnicas.
Ademds, se encarga de la planificacion de largo plazo y debe
tener un instrumento de seguimiento e informaciéon que sea
requerido a la nueva institucion de RTV.

2. Regulacion.- Se relaciona con la capacidad de emitir normas
técnicas, registrar revisiones o definir las tarifas. realizar
fiscalizaciones a la operacion y ejercer control.

3. Control técnico.- Ejercer la responsabilidad de supervisar el
cumplimiento de las disposiciones y regulaciones en la materia, asi
como la fiscalizaciéon directa o por terceros.

4. Control en via publica.- Se refiere a la capacidad de realizar el
control de las RTVs en via publica y la deteccidn de evasores.

5. Gestion operativa.- Es la funcidn que administra y opera cada
planta de Revision Técnica Vehicular, brindando el servicio de RTV.

Una vez definidas las funciones y atribuciones que cada nivel debe
poseer se procede a detallar los actores y asignarlas a un nivel de la
funcion ejecutiva, con las dos posibles soluciones inicialmente
planteadas:

19 Escenario - Empresa Publica
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En este primer modelo la funcidn de Rectoria la ejerceria el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo los lineamientos emanados desde la
Agencia Nacional de Transito y en coordinacion con las directivas de los
Ministerios de Industria y Competitividad y del Ambiente.

Las funciones de Regulacion y Confrol técnico residirian en una misma
institucion, que deberia ser una Empresa PUblica a ser conformada para
el efecto y cuya mision seria la de delegar el servicio de RTV en toda su
jurisdiccion cantonal, bajo un modelo de asociatividad publico-privado,
normalmente al amparo de lo dispuesto en los articulos 35y 36 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas, mediante el mecanismo conocido
como “Alianza Estratégica”. Esta entidad también se encargaria de la
fiscalizacion del sistema y la coordinacion interinstitucional, en especial
con la ANT. En funcion de las disposiciones de la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas, gozaria de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y técnica, y su Directorio estaria conformado
por 3 a 5 miembros designados por la maxima autoridad del Municipio. El
alcalde o su delegado, ejerceria las funciones de presidente del
directorio, para que la Direccidon Ejecutiva o Gerencia General de la
entidad reciba de forma directa los lineamientos de |la rectoria. Esta EP
deberia ser creada por Ordenanza Municipal.

Debido a la naturaleza juridica de las Empresas PUblicas, éstas tienen una
autonomia financiera tal, que todos sus ingresos excedentes no
ejecutados, no deben ser devueltos al Estado Central ni tampoco al GAD
que las cred, pues de acuerdo con la propia Ley Orgdnica de Empresas
PUblicas, al ser entidades sin fines de lucro, sus ingresos no ejecutados se
convierten en activos patrimoniales. En tal sentido, una EP se convierte en
una institucion que le permite al GAD que la cred, generar ahorros
especificos y contar con liquidez permanente (incluso en el primer
trimestre de cada ano), para la ejecucion de actividades contempladas
dentro de su objeto social, siendo de este modo, un mecanismo de
dinamizacion de los emprendimientos municipales y de preservacion de
los recursos del GAD.

El Conftrol operacional, seria directamente asumido por esta empresa
publica, quien para el efecto contard con personal propio y altamente
calificado para el efecto, de modo que pueda desarrollar esta compleja
actividad en el tiempo, en forma sostenible. Respecto a este punto, vale
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destacar que de acuerdo con las capacidades que la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General de
Aplicacion y el Reglamento de Revision Técnica de Vehiculos a Mofor,
expedido mediante Resolucion 070-DIR-2015-ANT, la Direccidn Ejecutiva
de la Agencia Nacional de Trdnsito posee capacidad auditora respecto
al trabajo que desarrollen todos los Centros de Revisidon Técnica Vehicular,
razon por la que una parte muy significativa del trabajo del drea de
control operativo de la Empresa Publica se enmarcaria en el dmbito
interinstitucional, relativo a la satisfaccidon y coordinacidon de los
requerimientos de auditoria de la entidad rectora del nivel central del
Estado.

La gestion operativa de las plantas de RTV, de acuerdo a los lineamientos
contenidos en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
PuUblicas (desarrollados mdas adelante), se encomendarian a la iniciativa
privada, mediante un confrato de Alianza Estratégica, cuyas
estipulaciones y contenidos serian definidos por el Directorio de la
Empresa Publica, a instancias de las propuestas realizadas por la
Direccioén Ejecutiva o Gerencia General de la Empresa.

En particular, el contrato con el Aliado Estratégico deberia obedecer al
modelo SLA (Service Level Agreement) o Acuerdo de Calidad de Servicio,
con pautas objetivas de valoracion continua del nivel de servicio
brindado y percibido por la ciudadania. De este modo, la autoridad de
control operativo (Empresa Publica), podrd brindar permanentemente
respuesta a los requerimientos de la ciudadania, preservando no
solamente la sostenibilidad temporal del servicio sino la imagen de la
autoridad municipal, quien en todo momento contard con herramientas
apropiadas para la correccion de eventuales desviaciones que en el
desarrollo normal de las actividades pudieran darse.

Finalmente, dado que los contratos de Alianza Estratégica son de libre
acuerdo entre los intervinientes, las participaciones tarifarias se pueden
definir directamente en este instrumento, incluso precautelando la
seguridad juridica de los inversionistas, cuya mayor preocupacion gira
siempre en torno a la liquidez y, por tanto, al flujo continuo de pagos, que
les permita cumplir oportunamente con sus obligaciones patronales y de
otra indole, necesarias para la adecuada operacion del sistema.
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2° Escenario - Unidad Técnica Adscrita

Esta alternativa no fiene mayores diferencias desde el punto de vista
operativo con el caso anterior, salvo que la Empresa PUblica del esquema
anterior en este escenario es ofra institucion del Estado, con capacidades
y responsabilidades técnicas, legales y financieras diferenciadas,
mientras que una Unidad Operativa adscrita al Municipio, no posee dicha
autonomia y por ftanfo toda la responsabilidad técnica, legal,
administrativa y financiera, recae directamente en la maxima autoridad
municipal.

Derivado de aquello, vale anotar que esta alternativa puede resultar
perjudicial para el Municipio, puesto que las tareas que se deben
emprender desde el punto de vista técnico, son complejas y, por ende,
también lo son las implicaciones legales, administrativas y financieras. No
obstante, en el caso del Municipio Metropolitano de Quito, esta unidad
es actualmente la Agencia Metropolitana de Trdnsito, la misma que
posee caracteristicas de unidad desconcenfrada, lo que le brinda
autonomia administrativa, aungue no financiera, relevando en cierta
medida la responsabilidad juridica de la mdaxima autoridad, ante
determinadas actuaciones, pero sin contar con la ventaja de un
presupuesto y patrimonio propios y autofinanciados.

En cuanto tiene que ver con el aspecto financiero, la AMT no podria
gestionar directamente los recursos provenientes de la participacion
acordada con el operador, por lo que necesariomente los mismos
tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo podrian ser utilizados
via presupuesto.

Es necesario senalar que, bagjo esta condicion, dichos recursos son
considerados por el Estado Central como “Autogestion”, razén por la que
forman parte de las fuentes de ingreso del GAD vy, por ende, no se
diferencian de aquellos que le asigna por Ley el Ministerio de Finanzas. En
otras palabras, bajo este escenario no se puede garantizar que el Estado
no deduzca dichos valores de las asignaciones presupuestarias, con lo
cual el GAD enla prdctica, podria perder dichos recursos, al licuarse éstos
dentfro de la masa presupuestaria del Municipio.
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Por ofra parte, dentro de la misma linea de pensamiento, no existe mucha
claridad respecto a la condicion de "Remanente” de dichos valores,
pues su flujo serd previsiblemente continuo a lo largo del ano y, por ende,
un porcentaje importante de dichos ingresos ocurriia en el cuarto
frimestre de cada ano, haciendo compleja su ejecucion via
presupuestaria.

Respecto a funciones y atribuciones son esencialmente las mismas que
en la primera alternativa. La principal ventaja de este modelo para el
Municipio Metropolitano de Quito, es que el mismo ya posee a la AMT,
por lo que no se requiere una modificacion del Estatuto Orgdnico
Funcional de la entidad, ni se requeriria de la creacion de perfiles y
manuales de cargo o de las partidas presupuestarias que la misma
requiera.

No obstante, para el caso de la AMT dada la ausencia de autonomia
juridica y financiera, la Unica alternativa de implementacion de una
Alianza PuUblico Privada, seria la Concesidn, misma que deberia ser
incluida en una Ordenanza Municipal, con su respectivo procedimiento
administrativo y técnico de aplicacion, es decir, incluyendo los modelos
de pliegos y demds requerimientos para un concurso publico. De la
misma forma, en dicho cuerpo juridico, deberia autorizarse al Alcalde
para que pueda, en nombre del Municipio Metropolitano de Quito, firmar
los confratos de concesidon, asumiendo de este modo la total
responsabilidad de su administracion

El criterio de quien suscribe lo mds recomendable es la creacion de una
Empresa Publica, ya que permite mds flexibilidad en muchos aspectos,
mayor nivel jerarquico, mejor administracion de los recursos econdmicos,
mayor nivel de especializaciéon técnica, mejor encadenamiento de
responsabilidades, asi como una mejor capacidad de relacionamiento
interinstitucional de igual a igual con sus pares a nivel nacional y con el
nivel de rectoria del Estado Central, entre ofras ventajas. Sin embargo,
dada la existencia de la Agencia Metropolitana de Trdnsito y su
experiencia en la administracion del proceso, es posible acortar los
tiempos de implementacion mediante la figura de concesion, siempre
gue se logre el compromiso politico por parte del Concejo Metropolitano
de Quito, en la aprobacién de la Ordenanza de concesidon y demdads
documentos requeridos para el proceso.
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MODOS DE IMPLEMENTACION

Independientemente del modelo de gestion que la autoridad local
decidiese implementar (Empresa Publica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de implementacién que pueden ser empleadas.

Las variantes que internacionalmente se pueden emplear para el
desarrollo de una Alianza Publico Privada en torno a la RTV, son las
siguientes:

1. Alianza Estratégica.

2. Empresa de economia Mixta.

3. Fideicomiso mercantil.

4. Delegacion

La capacidad asociativa de una empresa publica estd definida en los
Arts. 35y 36 de la Ley de Empresas PUblicas, que en resumen dispone que:

“Art. 35.- Capacidad asociativa.- Las empresas publicas tienen
capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los
contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir
cualquier tipo de asociacién, alianzas estratégicas, sociedades de
economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y
solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion de la Republica.

Art. 36.- Inversiones en otros emprendimientos.- Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar Ilas
metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sus
actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad
asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas
de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas,
nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones
y/O participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR roe @
CONSULTORES %,

DEL DMQ ARCCIALOS, v



Quito

AR AMT MARZO 2017

general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere
pertinente conforme a lo dispuesto en los articulos 315y 316 de la
Constitucion de la Republica.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el
inciso anterior deberdn ser aprobados mediante resolucion del
Directorio en funcion de los justificativos técnicos, econdmicos y
empresariales presentados mediante informe motivado y no
requerirdn de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacion o
inversiones, respectivamente.

()"

Es decir que, con la Resolucion de Directorio de la EP y un anuncio publico
de la asociacidon, pueden vincularse con entidades del sector privado
para realizar las actividades objeto de su mision. Ello implica que esta
asociatividad permite atraer el capital que se requiera para realizar las
importantes inversiones y fraspasar los activos inmuebles al terreno
privado, después de la enajenaciéon bajo la férmula de "Declaratoria de
Utilidad Publica”, la misma que puede ser pagada con fondos privados.
En esta asociatividad cabe la posibiidad de que se mantenga la
independencia de las personas juridicas (EP-Privado), por lo que el
operador privado ejerce la gerencia de la operacion mientras que la
Empresa PUblica realiza el control operativo y ejerce la rectoria sobre el
sistema.

En este modelo se conforma una segunda empresa publica (EP) con la
participacion de la primera EP con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion, con la finalidad de prestar servicios RTV.

De acuerdo a la Ley de Empresas PuUblicas estas, una vez creadas tienen
capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los confratos
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que se requieran, para cuyo efecto pueden constituir sociedades de
economia mixta con el sector privados, que seria el siguiente paso. Este
proceso de seleccion de socios privados para la constifucion de
empresas de economia mixta debe ser en el marco de un concurso
publico y adicionalmente, otros requisitos definidos por el Directorio.

No obstante, este modelo sélo permite que el accionista privado ostente
como maximo el 49% de las acciones, independientemente de la
constitucion del capital o de las inversiones realizadas, 1o que limita
mucho su accionar y por tanto es dificil de aceptar por el ente privado
quien, aun siendo el inversionista principal, quede relegado a un nivel
accionarial minoritario. Esta figura, aun cuando se halla presente en la
legislacidon nacional, no ha sido nunca empleada para el desarrollo de
sistemas de RTV.

Si buscamos la definicion de fideicomiso en internet encontramos que la
palabra fideicomiso encuentra su origen en dos voces latinas. “FIDEI" que
quiere decir “Fe” y "COMMISIUM" que significa “Comision”. De la
etimologia de la palabra se infiere que el fideicomiso es un encargo o
comision de fe, de confianza.

Asi pues, el Fideicomiso es el acto juridico por el cual una persona
denominada constituyente, fransfiere determinados bienes (que
configuran un patrimonio especial, diverso de los patrimonios propios de
las partes que intervienen o se vinculan con el contrato) cuya fitularidad
se confiere a otra denominada fiduciario, para la realizacién de un fin
determinado a favor de una tercera persona llamada beneficiario.

Segun la Ley de Mercado de Valores se entiende por fideicomiso
mercanfil al confrato por medio del cual una o mas personas llamadas
constituyentes transfieren de manera temporal e irrevocable, la
propiedad de bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales, que
existen o que se espera que existan, a un patrimonio auténomo dotado
de personalidad juridica para que la sociedad administradora de fondos
y fideicomisos, que es su fiduciaria y en tal calidad su representante legal,
cumpla con las finalidades especificas instituidas en el confrato de
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constitucion, bien a favor del propio constituyente o de un tercero
llamado beneficiario.

En el fideicomiso mercantil participan las siguientes partes:

e El Constituyente.- es una persona natural o juridica, publica o privada,
que fransfiere el dominio de los bienes al patrimonio autdénomo del
fideicomiso mercantil, y establece la finalidad del fideicomiso. En
nuestro caso la EP (potencial) o la AMT.

e El Beneficiario.- es una persona natural o juridica, publica o privada,
designada por el constituyente, a cuyo favor se ha constituido el
fideicomiso. En caso de que no se haga mencidén alguna sobre quién
es el beneficiario, se entenderd que es el mismo constituyente. En
nuestro caso el inversor o capitalista que operard y construird los
CRCVs.

e La Fiduciaria.- es una compania administradora de fondos y
fideicomisos, y esta compania es la representante legal del
fideicomiso y se encarga del fiel cumplimiento de las finalidades
establecidas al momento de la constitucion del confrato de
fideicomiso. En el sector pUblico se utiliza a la Corporacion Financiera
Nacional o una entidad financiera con participacion mayoritaria del
Estado.

El Patrimonio Auténomo del Fideicomiso es la obligatoriedad de realizar
la RTV por todos los fenedores de vehiculos automotores del pais, que el
constituyente ha transferido al fideicomiso, a favor del fiduciario,
afectados a una finalidad que es la prestacion del servicio de RTV y que
se constituye como efecto juridico del contrato. Este patrimonio
auténomo del fideicomiso es fotalmente independiente del patrimonio
del constituyente, del beneficiario y del fiduciario. Cada fideicomiso tiene
sU propio patrimonio auténomo.

Para que se configure el patrimonio autbnomo debe existir la
transferencia de dominio de los bienes o servicios aportados, pero esta
transferencia no es onerosa ni gratuita ya que la misma no determina un
provecho econdmico ni para el constituyente ni para el fiduciario y se da
como medio necesario para que éste Ultimo pueda cumplir con las
finalidades determinadas por el consfituyente en el confrato.
Consecuentemente, la transferencia a fitulo del fideicomiso mercantil

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Rop @
CONSULTORES _z\_,/‘\/,

DEL DMQ v



Quito

AR AMT MARZO 2017

estd exenta de todo tipo de impuestos, tasas y contribuciones ya que no
constituye hecho generador para el nacimiento de obligaciones
tributarias ni de impuestos indirectos previstos en las leyes que gravan las
transferencias gratuitas y onerosas.

Los bienes del fideicomiso mercantil no pueden ser embargados ni sujetos
a ninguna medida precautelatoria o preventiva por los acreedores del
constituyente ni por los del beneficiario, salvo pacto en contrario previsto
en el contrato. En ningUun caso dichos bienes podrdn ser embargados ni
objeto de medidas precautelatorias o preventivas por los acreedores del
fiduciario. Los acreedores del beneficiario podrdn perseguir los derechos
y beneficios que a éste le correspondan en atencién a los efectos propios
del contrato de fideicomiso mercantil.

Existen diversos tipos o clases de Fideicomisos, como de administracion,
de inversion, de garantia, inmobiliario y de fitularizacién. En nuestro caso
se deberia constituir uno administracion de un servicio que se acaba
convirtiendo después de diversas etapas operaciéon. Para poder elegir los
constituyentes (iniciativa privada) la fiducia por encargo de la EP o del
Municipio Metropolitano de Quito realizard un concurso privado de
seleccion del inversionista a delegar, que se ajuste a las necesidades que
la autoridad disponga en base a unos pliegos de exigencias.

El proceso de delegacion deberia llevarse a cabo mediante concurso
publico cuyo proceso estaria enmarcado dentro del Reglamento de
delegacion de servicios publicos de fransporte del Codigo de la
Produccién o en el marco cldsico de la Ley de Modernizacion del Estado.
El servicio a delegar es la prestacion de Revision Técnica Vehicular en
condiciones de exclusividad territorial en las dreas vy jurisdicciones no
delegadas actualmente. Para ello se elaborarian unos Términos de
Referencia para la seleccion del oferente.

Una modalidad particular de este tipo de delaciones son los Contfratos de
Inversidon, cuyo marco se encuentra ampliamente detallado en el Codigo
de la Produccion, permitiendo estabilidad juridica a los inversionistas que
se adjudiguen el desarrollo de la plataforma logistica o que se instalen en
ella. No obstante, este modelo juridico, de o que se conoce, no se ha
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aplicado en procesos de RTV, siendo de hecho el Ultimo que se acogié a
tal figura el de la ciudad de Cuenca en el ano 2006, pero bagjo los
lineamientos de la Ley de Modernizacion del Estado y no en el actual
Codigo de la Produccion.

Vale destacar que esta modalidad de contratacion empleada tanto por
el Distrito Metropolitano de Quito, cuanto por la ciudad de Cuenca,
estaba de alguna manera vinculada en la misma Ley de Modernizacion
del Estado, a la figura de las Corporaciones o Fundaciones, razén por la
que en anos recientes se ha reducido mucho su empleo, precisamente
por la decision de extinguir este tipo de entidades.

Esta modalidad de participacion de la iniciativa privada también se
encuentra contenida en la Ley de Transporte Terrestre, Trdnsito vy
Seguridad Vial y su fundamento es la emision por parte de la autoridad
de ‘“permisos” o ‘licencias de funcionamiento” para que
establecimientos particulares, adecuadamente equipados y con la
infraestructura necesaria, puedan prestar el servicio de Revision Técnica
Vehicular.

Esta opcidon de implementacion ha sido empleada en paises vecinos
(Colombia y Peru), con resultados poco favorables y que ya fueron
comentados en el presente documento, mientras que en el Ecuador no
se ha empleado esta figura en ningun lugar. Sin embargo, en el caso del
Distrito Metropolitano de Quito, las implicaciones previsibles podrian
resumirse a las siguientes:

* El Reglamento General de Aplicacion a la Ley de Trdnsito,
dispone que los Centros de Revision Técnica Vehicular de una
determinada jurisdiccidon cantonal, deberdn tener una
vinculacion informdatica con la autoridad local y ésta a su vez,
con la autoridad nacional. Ello implica que el Municipio
Metropolitano de Quito deberia poner a disposicion de los
operadores particulares una plataforma  informdtica de
orientacion universal, que pueda conectarse con sus lineas de
RTV para que puedan alimentar la informacién y recibir las
calificaciones.
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De las estimaciones realizadas como parte del presente
estudio, el Distrito Metropolitano de Quito requeririac como
mMaximo el mismo numero de lineas de revision actualmente
instaladas, a las que se sumarian las que se encuentran en
proceso de instalacion en el nuevo Cenfros de Revision Técnica
Vehicular de La Cristiania. En este sentido, bajo un modelo de
autorizacion, no existe forma de garantizar que los operadores
cumplirian con este nUmero vy tipo de lineas, pues la autoridad
no puede interferir respecto de sus decisiones comerciales. Con
ello, existe el riesgo de que exista déficit o sobreoferta de lineas
de RTV, generando las negativas consecuencias para los
usuarios y para la autoridad, que fueron discutidas con
anterioridad, al analizar la experiencia Colombiana.

Con el mecanismo de autorizacién, el Municipio no podria
tener participacion en la tarifa que cobren por el servicio los
operadores particulares, pudiendo cuando mdaximo, recuperar
valores muy peqguenos por la tasa de emisidon de la licencia. La
experiencia internacional en este modelo demuestra, que esos
valores son completamente insuficientes para sostener las
necesidades de fiscalizaciéon continua y los servicios que la
autoridad debe brindar, como entidad rectora a nivel local del
proceso de RTV.

En el Ecuador, las tarifas por RTV son reguladas por la Agencia
Nacional de Trdnsito, en rubros que son similares a los que se
tiene a nivel de ofras jurisdicciones del pais. Estos valores fueron
estimados bajo un escenario de oferta agjustada a demanda, es
decir, sin considerar la posibilidad de sobreoferta, que
directamente encareceria el servicio. Ello implica que en caso
de que la autoridad local no pueda de alguna manera obligar
alos operadores particulares aimplementar el nUmero de lineas
exacto que se requiere, 1os mismos no alcanzarian el punto de
equilibrio financiero, poniendo en riesgo la prestacion del
servicio e introduciendo un elemento de incentivo perverso
para la corrupcion del sistema, al obligarlos a competir ala baja
en la veracidad del servicio.

Una vez que se tenga la autorizacidn otorgada a varios
operadores particulares, es muy probable que [os mismos se
agremien y formen frente comuiUn para buscar beneficios
particulares. Dado el poder que dichos empresarios tendrian, all
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ser duenos de un servicio publico vital para la ciudad, su poder
de negociacion seria muy alto y eventualmente podrian poner
condiciones a la autoridad local, que no serian de beneficio
general sino particular de su sector.

Quien suscribe recomienda no considerar esta  opcidon de
implementacién del sistema de RTV, debido a la gran cantfidad de
elementos negativos que la misma conllevaria.

Esta opcidn, aun cuando estd contemplada en la Ley de Trdnsito, es
posiblemente |la que mayores aspectos negativos implica, los cuales se
resumen a continuacion:

e El volumen de inversidn requerido para la implementacién por
cuenta propia de los Centros de Revision Técnica Vehicular del
Distrito  Metropolitano de Quito, es de alrededor de US$
10'000.000. Las tarifas de RTV que actualmente se encuentran
vigentes en el Ecuador, consideran una recuperacion paulatina
de los valores de inversion, bajo un esquema de amortizacion a
10 anos. En este caso, se deberia considerar que, si el Municipio
del Distrifo Metropolitfano de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de la actual gestion el mismo se
consideraria un déficit, pues no habria transcurrido aun el
tiempo necesario para su amortizacion.

* El personal operativo de los Centros de Revision Técnica
Vehicular, de acuerdo a las Ultimas enmiendas
constifucionales, no puede ser confratado por la autoridad
municipal bajo el cddigo del trabajo, sino que deberia ser
contratado bajo la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse
problemas de corrupcion, pues dicho personal, al tener
nombramiento, estaria sujeto a los beneficios legales que dicho
cuerpo juridico otorga.

e La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y
costoso, por lo que, al valor de inversion, la autoridad deberia
sumarle un rubro para la contratacidn de un operador
especializado que acompane y capacite al personal operativo
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de planta durante un periodo de tiempo determinado. Esta
inversion volveria ain mdas costosa la implementacion y
operacion del sistema.

* Los costos variables de una planta de RTV a menudo son altos
y no pueden ser previstos presupuestariomente. Esta
caracteristica hace que la operacién de la planta desde la
esfera tradicional del sector publico sea en la prdctica inviable,
pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas seria muy
elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrolle este trabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben
cumplir con las disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacidon Publica), vuelven igualmente
compleja su actuacidbn y generarian un  riesgo
significativamente alto de detencion del servicio, por falta de
repuestos e insumos para las lineas de RTV.

e Vale destacar que el Reglamento para la Revision Técnica de
Vehiculos a motor, contenido en la Resolucion 070-DIR-2015-
ANT, exige que, en un plazo no mayor a dos anos, todo Centro
de Revision Técnica Vehicular Autorizado obtenga Ia
acreditacion bajo la norma INEN/ISO 17020. Esta norma exige
en su primer acdpite que las entidades de inspeccién de tipo A
(un Centfro de Revision Técnica Vehicular solo puede ser
entidad de tipo A), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, que no puede tener conflicto de
intereses ni con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta
linea de pensamiento, un Centro de Revision Técnica Vehicular
que le pertenezca a la autoridad reguladora, rectora y/o de
control, no podria obtener su acreditacion INEN/ISO 17020y, por
tanto, no podria cumplir con lo dispuesto por la ANT.

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa para la sostenibilidad del servicio y por las
evidentes inviabilidades descritas.

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

o De las alternativas planteadas la que se considera mds directa,
beneficiosa para el Municipio del Distrito Metfropolitano de Quito,
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concreta y sencilla de implementar es la Asociacion Publico
Privada para la prestacion del servicio, por medio de un concurso
publico que posibilite la seleccidon del operador que se defina y la
contratacion de una empresa especializada en la prestacion del
servicio de RTV.

o De lo analizado, se considera que es posible realizar esta
asociatividad por medio del insfrumento del fideicomiso, pero es
mds costoso y no aporta mayores beneficios respecto a ofras
modalidades.

o Se considera muy recomendable que la unidad encargada de la
RTV sea una Empresa PUblica, lo cual permitiria utilizar la opcidn de
asociatividad mediante Alianza Estratégica, lo cual brinda una
serie de beneficios tanto a la autoridad cuanto al operador
privado, garantizando permanentemente la seguridad juridica del
proceso y brindando ingresos econdmicos que aseguren la
sostenibilidad a largo plazo del emprendimiento.

o Se considera que la opcién de la Concesion directa por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es también viable; sin
embargo, existe un riesgo coyuntural derivado de la necesidad de
contar con la aprobacién via Ordenanza Municipal, del proceso
de concesidon como tal, lo cual podria refrasar el proceso, en caso
de que la iniciativa no cuente con el apoyo politico necesario al
interior del Concejo Metropolitano.

o La posibilidad de contar con una Empresa Publica volveria mds
sencillo el proceso de APP, pues en aplicacion de la figura de
Alianza Estratégica, contenida en los articulos 35 y 36 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas, tanto el procedimiento de
concurso, cuanto el confrato de asociacién, Unicamente
requeririan de la aprobaciéon del directorio de la Empresa, mismo
que se encontraria bajo total control del Alcalde de la ciudad. Esta
figura es la que se ha empleado en el mds reciente proceso
desarrollado a nivel nacional, que es el de la Empresa PUblica
Municipal de Transito, Transporte Terrestre, Seguridad Vial vy
Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMTSD, quien luego de
firmar el contrato respectivo se encuentra en el proceso de
construccidon de la planta, misma que se prevé entrard en
operacion en el mes de abril de 2017. La principal dificultad en este
caso, se vincularia a la necesidad de crear la Empresa Publica,
mediante una Ordenanza Metropolitana especifica para el
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proceso y la necesaria asignacion de un capital semilla, acorde al
presupuesto operativo que se estime para la misma.

o Se aconseja descartar completamente las opciones de
Autorizacion e Implementacidon por cuenta propia, pues se
considera que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y atentan confra la estabilidad y calidad
en la prestacion del servicio de RTV.

8. MARCO LEGAL

La implementacion de los Cenfros de Revision Técnica Vehicular a cargo
del Distrito Metropolitano de Quito encuentra su fundamento juridico en
las disposiciones normativas que se describen a continuacion:

Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica establece en su arficulo 264 las
competencias que corresponden a los gobiernos municipales, vy
determina que les corresponde asumir, entre oftras, las relativas al
transporte terrestre, transito y seguridad vial, conforme se indica:

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(..)

6. Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

(..)"

Ley Orgdnica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, y su Reglamento General de aplicacion

La Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad determina
en el capitulo IV, las competencias de los GAD Regionales, Municipales y
Metropolitanos en materia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, entre las cudles se encuentra la de implementacion de centros de
revision técnica vehicular, de acuerdo como se senala:
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“Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Desceniralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas
que expidan para planificar, reqular y controlar el transito y el transporte, dentro
de su jurisdiccién, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que
en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a aplicar....”

“Art. 30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales tendrdn las siguientes competencias:

j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revisiéon y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos
de seguridad, la emisidon de gases y el ruido con origen en medios de
fransporte terrestre;

En relacion a la revisidon técnica vehicular, la Ley, prevé las siguientes
disposiciones:

“Art. 205.- Los importadores de vehiculos, repuestos, equipos, partes y piezas;
carroceros y ensambladores, podrdn comercializarlos siempre que cuenten con
el certificado de homologacidon debidamente extendido por la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial, que certificard que el modelo de vehiculo cumple con todas las
disposiciones de seguridad expedidas por los organismos competentes. De
verificarse la inobservancia de la presente disposicion, la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial podrd
tomar las acciones de conftrol previstas en el reglamento especifico, lo que
incluird, entre otros, la revocatoria del certificado de homologacién otorgado.

La obtencidn del certificado de homologacién serd requisito previo a la
importacién y matriculaciéon de unidades vehiculares, para lo cual el Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial estard en capacidad de supervisar, fiscalizar y
sancionar el incumplimiento de esta disposicion, conforme a esta Ley y el
Reglamento que expida para el efecto su Directorio.”

“Art. 206.- La Comision Nacional autorizard el funcionamiento de Centros de
Revision y Control Técnico Vehicular en todo el pais y otorgard los permisos
correspondientes, segun la Ley y los reglamentos, siendo estos centros los Unicos
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autorizados para efectuar las revisiones técnico mecdnicas y de emision de
gases de los vehiculos automotores, previo a su matriculacién.”

“Art. 207.- La Comision Nacional adoptard las medidas necesarias para la
homologacién de materiales y dispositivos de transito y seguridad vial con el fin
de homogeneizarlos y garantizar a los usuarios condiciones optimas de
operacion, compatibilidad y cumplimiento de normas nacionales e
internacionales, asi como las mejores prestaciones en su funcionamiento. Esta
actividad la realizard en laboratorios especializados, propios o de terceros.”

Por otra parte, es necesario indicar que, entre otras disposiciones previstas
por este cuerpo normativo respecto de la revision técnica vehicular,
encontramos que el funcionamiento de los centros de revision técnica
vehicular serd auditado por el Director Ejecutivo de la ANT, de acuerdo a
lo siguiente:

“Art. 29.- Son funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Sequridad
Vial las siguientes:

27. Auditar el funcionamiento de los centros de revisién y control técnico
vehicular, los mismos que podrdn ser concesionados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que hayan asumido la competencia;

(.)"

Del reglamento general de aplicaciéon a la LOTTTSV

En el Reglamento de aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, se establecen disposiciones relativas a
la revision técnica vehicular, en cuanto a que ésta es un procedimiento
que estd a cargo de la ANT o los GAD de acuerdo al dmbito de sus
competencias; que es un procedimiento obligatorio que debe ser
realizado por los propietarios de vehiculos automotores como requisito
para el otorgamiento de la matricula; la periodicidad en la cual se debe
realizar; lo objetivos que persigue; los aspectos que se evalian; que el
procedimiento se encuentra sujeto a normas INEN y regulaciones
técnicas; que los centros de revision técnica vehicula son fiscalizados por
la ANT; y, que se debbe mantener un sistema informdatico que reporte a la
ANT, los datos obtenidos.

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR roe @
CONSULTORES %,

DEL DMQ ARCCIALOS, v



Quito

AR AMT MARZO 2017

Las disposiciones normativas, se enuncian a continuacion:

“Art. 306.- Los propietarios de vehiculos automotores estan obligados a someter
los mismos, a revisiones técnico mecdnicas en los centros de revision y control
vehicular, autorizados conforme a la reglamentacion que expida la Agencia
Nacional de Trdnsito.”

“Art. 307.- La revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la
Agencia Nacional de Transito o los GAD'’s, segun el dmbito de sus competencias,
verifican las condiciones técnico mecdnico, de seguridad, ambiental, de confort
de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto.

Los aspectos que comprenden la revision técnica vehicular, serdn regulados por
el Directorio de la Agencia Nacional de Transito, observando lo dispuesto en el
articulo 312 de este Reglamento General.”

En este sentido, el Reglamento General de aplicacion ala Ley de Transito,
establece que la responsabilidad de la RTV es directamente del GAD
municipal competente y que los CRTV son Unicamente el medio para el
cumplimiento de este fin.

“Art. 308.- Los vehiculos que prestan el servicio de transporte particular, publico,
comercial y por cuenta propia, estdn obligados a someterse a una revision
técnica vehicular una vez al ano.

Los vehiculos nuevos, es decir aquellos cuyo recorrido es menor a mil kildmetros
(1.000 km.) y su aho de fabricacidon consta igual o uno mayor o menor al aho en
curso, que cumplan con las disposiciones de seguridad automotriz vigentes para
su comercializacién; estdn exentos de la Revision Técnica Vehicular durante tres
periodos contados a partir de la fecha de su adquisicion.”

Este articulo fue modificado por el Decreto Ejecutivo No. 975, publicado
en Registro Oficial Suplemento 741 de 26 de abril del 2016. Esta
modificacion redujo la frecuencia de revision de los vehiculos
comerciales y de servicio publico a una sola vez por ano, en lugar de las
dos veces que anteriormente se establecian.

“Art. 309.- El certificado de revisién técnica vehicular es uno de los requisitos
determinados para el otorgamiento de la matricula respectiva, y para operar
dentro del servicio de transporte publico y comercial.”

"“Art. 310.- La revisidn técnica vehicular tiene como objetivos:

1. Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en
los criterios de diseno y fabricacién de los mismos; ademds, comprobar que
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cumplan con la normativa técnica que les afecta y que mantienen un nivel de
emisiones contaminantes que no supere los limites mdximos establecidos en la
normativa vigente INEN;

2. Reducir la falla mecdnica;

3. Mejorar la seguridad vial;

4. Mejorar la capacidad de operacién del vehiculo;

5. Reducir las emisiones contaminantes; y,

6. Comprobar la idoneidad de uso.”

“Art. 311.- La Revisidon Técnica Vehicular comprenderd las siguientes pruebas:

. Alineacién al paso;

. Prueba de suspension;

. Prueba de frenado;

. Verificacién de luces;

. Control de emisiones;

. Inspeccidn de ruido; y,

. Revisidon de desajustes y carroceria.”

NO O AN W N —

“Art. 312.- La revisidn técnica vehicular comprenderd los siguientes aspectos de
revisién:

1. Verificaciéon del numero de chasis y motor.

2. Motor.- Verificacién de fugas de aceite, ruidos extranos y caracteristicas de los
gases de escape.

3. Direccidn.- Verificacion de juego del volante, pines y bocines, terminales y
barras de direccion.

4. Frenos.- Verificacion de pedal y estacionamiento.

5. Suspension.- Espirales, amortiguadores, resortes o paquetes, mesas.

6. Transmision.- Verificacion de fugas de aceite, engrane correcto de marchas
7. Eléctrico.- Funcionamiento de luces de iluminacién y sefalizacion, internas y
externas del vehiculo, limpiaparabrisas, bocina.

8. Neumdaticos.- Verificacion de la profundidad de cavidad de la banda de
rodadura, minimo 1,6 mm.

9. Tubo de escape.- Deberd estar provisto de silenciador y una sola salida sin
fugas

10. Carroceria.- Verificacion de recubrimiento interno y externo, pintura, vidrios
de seguridad para uso automotor claros, asientos, asideros de sujecion,
cinturones de seguridad, espejos retrovisores, plumas limpiaparabrisas, pitos.

1. Equipos de emergencia.

12. Taximetro y otros equipos de seguridad.- Solo para taxis.”

“Art. 313.- Todos los aspectos mencionados dentro de articulo anterior, se
sujetardn a las normas técnicas INEN y reglamentos vigentes, y otras que se
enuncien o modifiquen conforme a las necesidades creadas para garantizar la
seguridad y comodidad en el usuario.”
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“Art. 314.- Los centros de revision y control vehicular serdn los encargados de
verificar que los vehiculos sometidos a revision técnica, mecdnica y de gases
contaminantes, posean las condiciones éptimas que garanticen las vidas del
conductor, ocupantes y terceros, asi como su normal funcionamiento y
circulacion, de acuerdo a lo que establezca el reglamento que expida la
Agencia Nacional de Trdnsito y las normas técnicas INEN vigentes.”

Los vehiculos que no_aprobaren las pruebas correspondientes, podrdn ser
prohibidos de circular y retirados en caso de hacerlo sin haberlas aprobado, de
conformidad con las normas que se establezcan para el efecto.

“Art. 315.- Los centros de revisidon autorizados por la ANT y por los GAD's, deberdn
disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el
reglamento emitido por la Agencia Nacional de Transito, y estardn sujetas a una
fiscalizacién periédica por parte del Director Ejecutivo de la ANT o sus
delegados, a fin de mantener el nivel de calidad del servicio.”

“Art. 316.- Los centros de revisidon autorizados deberdn mantener un enlace
informdtico con la Agencia Nacional de Transito, las Unidades Administrativas y
con los GAD's, a fin de contar con los datos obtenidos en las revisiones
vehiculares; sistema que poseerd las sequridades que eviten modificacién de
resultados. La creacidon o cambio de pardmetros del proceso serd realizada bajo
autorizacién de la Agencia Nacional de Trdnsito.”

“Art. 317.- Los propietarios de los centros de revisién vehicular conferirdn bajo su
responsabilidad el certificado _respectivo. En caso de falsedad serdn
sancionados de conformidad con la Ley y responderdn por los danos y perjuicios
que ocasionaren. Para ello la autoridad ejercerd su funcién de fiscalizacién y
control, que garantizard la correcta operacion de los centros.”

“Art. 118.- Los medios, materiales, partes, piezas, repuestos, sistemas de
transporte y transito, equipos destinados a la regulacidn del transporte terrestre,
vehiculos y dispositivos de transito y seguridad vial que se utilicen para cualquier
tipo de servicio de transporte terrestre deberdn obligatoriamente contar con el
certificado de homologacidén conferido privativamente porla Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, siendo
el requisito obligatorio para el ingreso al pais y su comercializacion, de acuerdo
al reglamento especifico que dicte dicha Agencia Nacional.

Los procesos de homologacidn referidos en el art. 86 de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial los efectuard el Director Ejecutivo
en coordinacioén con las entidades competentes, en base a las normas técnicas,
con el objeto de garantizar un servicio de calidad, seguridad e integridad de los
usuarios y operadores. El Director Ejecutivo podrd delegar la ejecuciéon de los
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procesos de homologacion a las entidades privadas que cuenten con las
acreditaciones correspondientes para la ejecucidon de estos procesos.

Queda prohibida la homologacidn, y por ende el uso o porte en vehiculos, en el
territorio ecuatoriano de partes, piezas, equipos, materiales, y en general de
cualquier insfrumento o aparato que pueda ser empleado para evadir los
controles y el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, este Reglamento y demds normas
relacionadas que expida la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.

Previo a importar un vehiculo de transporte terrestre, deberd contarse con un
certificado de homologacién otorgado por la Agencia Nacional de Regulacidén
y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial. Al momento de
matricular un vehiculo se deberd contar con un certificado de homologacion
del mismo.”

“Art. 119.- Los medios de transporte terrestre, asi como las partes, piezas y
materiales empleados en cualquier clase de servicio definido en la Ley Orgdnica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y en este reglamento, deberdn
obtener el certificado de homologacidén Unico conferido por la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, de conformidad con el Reglamento General de Homologacidén que para el
efecto dicte la Agencia Nacional de Trdnsito.

La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, expedird el Reglamento General de Homologacion, en
coordinacién con las autoridades correspondientes, el mismo que serd de
cumplimiento obligatorio en el territorio ecuatoriano.”

“Art. 120.- El Reglamento que dicte la Agencia Nacional de Trdnsito, en
coordinacién con el Ministerio de Industrias y Productividad y el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién, deberd establecer la estructura técnica, legal y
econdmica de aplicacidn, bajo procedimientos que no afectan los acuerdos del
libre comercio de productos entre paises.”

“Art. 121.- La Agencia Nacional de Trdnsito, en coordinacién con el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacién, dictard las normas técnicas relacionadas a la
homologacion de vehiculos y equipos afines y dispositivos de seguridad como:
tacografo, tacdmetros, Sistema de Posicionamiento Global (GPS), limitadores de
velocidad, entre ofros. Para el efecto aprobard y publicard una lista de
productos homologados con marcas, modelos, uso y especificaciones técnicas
para conocimiento publico.

“Art. 122.- La homologacion involucra un conjunto de actividades que se inicia
con el registro del producto, verificacién mediante pruebas, ensayos, controles,
cdiculos, andlisis y evaluaciones técnicas, para demostrar el cumplimiento de las
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normas o especificaciones, y finaliza con la autorizacion mediante la expedicidon
de un certificado de homologacidén correspondiente.”

“Art. 123.- Las normas o especificaciones utfilizadas en los procesos de
homologacién podrdn corresponder a normas vigentes nacionales como
extranjeras, de reconocida solvencia en el campo tecnolégico al que
pertenezca el producto objeto de homologacion.”

“Art. 124.- Los fabricantes o importadores, podrdn solicitar la homologacién de
sus productos de acuerdo con lo estipulado en el reglamento, aun cuando la
misma no haya sido declarada obligatoria dentro del dmbito que no sea
competencia de la Agencia Nacional de Trdnsito.”

Acreditacion de los Centros de Revisién Técnica Vehicular:
Norma INEN 17020 sobre Evaluacion de la conformidad —
Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de
organismos que realizan la inspeccion

Esta Norma Internacional contiene los requisitos generales que deben
cumplir los organismos que realizan inspecciones para que sus Servicios
sean aceptados por los clientes y autoridades de supervision; establecen
lineamientos respecto de laimparcialidad y coherencia en el ejercicio de
sus actividades de inspeccion.

Asi fambién determina que son los organismos de inspeccion los que
realizan evaluaciones a nombre de autoridades publicas; senala que los
paradmetros de inspeccion de un item incluyen temas relativos a la
cantidad, calidad, seguridad, aptitud con el fin previsto, entre otras.

Contiene disposiciones respecto de: definiciones; requisitos generales
sobre imparcialidad, independencia y confidencialidad; requisitos
relativos respecto de la estructura que incluye los requisitos
administrativos, organizacion y gestion; requisitos relativos a los recursos
que incluye personal, instalaciones y equipos; requisitos de los procesos
gue incluye métodos y procedimientos de inspeccion, tratamiento de los
item de inspeccién y de muestras; registro de inspeccion; informes de
inspeccion; informes de inspeccion y certificados de inspeccion; v,
finalmente procedimientos de quejas y apelaciones.

En cuanto a los sistemas de gestién, esta norma categoriza a los
organismos de inspeccion en los tipos A, B o C, que son esencialmente
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una medida de su independencia y su capacidad de realizar el frabajo
de inspeccion con imparcialidad.

Un sistema de gestion A, debe contemplar lo siguiente: el control de
documentos-, el confrol de registros; la revision por la direccion; auditorias
internas; acciones correctivas, acciones preventivas, quejas vy
apelaciones.

Ademds, debe cumplir los siguientes requisitos de independencia:

e Serindependiente de las partes involucradas.

e No intervenir en ningun proceso de fabricacion, suministros,
instalacion, compra o mantenimiento, etc. respecto del item
inspeccionado.

e Un sistema de gestion B, debe mantener un sistema de gestion
acorde con los requisitos de la ISO 2001y demostrar que es capaz
de sostener y dar cumplimiento coherente a los requisitos
establecidos por la Norma.

e Solo debe prestar servicios de inspeccion a la organizacion de la
que forma parte.

e El personal de inspeccion debe estar separado del personal de
otras dareas.

e El organismo de inspeccion y su personal no deben intervenir con
ninguna actividad incompatible con su independencia.

Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion - COOTAD

De conformidad con el mandato constitucional, el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion determina que,
dentro de las competencias que corresponden a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se encuentran, entre ofras, las
referentes a las de fransporte terrestre, transito y seguridad vial, vy
prescribe:

“Art. 5§5.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley;

(...)
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f) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

(..)"

“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de viadlidad.- El ejercicio de la
competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de
gobierno, se cumplird de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa,
planificacion y ejecucidon del sistema vial conformado por las troncales
nacionales y su senalizacion.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades
de planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema vial de dmbito
regional en concordancia con las politicas nacionales.

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades
de planificar, construir y _mantener la vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucién de esta competencia se
coordinard con los gobiernos parroquiales rurales.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de
mantenimiento se ejecutardn mediante gestidon directa, a través de empresas
publicas, o la delegacidon a empresas de la economia popular y solidaria y la
cogestion comunitaria.

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de trdnsito y transporte.- El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcidn, se desarrollard de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de
forma exclusiva planificar, reqgular y controlar el transito, el transporte y la
sequridad vial, dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial corresponderd al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del
organismo técnico nacional de la materia.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el
modelo de gestion de la competencia de frdnsito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la
gestion a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la
vigencia de este Cddigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad
de planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en
tanto no lo asuman los municipios.

(..)"

Este cuerpo normativo prevé en el Capitulo lll, normas relativas a los
impuestos a cargo de los GAD y en la Seccion Séptima, respecto de los
impuestos a los vehiculos, determina Ias siguientes:

“Art. 538.- Forma de Pago.- Todo propietario de todo vehiculo deberd satisfacer
el impuesto anual que se establece en este Cddigo.

Comenzando un ano se deberd pagar el impuesto correspondiente al mismo,
aun cuando la propiedad del vehiculo hubiere pasado a otro duefo, quién serd
responsable si el anterior no lo hubiere pagado.

Previa la inscripcion del nuevo propietario en la jefatura de trdnsito
correspondiente se deberd exigir el pago de este impuesto.”

Art. 539.- Base imponible.- La base imponible de este impuesto es el avalio de
los vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas y en los
organismos de trdnsito correspondientes.

Para la determinacion del impuesto se aplicard la siguiente tabla que podrd ser
modificada por ordenanza municipal:

BASE IMPONIBLE TARIFA
Desde US Hasta US$ US$
01.0000

1.001 4.000 5

4.001 8.000 10

8.001 12.000 15

12.001 16.000 20

16.001 20.000 25

20.001 30.000 30
30.00.1 40.000 50
40.001 En adelante 70
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Esta tabla podrd ser revisada por el maximo organismo de la autoridad nacional
de trdnsito.

“Art. 540.- Ordenanza para este impuesto.- Todo lo relativo al cobro del impuesto
se establecerd en la ordenanza respectiva.”

“Art. 541.- Exenciones.- Estardn exentos de este impuesto los vehiculos oficiales al
servicio:

a) De los miembros del cuerpo diplomdtico y consular;

b) De organismos internacionales, aplicando el principio de reciprocidad:

c) De la Cruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad; vy,
d) De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros
vehiculos especiales.”

Resolucion 006/Mayo 2012 del Consejo Nacional de
Competencias

Conforme a las disposiciones estfipuladas en la Constitucion de la
Republica, Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descenftralizacion — COQOTAD, el Consejo Nacional de Competencias
emitid la Resolucidon N° 006-2012 publicada en el Registro Oficial
Suplemento 712 de 29 de mayo de 2012, a tfravés de la cual resolvid
transferir la competencia para planificar, regular y controlar el tfrdnsito,
transporte terrestre y seguridad vial, a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais

Mediante esta Resolucion, se configuraron tres modelos de gestion
diferenciados para el ejercicio de la competencia, en funcién de las
necesidades de los cantones, la experiencia de los GAD’'s y requisitos
minimos de sostenibilidad.

Los modelos de gestion se clasifican en A, By C, denfro de los cudles han
sido asignados los GAD's que corresponden a cada uno de ellos.

En el caso concreto del Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo a su
indice de necesidad y considerando varios aspectos técnicos, se
considerd que éste pertenece al Modelo de Gestion A.

La Resoluciéon establece competencias para el Gobierno Central, que se
centran principalmente en la definicion de la politica publica, el
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establecimiento de lineamientos y directrices generales, la planificacion
y regulacion nacional.

En cuanto a los GAD’'s mefropolitanos y municipales, determina las
siguientes competencias:

“Art. 14.- Facultades comunes a todos los modelos de gestion.- En los tres modelos
de gestion establecidos en la presente resolucion, corresponden a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales las facultades y
atribuciones de rectoria local, planificacién local, requlacidn local, control local
y _gestion, para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones
territoriales, en los términos establecidos en esta resolucién, bajo el principio de
unidad nacional.”

“Art. 15.- Rectoria local.- En el marco de la competencia de trdnsito, fransporte
terrestre 'y seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, emitir_politicas, lineamientos y
directrices locales, para el adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones
en los términos establecidos en la presente resolucion.”

“Art. 16.- Planificacion local.- En el marco de la competencia de trdnsito,
transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descenfralizados mefropolitanos y municipales, formular un plan de
administracién del transito, un plan operativo de trdnsito, un plan maestro de
transporte terrestre y un plan maestro de sequridad vial; los mismos que deberdn
estar articulados a la planificacion nacional de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad vial; asi como definir un modelo de gestiéon para la prestacion de los
servicios publicos asociados a la competencia de conformidad con la ley, para
lo cual podrdn delegar total o parcialmente la gestidn a los organismos que la
venian ejerciendo de acuerdo con el Art. 130 del COOTAD.”

“Art. 17.- Regulacién local.- En el marco de la competencia de trdnsito,
fransporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, al amparo de la regulacién nacional, emitir
normativa técnica local para:

1. Regular el trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial.

2. Definir el procedimiento para los operativos de control de trdnsito.

3. Homologar la senalizacién vial, de acuerdo con los estdndares nacionales.

4. Normar el uso del espacio publico y vias.

5. Regular la semaforizacion y la seAalética en su circunscripcion territorial.
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6. Jerarquizar las vias en su circunscripcion territorial.

7. Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre en sus
diferentes modalidades de servicio de acuerdo a la politica tarifaria nacional
emitida por el Ministerio rector.

8. Establecer estdndares locales para la operacidn de transporte terrestre.
9. Aprobar y homologar medios y sistemas de transporte terrestre.

10. Emitir los informes previos y obligatorios para la constitucion juridica de las
companias y cooperativas en el dmbito de sus competencias, los que deberdn
ser registrados y auditados posteriormente por el Directorio de la Agencia
Nacional de Trdnsito.

11. Emitir, suscribir y renovar los contratos de operacion de transporte publico,
urbano e intracantonal; permisos de operacién comercial y especial; y autorizar
la operacién del servicio de transporte por cuenta propia, en el dmbito de su
circunscripcion territorial.”

“Art. 18.- Control local.- En el marco de la competencia de trdnsito, transporte
terrestre 'y seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados mefropolitanos y municipales, las siguientes actividades de
control:

1. Controlar las actividades los servicios de transporte publico, pasajeros y carga,
transporte comercial y toda forma de transporte publico; comercial y colectivo
o0 masivo; en el dmbito urbano e intracantonal, conforme la clasificaciéon de las
vias definidas por la entidad rectora del sector.

2. Controlar el uso y ocupacidén de la via publica, estacionamientos y paradas y
de los corredores viales y dreas urbanas del cantén en el dmbito de sus
competencias.

3. Controlar el cumplimiento de la planificacion operativa del control de
fransporte terrestre, trdnsito y seguridad vial en el marco de la normativa
nacional.

4. Aplicar las multas a las operadoras de transporte por el incumplimiento de los
respectivos contratos y permisos de operacion, y autorizaciones de operacion.

5. Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estdndares de
infraestructura vial, sefalizacion y equipamiento cantonal.

6. Autorizar el funcionamiento de parques viales.”
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“Art. 19.- Gestion.- En el marco de la competencia de trdnsito, transporte terrestre
y seguridad vial corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, las siguientes actividades de gestion:

1. Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transporte y seguridad
vial.

2. Recaudar directamente los valores causados por multas e infracciones, en
materia de transporte terrestre en el dmbito de sus competencias.

3. Administrar la infraestructura de fransporte terrestre, tales como terminales
terrestres y puertos secos, segun los estdndares de funcionamiento emitidos
desde el ente rector.

4. Realizar en sus respectivas circunscripciones territoriales campanas regulares
de prevencién de accidentes, de difusion y promocién del SOAT, de
concientizacién de hdbitos riesgosos y uso de transporte publico, entre otras.

5. Administrar los centros de monitoreo y equipos de rescate, de sus respectivas
circunscripciones territoriales.

6. Ejecutar y administrar los planes de trdnsito, transporte terrestre y seguridad
vial."”

En cuanto a los GAD comprendidos en el modelo de gestion A, se
establecen las siguientes facultades y atribuciones, dentro de las cudles
se encuenfra la implementacion de centros de revision técnica vehicular,
conforme se detalla:

“Art. 20.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestion A.-
Ademds de las facultades y atribuciones comunes, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales que, de acuerdo con la presente
resolucién, se encuentren comprendidos dentro del modelo de gestion A,
tendrdn las siguientes atribuciones:

1. Readlizar operativos de control de trdnsito regulares y especiales, y los
operativos de control de emisién de gases en su circunscripcién territorial.

2. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y conirol
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos
de seguridad, la emisién de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre.

3. Controlar el funcionamiento de los centros de revisién y control técnico

vehicular.
4. Seleccionar a los aspirantes para agentes de control de trdnsito
cantonales.
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5. Capacitar en ordenanzas locales a los agentes de control de trdnsito
cantonales.

6. Realizar las citaciones por multas o infracciones a la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.

7. Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el
otorgamiento de matriculas, multas impuestas por delitos vy
contravenciones de trdnsito, en el dmbito de sus competencias.

8. Construir, operar y mantener los centros de retencidn vehicular.

9. Redlizar el proceso integro de matriculacién vehicular y en tal virtud emitir
en el dmbito de sus competencias, las matriculas previo el pago de las
tasas e impuestos correspondientes y los requisitos previstos en el
reglamento a Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
vial.

10. Entregar el permiso anual de circulacion.

11. Verificar la documentacién de motor y chasis contra el fisico.

12. Administrar y alimentar los sistemas de informacidén de trdnsito que incluye
actualizar y corregir los registros de vehiculos, titulos habilitantes en el
marco de su circunscripcion territorial.

13. Implementar medios o dispositivos tecnoldgicos que permitan registrar
infracciones de trdnsito.

Respecto a los recursos para el financiamiento de esta competencia, la
Resolucidn determina varias fuentes de recursos, entre las cudles se
encuentra la tasa de revision técnica vehicular:

“Art. 27.- Financiamiento del ejercicio de la competencia.- Para el gjercicio de
las facultades y atribuciones, que correspondan, en los términos establecidos en
la presente resolucidn, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales, contardn con los siguientes recursos:

1. Los que correspondan por la recaudacion de valores por el otorgamiento de
permisos, autorizaciones, suscripcion de contratos de operacion, multas y
sanciones, en el marco de las facultades y atribuciones establecidas en la
presente resolucion y la ley.

2. El impuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el articulo 538 del
Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Los que correspondan a la distribuciéon por la recaudacién de la tasa de
matriculacién 'y sus multas asociadas, por los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales y por las entidades del Gobierno
Central, en los términos establecidos en la presente resolucion.

4. Los que correspondan por la recaudacion de la tasa de revisién técnica
vehicular y sus multas asociadas, por los gobiernos auténomos descentralizados
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metropolitanos y municipales y por las entidades del Gobierno Central, en los
términos establecidos en la presente resolucion.”

Finalmente, es pertinente indicar que esta Resolucion fue reformada por
la Resolucion N° 003-2015, emitida el 26 de marzo de 2015, mediante Ia
cual, se incrementd el nUmero de cantones que se encuentran dentro
del modelo de gestion B y se establecieron nuevos lineamientos en torno
a la implementacion de la competencia para estos nuevos cantones.

Resolucion 0006 - 2013 -Creacion de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito

Con fecha 22 de abril de 2013, el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, expidid la Resolucion 006 mediante la cual creo la Agencia
Meftropolitana de Conftrol de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
del Distrito Metropolitano, considerando las disposiciones legales vigentes
y a la trasferencia de competencias en materia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial a los GADs.

Sobre la naturaleza juridica y competencias asignadas a la AMT, se
encuentran las siguientes disposiciones:

“Art. 1.- Naturaleza juridica.- En la Estructura Orgdnica Funcional del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito créese y agréguese la unidad de gestion
estratégica desconcentrada denominada “Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de
Quito” o por sus siglas "AMT”, dotada de plena autonomia administrativa,
financiera y funcional, adscrita a la Secretaria de Movilidad que ejerce las
potestades y competencias previstas en esta Resolucion.”

Disposicion General Primera:

La Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito asumird las competencias,
atribuciones y facultades que hubiesen sido asignadas a la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en materia de control de
transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, y que consten previstas en el
ordenamiento juridico metropolitano. Para el efecto, la Gerencia General de la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) emitird
la Resolucion de delegacién de competencias que corresponda, la que estard
en vigencia hasta la emision de las ordenanzas metropolitanas sustitutivas de la
Ordenanza Metropolitana N° 247 de 14 de marzo de 2008 y de las demads
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ordenanzas en las que se haya previsto que la EPMMOP ejerza el confrol de
fransporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, sin que en dicho proceso se
paralicen o se vean afectadas las labores de conftrol.

La Agencia Metropolitana de Trdnsito de Quito asumird ademdas las
competencias, afribuciones y facultades que hubiesen sigo asignadas a la
Direccién Metropolitana de Control de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la
Secretaria de Movilidad. (...)"

Respecto a este cambio en la delegacion de las competencias, es
pertinente senalar que mediante Resolucion N° D 001 de que consta en
el Acta de Sesidon Ordinaria de 4 de febrero de 2012, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, EPMMOP
resolvid transferir las competencias sobre el Control de Trdnsito, transporte
y planificacion de la Movilidad a la Secretaria de Movilidad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; y, posteriormente en la Sesidon
Extraordinaria de 7 de octubre de 2013, el Directorio mediante Resolucion
D 002, autoriza al Gerente General de la EPMMOP la modificaciéon de la
Resolucidon en referencia para realizar el traspaso de las competencias
establecidas en la Ordenanza 247 a la Agencia Metropolitana de
Transito.

Resolucion ANT-070-DIR-2015-ANT

El Reglamento Relativo a los Procesos de la Revision de los Vehiculos a
Motor, emitido mediante Resolucion del Directorio de la Agencia
Nacional de Transito N° 70, que derogd a la Resolucion N° 046-ANT -2012-
DIR de 01 de agosto de 2012, establece las normas obligatorias a nivel
nacional relativas a la Revisidon Técnica Vehicular y el procedimiento con
el cual, el organismo competente, mediante la implementacion de
centros autorizados, verifica las condiciones técnico mecdnico, de
seguridad, ambiental y de confort de los vehiculos.

En lo concerniente a Organismos Competentes, el mencionado
instrumento determina:

Art. 7.- La aplicacion de este Reglamento estard a cargo de la Agencia Nacional
de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales Metropolitanos y Mancomunidades que hayan
asumido las competencias y los Centros de Revision Técnica Vehicular
debidamente autorizados, dentro del respectivo dmbito de su competencia.
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La Agencia Nacional de Trdnsito, supervisard y auditard el funcionamiento de los
Centros de Revisién Técnica Vehicular a nivel nacional, de manera directa o por
infermedio de la unidad creada para el efecto o mediante organismos
especializados contratados para dicho fin.

Art. 8.- La Agencia Nacional de Regulacidon y Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial autorizard el funcionamiento de Centros de Revision
Técnica Vehicular en todo el pais y otorgard los permisos correspondientes,
segun la Ley y los reglamentos, siendo estos centros los Unicos autorizados para
efectuar las revisiones técnico mecdnicas y de emision de gases de los vehiculos
automotores, previo a su matriculacion.

Los permisos otorgados a los Centros de Revision Técnica Vehicular tendran una
vigencia de cinco afos y podrdn ser renovados previa verificacion y auditoria
de la Agencia Nacional de Trdnsito.

Los GAD’s que asuman las competencias de conformidad a lo establecido por
el Consejo de Competencias, podrdn autorizar, concesionar o implementar los
Centros de Revision Técnica Vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los
elementos de seguridad, la emision de gases contaminantes y/o toxicos y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre, de conformidad a la LOTTTSV, al
presente reglamento y a la normativa que emita para el efecto la ANT.

Art. 9.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular podrdn ser delegados,
concesionados, contratados o autorizados por los GAD’s, consorcios o
mancomunidades de ellos que hayan asumido la competencia, denfro de los
dmbitos de su jurisdiccion y de las atribuciones que constan en este Reglamento,
de conformidad con la Constitucion de la Republica, la LOTITSV su Reglamento,
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por Parte de la Iniciativa Privada, Cédigo Orgdnico de la Produccion y
mas leyes, ordenanzas, convenios y estatutos que sean pertinentes.

En cuanto a los Centros de Revision Técnica Vehicular y su
implementacion en los GAD’s de modelo A, establece las siguientes
disposiciones:

Art. 36.- Los Centros de Revision Técnica Vehicular pertenecientes o delegados
porlos GAD’s, consorcios o mancomunidades de ellos, para su funcionamiento
requerirdn de la autorizacion de la ANT previo al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento.

Art. 37.- Los Centros de Revisién Técnica Vehicular autorizados deberdn
acreditarse como Organismos de Inspeccion, en base a la norma NTE INEN
ISO/IEC 17020, por parte del Servicio de Acreditacién Ecuatoriano SAE, dentro
del plazo de 2 anos contados a partir del inicio de sus operaciones.
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La Acreditacion emitida por la SAE, serd requisito indispensable para la
renovacion del centro de revision técnico vehicular.

Art. 40.- Para las fases de revision mecdnica, de seguridad y de control de limites
mdximos permisibles, la entidad competente podrd concesionar o contratar el
funcionamiento, operacién y administracion de los Centros de Revision Técnica
Vehicular, dentro de las modalidades previstas en el marco legal del pais.

Art. 48.- Los GAD’s competentes, consorcios o mancomunidades de ellos,
cuando superen los 15.000 vehiculos matriculados por ano dentro de su
jurisdiccion territorial, deberdn implementar Centros de Revisién y Control
Vehicular fijos en el numero y tipo que se determine técnicamente mediante los
estudios que deben realizar en forma previa.

Art. 51.- Las tasas correspondientes a los procesos de Revision Técnica Vehicular,
serdn fijadas por la Agencia Nacional de Trdnsito, teniendo en cuenta los costos
operativos y una razonable tasa interna de retorno. En todos los casos setas tasas
serdn iguales en todo el territorio nacional y especifico para las diversas clases
de vehiculos.

Art. 52.- Los GAD’s competentes, consorcios o mancomunidades de ellos que
cuenten con la debida competencia, podrdn modificar las tasas en base a los
estudios técnicos, de acuerdo con la variacion del indice de Precios al
Consumidor y con la periodicidad que éstas acuerden con las contfrapartes en
el contrato respectivo; asi también, siempre que se garantice la debida gestion
y mantenimiento en los servicios asociados a la base de datos nacional de la
ANT.

Art. 59.- Las controversias que pudieren suscitarse en la prestacion del servicio,
sea ésta contratada, delegada o concesionada por la entidad competente,
deberdn resolverse de mutuo acuerdo entre éstos. De no ser posible lo anterior,
se deberd acudir al proceso de Mediacion o Arbitraje, segun se haya pactado
en la cldusula compromisoriac que deberd constar en el contrato
correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Durante los dos primeros afios de
funcionamiento, los Centros de Revision Técnica Vehicular podrdn brindar el
servicio sin encontrarse acreditados bajo la norma INEN/ISO 17025. Durante este
periodo deberdn obtener la acreditacion respectiva de acuerdo a la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

Dentro del plazo establecido en el inciso anterior, los Centros de Revision Técnica
Vehicular de Quito, Cuenca y Guayaquil deberdn obtener la autorizacion de la
Agencia Nacional de Trdnsito. Hecho esto, deberdn realizar su posterior

acreditacion, a la que se refiere la disposicién anterior.
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Este Reglamento determina que la revision comprende: una revision
mecdnica y de seguridad; control de emision de gases contaminantes y
ruido; vy, especificaciones requeridas para los vehiculos de servicio
publico, comercial, cuenta propia y particulares.

Establece ademds que la revision es un procedimiento de cardcter
obligatorio y requisito para la obtencion de la matricula y el otorgamiento
de los permisos anuales de circulacion; detalla cudles son los objetivos
que persigue la revision; los principios y la normativa en los cudles se basa.

Por ofra parte, establece las condiciones en las cudles se realizard el
procedimiento de revision técnica vehicular, los requisitos que se deben
cumplir para su ejecucion, los fines que persiguen tanto la revision
mecdanica y de seguridad, el control de la contaminacién; de emision de
gases; regula el tema relacionado a sanciones; vy, detalla los tipos de
vehiculos que deben someterse y aprobar obligatoriamente la revision

En cuanto a los centros de revision técnica vehicular, el articulo 59 del
Reglamento determina de manera expresa que en caso de que el
servicio sea confratado, delegado, o concesionado por la autoridad
competente, los contratos respectivos deberdn pactar que el
procedimiento para la solucidn de controversias serd el de Mediaciéon o
Arbifraje.

Finalmente es necesario indicar que la disposicion transitoria segunda
determina que los GAD's competentes que fueron certificados hasta el
mes de marzo de 2015 tienen el plazo de é meses a partir de la expedicion
de este Reglamento; vy, los que fueron acreditados en el mes de abril de
2015 tienen el plazo de 12 meses, para poner en funcionamiento los
centros de revision técnica vehicular.

La disposicion transitoria tercera prescribe que, durante los dos primeros
anos de funcionamiento, los centros de revision técnica vehicular deben
obtener la certificacion respectiva de acuerdo a la Ley del Sistema
Ecuatoriano de calidad, mientras tanto deben operar de acuerdo a la
norma INEN/ISO 17025.

El tfexto completo de este cuerpo normativo se encuentra en el Anexo de
este estudio.
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Ley del Sistema de Calidad Ecuatoriano:

Conforme a la Ley del Sistema de Calidad Ecuatoriano, se puede indicar
qgue los Centros de Revision Técnica Vehicular son entidades de
evaluacion de conformidad que deben acreditarse ante el Organismo
de Acreditacion Ecuatoriano (OAE), que es de acuerdo al articulo 20 de
la Ley, una entidad técnica de Derecho PUblico, adscrita al Ministerio de
Industrias y Competitividad.

Entre las competencias del OAE, se encuentra la de acreditar a las
entidades de evaluacion de la conformidad, como en este caso son 1os
cenfros de revision técnica vehicular, de acuerdo a las siguientes
disposiciones:

Art. 20.- Constituyese el Organismo de Acreditacién Ecuatoriano - OAE, érgano
oficial en materia de acreditaciéon y como una entidad técnica de Derecho
Publico, adscrito al Ministerio de Industrias y Productividad, con personeria
juridica, patrimonio y fondos propios, con autonomia administrativa, econémica,
financiera y operativa; con sede en Quito y competencia a nivel nacional; podrd
establecer oficinas dentro y fuera del territorio nacional; y, se regird conforme a
los lineamientos y prdacticas internacionales reconocidas y por lo dispuesto en la
presente Ley y su reglamento.

Art. 21.- Al Organismo de Acreditacion Ecuatoriano - OAE, le corresponde: (entre
otras)

a) Acreditar, en concordancia con los lineamientos internacionales, la
competencia técnica de los organismos que operan en materia de evaluacion
de la conformidad:;

e) Supervisar a las entidades acreditadas y determinar las condiciones técnicas
bajo las cuales pueden ofrecer sus servicios a terceros;

Art. 26.- Los organismos de evaluacién de la conformidad de observancia
obligatoria que operen en el pais, deberdn estar acreditados ante el Organismo
de Acreditacién Ecuatoriano - OAE o ser designados por el Ministerio de Industrias
y Productividad, segun corresponda, y en concordancia con los lineamientos
internacionales sobre acreditacion {...)".

Respecto de las entidades de evaluacion de la conformidad, establece
que tienen las siguientes obligaciones:

“Art. 27.- Las entidades de evaluacion de la conformidad acreditadas deberdn:
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a) Mantener o contratar, en el territorio nacional, laboratorios de ensayo
acreditados o designados, para ejecutar las pruebas o ensayos requeridos para
la certificacion de productos o servicios, salvo los casos en que medie acuerdo
de reconocimiento mutuo;

b) Mantener en una pagina web de libre acceso y sin costo para el usuario, toda
la informacién _actualizada sobre las emisiones, ampliaciones, revocatorias o
suspensiones de los certificados de conformidad exfendidos a sus usuarios;

c) Suspender o revocar los cerlificados de la conformidad emitidos cuando se
concluya que el producto o servicio no cumple con los reglamentos técnicos
vigentes y comunicar inmediatamente de este particular al OAE;

d) Proporcionar al publico, sin costo alguno, permanente informacién sobre las
caracteristicas, costos y tiempos de los procesos de certificacion y mantener un
registro actualizado, con la documentacién de respaldo de los certificados
emitidos; vy,

e) Notificar al OAE, en el transcurso de los tres dias hdbiles siguientes, la emision
de un certificado, la suspensidon o revocatoria del mismo.”

Art. 29.- La reglamentacién técnica comprende la elaboracién, adopcién y
aplicacién de reglamentos técnicos necesarios para precautelar los objetivos
relacionados con la seguridad, la salud de la vida humana, animal y vegetal, la
preservacion del medio ambiente y la proteccién del consumidor contra
prdcticas enganosas.

La elaboracién, adopcion y aplicacién de reglamentos técnicos, a través de las
entidades de los gobiernos central, provincial y municipal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, no tendrd por objeto crear obstdculos innecesarios al
comercio y deberdn observar los procedimientos establecidos en los acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por el pais, asicomo los (sic) procedimientos
que dicte el Ministerio de Industrias y Productividad. Se excluye la utilizacién de
las normas técnicas internacionales cuando su aplicacidn, a criterio del Ministerio
de Industrias y Productividad, no guarde relacion con los intereses nacionales.

La seguridad debe ser preservada en dmbitos tales como la operacion y
utilizacién segura de maquinaria y equipos; operaciones de construccidn,
seguridad bioldgica, mecdnica, térmica, eléctrica, ecoldgica,
electromagnética, industrial, contra radiaciones ionizantes y no ionizantes,
contra explosiones, contra incendios, entre otros.

“Art. 32.- La evaluacion de la conformidad, se regird por los siguientes principios:

a) La independencia y ausencia de conflictos de intereses de los organismos o
personas que intervengan en la cerlificacién, auditorias, consultoria,
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capacitacion, asesoria y en la evaluacién de la conformidad, respecto de los
productores, vendedores y compradores de productos y de los proveedores de
servicios;

b) La uniformidad de las reglas de acreditacion, asicomo de las reglas y métodos
de investigacién, inspeccion, ensayo y medicién cuando se ejecuten
evaluaciones obligatorias de la conformidad, independientemente del tipo o de
la particularidad de las transacciones;

c) La prohibicién de restringir la competencia a través de los procedimientos de
acreditacion o de certificacion;

d) La prohibicién de combinar las funciones de acreditacién y certificacion en la
misma persona o enire personas vinculadas, entendiéndose por tales a la matriz
respecto de la sucursal; a todas aquellas en las que una persona posea el 50% o
mas del capital social de la otra; alas que ejerzan la direccién o la administraciéon
de la empresa o en la que tienen injerencia directa en las decisiones; y,

e) La prohibicién de que el financiamiento de las actividades de supervision y
control provengan de parte interesada.

En cuanto al proceso propiamente de evaluacion y certificacion de la
conformidad, establece las siguientes disposiciones:

“Art. 33.- La certificaciéon de la conformidad tiene, entre otros, los siguientes
objetivos:

a) Cerlificar que un producto o servicio, un proceso o método de produccidn,
de almacenamiento, operacidn o utilizacion de un producto o servicio, cumple
con los requisitos de un reglamento técnico;

b) Facilitar el acceso de los productos ecuatorianos a los mercados
internacionales a través de acuerdos o convenios de reconocimiento mutuo;

c) Evitar la aplicacién de los requerimientos de evaluaciéon obligatoria de la
conformidad a los productos o servicios que no estdn afectados por los
reglamentos técnicos;

d) Permitir que los certificados puedan exhibir marcas de conformidad o sellos
de calidad, de acuerdo con las reglas y procedimientos aplicables a la
certificacion; vy,

e) Prohibir que productos o servicios sean marcados o etiquetados con logos,
sellos de calidad o marcas de conformidad, si no se ha demostrado que
cumplen con los requisitos establecidos en los reglamentos técnicos.
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Resolucion 138-ANT-2015

Mediante Resolucion N° 138-ANT-2015, publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 347 de 27 de julio de 2015, el Directorio de la ANT emitio el
Cuadro Tarifario 2015, que actualmente se rige para el cobro de valores
gue por derechos a titulos habilitantes, emision de licencias, permisos,
malftriculas, placas, especies, multas servicios y demds documentos
valorados, realizados por los organismos que tfienen a su cargo las
competencias de transporte terrestre, fransito y seguridad vial a nivel
nacional.

En su articulo 1, inciso sexto, senala que los valores por concepto de
revision técnica vehicular para el caso de vehiculos que prestan el
servicio de transporte publico y comercial, serdn recaudados de manera
semestral mientas que, para los vehiculos por cuenta propia vy
particulares, serd de manera anual.

Los valores determinados para la revisidon técnica vehicular son los
siguientes:

Tabla 8: VALORES MiNIMOS ESTABLECIDOS PARA LAS TASAS DE RTV A
NIVEL NACIONAL

ITEM PRODUCTOS Y SERVICIOS TARIFARIO
2015
13.01.08.12 | Revisidn Técnica Vehicular - Livianos 26,58 USD
13.01.08.13 Revisidbn Técnica Vehicular — taxis/busetas/furgonetas/ 18.19 USD
camionetas '
13.01.08.14 | Revisidon Técnica Vehicular — Pesados 41,81 USD
13.01.08.15 | Revision Técnica Vehicular — Buses 35,17 USD
13.01.08.15 Revisidbn Técnica Vehicular — Motocicletas y Plataformas 15,86 USD

Ley Orgdnica de Empresas PUblicas

En caso de que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito opte por
emplear la alternativa de una Empresa Publica para la implementacion
de los centros de revision técnica Vehicular en el cantén, conviene revisar
las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
respecto de los sistemas de contratacion que puede realizar.
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En primer término, la Ley dispone que en toda confratacion se debe tener
en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Anual de Contrataciones;
y el articulo 34, establece lineamientos sobre los procesos de
confratacion, entre los cuales se prevén, las siguientes modalidades de
contratacion:

e Régimen Comun: Sila empresa decide contratar los bienes, obras
y servicios que se requieren para la implementacion de los CRTV
deberd sujetarse a las disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

e Régimen Especial: En el caso de que la empresa decida suscribir
contratos o convenios tales como alianzas estratégicas, contratos
de asociacidn o consorcios, los procedimientos de contratacion
deberdn establecerse en el respectivo contrato y en lo no previsto
se sujetaran a la LOSNCP.

e Aportes de Recursos Econdmicos de la misma empresa, de
acuerdo a los términos determinados por el Directorio.

Asi mismo, establece que las contfrataciones de la empresa publica se
realizardn de manera desconcenfrada, por lo que cada unidad de
negocio debe contar con un Plan Operativo, aprobado por el
Gerente General.

Si el valor de la ejecucidon de obra, adquisicion de bienes y prestacion
de servicios se encuentra dentro de los limites establecidos por el
Directorio, la contratacion serd responsabilidad de cada unidad de
negocio. De esta disposicion se concluye que en caso de que la
contratacion supere el valor permitido se requerida de la autorizacion
del Directorio; asi mismo en caso de compras emergentes que superen
del valor permitido, se requerird de la autorizacion del Gerente
General.

Respecto del punto dos, cabe indicar que el articulo 35 determina que
las Empresas Publicas para el cumplimiento de sus objetivos
empresariales, tiene capacidad para constifuir asociaciones o
alianzas estratégicas con sociedades de economia mixta, sector
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publico y privado en el dmbito nacional o internacional o del sector
de la economia popular y solidaria.

Para la seleccidon de socios o aliados estratégicos que provengan del
sector privado se requiere de un concurso publico, de acuerdo a los
requisifos que establezca el Directorio. Asi prescribe la citada
disposicion:

Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo
efecto podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el
marco de las disposiciones del Articulo 316 de la Constitucién de la Republica.

Todo proceso de seleccidn de socios privados para la constitucion de empresas
de economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird
concurso publico, y para perfeccionar la asociacion no se requerird de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el

Directorio.

No requerirdn de concursos publicos los procesos de asociacion con ofras
empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad
internacional.

Para el caso de empresas publicas encargadas de la gestion del agua, se estard
a lo dispuesto en el Articulo 318 de la Constitucion de la Republica.

Proceso de concesion

Por otra parte, en caso de que el modelo de Asociacion PUblico Privada
seleccionado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sea el
de Concesion, es necesario acudir a un encadenamiento juridico
jerdrquico que inicia en la propia Constituciéon Politica del Estado.

El marco legal vigente establece los siguientes procedimientos a través
de los cudles se puede delegar la prestacion del servicio de Revision
Técnica Vehicular a la iniciativa privada.
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Art. 316.- E|l Estado podrd delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se
sujetard al interés nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley para cada sector
estratégico.

El Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia

popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

Art. 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La
delegacion a la economia social y solidaria se realizard para promover la naturaleza social
y solidaria del sistema econdmico nacional. Se requerird que se justifique que la
organizacion o el emprendimiento econdmico corresponde a este sector de la economia y
que se establezcan con claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucion
correspondientes.

Sélo de manera excepcional los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, podrdn delegar la prestacion de servicios

publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizaré mediante

acto normativo del drgano competente cuando el gobierno auténomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econémica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico
serd debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo drgano
legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley
y de acuerdo con las regulaciones del érgano competente de la administracion publica o
Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccion
correspondiente deberd realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones
comunitarias.

Art. 100.- Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el
Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o

cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas,
el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia

popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
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publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias,
ferroviarias y otros.

Se garantizard lo dispuesto en la Constitucion y se precautelard que los precios y tarifas
por los servicios sean equitativos y que su control y regulacion sean establecidos por la
institucionalidad estatal.

La modalidad de delegacion podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica,
u otras formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del
delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine el reglamento, salvo
cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podrd hacerse de forma directa.

Art. 41.- DELEGACION.- El Estado podrd delegar a empresas mixtas o privadas la

prestacion de los servicios publicos de agua potable, riego, saneamiento, fuerza
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias, aeroportuarias Yy
ferroviarias, servicio postal u otras de naturaleza similar. La participacion de las
empresas mixtas o privadas se hard mediante concesién, asociacion, capitalizacion,

n

traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual "o
administrativa" de acuerdo con la ley. El Estado cumplird con su obligacion de atender
la educacion y la salud publica de los ecuatorianos conforme los mandatos de la

Constitucion y sin perjuicio de la actividad que, en dichas dreas, cumpla el sector privado.

La exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables cuya propiedad
inalienable e imprescriptible pertenece al Estado, podrd hacerse a través de empresas
publicas, mixtas o privadas.

Art. 43.- MODALIDADES.- Los procesos a que se refiere el articulo que antecede, se
llevardn a cabo por medio de una o mds de las siguientes modalidades:

a) Aporte total o parcial al capital de sociedades por acciones;
b) Arrendamiento mercantil "o negocios fiduciarios";
¢) Concesién de uso, de servicio publico o de obra publica, licencia, permiso u otras

figuras juridicas reconocidas por el derecho administrativo;
ch) Venta;
d) Transformacion, fusion, escision y liquidacion de empresas estatales o mixtas; y,

e) Cualquier otra modalidad que mediante Decreto determine el Ejecutivo y que este
amparada por la Ley ecuatoriana.
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Art. 44.- ATRIBUCIONES DEL ESTADO.- Las modalidades contempladas en el literal c) del
mismo articulo anterior, dentro de los gobiernos central (sic) y seccional, podrdn
aplicarse, para la contratacion de estudios, disefios, construcciones, mantenimiento y
explotacion de obras publicas. Dichas modalidades deberdn aplicarse y de ser necesario
en combinacion con las otras modalidades previstas en este articulo, para la explotacion
de recursos naturales no sujeta a leyes especiales y para la prestacion de_servicios

publicos.

Los derechos y obligaciones entre las partes, establecidas en el articulo anterior, serdn
determinados en el Reglamento de la presente Ley, asi como en los respectivos contratos.

Art. 46.- CONTRATOS.- Los contratos de delegacion contendrdn las cldusulas necesarias
para asegurar que los servicios publicos a prestarse atiendan los intereses de los usuarios
y la preservacion del ambiente. En ningun caso, el Estado garantizard la rentabilidad del
negocio ni establecerd tratamientos tributarios especiales o diferentes a los que rijan al
momento de la celebracion del contrato. Las condiciones contractuales acordadas entre
las partes no podrdn modificarse unilateralmente durante la vigencia del contrato por
leyes ni otras disposiciones de cardcter general que se expidieren con posterioridad a su
celebracion.

"Todo contrato de delegacion incluird, necesariamente, una clausula de arbitraje para

la solucion de controversias".

Art. 57.- CONTROL.- Los procesos de modernizacion del Estado previstos en esta Ley,
serdn controlados en la respectiva esfera de sus actividades, por los organismos
sefalados en el titulo X de la Constitucion.

No serdn aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Contratacion Publica, la
Ley de Consultoria, ni el articulo 43 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para
efectos de control deberdn aplicarse las disposiciones de esta Ley y especialmente los

articulos 45, 46, 55, 56 y 57, debiendo en el Reglamento, obligatoriamente normarse los
respectivos procedimientos.

La expediciéon de esta Ley, el 15 de diciembre de 2015, establece como
una posibilidad para la prestacion del servicio de revision técnica
vehicular por parte de la iniciativa privada, la celebracion de una
asociacion con la Entidad Publica (Enfidad Delegante) y una persona o
empresa del sector privado (Delegado).
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El objetivo de esta modalidad es captar la inversion por parte del sector
privado para la ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios
publicos a cambio del otorgamiento de varios incentivos de cardacter
tributario, estabilidad juridica y beneficios en materia de comercio
exterior.

Para la readlizacidon de esta modalidad, es necesario presentar un
proyecto ante el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas, en el cual se deberd poner en consideracion todos los sustentos
técnicos, legales y econdmicos que avalen que dicho proyecto es
beneficioso para el Estado; de considerarse asi, el Comité da la
aprobacion para su ejecucion.

La normativa aplicable se encuentra desarrollada en la Ley Orgdnica de
Incentivos para Asociaciones PUblico-Privadas y la Inversidon Extranjera
(R.O. 562 de 18 de diciembre de 215) y en su Reglamento de Aplicacion
(R.O. 786 de 29 de junio de 2016)

Articulo 1.- Objeto

Esta Ley tiene por objeto establecer incentivos para la ejecucion de proyectos bajo la
modalidad de asociacion publico-privada y los lineamientos e institucionalidad para su
aplicacion.

Asi mismo, esta Ley establece incentivos especificos para promover en general el
financiamiento productivo y la inversion extranjera.

Articulo 2.- Reglas generales para la aplicacion de incentivos para asociaciones publico-
privadas

Para la aplicacion de los incentivos y beneficios previstos en esta Ley se establecen las
siguientes reglas generales, sin perjuicio de aquellas especificas aplicables a cada
incentivo o beneficio:

1. Se entiende por asociacidon publico-privada a la modalidad de gestion delegada por la
que el Estado, para la provision de bienes, obras o servicios bajo su competencia,
encomienda a un sujeto de derecho privado la ejecucion de un proyecto publico
especifico y su financiamiento, total o parcial, a cambio de una contraprestacion por su
inversion y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y mds
estipulaciones previstas en un contrato de gestion delegada.
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2. El sujeto de derecho privado responsable del desarrollo del proyecto publico se
denomina “gestor privado”, quien para efectos tributarios deberd contar con un registro
Unico de contribuyentes especifico para la ejecucion del proyecto publico.

3. La entidad publica titular de la competencia es la entidad delegante y estard a cargo
de la evaluacion de los proyectos publicos, los aspectos precontractuales, la suscripcion
de los contratos de gestion delegada y su administracion, supervision y control. A la
autoridad delegante le corresponde requerir al Comité Interinstitucional la aprobacion
del proyecto publico y aplicacion de los incentivos y beneficios previstos en esta Ley para
los proyectos publicos que promueven.

4. El proyecto publico podrd consistir, entre otros:

4.1. En la construccion, el equipamiento cuando se lo requiera, la operacion y
mantenimiento de una obra publica nueva para la provision de un servicio de interés
general;

4.2. En la rehabilitacion o mejora, el equipamiento cuando se lo requiera, operacion y
mantenimiento de una obra publica existente para la provision de un servicio de interés
general;

4.3. El equipamiento cuando la inversion requerida para este propdsito sea sustancial, la
operacion y mantenimiento de una obra publica existente para la provision de un servicio
de interés general;

4.4. La operacion y mantenimiento de una obra publica existente para la provision de un
servicio de interés general cuando se justifique mejoras sustanciales en esta materia a
través de la participacion privada en la gestion;

4.5. En la construccion y comercializacion de vivienda de interés social y en obras de
desarrollo urbano, siempre que sean calificados como prioritarios por el Comité
Interinstitucional;

4.6. En el desarrollo de actividades productivas, de investigacion y desarrollo y en general
en las que participe el Estado directamente y en concurrencia con el sector privado,
siempre que sean calificados como prioritarios por el Comité Interinstitucional;

4.7. Los demds calificados como prioritarios por el Comité Interinstitucional.

5. Para propdsito de la aplicacion de esta ley se consideran incluidos dentro del concepto
de servicios de interés general, solamente: la vialidad y las infraestructuras portuarias y
aeroportuarias y aquellos para cuya prestacion la ley le hubiese otorgado competencia
al Estado sin exclusividad. Por excepcion, el Comité Interinstitucional podrd, para la
aplicacion de esta ley, priorizar y aprobar asociaciones publico-privadas en materia de
servicios publicos en el marco de las disposiciones constitucionales.
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Las leyes sectoriales establecen el régimen especifico al que se sujeta la delegacion o
participacion privada, a través de cualquier modalidad, para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios en los sectores estratégicos, por lo que,
las disposiciones de esta Ley no se aplicardn a esos casos. Las disposiciones de este
capitulo referentes a incentivos tributarios tampoco se aplicardn a esos casos.

Bajo la modalidad de asociacion publico-privada no se podrd delegar a la gestion privada
las facultades de rectoria, regulacion y control a cargo del Estado ni la gestion de
servicios de interés general para los que se hubiera excluido constitucional o legalmente
la participacion privada.

6. Cualquiera sea la nomenclatura empleada, para propdsitos de esta ley los contratos a
través de los que se instrumente la delegacion al sujeto de derecho privado se consideran
como contratos de gestion delegada.

7. El proyecto publico puede ser propuesto por quien tiene interés en constituirse como
gestor privado. En tal caso, la entidad titular de la competencia no estd obligada a
acoger la iniciativa privada.

8. La delegacion y viabilidad del proyecto publico ha de ser evaluada técnica, econémica-
financiera y legalmente por la entidad delegante.

En caso de que el Comité Interinstitucional haya expedido guias generales o notas
técnicas, la entidad delegante se ha de ajustar a dichos instrumentos en las tareas de
evaluacion.

En cualquier caso, la evaluacion, estructuracion y ejecucion de proyectos publicos bajo
la modalidad de asociacidon publico privada serdn aplicables, entre otros, los siguientes
lineamientos:

8.1. Sostenibilidad fiscal.- Se deberd considerar la capacidad de pago del Estado para
adquirir compromisos financieros, firmes o contingentes, que se deriven de la ejecucion
de los contratos celebrados en asociacion publico privada, sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas ni la prestacion regular de los servicios.

8.2. Distribucion adecuada de riesgos.- En toda asociacion publico privada se deberd
hacer una identificacion y valoracion de los riesgos y beneficios a lo largo del ciclo de
vida del proyecto, los cuales serdn retenidos, transferidos o compartidos por la entidad
publica delegante y el gestor privado, de conformidad con lo establecido en el contrato.

8.3. Vaalor por dinero.- Los proyectos publicos ejecutados bajo la modalidad de asociacion
publico-privada deberdn obtener el mejor resultado de la relacion precio calidad u
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obtener condiciones econdmicamente mds ventajosas para los usuarios finales de la
obra, bien o servicio del que se trate.

8.4. Respeto a los intereses y derechos de los usuarios.- El Estado y el gestor privado
tendran la obligacion de proteger a los usuarios finales, como parte vulnerable de la
relacion proveedor-usuario y brindarles informacion clara, suficiente y oportuna sobre
sus derechos, asi como atender y resolver sus reclamos de manera oportuna.

8.5. Derechos de propiedad.- El proyecto publico y el contrato de gestion delegada
deberd garantizar una adecuada definicion de los derechos de propiedad para las partes
por el plazo de duracion de la delegacion.

8.6. Cobertura e inclusion social.- En el disefio y ejecucion de los proyectos publicos no se
podrd excluir dreas geogrdficas o grupos sociales que requieran el bien, obra o servicio
que genere el proyecto. La rentabilidad del proyecto publico deberd ser calculada de
manera agregada contemplando incluso la posibilidad de subsidios que garanticen la
cobertura y la inclusion social de la poblacion vulnerable.

Los mismos lineamientos serdn empleados por el Comité Interinstitucional en el ejercicio
de sus competencias.

La Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece los
siguientes procesos de confratacion, a ser aplicados por las
instituciones del sector publico, siendo éstos lo siguientes:

- Compras por catdlogo (articulos 43 — 46)

- Subastainversa (articulo 47)

- Licitacion (articulos 48 — 49)

- Cotizacion y menor cuantia (articulo 50 — 51)

- Infima cuantia (articulo 52)

- Contratacion integral por precio fijo (artficulo 53 — 56)

- Contrataciones en situaciones de emergencia (articulo 57)

- Adgquisicion y arrendamiento de bienes inmuebles (articulos 58 — 59)
- Feria Inclusiva (articulo 59.1)

De acuerdo a lo senalado, se concluye que el proceso de
contratacion que se podria aplicar para la implementacion de los
centros de revision técnica vehicular a cargo del Distrito Metropolitano
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de Quito, es el de Licitacion, conforme a las siguientes disposiciones
legales:

Art. 48.- Procedencia.- La licitacidn es un procedimiento de contratacion que se
utilizard en los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo
Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico; y,

3. Para contratar la _ejecucién de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Art. 49.- De las Fases Preparatoria y Precontractual.- La fase preparatoria de todo
procedimiento licitatorio comprende la conformacién de la Comisién Técnica
requerida para la tramitaciéon de la licitacién, asi como la elaboracién de los

pliegos.

La fase precontractual comprende la publicacién de la convocatoria, el
procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y
andlisis de las ofertas, informes de evaluaciéon hasta la adjudicacién y
notificacidon de los resultados de dicho procedimiento

En cuanto al proceso de Licitacion, el Reglamento a la Ley Orgdnica de
Contratacion Publica, determina las siguientes disposiciones:

Art. 49.- Convocatoria.- La convocatoria deberd publicarse en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec y contendrd la informacion que determine el
SERCOP.

Art. 50.- Recepcidn de las ofertas.- Las ofertas técnica y econémica deberdn ser
eniregadas por los oferentes, hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria,
a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

De manera excepcional considerando el nivel de complejidad y magnifud de la
informacidén a presentarse, y previo conocimiento del SERCOP, las ofertas podrdn
ser enfregadas fisicamente en el lugar, dia y hora sefalados en la convocatoria
por la entidad contratante.
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Art. 51.- Contenido de las ofertas.- Las ofertas deberdn cumplir todos los
requerimientos exigidos en los Pliegos y se adjuntard todos y cada uno de los
documentos solicitados.

Art. 52.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas.- El_ término_entre la
convocatoria y cierre de recepcién de ofertas los fijard la entidad contratante
atendiendo al monto y complejidad de la contratacién, en consideracion al
tiempo requerido para que los proveedores preparen sus ofertas.

En ningun caso el término serd menor a diez dias ni mayor a treinta dias, salvo el
caso de contrataciones de obras en que el término mdximo podrd ser de hasta
cuarenta y cinco dias.

Art. 53.- Apertura de las ofertas.- El acto de apertura de sobres se hard a través
del Portal; o, en el lugar senalado en la convocatoria, si las ofertas han sido
enfregadas de manera fisica en los casos permitidos.

Una vez abiertas las  ofertas, se publicard en el  Portal
www.compraspublicas.gov.ec al menos la siguiente informacion:

1. Identificaciéon del Oferente.
2. Descripcion bdsica de la obra, bien o servicio ofertado; vy,
3. Precio unitario de ser el caso y valor total de la oferta.

Art. 54.- Método de evaluacién de las ofertas.- La Comisién Técnica revisard que
las ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazaré
aquellas que no den cumplimiento a los mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuard aplicando los pardmetros de
calificacién previstos en los pliegos.

La evaluacién de una oferta comprende tanto la referida a la propuesta técnica
como a la propuesta econémica.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga el mejor costo de
conformidad con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley.

CONCLUSIONES GENERALES DEL ANALISIS JURIDICO

En funcidon de los estudios realizados por el Ministerio del sector, se
establecié la necesidad de formular modelos de gestion diferenciados,
que dieran cuenta de la diversidad fterritorial existente entre los 221
gobiernos auténomos descentralizados municipales bajo los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
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universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy calidad
establecidos en la Constitucion de la Republica

Para la definicidon de los modelos de gestion diferenciados, se establecio
un indice de necesidades que considerd la poblaciéon, el nUmero de
vehiculos cantonal, la tasa de motorizacidon cantonal, la densidad
poblacional del cantdn, la dispersion poblacional cantonal, la
participaciéon de la poblacidon urbana en la poblacidon total, la
capitalidad provincial, la dindmica econdmica, la cercania a la
cabecera cantonal, y la existencia de convenios previos de
descentralizacion, la experiencia de cada cantén, en funcidon de los
resultados del informe de capacidad operatfiva, y la existencia de
requisitos minimos de sostenibilidad para la prestacion del servicio, que
dieron como resultado fres modelos de gestion.

En uso de las facultades constitucionales y legales previstas en el
COOTAD, se ftransfieren las competencias para planificar, regular vy
controlar el frdnsito, el transporte terrestre y la seguridad vial a favor de
los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, ejerciendo
facultades en los tres dmbitos de la competencia: trdnsito, transporte
terrestre, y seguridad vial.

Bajo el principio de integralidad, para la prestacion de un producto vy
servicio determinado, el GAD, estd dotado de todas las facultades. La
asignacion del producto y servicio a este GAD, comprenderd todos sus
procesos.

En los tfres modelos de gestion, a los GAD, les corresponde las facultades
y atribuciones de rectoria local, planificacion local, regulaciéon local,
control local y gestiéon, para mejorar la movilidad jurisdiccional, bajo el
principio de unidad nacional.

Dentro de las facultades comunes de los GADS, se les atribuye entre otras,
las de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision vy
control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los
elementos de seguridad, la emisidon de gases y el ruido con origen en
medios de transporte terrestre.
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El emprendimiento en la construccion de estos centros de revision y
control vehicular, es la clave del éxito para cumplir el principio de
infegralidad del que esta dotado el GAD.

El cerfificado de revision técnica vehicular es uno de los requisitos
determinados para el otorgamiento de la matricula respectiva, y para
operar dentro del servicio de fransporte publico y comercial;
procedimiento con el cual, verifican las condiciones técnicas, de
seguridad, ambiental, y de confort de los vehiculos.

Cumplido el procedimiento de revision técnica vehicular, le deja en
aptitud al propietario de la unidad para matricular el vehiculo; y a su vez,
se cumple con el objeto de laley orgdnica de fransporte terrestre, fransito
y seguridad vial, respecto de la organizaciéon, planificacion, fomento,
regulacion, modernizacion y control del fransporte terrestre, transito y
seguridad vial, del GAD, con el fin de proteger a las personas y bienes
que se ftrasladan de un lugar a ofro por la red vial del territorio
ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de
dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-econdmico del
pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos, como el
derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, mejorar la calidad de
vida del ciudadano, preservacion del ambiente, desconcentracion y
descentralizacion.

En suma, le corresponde al Municipio garantizar que la prestacion del
servicio de fransporte puUblico, comercial y privado se ajuste al principio
de seguridad, accesibilidad, y calidad, a través del procedimiento previo
obligatorio de revisidon técnica vehicular.

Segun la normativa vigente, los propietarios de vehiculos automotores
estan obligados a someter los mismos, a revisiones técnico mecdnicas en
los centros de revision y control vehicular, autorizados conforme a la
reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Trdnsito, y el
Municipio, dentfro de su competencia.

Los centros de revision y confrol vehicular serdn los encargados de
verificar que los vehiculos sometidos a revision técnica, mecdnica y de
gases contaminantes, posean las condiciones dptimas que garanticen
las vidas del conductor, ocupantes y terceros, asi como su normal
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funcionamiento y circulacidon, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento que expida la Agencia Nacional de Trdnsito y las normas
técnicas INEN vigentes.

Los vehiculos que no aprobaren las pruebas correspondientes, podrdn ser
prohibidos de circular y retirados en caso de hacerlo sin haberlas
aprobado, de conformidad con las normas que se establezcan para el
efecto.

Los centros de revision autorizados por la ANT y por los GAD's, deberdn
disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el
reglamento emitido porla Agencia Nacional de Transito, y estardn sujetas
a una fiscalizaciéon periddica por parte del Director Ejecutivo de la ANT, o
sus delegados, a fin de mantener el nivel de calidad del servicio.

Los centros de revisibn autorizados deberdn mantener un enlace
informdatico con la Agencia Nacional de Transito, las Unidades
Administrativas y con los GAD’s, a fin de contar con los datos obtenidos
en las revisiones vehiculares; sistema que poseerd las seguridades que
eviten modificacidon de resultados. La creacion o cambio de pardmetros
del proceso serd realizada bajo autorizacion de la Agencia Nacional de
Trdnsito.

Los propietarios de los centros de revision vehicular conferirdn bajo su
responsabilidad el cerfificado respectivo. En caso de falsedad serdn
sancionados de conformidad con la Ley y responderdn por los danos y
perjuicios que ocasionaren. Para ello la autoridad ejercerd su funcion de
fiscalizacion y control, que garantizard la correcta operacién de los
cenftros.

Para asumir las competencias en esta materia, el Distrito Metropolitano
de Quito, ha justificado la capacidad operativa y de gestion de todo el
proceso- planificaciéon, regulacion, control-, que incluye la matriculacion,
previa revision técnica vehicular.

Cuando el ente publico, no estd en capacidad financiera de
implementar un servicio, serd el inversor privado, como parte de la
Asociacién PuUblico Privada, quién presente la alternativa de inversidon con
buena rentabilidad y posibilidad de crecimiento, el que asuma una parte
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de la gestion delegada con el fin de dar aptitud a la competencia
asumida conforme a las normas constitucionales y legales en materia de
transito, transporte terrestre, y seguridad vial.

El impacto econdmico social que genere esta inversion, resulta
fundamental para el desarrollo de la competencia asumida, y la
generacion de nuevas fuentes de empleo.

La Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en su articulo 36 sobre el tema
senala: “Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas
y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos
de sus actividades, las empresas publicas gozardn de capacidad
asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse
en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia
mixta en asocio con empresas privadas o publicas , nacionales o
extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones
en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier
ofra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Republica.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso
anterior deberdn ser aprobados mediante resolucion del Directorio en
funcion de los justificativos técnicos, econdmicos y empresariales
presentados mediante informe motivado y no requerirdn de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio
para perfeccionar la asociacion o inversiones respectivamente.”

El capital de riesgo se presenta como la solucidén a una de las principales
dificultades de los GAD, la financiacion puede estar considerada por el
ente publico como la creacion de capital, canalizando los fondos de
inversores individuales, hacia empresas que pertenecen a sectores
especificos con altos indices de crecimiento.

Mediante el valor que anade el ingreso del nuevo inversor (socio), al
proceso de revisiobn técnica vehicular como en la expansion y
crecimiento, la empresa o unidad especializada adscrita al Municipio
(Agencia Metropolitana de Transito) experimentard un importante salto
cualitativo y cuantitativo en sus resultados.
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El inversionista-socio, sabe que no se espera resulfados de rendimiento en
el corto plazo, puesto que el objeto de ejecutar la competencia,
consolida la rentabilidad de la inversidon en los tiempos establecidos en
los instrumentos contractuales.

Si bien el inversor-socio, no se involucra en cuestiones operativas
cotidianas del ente publico, si podrd participar en las decisiones
estratégicas de la empresa operadora, puesto que no existe extincion de
su personeria juridica, lo cual consolida su seguridad juridica, mediante la
administracion operativa de su inversion.

El ente pUblico, entenderd que al asociarse no solo obtiene unainyeccion
de capital sino también un socio con experiencia, profesionalismo,
contactos y credibilidad técnica y financiera.

El inversor socio, por lo general son empresarios con amplios
conocimientos del sector, y con las herramientas y capacidad necesaria
para influir positivamente en las empresas desarrolladas.

Al invertir en empresas en fase de desarrollo, los inversores socios, asumen
un riesgo importante, por lo que buscardn que sus inversiones adquieran
un potencial de retorno mediante un balance apropiado entre la
seguridad juridica y las estimaciones de rentabilidad razonables.

Vale destacar que, una de las ventajas que poseen las Empresas PUblicas,
otorgadas por la Constitucidon de la Republica, la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, es el hecho de que les estd permitido ampliar sus
actividades, en asocio con empresas privadas, para el cumplimiento de
las competencias delegadas, por lo que pueden brindar servicios
mediante contratacion, incluso fuera de sus fronteras jurisdiccionales, lo
cual no es posible cuando se emplea el mecanismo de concesidon pura.
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9. ESTUDIO TECNICO
ANALISIS DE LA SITUACION DEL PARQUE VEHICULAR DEL DMQ

El Plan Maestro de Movilidad constituye la version actualizada del Plan
Maestro de Transporte que se puso en vigencia en el ano 2002, en el cual
incorpora un enfoque y vision integral que supera el concepto de
transporte y lo sitta como componente del desarrollo humano, donde la
participacién ciudadana y el respeto por el medio ambiente son los
pilares en los se soporta y con un alcance y vigencia del ano 2009 al 2025.

El PMM se establece como una guia de referencia dindmica para la
gestion del desarrollo sustentable de la movilidad metropolitana y de
gestion integral de todos sus componentes: transporte de personas vy
mercancias; trafico; marco regulatorio e institucional; y provision de
infraestructura requerida para su operacion.

El documento se encuentra organizado en fres partes:

e La primera parte, presenta la situacion de partida de la movilidad
en el DMQ, donde se muestra las caracteristicas en las que se
desenvuelve la movilidad, con el andlisis en cinco componentes:
transporte, gestion de frafico y vialidad e infraestructura, gestion
participativa del sistema y el marco regulatorio.

e Lasegunda parte contiene las propuestas que deben desarrollarse
para revertir los aspectos deficitarios que actualmente limitan la
movilidad, hacia una situacidon de eficiencia, eficacia vy
sostenibilidad.

e La tercera parte, contiene estrategia operativa que se propone
aplicar para viabilizar la concrecion de las propuestas del PMM.

La demanda de fransporte masivo e individual va relacionada con el
crecimiento demogrdfico acelerado en los centros urbanos. El trafico y la
movilidad, en términos de fransporte, son la causa principal de los
impactos negativos al ambiente urbano como la contaminacion del aire,
el ruido, el consumo excesivo de recursos y la ocupacion extensiva del
espacio.
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El parque automotor en el DMQ en el factor de mayor incidencia en el
incremento de las congestiones de trafico, cada vez mds severas durante
los periodos pico del dia de manera especial en el hipercentro de la
ciudad, evidenciando estos inconvenientes en la red vial principal de los
Valles de los Chillos, Tumbaco y Cumbayd.

La identificacidon de las caracteristicas del parque vehicular de una
region permite establecer lineamientos acertados en proyectos de
movilidad, ambiental y trdnsito.

El parque vehicular del DMQ esta predominado por lo automotores
livianos que evidencia una tendencia en alza en propiedad de vehiculos
por habitante.

Parque Automotor DMQ

Motocicletas

8%

\

Pesado
3%

Figura 19: PARQUE AUTOMOTOR DMQ

El parque automotor nacional se concentra en gran porcentaje en las
dos principales ciudades del Ecuador, Quito y Guayaquil, que abarcan
el 50% aproximadamente del total de la cantidad de vehiculos
circulante.
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Figura 20: COMPARATIVO PARQUE VEHICULAR NACIONAL
Fuente: Proyecciones de la ANT

ANALISIS DE LA FLOTA VEHICULAR ATENDIDA EN LOS CENTROS
DE REVISION Y CONTROL VEHICULAR DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO.

Una vez que se obtuvo acceso a la base de datos de Revision Técnica
Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito, se han desarrollado los
siguientes andlisis:

Tabla 9: TOTAL DE REVISIONES TECNICAS VEHICULARES DESDE EL 2013 AL
2016 POR TIPO DE VEHICULO.

Revisiones Revisiones Revisiones Revisiones

TIPO DE VEHICULO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
2013 2014 2015 2016
LIVIANOS REGULARES 484.038 455.732 465.198 458.391
MOTOS 33.067 34.041 37.180 38.003
*TAXIS EMSAT 25.444 26.995 27.938 15.451
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**TAXIS 3.377 2.908 2.495 1.112
BUS INTERPARROQUIAL 892 1.028 1.003 684
BUS INTERPROVINCIAL 1.509 1.444 2.131 790
BUS INTERCANTONAL 656 687 1.087 620
BUS URBANO 7.006 7.276 8.332 5.613
BUS OTROS 4.682 3.733 3.078 2.045
BUS ARTICULADO 492 521 925 592
BUS TURISMO 106 115 88 35
CARGA 47.442 44.310 44.052 29.215
ESCOLARES 10.638 11.690 12.810 12.980
LIVIANOS INTENSIVOS 20.290 20.091 20.211 15.096
TOTAL 639.639 610.571 626.528 580.628

* Taxis contfrolados por el Municipio del Distrito Metfropolitano de Quito

** Taxis de ofros cantones controlados por la Agencia Nacional de

Trdnsito
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Figura 21: REVISIONES TECNICAS DESDE EL 2013 AL 2016 POR TIPO DE

VEHiCULO.
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Figura 22: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE

CADA ANO.
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Figura 23: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
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Incremento anual de Revisiones Técnicas Vehiculares
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Figura 24: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA VEHICULOS LIVIANOS REGULARES.
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Figura 25: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
MOTOCICLETAS.
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Incremento anual de Revisiones Técnicas Vehiculares
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Figura 26: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA MOTOCICLETAS.
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Figura 27: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
TAXIS.
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Figura 28: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE

CADA ANO SUBSIGUIENTE TAXIS EMSAT.

TOTAL DE REVISIONES

NUMERO DE REVISONES TECNICAS VEHICULARES POR ANO

BUS URBANO
9.000 8.332

8.000 7.276

7.000 +—

6.000 +—

5.613

5.000 +—
4.000 +—
3.000 +—
2.000 +—
1.000 +—

Ao 2013 Afio 2014 Afio 2015

Afio 2016

Figura 29: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
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Incremento anual de Revisiones Técnicas Vehiculares
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Figura 30: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA BUS URBANO.
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Figura 31: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 EN
VEHICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
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Figura 32: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
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Figura 33: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
BUSES DE TURISMO.
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Figura 34: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE

CADA ANO PARA BUSES DE TURISMO.
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Figura 35: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
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Figura 36: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA TRANSPORTE DE CARGA.

Tabla 10: TOTAL REVISIONES TECNICAS DESDE EL 2013 AL 2016 POR CENTRO

DE REVISION.
Revisiones Revisiones Revisiones Revisiones
CENTRO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
2013 2014 2015 2016
CARAPUNGO 102.314 103.578 97.003 74.659
GUAJALO 102.060 97.609 103.729 101.621
FLORIDA ALTA 113.188 110.718 114.029 115.090
GUAMANI 93.541 89.825 100.768 63.869
SAN ISIDRO 118.940 115.597 117.164 126.165
LOS CHILLOS 109.596 93.244 93.835 99.224
TOTAL 639.639 610.571 626.528 580.628
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Figura 37: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
EL CRCV CARAPUNGO.
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Figura 38: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA EL CRCV CARAPUNGO.
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Figura 39: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA

EL CRCV GUAJALO.

8,00%
6,00%
4,00%

2,00%

-2,00%

-4,00%

Aumento de RTV entre afios (%)

-6,00%

0,00%

Incremento en las Revisiones Técnicas Vehiculares entre afios

CRCV GUAJALO

6,27%

\

N\

2014-2015

-2,03%

-4,36%

Figura 40: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO EN EL CRCV GUAJALO.
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Figura 41: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 EN EL
CRCV FLORIDA ALTA.
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Figura 42: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO EN EL CRCV FLORIDA ALTA.
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Figura 43: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
EL CRCV GUAMANI.
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Figura 44: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA EL CRCV GUAMANI.
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Figura 45: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA

EL CRCV SAN ISIDRO.
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Figura 46: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
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Figura 47: REVISIONES TECNICAS DE CADA ANO DESDE EL 2013 AL 2016 PARA
EL CRCV LOS CHILLOS.
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Figura 48: PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS REVISIONES TECNICAS ENTRE
CADA ANO PARA EL CRCV LOS CHILLOS.

9.2.2. Porcentaje de rechazo en la Revisidon Técnica Vehicular de
los anos 2015y 2016

Tabla 11: REVISIONES TECNICAS DEL ANO 2015 Y 2016. PORCENTAJES DE
APROBACION Y NO APROBACION POR CENTRO DE REVISION.
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Centro Total APROBADOS CONDICIONALES EXONERADOS
Revisiones | Numero % Numero % Numero %
CARAPUNGO 97.003 53.316| 54,96 43.929| 45,29 0 0
GUAJALO 103.729 58.973| 56,85 44.979| 43,36 0 0
FLORIDA 114.029 75.559| 66,26 38.597| 33,85 0 0
GUAMANI 100.768 49.948 | 49,57 51.210| 50,82 0 0
ISIDRO 117.164 84.940| 72,50 32.283 27,55 0 0
CHILLOS 93.835 59.869| 63,80 34.025 36,26 0 0
TOTAL 626.528 | 382.605| 61,07 245.023| 39,11 0 0
Centro Total APROBADOS CONDICIONALES EXONERADOS
Revisiones | Numero % Numero % Numero %
CARAPUNGO 74.659 40.432 54 34.406 46 0 0
GUAJALO 101.621 62.158| 61,17 39.554| 38,92 0 0
FLORIDA 115.090 77.630| 67,45 37.533 32,61 0 0
GUAMANI 63.869 33.930| 53,12 30.169| 47,24 0 0
ISIDRO 126.165 89.496| 70,94 36.726 29,11 0 0
CHILLOS 99.224 63.040| 63,53 36.218| 36,50 0 0
TOTAL 580.628 | 366.686| 63,15| 214.606| 36,96 0 0

* Desde el ano 2013 los Centros de Revision Técnica Vehicular no realizan
el proceso de exoneracion vehicular.

CENTRO DE RTV CARAPUNGO 2015

Condicionales Aprobados
43.929 53.316

45% 559%

Figura 49: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO PARA EL CRCV
CARAPUNGO ANO 2015.
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Figura 50: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV
CARAPUNGO ANO 2016.
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Figura 51: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO PARA CRCV GUAJALO
EN EL ANO 2015.
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Figura 52: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV GUAJALO

ANO 2016.
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Figura 53: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV FLORIDA
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Figura 54: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV FLORIDA
ALTA ANO 2016.
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Figura 55: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV GUAMANI
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Figura 56: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV GUAMANI

2016.
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Figura 57: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV SAN

ISIDRO 2015.
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Figura 58: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV SAN

ISIDRO 2016.
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Figura 59: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV LOS

CHILLOS ANO 2015.
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Figura 60: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO EN EL CRCV LOS
CHILLOS ANO 20156.

Tabla 12: REVISIONES TECNICAS DEL ANO 2015. PORCENTAJES DE
APROBACION Y NO APROBACION POR CENTRO DE REVISION Y POR TIPO/SUB
TIPO DE VEHICULO.

CARAPUNGO

Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
ESP | ESPECIAL 3| 50,00 3| 50,00 6
LIV |AUTOMOVIL 12.738| 58,00 9.223| 42,00 21.961
LIV | CAMIONETAS 5.706| 56,17 4.452| 43,83 10.158
LIV | FURGONETA 4.204| 54,30 3.538| 45,70 7.742
LIV | HIBRIDO 94| 87,85 13| 12,15 107
LIV | TAXI 11.691| 54,98 9.573| 45,02 21.264
PES |BUS 3.420| 46,48 3.938| 53,52 7.359
PES |CARGA 13.788| 54,47 11.523| 45,53 25.311
PES |FURGONETA 249| 62,19 152 37,81 401
PES | MICROBUS 1.291| 47,89 1.404| 52,11 2.695
TOTAL 53.183 | 54,83 43.820| 45,17 97.003
GUAIJALO
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 40.723| 57,69 29.862 | 42,31 70.585
LIV | CAMIONETAS 10.831| 55,27 8.766| 44,73 19.597
LIV |FURGONETA 1.074| 49,31 1.104| 50,69 2.177
LIV | HIBRIDO 171| 89,58 201 10,42 191
OTR | MOTOS 5.991| 53,60 5.187| 46,40 11.178
TOTAL 58.791| 56,68 44.938| 43,32 | 103.729
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe D
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Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 58.954| 68,09 27.630| 31,91 86.584
LIV | CAMIONETAS 8.828| 60,28 5.815| 39,72 14.643
LIV |FURGONETA 1.109| 56,28 861| 43,72 1.970
LIV | HIBRIDO 861| 93,80 57| 6,20 918
OTR | MOTOS 5.658| 57,07 4.256| 42,93 9.913
TOTAL 75.410| 66,13 38.619 114.029
. GUAMAN
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
ESP | ESPECIAL 2| 100,00 0| 0,00 2
LIV |AUTOMOVIL 11.203| 50,10 11.160]| 49,90 22.362
LIV | CAMIONETAS 4.857| 50,39 4,782 | 49,61 9.640
LIV |FURGONETA 3.484| 48,86 3.646 | 51,14 7.129
LIV | HIBRIDO 44| 86,27 71 13,73 51
LIV | TAXI 14.202| 50,28 14.042| 49,72 28.244
PES |BUS 4.094| 41,93 5.670| 58,07 9.764
PES |CARGA 11.209| 50,73 10.887| 49,27 22.095
PES |FURGONETA 122 | 59,22 84| 40,78 205
PES | MICROBUS 540| 42,34 735| 57,66 1.275
TOTAL 49.755| 49,38 51.013 | 50,62 | 100.768
SAN ISIDRO
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 69.707| 74,22 24.218 | 25,78 93.925
LIV | CAMIONETAS 8.135| 66,10 4.173]| 33,90 12.308
LIV |FURGONETA 1.031| 57,40 766 | 42,60 1.797
LIV | HIBRIDO 1.487| 93,58 102| 6,42 1.589
OTR | MOTOS 4.537| 60,13 3.008 | 39,87 7.545
TOTAL 84.897 | 72,46 32.267 | 27,54 117.164
VALLE CHILLOS
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 48.106| 64,87 26.046 | 35,13 74.152
LIV | CAMIONETAS 7.806| 58,70 5.493| 41,30 13.299
LIV | FURGONETA 764 | 52,65 687 | 47,35 1.451
LIV | HIBRIDO 860| 83,75 167 | 16,25 1.026
OTR | MOTOS 2.233| 57,15 1.674| 42,85 3.907
TOTAL 59.768 | 63,70 34.067 | 36,30 93.835

ESP = Especial LIV = Liviano PES = Pesado OTRO = Ofro
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Figura 61: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO EN EL
CRCV CARAPUNGO PARA EL ANO 2015.
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Figura 62: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO PARA
EL CRCV GUAJALO EN EL ANO 2015.
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Figura 63: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO /SUB TIPO EN
EL CRCV FLORIDA ALTA EN EL ANO 2015.
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Figura 64: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO
PARA EL CRCV GUAMANI 2015.
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Figura 65: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO

PARA EL CRCV SAN ISIDRO 2015.
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Figura 66: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO

PARA EL CRCV LOS CHILLOS 2015.
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Tabla 13: REVISIONES TECNICAS DEL ANO 2016. PORCENTAJES DE
APROBACION Y NO APROBACION POR CENTRO DE REVISION Y POR TIPO/SUB
TIPO DE VEHICULO.

DEL DMQ

Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
ESP | ESPECIAL 2| 50,00 2| 50,00 4
LIV |AUTOMOVIL 12.923| 58,52 9.158 | 41,48 22.081
LIV | CAMIONETAS 4,970| 55,80 3.937| 44,20 8.908
LIV |FURGONETA 3.716| 49,79 3.748 | 50,21 7.463
LIV | HIBRIDO 83| 92,22 7 7,78 90
LIV | TAXI 6.854| 52,73 6.145| 47,27 13.000
PES |BUS 2.173| 47,66 2.387| 52,34 4.560
PES | CARGA 8.457| 52,15 7.762 | 47,85 16.219
PES | FURGONETA 239| 60,66 155| 39,34 393
PES | MICROBUS 912| 46,99 1.029] 53,01 1.942
TOTAL 40.329| 54,02 34.330| 45,98 74.659
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 43.429| 62,36 26.218 | 37,64 69.647
LIV | CAMIONETAS 11.102| 58,81 7.775| 41,19 18.877
LIV |FURGONETA 1.244| 54,32 1.046| 45,68 2.290
LIV | HIBRIDO 199| 90,87 20| 9,13 219
OTR |MOTOS 6.129| 57,88 4,460 42,12 10.589
TOTAL 62.102| 61,11 39.519| 38,89 | 101.621
FLORIDA ALTA
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 60.484| 69,01 27.162 | 30,99 87.645
LIV | CAMIONETAS 8.765| 61,89 5.397| 38,11 14.162
LIV | FURGONETA 1.201| 57,87 874| 42,13 2.076
LIV | HIBRIDO 959| 91,95 84| 8,05 1.043
OTR | MOTOS 6.171| 60,72 3.992| 39,28 10.164
TOTAL 77.581| 67,41 37.509 | 32,59 | 115.090
. euAwANL
Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
ESP | ESPECIAL 1| 100,00 0| 0,00 1
LIV |AUTOMOVIL 7.614| 57,24 5.688 | 42,76 13.302
LIV | CAMIONETAS 3.363| 54,60 2.796| 45,40 6.160
LIV | FURGONETA 2.780| 48,11 2.999| 51,89 5.779
LIV | HIBRIDO 24| 82,76 5(17,24 29
LIV | TAXI 8.686| 54,30 7.311] 45,70 15.996
PES |BUS 2.953| 47,50 3.264| 52,50 6.216
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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PES |CARGA 7.798| 51,50 7.345| 48,50 15.143
PES |FURGONETA 158| 57,61 117 42,39 275
PES | MICROBUS 426| 43,98 542 | 56,02 968

TOTAL 33.803| 52,93 30.066 | 47,07 63.869

SAN ISIDRO

Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 72.780| 72,47 27.643| 27,53 100.423
LIV | CAMIONETAS 8.603| 64,26 4,784 | 35,74 13.387
LIV | FURGONETA 1.100| 56,61 843 | 43,39 1.942
LIV | HIBRIDO 1.705| 93,22 124| 6,78 1.829
OTR | MOTOS 5.268| 61,36 3.317| 38,64 8.584

TOTAL 89.456| 70,90 36.709 | 29,10 | 126.165

VALLE CHILLOS

Tipo Subtipo Aprobado % Condicional % Total
LIV |AUTOMOVIL 50.633| 64,66 27.670| 35,34 78.302
LIV | CAMIONETAS 7.995| 59,17 5.518| 40,83 13.513
LIV |FURGONETA 868 | 53,09 767 | 46,91 1.634
LIV | HIBRIDO 946 | 86,00 154 14,00 1.100
OTR | MOTOS 2.577| 55,13 2.097 | 44,87 4.674

TOTAL 63.018| 63,51 36.206 | 36,49 99.224

ESP = Especial LIV = Liviano PES = Pesado OTRO = Oftro
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Figura 67: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO
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Figura 68: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO
PARA EL CRCV GUAJALO 2016.
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Figura 69: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO
PARA EL CRCV FLORIDA ALTA 2016.
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Figura 70: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO

PARA EL CRCV GUAMANI 2016.
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Figura 71: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO

PARA EL CRCV SAN ISIDRO 2016.
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Figura 72: PORCENTAJE DE APROBACION Y RECHAZO POR TIPO/SUB TIPO
PARA EL CRCV LOS CHILLOS 20156.

Defectos que se cadlificaron como Tipo 3 en mayor cantidad
durante los ainos 2013 al 20146 en los Centros de Revision Técnica
Vehicular del DMQ.

Se consideraron las cinco (5) familias de defectos con mayor cantidad
de cadlificaciones Tipo 3 para cada clase/sub clase y para cada ano.
Dentro de cada familia de defectos los cinco (5) defectos con mayor
nUmero de calificaciones Tipo 3.

Tabla 14: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2013-TAXIS.

TAXIS ANO 2013
FAMILIA / DEFECTO CANTIDAD PORCENTAIE
CONTAMINACION AMBIENTAL 14819 100%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 4535 30,60%
EXCESIVA EMISION DE CO EN ALTAS RPM 2941 19,85%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN ALTAS RPM 2132 14,39%
EXCESIVA EMISION DE CO EN RALENTI 1641 11,07%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 1363 9,20%
EMMOP 13062 100%
INCORRECTA EFICACIA DEL TAXIMETRO 3936 30,13%

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR RoP ﬁ :
CONSULTORES
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INCORRECTA FIJACION DEL TAXIMETRO 2187 16,74%
INCORRECTA UBICACION DEL TAXIMETRO 1860 14,24%
ADHESIVO DETERIORADO 584 4,47%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 439 3,36%

ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 6374 100%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 589 9,24%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DEL PARABRISAS 548 8,60%
SOPORTE BATERIA EN MAL ESTADO 522 8,19%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 339 5,32%
MATERIAL DE CARROCERIA EN MAL ESTADO 267 4,00%

SEGURIDAD Y EMERGENCIA 5978 100%
CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 3612 60,42%
CINTURONES DE SEGURIDAD DELANTEROS

DETERIORADOS 843 14,10%
ANCLAJE CINTURONES DE  SEGURIDAD  POS.

INADECUADO 737 12,33%
BOCINA DETERIORADA O IMPERCEPTIBLE 212 3,55%
BOCINA INEXISTENTE O FUNCIONA 171 2,86%

ILUMINACION 4605 100%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 1005 21,82%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 937 20,35%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 634 13,77%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 578 12,55%
ARTEFACTOS DIRECCIONALES DELANTEROS

DETERIORADOS 237 >/15%
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Figura 73: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-TAXIS.
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Tabla 15: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-ESCOLARES.

ESCOLARES ANO 2013
FAMILIA / DEFECTO CANI')rIDA PORC:NTAJ
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 2560 100%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DEL PARABRISAS 251 9,80%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 216 8,44%
DIQ/I\I/TIBILIDAD, A TRAVES DE PARABRISAS POSTERIOR 185 723%
ESTRUCTURA ASIENTOS FLOJA 181 7,07%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DE CRISTALES 132 5,16%
CONTAMINACION AMBIENTAL 1804 100%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA
PRUEBA ( 983 54,49%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 476 26,39%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 163 9,04%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 41 2,27%
SALIDA DEL CANO DE ESCAPE CON ORIENTACION
DEFICIEN 37 2,05%
SISTEMA DE FRENOS 1583 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 500 31,59%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 326 20,59%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 63 3,98%
VALVULAS/CONEXIONES DEL SISTEMA DE FRENO 28 1,77%
FUGAS DE LIQUIDO EN SIST. DE FRENOS 19 4,00%
ILUMINACION 1534 100%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 307 20,01%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 209 13,62%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 158 10,30%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 101 6,58%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 95 6,19%
SISTEMA DE SUSPENSION 1345 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 309 22,97%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O
CONCAVAS 119 8,85%
DESEQUILIBRIO SUSPENSION 1° EJE 115 8,55%
ANCLAIJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS
DETERIORADOS 98 7,29%
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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Figura 74: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-ESCOLARES.

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL DMQ




MARZO 2017

Tabla 14: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-BUS URBANO.

BUS URBANO ANO 2013
CANTIDA PORCENTAIJ

FAMILIA / DEFECTO

D E
EMMOP 5787 100%
ASIDERO VERTICAL DETERIORADO O MAL FIJADO 1049 18,13%
NO FUNC. O NO TIENE BLOQUE DE MOV. POR PUERTAS 895 15,47%
PUBLICIDAD NO AUTORIZADA/VIOLA DIMENSIONES 554 9,57%
EXISTENCIA DE CORTINAS 440 7,60%
FALTA ASIDERO HORIZONTAL/INCORRECTA FIJACION 436 7,53%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 4741 100%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DE CRISTALES 558 11,77%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DEL PARABRISAS 318 6,71%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 305 6,43%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 265 5,59%
MATERIAL DE CARROCERIA EN MAL ESTADO 247 5,21%
ILUMINACION 4731 100%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 1041 22,00%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 432 9,13%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 410 8,67%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 381 8,05%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 369 4,00%
SISTEMA DE SUSPENSION 2718 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 991 36,46%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O
CONCAVAS 445 16,37%
ABRAZADERAS DE EJE FLOJAS O MAL FIJADAS 359 13,21%
HOJAS DE BALLESTA ROTAS O DESPLAZADAS 248 9,12%
ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS
DETERIORADOS 138 >,08%
S. DE DIRECCION Y TREN DELANTERO 2426 100%
AJUSTE INCORRECTO DE ROTULAS DE DIRECCION 873 35,99%
AJUSTE INCORRECTO EN BRAZO DE DIRECCION 408 16,82%
JUEGOS O DESGASTES EN PINES Y BOCINES 267 11,01%
PERDIDAS DE FLUIDO HIDRAULICO EN DIRECCION 259 10,68%
JUEGOS O DESGASTES EN BARRAS DE DIRECCION 210 8,66%
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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Figura 75: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-BUS URBANO.
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Tabla 17: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-TRANSPORTE DE CARGA.

TRANSPORTE CARGA ANO 2013
FAMILIA / DEFECTO

CANTIDAD PORCENTAIJE

SISTEMA DE FRENOS 285 100%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 67 23,51%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 57 20,00%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 43 15,09%
FUGAS DE LIQUIDO EN SIST. DE FRENOS 2 0,70%
RUEDA FRENADA (NO SE REALIZA PRUEBA DE FRENOS) 1 0,35%

CONTAMINACION AMBIENTAL 124 100%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA

PRUEBA ( 68 54,84%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 42 33,87%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 10 8,06%
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS DEL SISTEMA DE ESCAPE 1 0,81%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 1 0,81%

SISTEMA DE SUSPENSION 104 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 45 43,27%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O

CONCAVAS 36 34,62%
HOJAS DE BALLESTA ROTAS O DESPLAZADAS 10 9,62%

ES:EE:JIEAS O DEFORMACIONES VISIBLES EN BARRAS 3 2.88%
ABRAZADERAS DE EJE FLOJAS O MAL FIJADAS 3 4,00%

ILUMINACION 93 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 19 20,43%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 17 18,28%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 16 17,20%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 7 7,53%
COLOR LUCES DE FRENADO NO REGLAMENTARIO 6 6,45%

ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 91 100%
GUARDAGOLPES INEXISTENTES 17 18,68%
GUARDAGOLPES INADECUADOS O MAL POSICIONADO 10 10,99%
FIJACION ASIENTO CONDUCTOR INCORRECTA 6 6,59%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DEL PARABRISAS 5 5,49%
GUARDAGOLPES DEFORMADOS O ROTOS 5 5,49%
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Figura 76: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-TRANSPORTE DE CARGA.
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Tabla 18: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2013-TURISMO.

BUS TURISMO ANO 2013
FAMILIA / DEFECTO CANI')rIDA PORC:NTAJ

ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 59 100%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DE CRISTALES 9 15,25%

DIQ/I\I/?IBILIDAD, A TRAVES DE PARABRISAS POSTERIOR 6 10,17%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 5 8,47%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DEL PARABRISAS 5 8,47%
ESTRUCTURA ASIENTOS FLOJA 4 6,78%

EMMOP 57 100%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 31 54,39%
PUBLICIDAD NO AUTORIZADA/VIOLA DIMENSIONES 7 12,28%
EXISTENCIA DE CORTINAS 5 8,77%
ADHESIVO DETERIORADO 4 7,02%
EXISTENCIA DE ASIENTO JUNTO AL CONDUCTOR 2 3,51%

CONTAMINACION AMBIENTAL 53 100%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA

PRUEBA 24 45,28%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 18 33,96%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 7 13,21%
SALIDA DEL CANO DE ESCAPE CON ORIENTACION 5 3.77%

DEFICIEN ’
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 1 4,00%

SISTEMA DE FRENOS 33 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 9 27,27%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 9 27,27%

SEGURIDAD Y EMERGENCIA 29 100%
CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 17 58,62%
ANCLAJE CINTURONES DE  SEGURIDAD  POS.

INADECUADO 2 6,90%
APOYACABEZAS POS. FALTANTES O INADECUADOS 2 6,90%
EXISTENCIA DE CORNETAS O BOCINAS NEUMATICAS 2 6,90%

DElt/lA/T\IL FUNC. CIERRES, BLOQUEO O AJUSTE DE CINT. 5 6.90%
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Figura 77: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2013-TURISMO.

Defectos que se calificaron como Tipo 3 en mayor cantidad

durante el ano 2014.

Tabla 19: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2014-TAXIS.
TAXIS ANO 2014
YA POR -
A A/D 0 .

CONTAMINACION AMBIENTAL 13938 100%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 4362 31,30%
EXCESIVA EMISION DE CO EN ALTAS RPM 2455 17,61%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN ALTAS RPM 2267 16,26%
EXCESIVA EMISION DE CO EN RALENTI 1715 12,30%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 1333 9,56%

EMMOP 11114 100%
INCORRECTA EFICACIA DEL TAXIMETRO 3497 31,46%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 1022 9,20%
MAL  FUNCIONAMIENTO O  AUSENCIA  DE

PORTAROTULOS SUPE 873 7,85%
INCORRECTA FIJACION DEL TAXIMETRO 631 5,68%
ADHESIVO DETERIORADO 401 3,61%

ESTADO GENERAL DEL VEHiCULO 9981 100%
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FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 1101 11,03%
SOPORTE BATERIA EN MAL ESTADO 1026 10,28%
PINTURA ANTIREGLAMENTARIA EN VEHICULO 0

PARTICULAR 794 7,96%
GUARDAGOLPES DEFORMADOS O ROTOS 756 7,57%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 737 4,00%

IDENTIFICACION DEL VEHICULO 6239 100%
# DE PLACA NO COINCIDE CON LA DOCUMENTACION 2853 45,73%
PLACAS ILEGIBLES 735 11,78%
PLACAS INEXISTENTES O DETERIORADAS 453 7,26%
DEFECTOS DE SUJECCION EN PLACAS 70 1,12%
NUMERO DE CHASIS NO COINCIDE CON LA 0

DOCUMENTACION 47 0,75%

SEGURIDAD Y EMERGENCIA 5817 100%
CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 3191 54,86%
CINTURONES DE SEGURIDAD DELANTEROS 0

DETERIORADOS 840 14,44%
ANCLAIJE CINTURONES DE SEGURIDAD POS. 0

INADECUADO 740 12,72%
BOCINA DETERIORADA O IMPERCEPTIBLE 286 4,92%
BOCINA INEXISTENTE O FUNCIONA 221 3,80%
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Figura 78: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2014-TAXIS.
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Tabla 20: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2014-ESCOLARES.

ESCOLAR ANO 2014
A A/D 0 DAD POR A
ESTADO GENERAL DEL VEHiCULO 3641 100%
PINTURA  ANTIREGLAMENTARIA EN  VEHICULO
PARTICULAR >63 15,46%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 433 11,89%
ESTRUCTURA ASIENTOS FLOJA 221 6,07%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 153 4,20%
VERTIDO DE COMBUSTIBLE 105 2,88%
ILUMINACION 2277 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 324 14,23%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 322 14,14%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 202 8,87%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 181 7,95%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 140 6,15%
EMMOP 1988 100%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 425 21,38%
EXISTENCIA DE ASIENTO JUNTO AL CONDUCTOR 207 10,41%
EXISTENCIA DE CORTINAS 177 8,90%
INSCRIPCION SEGURIDAD ILEGIBLE 172 8,65%
FALTAN INSCRIPCIONES REGLAMENTARIAS 151 4,00%
SISTEMA DE FRENOS 1685 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 620 36,80%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 392 23,26%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 73 4,33%
VALVULAS/CONEXIONES DEL SISTEMA DE FRENO 32 1,90%
TAMBOR/DISCO FRENO DETERIORADO O DESGASTADO 30 1,78%
SEGURIDAD Y EMERGENCIA 1636 100%
CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 544 33,25%
ANCLAJE CINTURONES DE  SEGURIDAD  POS.
INADECUADO 247 15,10%
POl\S/I'I"A.‘L FUNC. CIERRE, BLOQUEO O AJUSTE CINTURON 528 13.94%
CINTURONES DE SEGURIDAD DELANTEROS
DETERIORADOS 117 7,15%
APOYACABEZAS POS. FALTANTES O INADECUADOS 98 5,99%
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Figura 79: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2014-ESCOLARES.

Tabla 21: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2014-BUS URBANO.

BUS URBANO ANO 2014

FAMILIA / DEFECTO CANTIDAD PORCENTAIJE

EMMOP 6407 100%
NO FUNC. O NO TIENE BLOQUE DE MOV. POR PUERTAS 963 15,03%
ASIDERO VERTICAL DETERIORADO O MAL FIJADO 851 13,28%
PUBLICIDAD NO AUTORIZADA/VIOLA DIMENSIONES 673 10,50%
EXISTENCIA DE CORTINAS 641 10,00%
TIMBRE DE PARADA FALTANTE/MAL FUNCIONAMIENTO 458 7,15%
ILUMINACION 5823 100%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 957 16,43%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 720 12,36%
LUCES ESPECIALES DELANTERAS EXISTENCIA 447 7,68%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 417 7,16%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 369 6,34%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 5212 100%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DE CRISTALES 374 7,18%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 313 6,01%
FIJACION DEFECTUOSA DE CRISTALES 310 5,95%
MATERIAL DE CARROCERIA EN MAL ESTADO 308 5,91%
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PINTURA ANTIREGLAMENTARIA EN VEHICULO PARTICULAR 295 4,00%
CHASIS 3602 100%
FALTA SEGURO DE CAIDA DE CARDAN 1549 43,00%
PISO EN MAL ESTADO 1378 38,26%
ACCESOS CON PISO EN MAL ESTADO 474 13,16%
CONEXIONES INSTALACION ELECTRICA DEFICIENTE 78 2,17%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO SISTEMA DE SELECCION 43 1,19%
SISTEMA DE SUSPENSION 2577 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 722 28,02%
ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS DETERIORADOS 295 11,45%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O CONCAVAS 269 10,44%
BUJES O TACOS DE BARRAS ESTABILIZADORAS EN MAL EST 217 8,42%
ES-?:lJ)E)S DE GOMA AMORTIGUADOR DELANTERO EN MAL 202 7.84%
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Figura 80: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2014-BUS URBANO.

Tabla 22: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2014-TRANSPORTE DE CARGA.

TRANSPORTE CARGA ANO 2014
FAMILIA / DEFECTO

CANTIDAD PORCENTAIJE

SISTEMA DE FRENOS 212 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 57 26,89%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 54 25,47%
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DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 27 12,74%
FUGAS DE LIQUIDO EN SIST. DE FRENOS 2 0,94%
RUEDA FRENADA (NO SE REALIZA PRUEBA DE FRENOS) 2 0,94%
CONTAMINACION AMBIENTAL 105 100%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA
PRUEBA 68 64,76%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 32 30,48%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 4 3,81%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 1 0,95%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 102 100%
GUARDAGOLPES INEXISTENTES 14 13,73%
GUARDAGOLPES INADECUADOS O MAL POSICIONADO 13 12,75%
ARISTAS O SALIENTES 8 7,84%
GUARDAGOLPES MAL FIJADOS 7 6,86%
CAJA DE CARGA EN MAL ESTADO 6 4,00%
ILUMINACION 101 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 15 14,85%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 14 13,86%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 10 9,90%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 7 6,93%
POSICION NO REGLAMENT. LUCES DE POSICION 6 5,94%
LLANTAS 94 100%
INSUFICIENTE LABRADO DE NEUMATICOS 61 64,89%
REDIBUJADO DE NEUMATICOS NO APTO 4 4,26%
SOPLADURAS EN NEUMATICOS 2 2,13%
NEUMATICOS CON ROTURAS, CORTES O FALLAS 2 2,13%
BANDA DE RODAMIENTO DESPEGADA 1 1,06%
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Figura 81: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2014-TRANSPORTE DE CARGA.

Tabla 23: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2014-TURISMO.

BUS TURISMO ANO 2014
A A/D 0 A DAD POR A
EMMOP 71 100%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 20 28,17%
PUBLICIDAD NO AUTORIZADA/VIOLA DIMENSIONES 16 22,54%
INSUFICIENTE DISTANCIA ENTRE ASIENTOS 13 18,31%
INSUFICIENTE ANCHO INTERIOR 10 14,08%
ADHESIVO DETERIORADO 2 2,82%
SISTEMA DE FRENOS 50 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 19 38,00%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 15 30,00%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 3 6,00%
TAMBOR/DISCO FRENO DETERIORADO O DESGASTADO 2 4,00%
SEGURIDAD Y EMERGENCIA 44 100%
CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 16 36,36%
APOYACABEZAS POS. FALTANTES O INADECUADOS 8 18,18%
POAS{I'I"A.‘L FUNC. CIERRE, BLOQUEO O AJUSTE CINTURON 6 13.64%
ANCLAJE  CINTURONES DE SEGURIDAD  POS.
INADECUADO > 11,36%
EXISTENCIA DE CORNETAS O BOCINAS NEUMATICAS 3 4,00%
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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CONTAMINACION AMBIENTAL 38 100%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 21 55,26%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA 0
PRUEBA 12 31,58%
SALIDA DEL CANO DE ESCAPE CON ORIENTACION 3 7 89%
DEFICIEN
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 1 2,63%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 1 2,63%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 38 100%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 7 18,42%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 6 15,79%
RETROVISOR EXTERIOR DETERIORADO O INADECUADO 4 10,53%
ESTRUCTURA ASIENTOS FLOJA 4 10,53%
VERTIDO DE COMBUSTIBLE 3 7,89%
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Figura 82: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2014-TURISMO.
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Defectos que se calificaron como Tipo 3 en mayor cantidad

durante el ano 2015.

Tabla 24: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2015-TAXIS.
TAXIS ANO 2015
A A/D O DAD POR A
CONTAMINACION AMBIENTAL 13850 100%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 4496 32,46%
EXCESIVA EMISION DE CO EN ALTAS RPM 2658 19,19%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN ALTAS RPM 2425 17,51%
EXCESIVA EMISION DE CO EN RALENTI 1740 12,56%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 902 6,51%
EMMOP 7971 100%
INCORRECTA EFICACIA DEL TAXIMETRO 2929 36,75%
SUI;/IEAL FUNCIONAMIENTO O AUSENCIA DE PORTAROTULOS 1103 13.84%
INCORRECTA FIJACION DEL TAXIMETRO 860 10,79%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 641 8,04%
ALERON NO PERMITIDO 185 2,32%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 7743 100%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 1675 21,63%
SOPORTE BATERIA EN MAL ESTADO 709 9,16%
ACCIONAMIENTO ELEVA VIDRIOS DEFECTUOSO 451 5,82%
PINTURA  ANTIREGLAMENTARIA EN  VEHICULO
PARTICULAR 418 >/40%
GUARDAGOLPES DEFORMADOS O ROTOS 404 4,00%
ILUMINACION 5166 100%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 929 17,98%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 736 14,25%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 686 13,28%
ARTEFACTOS DIRECCIONALES DELANTEROS
DETERIORADOS 454 8,79%
FUNC. INCORRECTO O NO FUNC. LUCES DE POSICION 300 5,81%
IDENTIFICACION DEL VEHICULO 3540 100%
# DE PLACA NO COINCIDE CON LA DOCUMENTACION 1109 31,33%
PLACAS INEXISTENTES O DETERIORADAS 517 14,60%
PLACAS ILEGIBLES 384 10,85%
DEFECTOS DE SUJECCION EN PLACAS 53 1,50%
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Figura 83: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015-TAXIS.

Tabla 25: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015-ESCOLARES.

ESCOLAR ANO 2015
ANTIDA PO A
A A /D 0 5
ESTADO GENERAL DEL VEHiCULO 2214 100%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 477 21,54%
PINTURA  ANTIREGLAMENTARIA EN  VEHICULO
PARTICULAR 159 7,18%
ESTRUCTURA ASIENTOS FLOJA 92 4,16%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DE CRISTALES 80 3,61%
VERTIDO DE COMBUSTIBLE 76 3,43%
ILUMINACION 2006 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 427 21,29%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 284 14,16%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 131 6,53%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 108 5,38%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 108 5,38%
SISTEMA DE SUSPENSION 1932 100%
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 392 20,29%
ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS o
DETERIORADOS 213 11,34%

MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O o
CONCAVAS 207 10,71%

BUJES DE GOMA DETERIORADQOS O INEXISTENTE 198 10,25%

AJUSTE DE ROTULAS INADECUADO 164 4,00%
CONTAMINACION AMBIENTAL 1610 100%

EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA o
PRUEBA 827 51,37%

OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 513 31,86%

FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 95 5,90%

EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 30 1,86%

SALIDA DEL CANO DE ESCAPE CON ORIENTACION o
DEFICIEN 30 1,86%
SISTEMA DE FRENOS 1483 100%

DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 566 38,17%

INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 290 19,55%

DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 57 3,84%

VALVULAS/CONEXIONES DEL SISTEMA DE FRENO 29 1,96%

TAMBOR/DISCO FRENO DETERIORADO O DESGASTADO 25 1,69%
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Figura 84: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015-ESCOLARES.
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Tabla 24: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2015-BUS URBANO.

BUS URBANO ANO 2015

A A ) U o
ILUMINACION 5567 100%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 878 15,77%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 661 11,87%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 435 7,81%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 399 7,17%
NO FUNCIONAN LUCES PARQUEO 287 5,16%
EMMOP 5339 100%
NO FUNC. O NO TIENE BLOQUE DE MOV. POR PUERTAS 1020 19,10%
ASIDERO VERTICAL DETERIORADO O MAL FIJADO 679 12,72%
PUBLICIDAD NO AUTORIZADA/VIOLA DIMENSIONES 643 12,04%
TIMBRE DE PARADA FALTANTE/MAL FUNCIONAMIENTO 474 8,88%
EXISTENCIA DE CORTINAS 432 8,09%
ESTADO GENERAL DEL VEHiCULO 4256 100%
ES%LESRE DE PUERTAS/PORTONES DETERIORADO O MAL 318 7 47%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 265 6,23%
MALA VISIBILIDAD A TRAVES DE CRISTALES 245 5,76%
MATERIAL DE CARROCERIA EN MAL ESTADO 245 5,76%
GUARDAGOLPES DEFORMADOS O ROTOS 227 4,00%
SISTEMA DE SUSPENSION 3663 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 1242 33,91%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O
CONCAVAS 476 12,99%
ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS
DETERIORADOS 439 11,98%
ABRAZADERAS DE EJE FLOJAS O MAL FIJADAS 326 8,90%
ES_II?UJES O TACOS DE BARRAS ESTABILIZADORAS EN MAL 591 7.94%
SISTEMA DE DIRECCION Y TREN DELANTERO 3090 100%
AJUSTE INCORRECTO DE ROTULAS DE DIRECCION 1020 33,01%
JUEGOS O DESGASTES EN PINES Y BOCINES 596 19,29%
AJUSTE INCORRECTO EN BRAZO DE DIRECCION 301 9,74%
PERDIDAS DE FLUIDO HIDRAULICO EN DIRECCION 277 8,96%
FIJACION INCORRECTA DE ROTULAS DE DIRECCION 182 5,89%
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Figura 85: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015-BUS URBANO.
Tabla 27: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015- TRANSPORTE DE CARGA.

TRANSPORTE DE CARGA ANO 2015

A A /D 0 : s = :
)

SISTEMA DE FRENOS 183 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 53 28,96%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 33 18,03%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 25 13,66%
RUEDA FRENADA (NO SE REALIZA PRUEBA DE FRENOS) 3 1,64%
VALVULAS/CONEXIONES DEL SISTEMA DE FRENO 1 0,55%

ILUMINACION 141 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 18 12,77%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 18 12,77%
NO FUNCIONAN LUCES VOLUMEN 17 12,06%
LUCES VOLUMEN DETERIORADAS O DESCOLORIDAS 17 12,06%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 16 11,35%

CONTAMINACION AMBIENTAL 130 100%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA

PRUEBA 91 70,00%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 28 21,54%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 10 7,69%
TUBO DE ESCAPE DETERIORADO O SUELTO 1 0,77%

4,00%
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SISTEMA DE DIRECCION Y TREN DELANTERO 107 100%
JUEGOS O DESGASTES EN PINES Y BOCINES 32 29,91%
AJUSTE INCORRECTO DE ROTULAS DE DIRECCION 32 29,91%
AJUSTE INCORRECTO EN BRAZO DE DIRECCION 15 14,02%
JUEGOS O DESGASTES EN BARRAS DE DIRECCION 12 11,21%
EJECONVERGENCIA EN DIRECCION SUPERIOR AL LIMITE 1 4 3,74%
ESTADO GENERAL DEL VEHiCULO 107 100%
GUARDAGOLPES DEFORMADQS O ROTOS 20 18,69%
GUARDAGOLPES INADECUADOS O MAL POSICIONADO 10 9,35%
GUARDAGOLPES MAL FIJADOS 6 5,61%
ARISTAS O SALIENTES 6 5,61%
PINTURA  ANTIREGLAMENTARIA EN VEHICULO 6 5 61%
PARTICULAR ’
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Figura 84: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015-TRANSPORTE DE CARGA.
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Tabla 28: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015- TURISMO.

BUS TURISMO ANO 2015
FAMILIA / DEFECTO CAN; IDA PORC:NTAJ
CONTAMINACION AMBIENTAL 49 100%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 31 63,27%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA
PRUEBA 11 22,45%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 3 6,12%
SALIDA DEL CANO DE ESCAPE CON ORIENTACION 3 6.19%
DEFICIEN ’
SISTEMA DE SUSPENSION 36 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 8 22,22%
ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS
DETERIORADOS / 19,44%
ESTBUJES O TACOS DE BARRAS ESTABILIZADORAS EN MAL 6 16,67%
BUJES DE GOMA DETERIORADOS O INEXISTENTE 3 8,33%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O 3 8 339
CONCAVAS ’
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 33 100%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 8 24,24%
RETROVISOR EXTERIOR DETERIORADO O INADECUADO 3 9,09%
GUARDAGOLPES DEFORMADOS O ROTOS 3 9,09%
ACCIONAMIENTO ELEVA VIDRIOS DEFECTUOSO 2 6,06%
CRISTALES DETERIORADOS 2 4,00%
SISTEMA DE DIRECCION Y TREN DELANTERO 31 100%
AJUSTE INCORRECTO DE ROTULAS DE DIRECCION 8 25,81%
JUEGOS O DESGASTES EN BARRAS DE DIRECCION 5 16,13%
EJECONVERGENCIA EN DIRECCION SUPERIOR AL LIMITE 1 c 16,13%
JUEGOS O DESGASTES EN PINES Y BOCINES 4 12,90%
AJUSTE INCORRECTO EN BRAZO DE DIRECCION 4 12,90%
SISTEMA DE FRENOS 31 100%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 15 48,39%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 9 29,03%
INSUFICIENTE RESERVA DE AIRE EN SISTEMA DE FRENOS 1 3,23%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 1 3,23%
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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Figura 87: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2015-TURISMO.
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Defectos que se calificaron como Tipo 3 en mayor cantidad

durante el ano 2016.

Tabla 29: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2016- TAXIS.

TAXIS ANO 2016

FAMILIA / DEFECTO

CANTIDA PORCENTAJ
D

E

CONTAMINACION AMBIENTAL 7168 100%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 2317 32,32%
EXCESIVA EMISION DE CO EN ALTAS RPM 1372 19,14%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN ALTAS RPM 1354 18,89%
EXCESIVA EMISION DE CO EN RALENTI 822 11,47%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 568 7,92%

EMMOP 6306 100%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 1539 24,41%
INSCRIPCIONES DE SEGURIDAD FUERA DE NORMA 1405 22,28%
INCORRECTA EFICACIA DEL TAXIMETRO 1401 22,22%
INCORRECTA FIJACION DEL TAXIMETRO 310 4,92%
ADHESIVO DETERIORADO 210 3,33%

SEGURIDAD Y EMERGENCIA 5341 100%
BOTIQUIN FALTANTE O INCOMPLETO 1980 37,07%
EXTINTOR FALTANTES O INADECUADOS 1714 32,09%
EXTINTOR VENCIDO 300 5,62%
CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 268 5,02%
ANCLAJE CINTURONES DE SEGURIDAD  POS.

INADECUADO 220 4,00%

ILUMINACION 4562 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 1135 24,88%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 847 18,57%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 388 8,51%
ARTEFACTOS DIRECCIONALES DELANTEROS

DETERIORADOS 275 6,03%
COLOR NO REGLAMENTARIO  DIRECCIONALES

DELANTEROS 247 >41%

ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 4090 100%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 761 18,61%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 367 8,97%
SOPORTE BATERIA EN MAL ESTADO 337 8,24%
ACCIONAMIENTO ELEVA VIDRIOS DEFECTUOSO 288 7,04%
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Figura 88: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016-TAXIS.

Tabla 30: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016-ESCOLARES.

ESCOLARES ANO 2016
A A/D 0 A DAD POR A
ILUMINACION 4105 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 665 16,20%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO LUCES PARQUEO 639 15,57%
NO FUNCIONAN LUCES PARQUEO 509 12,40%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 214 5,21%
ALTA INTENSIDAD DE LUZ/LUCES DE FRENO 210 5,12%
EMMOP 3016 100%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 897 29,74%
INSCRIPCIONES DE SEGURIDAD FUERA DE NORMA 589 19,53%
FALTAN INSCRIPCIONES REGLAMENTARIAS 354 11,74%
EXCESIVA DISTANCIA ENTRE ASIENTOS 154 5,11%
INSCRIPCION  SEGURIDAD  FALTANTE O NO
CORRESPONDE 114 3,78%
SEGURIDAD Y EMERGENCIA 2390 100%
BOTIQUIN FALTANTE O INCOMPLETO 793 33,18%
EXTINTOR FALTANTES O INADECUADOS 430 17,99%
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ANCLAJE CINTURONES DE SEGURIDAD POS. o
INADECUADO 326 13,64%

CINT. SEGURIDAD POS. FALTANTES O INADECUADOS 149 6,23%

SALIDAS EMERGENCIA INADECUADAS 80 4,00%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 2093 100%

FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 289 13,81%

VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 182 8,70%

PINTURA ANTIREGLAMENTARIA EN VEHICULO o
PARTICULAR 114 >/45%

ACCIONAMIENTO ELEVA VIDRIOS DEFECTUQOSO 79 3,77%

MALA VISIBILIDAD A TRAVES DEL PARABRISAS 78 3,73%
SISTEMA DE SUSPENSION 1910 100%

AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 394 20,63%

MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O o
CONCAVAS 257 13,46%

AJUSTE DE ROTULAS INADECUADO 195 10,21%

ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS DETERIORADOS 164 8,59%

BUJES DE GOMA DETERIORADOS O INEXISTENTE 128 6,70%

ESCOLARES RTV aino 2016
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Figura 89: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016-ESCOLARES.
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Tabla 31: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO

2016-BUS URBANO.

BUS URBANO ANO 2016

DA e A
A A ) U o
ILUMINACION 4346 100%
FUNCIONAMIENTO INCORRECTO DE LUCES DE TECHO 539 12,40%
ILUMINACION INTERIOR INADECUADA 432 9,94%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 387 8,90%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 374 8,61%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 249 5,73%
ESTADO GENERAL DEL VEHICULO 2317 100%
VERTIDO DE ACEITE CARTER MOTOR/TRANSMISION 222 9,58%
ES_?LE;{RE DE PUERTAS/PORTONES DETERIORADO O MAL 157 6.56%
GUARDAGOLPES DEFORMADOS O ROTOS 137 5,91%
FIJACION INCORRECTA DE ASIENTOS Y/O BUTACAS 126 5,44%
CRISTALES INADECUADOS O SIN MARCAS 124 5,35%
SISTEMA DE SUSPENSION 2292 100%
AJUSTE INADECUADO EN BUJES DE OJO DE BALLESTA 773 33,73%
MANOPLAS Y/O GEMELOS EN MAL ESTADO O
CONCAVAS 257 11,21%
ABRAZADERAS DE EJE FLOJAS O MAL FIJADAS 256 11,17%
ESTBUJES O TACOS DE BARRAS ESTABILIZADORAS EN MAL 534 10,21%
ANCLAJES DE BARRAS ESTABILIZADORAS
DETERIORADOS 228 4,00%
EMMOP 2245 100%
NO FUNC. O NO TIENE BLOQUE DE MOV. POR PUERTAS 584 26,01%
FALTA ASIDERO HORIZONTAL/INCORRECTA FIJACION 318 14,16%
ASIDERO VERTICAL DETERIORADO O MAL FIJADO 269 11,98%
PUBLICIDAD NO AUTORIZADA/VIOLA DIMENSIONES 236 10,51%
EXISTENCIA DE CORTINAS 153 6,82%
SEGURIDAD Y EMERGENCIA 1608 100%
BOTIQUIN FALTANTE O INCOMPLETO 724 45,02%
EXTINTOR FALTANTES O INADECUADOS 297 18,47%
BOCINA INEXISTENTE O FUNCIONA 145 9,02%
EXISTENCIA DE CORNETAS O BOCINAS NEUMATICAS 102 6,34%
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR Roe @
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Figura 90: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016-BUS URBANO.

Tabla 32: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016-TRANSPORTE DE CARGA.
TRANSPORTE DE CARGA ANO 2016

ANTIDA PO A
A A ) U
)

EMMOP 211 100%
ADHESIVO REGLAMENTARIO FALTANTE 114 54,03%
INSCRIPCIONES DE SEGURIDAD FUERA DE NORMA 57 27,01%
FALTAN INSCRIPCIONES REGLAMENTARIAS 12 5,69%
ADHESIVO DETERIORADO 6 2,84%
INSCRIPCION ~ SEGURIDAD  FALTANTE O NO c 2 37%

CORRESPONDE ’

ILUMINACION 133 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 36 27,07%
LUCES VOLUMEN DETERIORADAS O DESCOLORIDAS 15 11,28%
NO FUNCIONAN LUCES VOLUMEN 13 9,77%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 11 8,27%
COLOR NO  REGLAMENTARIO  DIRECCIONALES ; & 26%

DELANTEROS ’

SEGURIDAD Y EMERGENCIA 127 100%
BOTIQUIN FALTANTE O INCOMPLETO 60 47,24%
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EXTINTOR FALTANTES O INADECUADOS 52 40,94%
EXTINTOR VENCIDO 9 7,09%
ANCLAJE CINTURONES DE  SEGURIDAD  DEL. 5 1 57%

INADECUADO ’
CINTURONES DE SEGURIDAD DELANTEROS 1 4.00%

DETERIORADOS ’

SISTEMA DE FRENOS 124 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 38 30,65%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 25 20,16%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 14 11,29%
RUEDA FRENADA (NO SE REALIZA PRUEBA DE FRENOS) 2 1,61%

CONTAMINACION AMBIENTAL 117 100%
EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA

PRUEBA 66 56,41%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 49 41,88%
TUBO DE ESCAPE DETERIORADO O SUELTO 1 0,85%
RPM EN RALENTI FUERA DE RANGO (MOTOR 1 0.85%

ACELERADO NO '

TRANSPORTE DE CARGA RTV aino 2016

250 ~
211
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Figura 91: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016-TRANSPORTE DE CARGA.
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Tabla 33: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016- TURISMO.

BUS TURISMO ANO 2016

FAMILIA / DEFECTO CANI')rIDA PORC:NTAJ
SISTEMA DE FRENOS 212 100%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO OTROS EJES 57 26,89%
INCORRECTA EFICACIA DE FRENO DE SERVICIO 54 25,47%
DESEQUILIBRIO FRENO DE SERVICIO 1ER EJE 27 12,74%
FUGAS DE LIQUIDO EN SIST. DE FRENOS 2 0,94%
RUEDA FRENADA (NO SE REALIZA PRUEBA DE FRENOS) 2 0,94%
CONTAMINACION AMBIENTAL 105 100%

EMISION HUMO AZUL EN ESCAPE (NO SE REALIZA
PRUEBA 68 64,76%
OPACIDAD SUPERIOR AL LIMITE 32 30,48%
FUGAS INTERMEDIAS EN EL SILENCIADOR O CANO 4 3,81%
EXCESIVA EMISION DE HIDROCARBUROS EN RALENTI 1 0,95%
ESTADO GENERAL DEL VEHiCULO 102 100%
GUARDAGOLPES INEXISTENTES 14 13,73%
GUARDAGOLPES INADECUADOS O MAL POSICIONADO 13 12,75%
ARISTAS O SALIENTES 8 7,84%
GUARDAGOLPES MAL FIJADOS 7 6,86%
CAJA DE CARGA EN MAL ESTADO 6 4,00%
ILUMINACION 101 100%
NO FUNCIONAN LUCES DE FRENADO 15 14,85%
FAROS FRONTALES NO FUNCIONAN 14 13,86%
COLOR NO REGLAMENTARIO EN LUCES DE POSICION 10 9,90%
LUZ DE RETROCESO NO FUNCIONA 7 6,93%
POSICION NO REGLAMENT. LUCES DE POSICION 6 5,94%
LLANTAS 94 100%
INSUFICIENTE LABRADO DE NEUMATICOS 61 64,89%
REDIBUJADO DE NEUMATICOS NO APTO 4 4,26%
SOPLADURAS EN NEUMATICOS 2 2,13%
NEUMATICOS CON ROTURAS, CORTES O FALLAS 2 2,13%
BANDA DE RODAMIENTO DESPEGADA 1 1,06%
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Figura 92: DEFECTOS CALIFICADOS COMO TIPO 3 EN MAYOR CANTIDAD ANO
2016- TURISMO.
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Figura 93: EVOLUCION DE HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS
MEDIDOS EN RALENTI.
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Figura 94: EVOLUCION DE HIDROCARBUROS NO COMBUSTIONADOS
MEDIDOS A 2500 RPM.
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Figura 95: EVOLUCION DE MONOXIDO DE CARBONO MEDIDO EN RALENTI.
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Figura 96: EVOLUCION DE MONOXIDO DE CARBONO MEDIDO A 2500 RPM.
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Tabla 34: EVOLUCION HISTORICA DE LA RTV POR CRCV Y POR TIPO DE
VEHICULO.

CARAPUNGO |

RTV ANO RTV ANO RTV ANO RTV ANO
Tipo Subtipo 2013 2014 2015 2016
ESP ESPECIAL 20 11 6 4
LIV AUTOMOVIL 27.705 25.992 21.961 22.081
LIV CAMIONETAS 10.281 10.846 10.158 8.908
LIV FURGONETA 7.375 8.023 7.742 7.463
LIV HIBRIDO 134 127 107 90
LIV TAXI 23.232 22.627 21.264 13.000
PES BUS 5.867 6.801 7.359 4.560
PES CARGA 24.974 26.063 25.311 16.219
PES FURGONETA 284 345 401 393
PES MICROBUS 2.443 2.742 2.695 1.942
TOTAL 102.314 103.578 97.003 74.659
AJALC
RTV ANO RTV ANO RTV ANO RTV ANO
Tipo Subtipo 2013 2014 2015 2016
LIV AUTOMOVIL 71.855 66.763 70.585 69.647
LIV CAMIONETAS 18.158 19.369 19.597 18.877
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LIV FURGONETA 1.844 2.058 2.177 2.290
LIV HIBRIDO 182 158 191 219
OTR MOTOS 10.020 9.261 11.178 10.589
TOTAL 102.060 97.609 103.729 101.621
DRIDA ALTA
RTV ANO RTV ANO RTV ANO RTV ANO
Tipo Subtipo 2013 2014 2015 2016
LIV AUTOMOVIL 88.698 84.023 86.584 87.645
LIV CAMIONETAS 13.031 14.373 14.643 14.162
LIV FURGONETA 1.618 1.713 1.970 2.076
LIV HIBRIDO 771 782 918 1.043
OTR MOTOS 9.070 9.826 9.913 10.164
TOTAL 113.188 110.718 114.029 115.090
RTV ANO RTV ANO RTV ANO RTV ANO
Tipo Subtipo 2013 2014 2015 2016
ESP ESPECIAL 5 4 2 1
LIV AUTOMOVIL 15.817 13.462 22.362 13.302
LIV CAMIONETAS 7.080 7.236 9.640 6.160
LIV FURGONETA 7.045 7.106 7.129 5.779
LIV HIBRIDO 33 28 51 29
LIV TAXI 29.441 30.162 28.244 15.996
PES BUS 8.608 8.149 9.764 6.216
PES CARGA 23.866 22.107 22.095 15.143
PES FURGONETA 186 178 205 275
PES MICROBUS 1.458 1.394 1.275 968
TOTAL 93.541 89.825 100.768 63.869
A DRO
RTV ANO RTV ANO RTV ANO RTV ANO
Tipo Subtipo 2013 2014 2015 2016
ESP ESPECIAL 1 0 0 0
LIV AUTOMOVIL 97.027 93.533 93.925 100.423
LIV CAMIONETAS 12.313 12.307 12.308 13.387
LIV FURGONETA 1.409 1.565 1.797 1.942
LIV HIBRIDO 1.173 1.377 1.589 1.829
OTR MOTOS 7.016 6.816 7.545 8.584
TOTAL 118.940 115.597 117.164 126.165
A U
RTV ANO RTV ANO RTV ANO RTV ANO
Tipo Subtipo 2013 2014 2015 2016
LIV AUTOMOVIL 87.173 72.666 74.152 78.302
LIV CAMIONETAS 15.047 14.141 13.299 13.513
LIV FURGONETA 1.664 1.473 1.451 1.634
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LIV HIBRIDO 858 742 1.026 1.100
OTR MOTOS 4.854 4.222 3.907 4.674
TOTAL 109.596 93.244 93.835 99.224
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Figura 98: EVOLUCION HISTORICA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR POR CENTRO DE REVISION VEHICULAR.
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Figura 99: EVOLUCION HISTORICA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR POR CENTRO DE REVISION VEHICULAR Y POR TIPO DE VEHICULO.
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Tabla 35: REVISIONES TECNICA POR ANO Y POR CRCV CLASIFICADAS POR
NUMERO DE PRESENTACION.

ANO 2013

Total REVISIONES
Centro . . - .
Revisiones | Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Citados
CARAPUNGO 102.314| 60.926 33.396 6.743| 1.249
GUAJALO 102.060| 61.495 33.266 6.375 924
FLORIDA 113.188| 77.637 30.527 4.350 674
GUAMANI 93.541| 51.164 33.245 7.676| 1.456
ISIDRO 118.940| 84.441 31.236 2.914 349
CHILLOS 109.596| 75.828 30.210 3.169 389
TOTAL 639.639| 411.491| 191.880| 31.227| 5.041
ANO 2014
Total REVISIONES
Centro . . - .
Revisiones | Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Citados
CARAPUNGO 103.578| 60.389 35.389 6.735| 1.035 30
GUAJALO 97.609| 57.723 33.207 5.870 809
FLORIDA 110.718| 75.355 30.472 4.354 537
GUAMANI 89.825| 47.839 34.072 7.022 845 47
ISIDRO 115.597| 83.986 28.658 2.678 275
CHILLOS 93.244| 62.353 27.659 2.935 297
TOTAL 610.571| 387.645| 189.457| 29.594| 3.798 77
ANO 20
Total REVISIONES
Centro . . 7 :
Revisiones Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Citados
CARAPUNGO 97.003| 57.191 32.903 5.898 841 170
GUAJALO 103.729| 59.632 36.107 6.925| 1.065
FLORIDA 114.029| 76.558 32.314 4.640 517
GUAMANI 100.768| 54.405 36.841 8.281| 1.050 191
ISIDRO 117.164| 87.193 27.179 2.556 236
CHILLOS 93.835| 63.818 26.815 2.928 274
TOTAL 626.528 | 398.797| 192.159| 31.228| 3.983 361
ANO 2016
Total REVISIONES
Centro . . . .
Revisiones | Primera | Segunda | Tercera | Cuarta | Citados
CARAPUNGO 74.659| 42.966 25.806 4.457 611 819
GUAJALO 101.621| 62.535 33.785 4.807 486 8
FLORIDA 115.090| 77.696 33.220 3.793 381
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GUAMAN]I 63.869 34.834 23.408 4.275 605 747
ISIDRO 126.165 91.629 31.324 2.952 260
CHILLOS 99.224 67.367 28.562 3.046 249
TOTAL 580.628 | 377.027 176.105| 23.330( 2.592 1.574
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Figura 100: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR CADA ANO
DESDE EL 2013 AL 2016.
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Figura 101: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR CRCV ANO
2013.

ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR N
DEL DMQ




QUITO

TSRS AMT

MARZO 2017

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Primeras presentaciones a la Revisidn Técnica Vehicular por
CRCV- Ao 2014

75.355

60.389

57.723

47.839

CARAPUNGO GUAIJALO FLORIDA  GUAMANI ISIDRO CHILLOS

Figura 102: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR CRCV ANO

2014.
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Figura 103: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR CRCV ANO
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Figura 104: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR CRCV ANO

2016.
Primeras presentaciones a la Revision Técnica
Centro de Revisién Carapungo
70.000
60.000 M °0-355 27121
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0 .
ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016

Figura 105: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR ANO - CRCV
CARAPUNGO.
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Figura 106: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR ANO - CRCV

GUAJALO.
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Figura 107: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR ANO - CRCV
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Figura 108: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR ANO - CRCV

GUAMANI.
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Figura 109: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR ANO - CRCV
SAN ISIDRO.
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Figura 110: TOTAL DE PRIMERAS PRESENTACIONES A LA RTV POR ANO - CRCV

LOS CHILLOS.

Tabla 34: PRIMERA REVISION TECNICA POR ANO Y POR TIPO DE VEHICULO.

PRIMERA VISITA CRTV

Tipo | Subtipo 2014 2015 2016
ESP |ESPECIAL 4 4 3
LIV  |AUTOMOVIL 242.250 251.177 254.990
LIV | CAMIONETAS 45.772 46.274 46.262
LIV | FURGONETA 8.556 9.355 11.787
LIV HIBRIDO 2.966 3.655 3.943
LIV | TAXI 13.573 13.036 15.871
PES |BUS 3.149 4.208 5.419
PES |CARGA 13.809 14.137 17.595
PES FURGONETA 216 265 438
PES | MICROBUS 954 998 1.452
OTR | MOTOS 18.657 20.040 21.059
TOTAL 349.906 363.149 378.819
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Tabla 37: ESTIMACION DE LA FLOTA VEHICULAR DEL DMQ EN FUNCION DE LA
PRIMERA PRESENTACION A RTV.
PARQUE VEHICULAR

2014 2015 2016
LIVIANOS 313121 323501 332856
PESADOS 18128 19608 24904
MOTOCICLETAS 18657 20040 21059
349.906 363.149 378.819

Tabla 38: ESTIMACION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA FLOTA VEHICULAR
DEL DMQ.

TASA CRECIMIENTO

2014-2015 | 2015-2016

LIVIANOS 3,32% 2,89%

PESADOS 8,16%|  27,01%

MOTOCICLETAS 7,41% 5,08%
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Figura 111: EVOLUCION DE LA FLOTA VEHICULAR DEL DMQ.
ESTUDIO REVISION TECNICA VEHICULAR nop i N
CONSULTORES ‘bg\



