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Doctor

Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

Asunto:  Proyecto de  Ordenanza  Metropolitana  pare  la
descarbonizacion palatina del fransporte y fomento del transporte
con tecnologia limpia en el Disirito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Por disposicion del Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién de Movilidad, y
en aplicaciéon a lo establecido en el literal ¢) del articulo 13, de la Resolucién del
Concejo Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el 11 de marzo de 2016; me
permito solicitar a usted, se sirva emitir su informe y criterio legal respecto del
proyecto de Ordenanza Metropolitana para la descarbonizacién paulatina del

transporte y fomento del transporte con tecnologia limpia en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Atentamente, _

- = W/
gTﬁTE’g%‘Cevallos Salgado

ECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: M. Calefio GC 2018.08.29 l
Revisado por: R.Delgado PSC 2018.08.29 L |
Adjunto: Copia de expediente
Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 2: Adjunto en antecedente
Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
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Oficio No. SA-POL-PLA-2018-3678
DMQ, 29 de agosto de 2018
GDOC: 2018-131890

Asunto: Informes Técnicos para la propuesta de Ordenanza Metropolitana para la
Descarbonizacion Paulatina del Transporte y Fomento del Transporte con Tecnologia
Limpia en el Distrito Metropolitano de Quito

Abogado
Diego Cevallos

Secretario General del Concejo
Concejo Metropalitano
Palacio Municipal, calle Venezuela entre Chile Y Espejo

Presente.-
De mi censideracidn:

De conformidad con Io solicitado, adjunto log infarmes técnicos actualizados emitidos por
la Secretarfa de Ambiente Y por la Secretarfa de Movilidad para el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana para la Descarbonizacidn Paulatina del Transporte y Fomento del Transporte
con Tecnologia Limpia en el Distrito Metropolitano de Quito”, para los fines pertinentes,

Atentamente,

¢ 5

f

A

Arias =%
SHCRETARIA DE AMBIENTE
MUNICIPIO DEL DISTRITQ METROPOLITANO DE QUITO

D.Bonilla__| POL/MP | 26-08.2015 =

Elaborado

M.Perrone

Revisado
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- Informe Técnico
Beneficios ambientales de una transicién de vehiculos convencionales
a vehiculos con tecnologfas cero emisiones

Direccion de Politicas y Planificacion
Secretaria de Ambiente
15 de agosto de 2018
Antecedentes

A. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025

| a Ordenanza Metropolitana No. 041 expedida el 22 de febrero de 2015, aprueba la
gjecucion del Plan Metropolitano de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito (PMDOT) y lo define en los siguientes términos:

“El Plan Metropolitano de Desarrolio y Ordenamiento Tarritorial del Distrito Metropolitanc de
Quito contiene fas directrices estratégicas de desarrollo, con una visidn de corto, mediano y
largo plazo; y, determina /a forma de erganizacion del territorio para ef logro del desarrollo
sostenible; incorpora fa movilidad como elemento articulador entre e/ desarroffo y territorio”.

E| PMDOT tiene un horizonte de trabajo para el perfodo 2015-2025, y consta de
varios ejes de trabajo entre tos cuales se incluye los especificos con movilidad y
medio ambiente,

« Il Parte: Quito Ciudad Inteligente — La Mo vilidad, factor de articulacidon

Al revisar lo estabiecido dentro del PMDOT en cuanto a la planificacién de la
movilidad en el DMQ se puede establecer que osta direccionado a promocionar |a
movilidad sostenible. Este eje consta de siete politicas rectoras a las cuales deben
alinearse los proyectos:

MS; FomentarJa
Seguridad Vial erito r:ig" ;
: indqcir‘\_wiajg

M6: Planificacién
sistema vial para
reducir dependencia
vehiculos privados,
asignando facilidades
para movilidad
peatonal y bicicleta

Fuente: PMDOT 2015-2025
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En el caso de proyectos de movilidad eléctrica, objeto del presente informe, se debe
resaltar que estan alineados a lo que establece la politica M2:

“Promover el uso de tecnologias fimpias en el transporte publico que permitan dptimos
niveles de desempefio automotriz para meforarla calidad del medio ambiente”,

De conformidad con lo establecido en el PMDOT, la politica M2 estd orientada a dar
una respuesta a la siguiente problematica que afecta al DMQ;

s "El 56% de la huefla de carbono en el OMQ es causada por las emisiones de
parte del sector de transporte.

* La alta contaminacidn ambiental y de ruido por tecnologias antiguas en
vehiculos privados y publicos, asi como la falta de calidad del combustible
(didsel y gasolina} afectan negativamente en la salud humana y destruyen el
medio ambiente.

»  Adn no se ha alcanzado a cumplir la norma nacional para el pardmetro
Material Particulado 2.5, ocasionade especialmente por las emisiones de
vehicules a diésel”,

El objetivo principal de esta politica es la siguiente: “Se disminuirdn los niveles de
emisiones de gases y ruido generados por los vehiculos motorizados, mejorando su
tecnologia, en especial la flota del transporte piblico”.

Finalmente en esta seccion del PMDOT se incluye los indicadores y meta detallados
a continuacidn;

Indicadores Meta

Numero de vehictdos que aprueban la |Al 20119, el 75% de los vehiculos aprusban la
revision vehicular en su primera revision vehicular en la primera presentacion.
presentacion.

Numero de viajes realizados en Al 2022, el 209% de los viajes en transporte
unidades de transporte publico publico {incluye los viajes en transporte
eléctricos o hibridos respecto del total | Escolar & Institucional) se realizarén en

de viajes de realizados en busesa unidades eléctricas y/o hibridas.

diesel.

Fuente: PMDOT 2015-2025

» Quito Ciudad Inteligente: Ambiente

El PMDOT también contempla el gje Quito Ciudad Inteligente Ambiente, dentro del
cual consta la politica A3: "Garantizar la sostenibilidad focal del territorio enfocado a
la reduccidn y compensacién de la huella de carbono vy a la resiliencia del DMO
frente al cambio climatico”. Esta politica tiene como objetivo la reduccién de la
huella de carbono por parte de la ciudadania y sectores de mayor emision mediante
promocién de capacidades de resiliencia y potencializacién de proyectos de
reduccion de emisiones. Sus indicadores y metas se muestran a continuacion:
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Indicadores Metas

Porcentaje anual de reduccion de la | Desde el afio 2019, 5 % anual de reduccion
huella de carbono del DMQ, en relacion | de la huella de carbono del DMQ, en
al crecimiento proyectado. refacion af crecimiento proyectado.

Fuente: PMDOT 2015-2025

B. Plan Ambiental Distrital

Extraido del Plan Ambiental Distrital (PAD) del Distrito Metropolitano de Quito:

“La Secretaria de Ambiente (SA) del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es la encargada
de velar por el cumplimiento de la gestion ambiental distrital, en estrecha coordinacidn con
ias diversas instancias municipales, con otros niveles de gobierno y con la participacion
activa de la ciudadania.

El marco politico en el que se inserta la gesticn ambiental de la 5A es el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamienta Territorial (PMDOT) 2015-2025,

Es el instrumento de planificacion estratégica que guiard la gestién ambiental en el DMQ
durante los proximos diez arios. Este permitira la implementacion e integracidn de las cinco
politicas ambientales que se encuentran establecidas en el PMDOT 2015-2025:

Plan de Gestion del

Patrimonio Natural

Promaver s sosteniiidad ambienial del

lerritorio garantizendo los servicies

ecosistémicos dsl patrimonio aatural,

fomsnlando su conacimianio, su manejo
sustontablo y su contrdbucidn o tofiso

urbang-rural.

Plan de Gestion
Integral de Residuos

Garantizar Iz gestion integral da
resiiuos baje el concepla Caro
Basuca de sconomia clreular, con
enfogue de paiticipacian,
corresponsabllidad cludadana y
rasgonsabiidad ambiental y soclal,

Politicas
publicas

Plan de Colidad d2 g Plan de Particlpacion
los Recursos Naturales Civdadana, Sensibilizaclén
Garantizar 8! deracho de la ciudadania a y Coreasponsablilidad

vivir Bn un ambienta sane, precautelando 5
s ) Man de Accién Fomentar en {a cludadania los
ia caligad ce los recursos naluraies, E principios de ciudad sastenible,

Climatico de Quito RS e o
Garantizar {4 sostenibitidad local da! terilorio que logren incidir en los patrones do
enlocado a la reduccidn y idn da la produccibn, comporiamianto y habilos
twella de carbona y a fa resilencia de! DMQ da consume de todos los sectaies del
frenie al cambic clmalico, DMQ.

Fuente: Plan Amblental Distrital - Secretarfa de Ambiente

Dentro del Plan Ambiental Distrital del DMQ, entre sus ejes principales, se ha
incluido el Plan de Accién Climatico de Quito, el cual esta alineado con la politica A3
del PMDOT. En este plan climatico, se incluye el “"Programa de mitigacién de cambio
climatico del DMQ". El objetivo de este programa es aportar a la meta de reduccién
del 5% de |la huella de carbono del DMQ en relacion a su crecimiento proyectado, a
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partir del 2019, en los siguientes sectores: movilidad sostenible, construccién
sostenible, servicios plblicos v compensacion y huella de carbono. En lo referente a
movilidad sostenible, el proyecto menciona como objetivo “Reducir |a huella de
carbono a través del mejoramiento del Sisterna Integrado de Transporte Publico, el
manejo de trénsito, y la promocitn de medios de transporte alternativos”. Con el fin
de cumplir con los objetivos ambientales establecidos en el pPaD Yy que tienen
relacion con cambio climético, el DMQ se ha comprometido al cumplimiento de
acuerdos y compromisos nacionales e internacionales,

C. Compromisos Climéticos del DMQ

En noviembre del 2017, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ} se adhiris al
compromiso “Declaracién de C40 por unas Calles Libres de Combustibles Fésiles"!
donde la ciudad se témpromete a tomar acciones tendientes a reducir las
emisiones vehiculares, y entre estas propuestas para alcanzar ese objetivo se
menciona la transicién de reemplazo de vehiculos que usan combustibles fésiles por
tecnologlas limpias.

Adicionalmente, para reforzar este compromiso, el DMQ también es signatario de |a
carta de Compromiso para Planificar la Accidn Climatica Deadline 2020: How Cities
Will Get The Job Done. El objetivo de este compromiso es la implementacién del
Acuerdo de Paris de Cambio Climatico con el objetivo de estructurar un plan de
accion climaética (o una serie de planes) que definan una hoja de ruta consistente y
ambiciosa para un aporte iocal ¥ proporcional al cumplimiento del Acuerdo de Parfs,
tanto en la necesidad de reducir las emisiones de gases con efecto invernadero,
como en la respuesta de adaptacién a los impactos del cambio climatico. El referido
Plan deberd estar conformado y en marcha antes del afo 2020, lograr una
neltralidad local de carbono y una capacidad de resiliencia climatica antes del
2050, y establecer una meta de control de estas trayectorias en el 2030,

Para avanzar con firmeza en esta compromiso, de forma adicional el Municipio de
Quito se adhirié a la Declaracién de Calles Libres de Combustibles Fasiles
promovida también por el C40, que determina que las ciudades generen una
transicion para reducir el uso de combustibles mediante |a adquisicién de buses con
cero emisiones a partir del 2025, y asegurando que determinados sectores de las
ciudades sean cerc emisiones netas de carbono para el 2030.

Por otro lado, la modalidad de transporte de pasajeros de Quito es parte de I
evaluacién denominada NAMA de Movilidad Sostenible, que involucra a tres
ciudades del pafs. La NAMA (Acciones Nacionales Voluntarias de Mitigacian,
Mationally Appropriate Mitigation Actions, por sus siglas en inglés) es un mecanismo
establecido en la Convencién Marco de Ias Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
para evidenciar las propuestas programaticas de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, enfocada en el levantamiento de recursos econdmicos para
su implementacién, Esta evaluacién se coordina con el Ministerio de Ambiente, e
incluye las politicas de movilidad sostenible previstas para los préximaos afios en las

“Declaracion de €40 por unas Calles Libres de Combustibles Fosiles”; C40, http://ca0-production-
images.s3.amazonaws.com/other uploads/images/1420 SPA Fossil Fuel Free Streets Declaration.ori
ginal.pdf?1508742685

Pagina 4 de 18

Rio Coca EB-86 e Isin Genovesa | 2430580 - 2430572 | vt ot e




LR A e

AMBIENTE

ALCALDIA

ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca. A nivel de ciudades, Et Pacto Global de los
Alcaldes por el Clima y la Energia, es Ia principal iniciativa mundial que consolida ¢l
compromiso climatico de las ciudades y los gobiernos locales en la fucha frente a
las causas y consecuencias del cambio climatico, en el marco del Acuerdo de Paris.
El referido Pacto es el producto de acuerdos de varias redes de ciudades que
apoyan este objetivo, entre ellas ICLEl, CGLU y C40; y el soporte de importantes
organizaciones como la Comisién Europea, y la Agencia de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos {(ONU Héabitat). El Municipio de Quito participa activamente
en estas redes y ocupa representaciones de liderazgo.

Llas potenciales reducciones de emisiones gue se podrfa conseguir con la
introduccién de la movilidad eléctrica en el DMQ, contribuyen tanto a las metas
locales, como también a las metas nacionales que conformaran la NDC de Ecuador
(Coniribuciones Nacionales Determinadas, en referencia a los compromisos frente
al Acuerdo de Paris de Cambio Climatico, 2016).

SITUACION ACTUAL

« Calidad de aire en Quito

El {ndice quitefio de la calidad de aire (1QCA), tiene como objetivo facilitar el
entendimiento de las condiciones atmosféricas de Quito asi como tomar medidas
con el fin de resguardar la salud de los quitefios. De acuerdc a la informacién
provista por la Unidad de investigacién, Analisis y Monitoreo de la Secretaria de
Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, el analisis general de ja calidad del
aire durante el afio 2017 muestra que el 88% de las semanas del afio el aire se
mantiene en condicionas aceptables, mientras que al 12% en estado de precaucién.

|QCA MAXIMO 2017

semana 52 {25 al 31de diclembre/f17) Vs 51 Semanas Precedentes

1M

PRECAUCION

sty i V. Dz, AMER 20 T
Fuente: Unidad de Analisis, Investigacion y Monitareo, Secretaria de Ambiente del DMQ, 2018

Ademés, de acuerdo a los registros de 2017, el principal problema del aire de Quito
continga siendo el material particulado PM2.5 y PM10, contaminantes emitidos
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principalmente por fuentes de combustién como automéviles, guemas a cielo
abierto, incendios forestales e industria y particulas sedimentables gue constituye
el polvo resuspendido de la ciudad.

En este sentido, en el Informe Final del Inventario de Contaminantes Criterio, DMQ
2011°, se puede identificar la contribucién de las fuentes méviles en la generacién
de emisiones de caontaminantes criterio, donde la contribucién de fuentes mbviles
en PM 2.5 y PM10 es de 50.4% y 20,7% respectivamente:

Contribucion fuentes maoviles al total inventario
de contaminantes primarios del DMQ, 2011

120,00% R =]

98,70%
100,00% |

80,00% -

60,00% 56740%

40,00%

20,00% -+—

0,00% A

co 502 NOx PM10 PM2.5  COVNM NH3

Fuente: Informe Final del Inventario de Contaminantes Criterio, DMQ 2011

En relacion a la contribucidn de generacién de gases de efectivo invernadero, &
97,8% de las emisiones de didxido de carbono en el DMQ son generadas por el
sector transporte de acuerdo al Inventario de GEI 20153,

Beneficios ambientales de una transicién de vehiculos convencionales
a vehiculos cero emisiones

Una transicién de vehiculos convencionales a vehiculos cero emisiones en el Distrito
Metropolitano de Quito tendrfa impactos positivos en al ambiente, asi como en {a
salud de la paoblacidn. A continuacién se enumera beneficios potenciales de
vehiculos cero emisiones que actualmente se basan principalmente en motores
eléctricos ya sea a través de baterfas de almacenamiento de electricidad 0 su
generacion a través de hidrégeno”:

2 2014, Informe Final del Inventaric de Contaminantes Criterio, DMQ 2011; Secretarfa de Ambiente del
DMQ

= 2018, Inventario Huella de Carbono del DMQ 2015, Secretaria de Ambiente dal DMQ

“ 2016, £l coche de hidrogeno VS el coche eléctrico: la competencia por ser la motorizacidn del futuro;
Xataka; https://www.xataka.com/automovil/el-coche-de-hidrogeno-vs-el-coche-etectrico-la-
competencia-por-ser-la-motorizacion-del-futuro
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1. Menor consumo de aceites y lubricantes

En el caso de vehiculos eléctricos como una opcién de tecnologias cero emisiones,
el costo de mantenimiento se reduce debido a estos automobviles tienen menor
cantidad de piezas® como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Vehicle Drive Components
Gasoline Electric

&)

Chaegat Baltery  Conlreiier tdotor

Comparacion de componentes entre veliculos de gasolina (izquierda) y eléctricos (derecha)
Fuente: http://www.polarisind.in/blog/comparison-between-electric-vehicles-and-gasoline-vehiclas/

La menor cantidad de piezas movibles significa que los que los vehicuios eléctricos
no reguieren aceite para motor, solamente grasas y lubricacion secundaria®. La
reduccidn de necesidades de lubricacién en vehiculos eléctricos, implicaria un
impacto positivo al ambiente debido a que disminuye significativamente la cantidad
de lubricantes usados que deben ser tratados para eliminar contaminantes tales
como metales pesados y evitar el riesgo de una mala disposicién de estos aceites al
ambiente. La mala disposicién de estos aceites puede afectar al intercambio de luz
y oxigenacion en cuerpos de agua; un litro de acejte puede afectar un millén de
litros de agua’. En suelos puede destruir el humus y filtrarse a acuiferos o rips
subterraneos® y la contaminacién atmosférica se da por la liberacion de gases
téxicos relacionados con cloro, azufre, fdsforo y plome®.

#2017, principales diferencias entre el Mantenimiento de un coche eléctrico frente af tradicional,
https://www.hibridosyelectricas.com/articulo/comunicados/mantenerse-electrico-cuesta-menos-
mecanice/20170612135552014442 himl

® 2017, McKinsey, Impact of electric vehicles on lubricants demand,
https://www.mckinseyenergyinsights.com/insights/impact-of-electric-vehicles-on-lubricants-demand/

g Why we should recycle used motor oll, Department of the Environment and Energy;
htip://www.environment.gav.au/protection/publications/factsheet-why-we-should-recycle-used-
maotor-oil

¢ 1999, Riesgos Medio Ambientales de Aceites Industriates, depuroll;
http://www.euskalnet.net/depuroilsa/Riesgosmedicambiente.htm!

® Centro de Actividad Regional para el Consumo y |a Produccicn Sostenibles, Aceite Mineral,
http://www.cprac.org/various/cprac_manuai_nautic/es/content.php-id=138.htm
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2. Reduccion de emisiones vehiculares

Mientras que los vehiculos a diésel o0 a combustible emiten contaminantes nocivos
al ambiente (PM 2.5, CO, NQOx, SO2 o gases de efecto invernadero como el C02), el
funcionamiento de motores con tecnologia limpia no produce emisiones directas al
ambiente.

Para determinar el verdadero impacto de automoviles cero emisiones en el
ambiente también es necesario considerar la matriz energética de la cual se
proveen de energia para su funcionamiento, como es el caso de vehiculos
eléctricos'®, Por ejemplo, para el caso de Europa se ha determinado gue existen
diferencias significativas en la emisién de CO2/kWh, entre un vehicule eléctrico gue
es fabricado y se recarga con energia proveniente de plantas generadoras a carbén
(900g de CO2/kWh) y otro que sea fabricado y cargue con energla edlica (11g de

‘ Influence ofthe erergy sourenlo thecarbion feol print
{
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el 15
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| Doog co2swn 4507 CO2/AWh 300 g COZSWN TLECUAWE  © FMACONAN 20 COUANWR | I00gCOIKWR | BRgLDIAAWE
i
coal atueal gas solar wird Potuegms) U LBLO0) BV 28{2030) £ 28 (2080
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Fuente: Life Cycle Analysis of the Climate Impact of Electric Vehicle

En el caso de Ecuador, segun datos de la Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad', en el pais el suministro de electricidad en el 2016 se generd a través
de energfas renovables en alrededor del 60% y el resto entre energias no
renovables e importaciones (en su mayorfa por energfas limpias tales como la
hidraulica, biomasa, eélica, fotovoltaica vy biogés):

2017, Life Cycle Analysis of the Climate Impact of Electric Vehicles; Transport & Environment,
htips://www.transportenvironment.crg/sites/te/files/publications/TE%20-
%20draft%20report%20v04. pdf

2016, Estadistica Anual y Multianual det Secior Eléctrico Ecuatoriano, Agencia de Regulacion y Control
de Electricidad; http://www.regulacionelectrica.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/08/Estad%C3%ADstica-anual-y-multianual-sector-el%C3%ASctrico-
2016.pdf
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Hidraulica Térmica Termiza Térmica  Biomasa Folica 'wiioiacs: Fotovoltdlca Biogas
mcCl furbagas Turbovaper

Seqgun el Plan Maestro de Electricidad 2016-2025% esta tendencia continuara en el
futuro, de modo que ias energias renovables generaran el 90% de |a electricidad en
el pafs, lo cual potencia el beneficio de reduccion de emisiones contaminantes
primarios vy gases de efecto invernadero mencionados en los antecedentes del
presente documento. Al contar con vehiculos eléctricos que dependen de una
matriz energética de fuentes renovables, se optimizara la calidad de zire en el DMQ
al reducir la incidencia de contaminantes problematicos tales como el PM; s y PM,,.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta que el incentivo a la movilidad cero
emisiones permitird el cumplimiento de metas locales e internacionales sobre
cambio climatico referidos en la seccién de antecedentes de este documento,
considerando que el sector de transporte es el responsable de aproximadamente
52% de la huella de carbono en Quite*® y 97,8% de CO, generado en el DMQ. Las
medidas gue se lomen para promover esta transicion hacia una movilidad mas
limpia permitirdan cumplir metas de reduccidn de emisiones de gases de efecto
invernadero.

3. Impactos en la salud

El mejoramiento de la calidad de aire por la transiciébn a una movilidad con
tecnologias cero emisiones, tiene una incidencia directa en la salud de la
ciudadania. Segiin informacién de la Secretaria de Salud del DMQ': “Respirar aire
contaminado aumenta el riesgo de enfermedades debilitantes y rortales como
céncer de pulmon, accidente cerebrovascular, enfermedad cardiaca, bronquitis
crdnica e infecciones respiratorias agudas. La contaminacion del aire se considera
el cuarto mayor riesgo mortal para la salud del mundo, causando una de cada diez
muertes en el 2013”7

En el DMQ, de acuerdo a datos estimados por la Secretaria de Salud®™ en base a la
publicacién de fa Organizacién Mundial de Salud llamada “Ambient air pollution: A
glohal assessment of exposure and burden of disease”, las muertes directamente
atribuibles a contaminacidon del aire en el afic 2012 se elevan a 338 en contraste a
la cantidad nacional que se calcula en 1771 fallecidos en el mismo afio. Ademas, se
estima que el costo econdmico de muertes prematuras debido a la contaminacion
del aire en el afo 2016 fue de 21 millones de ddélares anuales en ingresos laborales
y alrededor de 481 miliones de ddlares en peérdidas de bienestar.

22016, Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, http://www.energia.gob.ec/biblioteca/
¥ 2015, Secretaria de Ambiente del DMQ

%2018, Costos de la Contaminacion del aire, Secretaria de Salud del BMQ

* Jbidem
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Segln proyecciones de la iniciativa Movilidad Eléctrica en Latinoamérica (MOVE)!®,
si en el afio 2030 el DMQ contara con una flota de taxis y buses 100% eléctricos se
evitaria la muerte de 716 personas en el perfodo 2017-2030. Adicionalmente, en
ese lapso de tiempo, habria un ahorro acumulado de 413 millones de délares por
evitar el consumo de combustible v habria una disminucidon de emisiones de 9.3
millones de toneladas de CO,.,.

A nivel regional, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)Y calcula que: “Sifa totalidad de la flotilla actual de buses Vv taxis de 22
ciudades en 12 paises de América Latina fuera reemplazada por vehiculos eléctricos
a partir de este afio, se ahorrarian para 2030 casi 64.000 miliones ddlares en
combustibles y se reducirian 300 millones de toneladas equivalentes de didxido de
carbono (COZeq)(...)La transicion hacia la movilidad eléctrica en el transporte
publico en las 22 ciudades ayudaria ademds a evitar I3 muerte prematura de mdis
de 36.500 personas debido a enfermedades respiratorias asociadas a la calidad del
aire”. A nivel global, el PNUMA también manifiesta’® que estas medidas
contribuirian a reducir la contaminacién del aire, que ocasiona la muerte cada afio a
6.5 millones de personas.

4. Reduccién de contaminacidén acistica

En los vehiculos a gasolina en ambiente urbano, es decir, a velocidades menares a
50km/h, la principal fuente de ruido es el funcionamiento del motor, especialmente
por los constantes arrangues en condiciones de alta densidad de trafica o por
semaforos. Es decir, para el caso de vehiculos eléctricos este impacto se reduce
considerablemente, ya que el motor eléctrico no genera ruido y las Unicas fuentes
acUsticas se reducirian al neumético y al aerodindmico, las cuales tienen mayor
incidencia de ruido a velocidades usuales de carretera'®, es decir a partir de los 70 o
90 Km/h en Quito. Los vehiculos eléctricos en general, podrian contribuir a la
pacificacion de las calles y a mejorar la calidad de vida de los guitefios.

En el siguiente grafico se puede apreciar los resultados en la prueba de arrancada
del estudio "El vehiculo eléctrico y la reduccién de ruido ambiente en ciudades”??
donde el vehiculo esta parado y acelera sin sobrepasar los 50km/h {velocidad limite
en condiciones urbanas), demostrando el impacto positivo en la generacién de ruido

%2017, iTe imaginas tu ciudad con un transporte publico 100% eléctrico al 20307, MOVE,
http://mavelatam.org/wp-content/uploads/2017/11/MOVE_28.11.2017_eMability-City-
Assessments_ECU_QUITO.pdf

Y 2017, América Latina ahorraria USDS 64.000 miliones en combustibles si 22 Ciudades migran al
Transporte Plblico eléctrico en la préxima década, PNUMA;
http://web.unep.org/americalatinacaribe/es/am%C3%A9rica-latina-ahorrar%C3%ADa-us-64000-
millones-en-combustibles-si-22-ciudades-migran-al-transporte

 fhidem

2 2016, EL VEHICULO ELECTRICC Y LA REDUCCION DEL RUIDO AMBIENTE EN CIUDADES; RBD-Acustica,
http://www.sea-acustica,es/fileadmin/Oporte16/132 pdf

“ fhidem
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de vehiculos eléctricos (representado por las siglas ME) frente a vehiculos con
motores de combustién interna (MCl), dando como resultado una reduccion de
aproximadamente 15 decibeles en favor de los vehiculos eléctricos:

RUIDO VEHICULOS arranque da parado

80
» S /\\-\\
60
m
350 \_\
Raroauy i RUIDO DE VEHICULOS | Leg dBA
40 R 7S Arrangue MCI 713
20 oA Arranque ME 55.1

I W) A2 S SENC N DS N SN N
SRR BBRRN e T8 ganqeanaze

%—Arranqm coche MCI - Arranque cohe ME — Ruido residual

Fuente: E| vehiculo eléctrico y la reduccion de ruido ambiente en ciudades

Otra ventaja de los vehiculos eléctricos es la casi total ausencia de vibraciones?, lo
cual representa una gran ventaja en términos de seguridad y satud ocupacional®
para personas cuya principal actividad incluye la movilizacién constante en
vehiculos {e}. conductores de taxis y buses a nivel urbano). Las vibraciones pueden
producir tensidn mental y alteraciones corporales.

5. Ejemplos de implementacién
Ecuador

Segiin un reportaje del portal Andes?, la ciudad de Loja ha implementado un
proyecto de incorporacion de taxis eléctricos con una flota inicial de 50 taxis con
vehiculos de las marcas Kia y BYD, Esta iniciativa nacié como un proyecto de
incorporacion al mercado laboral de migrantes que relornaron al pafs. Actualmente
los taxis eléctricos sen cargados en los domicilios de los conductores y a traveés de
una electrolinera instalada junto al estadio Reina del Cisne. En el articulo se hace
referencia a las ventajas en costos operativos, ios cuales tienen una relacionde 3 a
1

* Qué es un vehiculo eléctrico y cémo funcicna, Peugeot, http://www.peugeot.es/que-es-un-coche-
electrico.html

¥ 2001, Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, Capitulo: “Vibraciones”,
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/TextosOnline/EnciclopediaCiT/tomo2/50.p
df

= 2017,Loja cuenta con fa dnica flota de taxis eléctricos en Ecuador, Portal Andes,
https://www.andes.info.ec/es/noticias/actualidad/1/loja-cuenta-con-fa-unica-flota-de-taxis-electricos-
de-ecuador
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“La ventaja operativa es 3 a 1 con relacion a los otros autos, por ejemplo si en un
vehiculo se recorre 250 km y gasta de 10 a 12 ddlares en combustible, en los
eléctricos la misma distancia la cubre con 3 ddlares en energia eléctrica, esto mas o
menos significa un ahorro de 250 ddlares mensuales para el propietario”

Para facilitar el ingreso de este tipo de unidades a la c¢iudad de Loja, la Corporacién
Financiera Nacional (CFN) ha otorgado créditos con condiciones favorables: tasa de
interés aplicada (9.75%), financiamiento del 80% del vehiculo y plazo de 5 afios?,

Foto 1: Taxi eléctrico en proceso de carga a través de electrolinera en Loja
Fuente: https://WWw.eltelegrafo‘com.ec/notit:ias/regiureai-sur/l/taxis—eiectr‘\cos-ya-disponen-de-unan
electrolinera-en-loja

México

En la Ciudad de México se han implementado taxis eiéctricos desde el afio 2012, se
inicio con una flota de 20 taxis eléctricos, su parada y estacién de carga se localiza
en el Centro Histdrico, junto a la Catedral Metropolitana, tienen un adhesivo de
color para que sea distinguido facilmente por agentes de transito?, En el afio 2016,
se ha incorporado un programa de insercién de unidades hibridas y eléctricas. Estas
unidades tienen exencién de pico y placa ademas del programa de Revisidn
Vehicular. Ademas cuenta un programa de expansién de la cantidad de 30
columnas de recarga para llegar a las 100. Al tiempo de realizar la presentacion de
este programa, se chatarrizé 300 unidades de transporte irregular y concesionado?®,

La implementacion de taxis eléctricos forma parte de un paguete de acciones
climaticas gque permitieron a la ciudad de México ser premiada por C4Q Cities
Bloomberg Philanthropies Awards en la categoria Cities4Action, premios que

o Corporacidn Financiera Nacional, Los primeros taxis eléctricos del pais se financian con crédito de
CFN, https://www.cfn.fin.ec/cfn-entrega»creditos-para--Ia~adquisicion-deltaxisvelectricoslemloja/

¥ 2012, Motorpasion,La flota de taxis eléctricos de ciudad de México inicia su servicio,
https://www.motorpasion.com/coches-hibridos-a|ternativos/ia—fota-de—taxisfelectricns-de»c%udad-de-

mexico-inicia-su-servicio

* 2016, Excelsior, Presentan taxis eléctricos e hibridos para la Ciudad de México,
http://www excelsior.com.mx/comunidad/2016/07/08/1103571
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reconocen a las cludades gue buscan combatir el cambic climatico de maneras
innovadoras?’.

Foto 2: Taxis eléctricos en Centro Histdrica de Ciudad de México en proceso de carga a través de
electrolinera
Fuente: http://futuroverde.org/201 7/12/1%/mexica-entre-las-10-ciudades-premiadas-por-su-accion-
climatica/

Espana

Especificamente en Madrid, se pondra en circulacion 15 buses 100% eléclricos y
tiene como objetivo incorporar 93 buses eléctricos para el ano 2020. Los buses
tendrén componentes reciciables y la delegada de Medic Ambiente y Movilidad del
Ayuntamiento de Madrid destaca la nula contaminacion actstica, El Ayuntamiento
de Madrid planea, paralelamente en marzo, la instalacidon de nueves puntos de
recarga para vehiculos eléctricos para fomentar la movilidad sostenible en la
ciudad.

7 9017, Future Verde, México entre las 10 ciudades premiadas por su accion climatica,
http://futuroverde.org/2017/12/12/mexico-entre-las- 10-ciudades-premiadas-por-su-accion-climatica/
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Foto 3: Bus eléctrico que opera en Madrid
Fuente: http://www.cope.es/noticias/actua!idad/los-nueuos~autobuses-electricos—madrid~estaﬂ-
circulando_170504

0
=
o

El Gohierno de Chite tiene una Estrategia Nacional de Electromovilidad® donde 58
establecen metas para el establecimiento de normas y proyecciones para la
introduccién de buses eléctricos en el pafs. Esta estrategia permite la consecucién
de metas como el Plan de Prevencidn y Descontaminacion Atmosférica para la
Region Metropolitana de Santiago®®. Ei Ministerio de Transporte pianea incorporar
200 buses eléctricos en Santiago de Chile en lo gue resta de afo 2018%, y ya
entrego 60 cupos pars taxis ejecutivos de las mismas caracteristicas en ia capital®,

2018, Estrategia Nacional de Electromovilidad;
http://www.minenergia.cl/archivos_bajar/ZOiS/electmmovilidad/estra:egia_e#ectromovilidad-
27dic.pdf

® 2018, Plan de Prevencidn y Descontaminacidn Atmosférico para la Regién Metropolitana de Santiago,
https://metropolitana.mineduc.cl/wpwconlent;’upioads/sites/9/2018/04/Pian~de-Prevenci%CB%BBn-y-
Descontaminaci%C3%B3n-Ambiental.pdf

¥ a0 8, Chile se dispone a incorporar 200 buses eléctricos en Santiago; https://agn.com.gt/chile-se-
dispnne-alincorporar-zoo—buses—eiectricos—en«santiago/

2018, Chile se vielea 2 era de electromovilidad con buses eféctricos http://www . prensa-
lalma.cu/index.php?or-rn&id=2012?2&SEO:chi|e-se~vue!ca—a—era—dewelectrcmovilidadﬂccn-buses-
electricos
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Foto 4: Bus eléctrico que opera en Santiago de Chile
Fuente: htt;}s:};’www.bolsamania.cem!chi’le[noticias,-’sociedad/santiago-de-chile‘{iene—el—pnmer-bus-
electrica-del-pais--1151021.html

Costa Rica

£n la ciudad de Liberia en Costa Rica se prueba la tecnologia de buses impulsados
por hidrégeno. Esta tecnologia ha sido desarrollada en paises como Brasil, Alemania
y Estados Unidos, y es una alternativa a vehiculos exclusivamente eléctricos que se
encuentra en desarrollo. Sin embargo, la diferencia entre los paises mencionados y
la tecnologia gue se desarrolia en Costa Rica, es gque el hidrégeno se obtiene de la
separacion de las moléculas de agua mientras que los métodos de extraccion de
este gas en paises desarrollados se basa en tratamiento con vapor de agua al
metano, lo cual genera emisiones contaminantes®.

#2017, La Red 21, Omnibuses de hidrdgeno, el future del transporte limpio;
http://www.h?1.c0m.uy/tecnologia/1331304~0mnibuses—hidrogeno-energias-!impias-costafrica-
rengvables-cambio-climatico-co2
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Fuente: https_;//www.crhov.com/tecnaloqiaflO-deta!Ies~50t)re—nvut;’-__e__i_-m:s-de-hidroaenoAde-frank[m-changf

Brasil

En el afio 2016, la ciudad de Sao Paulo, a través de una cooperacion entre el

Programa de fa Naciones Unidas para el Medio Ambiente vy
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo, introdujo

la Empresa
tres buses a

hidrégeno a la fiota de transporte publico de aquella ciudad. Este esfuerzo es parte

de una estrategia para convertir la totalidad de transporte pdblico

a tecnologias

sostenibies, que en el afio 2017, solo representaba e 7% de [a fiota. Paralelamente,
se invirtid en carriles exclusivos para buses de transporte pablico para sistemas Bus

Rapid Transit (BRT)
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Foto 6: Bus a hidrégeno que opera en Brasil
Fuente: htttas-.f/nacoesunidas,orqlonibusmovido-a—hiquenio-solucao-sustentavei-nara-oroblemas-{ie-
mobilidade-urbana-do-brasil-diz-pnud/

6. CONCLUSIONES

« La transicioh de vehiculos convencionales a vehiculos cero emisiones
contribuye al mejoramiento de la calidad de aire en la ciudad, lo que
permitiria una reduccién en la generacion de contaminantes problematicos
tales como el PM2.5 y PM10. Esta mejora en la calidad del aire, podria
disminuir la incidencia de enfermedades cardicrrespiratorias en la poblacién
y la mortalidad por contaminacién del aire.

« El sector transporte es el responsable por el 52% de la huella de carbono del
DMQ, por lo que la introduccién de vehiculos cero emisiones en la ciudad
permitird contribuir a la reduccién de la huella de carbono y la disminucion
de la emisién de gases de efecto invernadero como el CO;,

o Los vehiculos cero emisiones como los eléctricos demandan un mencr
mantenimiento y requieren apenas lubricacién secundaria, lo que reduce el
impacto automotor relacionado con la contaminacion por la mala gestién o
disposicién de aceites lubricantes de motor.

« Entre los beneficics adicionales por la implementacién de movilidad iimpia
es la pacificacién de las cailes a través de una reduccién de ruido por las
constantes aceleraciones que son caracteristicos en ambientes urbanos.

« Desde una perspectiva de salud ocupacional, la casi total ausencia de
vibraciones en vehiculas cero emisiones como los eléctricos favorecen al
bienestar de conductores de vehiculos de uso intensivo como son taxis y
buses.
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* Los vehiculos cero emisiones, son totalmente compatibles con ios
compromisos adquiridos por el DMQ frente a organismos internacionales
para establecer al Centro Histdrico como zona libre de emisiones.

* La generacién de incentivos tanto tributarios como operacionales facilitard Ia
introducciéon de vehiculos con tecnologia cero emisiones en el DMQ
permitienda la familiarizacién por parte de log conductores y usuarios a este
tipo de tecnologfas y sus beneficios. El conocimiento de las ventajas propias
de vehiculos con tecnologlas limpias, como los eléctricos, podria aumentar ia
tasa de renovacién de la flota actual de taxis y buses que circulan en al
DMQ,

* En caso de expandir la transicién hacia opciones limpias de movilidad, es
necesario generar normativa para la instalacién de equipos de carga, para
vehiculos que necesiten este tipo de infraestructura, en parqueaderos,
domicilios, &reas comerciales y demas uso de suelo campatible con esta
actividad,

* Es necesario tomar en cuenta un esquema de gestidn de baterfas, como por
ejemplo las de vehlculos eléctricos, para gue se considere un manejo de
estos elementos bajo principios la rfesponsabilidad extendida u otro tipo de
manejo similar, Estos esquemas deben ser de cumplimiento obligatorio para
marcas/concesionarias de este tipo de vehicuios con el fin de mitigar el
impacto ambiental que éstas baterfas pudieren ocasionar,

T N
Elaborado por: E—Nf'\ﬁ:ﬂ’—"hﬁ s |

T batieFBoniila
SECRETARIA DE AMBIENTE
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FECHA: Quito, 22 de agosto de 2018

Asunto: Informe sobre el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA |
PARA LA DESCARBONIZACION PAULATINA DEL TRANSPORTE Y FOMENTO |
DEL TRANSPORTE CON TECNOLOGIA LIMPIA EN EL DISTRITO |
METROPOLITANO DE QUITO". 1

o [ B

1

. ANTECEDENTES

En noviembre del 2017, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se adhirié al
compromiso “Declaracion de C40 por unas Calles Libres de Combustibles Fosiles”
donde la ciudad se compromete a tomar acciones tendientes a reducir las emisiones
vehiculares, y entre estas propuestas para alcanzar ese objetivo se menciona la
transicion de reemplazo de vehiculos que usan combustibles fésiles hacia
tecnologias limpias. Adicionalmente, para reforzar este compromiso, €l DMQ también
es signataria de la carta de Compromiso para Planificar la Accion Climatica Deadline
2020: How Cities Will Get The Job Done para implementar el Acuerdo de Paris de
Cambio Climatico con el objetivo de estructurar un plan de accién climatica (o una
serie de planes) que definan una hoja de ruta consistente y ambiciosa para un aporte
local y proporcional al cumplimientc del Acuerdo de Paris; tanto en la necesidad de
reducir las emisiones de gases con efecto invernadero, como en la respuesta de
adaptacion a los impactos del cambio climatico. El referido Plan debera estar
conformado y en marcha antes del ano 2020, lograr una neutralidad local de carhono
y una capacidad de resiliencia climatica antes del 2050, y establecer una meta de
control de estas trayectorias en el 2030.

Para avanzar con firmeza en esta COMPromiso, de forma adicional el Municipio de
Quito se adhirio a la Declaracion de Calles Libres de Combustibles Fosiles promaovida
también por el C40, que determina que las ciudades generen una transicién para
reducir el uso de combustibles mediante la adquisicion de buses con Cero emisiones
a partir del 2025, y asegurando que determinados sectores de las ciudades sean
cero emisiones netas de carbono para el 2030

Adicionalmente, la modalidad de transporte de pasajeros de Quito es parte de la
evaluacion denominada NAMA de Movilidad Sostenible, que involucra a tres
ciudades del pais. La NAMA (Acciones Nacionales Voluntarias de Mitigacion,
Nationally Appropriate Mitigation Actions, por sus siglas en ingiés) es un mecanismo
establecido en la Gonvencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
para evidenciar las propuestas programaticas de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, enfocada en el levantamiento de recursos economicos para su
implementacion. Esta evaluacion se coordina con el Ministerio de Ambiente, e incluye
las politicas de movilidad sostenible previstas para los proximos afos en las ciudades

;Wﬁo, Guayaquil y Cuenca.
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* A nivel de ciudades, El Pacto Global de los Alcaldes por el Clima y la Energia, es la
principal iniciativa mundial que consolida el compromiso climatico de las ciudades y
los gobiernos locales en la lucha frente a las causas y consecuencias del cambio
climatico, en el marco del Acuerdo de Paris. El referido Pacto es el producto de
acuerdos de varias redes de ciudades que apoyan este objetivo, entre ellas ICLEI,
CGLU y C40; y el soporte de importantes organizaciones como la Comision Europea.
y la Agencia de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU Habitat). EI

Municipio de Quito participa activamente en estas redes Y ocupa representaciones de
liderazgo.

* Las potenciales reducciones de emisiones que se podria conseguir con la

introduccion de la movilidad eléctrica en el DMQ, contribuyen tanto a las metas
locales, como también a las metas nacionales que conformaran la NDC de Ecuador
(Contribuciones Nacionales Determinadas, en referencia a los compromisos frente al
Acuerdo de Paris de Cambio Climatico, 2016). .

= En 2015 el Distrito Metropolitano de Quito registré una emisién neta de Gases del

Efecto de Invernadero directos de 5'759.189 ton de COse, generada en un 52% por el
sector Transporte, le sigue el sector energia (el cual corresponde a energia
estacionaria que incluye al sector residencial, industrial, comerciallinstitucional y
agricultura) aportando en un 35% gz las emisiones de Ia ciudad, porcentajes
asociados a la quema de combustibles fosiles y finalmente esta el sector de residuos
que representa un 13% de las emisiones de Quito.

* Distribucion sectorial de huella de carbono DMQ 2015 (%)

RESIDUOS SOUDOS 13% |
| - # GASOLINA

E #GLP

W DIESEL
TRANSPORTE
RESIDUOS SOLIDOS

ELECTRICIDAD

ENERGIA ESTACIONARIA

| 4 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000




Dentro del Plan Ambiental Distrital del DMQ, se incluye el “Programa de mitigacion de
cambio climatico def DMQ", que tiene como objetivo aportar a la meta de reduccion
del 5% de la huella de carbono del DMQ en relacion a su crecimiento proyectado, a .
partir del 2019 en los siguientes sectores: movilidad sostenible, construccion
sostenible, servicios publicos y compensacion, y huella de carbono. En lo referente a
movilidad sostenible, el programa menciona como objetivo “Reducir la huella de
carbono a través del mejoramiento del Sistema Integrado de Transporte Publico, el
manejo de transito, y la promocion de medios de transporte alternativos”. &

Actualmente en el Distrito Metropolitano de Quito esta circulando en periodo de
prueba, un bus articulado eléctrico de marca BYD en el Corredor Central Norte.
Desde el afio 1995 el DMQ contd con una flota de 113 Trolebuses eléctricos, con un
motor auxiliar a diésel de los cuales actualmente operan 87. Lamentablemente por
diversas situaciones, estos motores 2 diésel no han sido utilizados exclusivamente en
situaciones de emergencia. Por otro lado, no existen buses eléctricos 100%
operando de manera definitiva en el Distrito.

El Municipio del DMQ esta trabajando en tres ejes para implementar vehiculos
eléctricos en el DMQ: 1) Repotenciacion con trolebuses eléctricos, 2) Negociaciones
con operadores del Corredor Central Norte para la implementacion de buses
eléctricos, 3) Estructuracion de un proyecto piloto de taxis eléctricos.

1) Para la repotenciacion con trolebuses y buses articulados 100% eléctricos, se
mantuvo una reunion con potenciales proveedores el dia 8 de febrero de 2018
con el fin de hacer aclaraciones y recibir retroalimentacion sobre las unidades
requeridas. Se abrid una fase de recepcion de comentarios y a mediados del mes
de marzo se espera abrir el proceso de contratacién publica mediante crédito a
proveedores, con la expectativa de recibir al menos una parte de las unidades en
el afio 2018.

2) Se estan manteniendo negociaciones con operadores del Corredor Central Norte
para la impiementacion de buses articulados eléctricos, en dicho corredor. Dado
que este afio vence el convenio en base al cual operan el corredor, se esta
planteando incluir dentro de las condiciones del contrato la obligacién de que los
buses que operen en el corredor sean 100% eléctricos.

3) Adicionalmente se esta trabajando en la estructuracion de un proyecto piloto de
taxis eléctricos privados. La Municipalidad esta trabajando con diversos actores y
entidades nacionales para obtener un paquete de incentivos que puedan
beneficiar a los taxistas que opten por cambiar por unidades eléctricas. Se esta
trabajando en los aspectos finales del proyecto, antes de efectuar el lanzamiento
del piloto.

Se debe tomar en cuenta que, mediante Oficio No. SM-1790/2017 del 27 de octubre
de 2017, la Secretara de Movilidad remite al Senor Alcalde, un “PRQYECTO DE
ORDENANZA PARA EL FOMENTO DEL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS Y/O
V;EH cULOS QUE GENEREN CERO EMISIONES EN EL DMQ".
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» Actualmente, v acorde a lo anteriormente sefialado, la Secretaria de Ambiente remite
el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA
DESCARBONIZACION PAULATINA DEL TRANSPORTE Y FOMENTO DEL.
TRANSPORTE CON TECNOLOGIA LIMPIA  EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.”

2. CONCLUSIONES:

v Alrededor de 10 veces mas es e costo de utilizar fuentes fésiles de combustible, que
como fuente de energia la electricidad.

v La reduccion del consumo de Diésel en relacion con un vehiculo hibrido, es
alrededor del 39%.

v En temas de costos, un bus eléctrico cuesta en promedio, de dos a tres veces que.
uno de combustion interna, y del mismo, consiste en un 60% del valor total es el de
las baterias.

v El operador debe financiar los autobuses y la infraestructura, lo que puede generar
una gran deuda y falta de competencia financiera, tal como se aprecia en el siguiente
grafico.
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Por lo antes expuesto, y acorde a la disposicion dada desde la Alcaldia, la Secretaria de
Movilidad respecto al Proyecto de Ordenanza presentade considera que tomando en

congidera viable jos incentivos propuestos en el precitado proyecto.
AT
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3. RECOMENDACIONES

« Remitir el presente Informe con |a finalidad de

la implementacion del Proyecto de Ordenanza.

Elaborado por:

Antonic Chamorro S.
Direccion de Gestion de
la Movilidad

#f% 5 g /)
Ing. Mec.

que se constituya como insumo para

Revisado por:
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Ing. Roberto Noboa C. T
Director Metropolitano de
Gestion de la Movilidad




QUITO

ALCALDIA

Oficio No.: 5G- 1754

Quito D.M., ~ [ 7 JUN. 2018
Ticket GDOC: 2018-042942

Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comision de Movilidad

Presente
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana  para la  descarbonizacion paulating  del
transporte y fomento del transporte con tecnologia limpia en el
Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracidn:

En atencidn al oficio No. A 0215, de 6 de junio de 2018, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite
el proyecto de Ordenanza Metropolitana para la descarbonizacién paulatina del transporte y
fomento del transporte con tecnologia limpia en el Distrito Metropolitano de Quito; y, de
conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C
074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a la Comisién competente en funcién de la materia, respecto de lo

cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos, el articulado correspondiente y las normas a reformarse con la
propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
mismo en sesion de la Comisién de Movilidad.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del

ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,

SECRETARIA GENERAL. DEL Paginalde2
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y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la oportunidad
técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en
la silla vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: D. Cevallos Secretaria o 2018-06-06 — 7
/

Ejempiar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CcC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de las Comision de Movilidad

cC Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejernplar 7: Secretaria de Ambiente
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ALdALniA

Quito, {6 JUN 2018
\o Oficio No.
@\IUQ 0215

p
)

Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Abogad
ado Qh

Ref. Trimite No. 2018-042942

De mi consideracion:

La doctora Verdnica Arias, Secretaria de Ambiente, mediante oficio No. SA-POL-PLA-2018- '
2102, de 21 de marzo de 2018, presenta el proyecto de ordenanza Metropolitana para la
Descarbonizacion Paulatina del Transporte v Fomento del Transporte con Tecnologia

Limpia en el DMQ, misma que esta direccionada a cumplir compromisos climdticos como

el “Acuerdo de Cambio Climatico de Paris” de 2015 y la “Declaracién C40 por unas calles

Libres de Combustibles Fésiles”. -

En ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60, d), 90 d) y 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, remito a
usted el referido proyecto y sus antecedentes a efectos de que sea puesto en conocimiento
de la Comision Permanente que corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo
Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente, oy

“)-
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROFOLITANO
PS/mep

Adjunto: lo indicado

Venezuela y Espejo - Palacio Municipal | PBX: (583-2) 3952300 - Ext.: 12307 - 12304 - 12318 L rLquite.gob.s.




SECRETARIA DE

ENTE

ALCALDIA

Oficio No. SA-POL-PLA-2018-1202
DMQ, 21 de marzo de 2018
GDOC: 2018-042942

Asunto: Propuesta normativa “Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Descarbonizacion
Paulatina del Transporte y Fomento del Transporte con Tecnologia Limpia en el DMQ"

Doctor

Mauricio Rodas

Alcalde

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Venezuela N5-10 y Chile

Presente.-

De mi consideracion:

De acuerdo a su disposicién, la Secretaria de Ambiente y la Secretaria de Movilidad han trabajado de
manera conjunta en el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Descarbonizacién Paulatina del
Transporte y Fomento del Transporte con Tecnologia Limpia en el DMQ". Esta propuesta esta
direccionada a cumplir con compromisos climaticos como son:

« El Acuerdo de Cambio Climético de Paris (2015}, es el principal compromiso vinculante
suscrito en el marco de Naciones Unidas, para responder globalmente frente a las causas y
consecuencias del cambio climético. Fue asumido de forma undnime por los paises, con el
objetivo de generar capacidades para enfrentar los impactos del cambio climatico, y de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para gue la temperatura del planeta no
suba en mas de 1,5 grados centigrados. En este marco, Quito es miembro de redes
internacionales de ciudades en la lucha contra el cambio climatico como el C40, Pacto Global
de los Alcaldes por el Clima y la Energia, ICLEl y CGLU.

. Declaracién de C40 por unas Calles Libres de Combustibles Fasiles” donde Quito se
compromete a tomar acciones tendientes a reducir las emisiones vehiculares, y entre estas
propuestas para alcanzar ese objetivo se menciona la transicién de reemplazo de vehiculos
que usan combustibles fésiles hacia tecnologfas limpias. Segin esta Declaracion, las_
ciudades deben generar una transicién para reducir el uso de combustibles, mediante la
“adquisicidn de buses con tecnologfa cero emisiones y asegurando que determinados sectores
de las ciudades sean cero emisiones netas de carbono para el 2030.

Con este antecedente, se envia la propuesta normativa indicada para ponerla a su consideracion.

Atentamente,

(?%ﬁyzu,cc S

ronica Arias
SECRETARIA DE AMBIENTE - -- ’
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANC DE QUIT

CC: Fausto Miranda, Secretaria de Movilidad, GDOC: 2018-043383

Elaborado | D.Baonilla POL/MP | 21-03-2018
Revisado M. Perrone POL/MP | 21-03-2018

Aprobado | S. Sandoval | SA ‘!IBE!N(Q %I

_— Tlo Coon £6-85 & Ista Ganovesa | 2430588 - 2430572 | www.quits gate
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA
DESCARBONIZACION PAULATINA DEL TRANSPORTE Y FOMENTO DEL
TRANSPORTE CON TECNOLOGIA LIMPIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con Ordenanza Metropolitana No. 041 expedida el 22 de febrero de 2015, el Concejo
Metropolitano de Quito aprueba la ejecucién del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (PMDOT). Este plan tiene un
horizonte de trabajo para el periodo 2015-2025 y consta de varios ejes de trabajo entre los
cuales se incluye los especificos con movilidad y medio ambiente. Dentro de este documento,
en la politica M2 del eje “Quito Ciudad Inteligente — La Movilidad, factor de articulacion™ se
menciona que la misma estd dirigida a: “Promover el uso de tecnologias limpias en el
fransporte publico que permitan optimos niveles de desempeRio automotriz para mejorar la
calidad del medio ambiente”.

Esta politica estd orientada a proponer una solucién a la “alfa contaminacion ambiental y de
ruido por tecnologias antiguas en vehiculos privados y publicos, asi como la falta de calidad
del combustible (diésel y gasolina) afectan negativamente en la salud humana y destruyen el
medio ambiente”. Entre los indicadores de cumplimiento de esta politica, se establece el registro
del nimero de viajes que se realizar4n en unidades de transporte piiblico eléctrico o hibridos
respecto al total de viajes realizados en unidades diésel.

Adicionalmente, en el PMDOT, dentro del eje: Quito Ciudad Inteligente- ---Ambiente, la
politica A3: “Garantizar la sostenibilidad local del territorio enfocado a la reduccion y
compensacion de la huella de carbono y a la resiliencia del DMQ frente al cambio climdtico™.
Esta politica tiene como objetivo la reduccién de la huella de carbono mediante promocion de
capacidades de resiliencia y potencializacién de proyectos de reduccién de emisiones.

En este sentido, de acuerdo a la informacién provista por la Unidad de Investigacion, Andlisis y
Monitoreo de la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, el analisis general
de la calidad del aire durante el afio 2017 muestra que durante el 88% de las semanas del afio, el
aire se mantiene en condiciones aceptables, mientras que el 12% en estado de precaucién y
ninguna semana ha llegado a niveles de alerta, alarma o emergencia. Sin embargo, y tomando en
cuenta datos del afio 2017, el principal problema del aire de Quito contintia siendo el material
particulado PM2.5 y PM10, contaminantes emitidos principalmente por fuentes de combustion
como automoéviles, quemas a cielo abierto, incendio forestales e industria y particulas
sedimentables que constituye el polvo resuspendido de la ciudad. Por otro lado, La huella de
carbono de la ciudad de Quito 2015 es de 5.772.962 ton CO2e, de las cuales, el 52%
corresponde al sector transporte',

El Acuerdo de Cambio Climatico de Paris, suscrito en el afio 2015, es ¢l principal compromiso
vinculante suscrito en el marco de Naciones Unidas, para responder globalmente frente a las
causas y consecuencias del cambio climatico. Fue asumido de forma unanime por los paises,
con el objetivo de generar capacidades para enfrentar los impactos del cambio climético, y de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para que la temperatura del planeta no suba
en mas de 1,5 grados centigrados. En este marco Quito es miembro de redes internacionales de

'2015, Secretaria de Ambiente del DMQ
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ciudades en la lucha contra el cambio climético como el C40, Pacto Global de los Alcaldes por
el Clima y la Energia, ICLEl y CGLU.

En octubre del 2017, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se adhirié al compromiso
“Declaracion de C40 por unas Calles Libres de Combustibles Fosiles” donde la ciudad se
compromete a tomar acciones tendientes a reducir las emisiones vehiculares, y entre estas
propuestas para alcanzar ese objetivo se menciona la transicién de reemplazo de vehiculos que
usan combustibles fosiles hacia tecnologias limpias. Segun esta Declaracion, las ciudades deben
generar una transicion para reducir el uso de combustibles, mediante la adquisicién de buses con
tecnologia cero emisiones a partir del 2025 y asegurando que determinados sectores de las
ciudades sean cero emisiones netas de carbono para el 2030. Adicionalmente, para reforzar este
compromiso, el DMQ también es signataria de la carta de Compromiso para Planificar la
Accién Climatica Fecha limite 2020: Cémo las Ciudades Hardn el Trabajo (Deadline 2020:
How Cities Will Get The Job Done) para implementar el Acuerdo de Paris de Cambio
Climético, con el objetivo de estructurar un plan de accion climatica (o una serie de planes) que
definan una hoja de ruta consistente y ambiciosa para un aporte local y proporcional al
cumplimiento del Acuerdo de Paris; tanto en la necesidad de reducir las emisiones de gases con
efecto invernadero, como en la respuesta de adaptacion a los impactos del cambio climatico. El
referido Plan deberé estar conformado y en marcha antes del afio 2020, lograr una neutralidad
local de carbono y una capacidad de resiliencia climatica antes del 2050 y establecer una meta
de control de estas trayectorias en el 2030.

Por otro lado, existe un avance importante del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros de
Quito, el que es parte de la evaluacion denominada NAMA de Movilidad Sostenible, que
involucra a tres ciudades del pais. La NAMA (Acciones Nacionales Voluntarias de Mitigacion,
Nationally Appropriate Mitigation Actions, por sus siglas en inglés) es un mecanismo
establecido en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico para
evidenciar las propuestas programéticas de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, enfocada en el levantamiento de recursos econdmicos para su implementacion.
Esta evaluacion se coordina con el Ministerio de Ambiente, e incluye las politicas de movilidad
sostenible previstas para los proximos afios en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca.

A nivel de ciudades, El Pacto Global de los Alcaldes por el Clima y la Energia, es la principal
iniciativa mundial que consolida el compromiso climatico de las ciudades y los gobiernos
locales en la lucha frente a las causas y consecuencias del cambio climatico, en el marco del
Acuerdo de Paris. El referido Pacto es el producto de acuerdos de varias redes de ciudades que
apoyan este objetivo, entre ellas ICLEI, CGLU y C40; y el soporte de importantes
organizaciones como la Comision Europea y la Agencia de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU Habitat). El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
participa activamente en estas redes y ocupa representaciones de liderazgo.

Dentro del Plan Ambiental Distrital del DMQ, se incluye el “Programa de mitigacion de
cambio climatico del DMQ”, que tiene como objetivo aportar a la meta de reduccién del 5% de
la huella de carbono del DMQ en relacion a su crecimiento proyectado, a partir del 2019 en los
siguientes sectores: movilidad sostenible, construccion sostenible, servicios publicos y
compensacion, y huella de carbono. En lo referente a movilidad sostenible, el programa
menciona como objetivo “Reducir la huella de carbono a través del mejoramiento del Sistema
Integrado de Transporte Piblico, el manejo de transito, y la promocicn de medios de fransporte
alternativos ™.

Entre las acciones que el DMQ debe realizar para cumplir estos compromisos, es necesaria la
introduccion de tecnologia eléctrica de movilidad con el fin de reemplazar vehiculos a
combustién e ir a un proceso de descarbonizacion que sustituya a los combustibles fésiles por
tecnologias limpias amigables con el ambiente. Los vehiculos eléctricos no presentan emisiones
directas al ambiente pues su impacto dependera de la matriz energética de la cual se proveen de
electricidad. Actualmente, a nivel nacional, alrededor del 60% de energia eléctrica que se
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produce proviene de energias renovables® y seglin las perspectivas a futuro, las mismas

: . ) .3 v S Wi
representaran el 90% la matriz energetica en el pais’, lo cual potencia el beneficio de reduccion
de emisiones contaminantes que se puede lograr a través de vehiculos eléctricos.

Estas reducciones de emisiones contribuyen tanto a las metas locales, como también a las metas
nacionales que conformardn la NDC de Ecuador (Conttibuciones Nacionales Determinadas, en
referencia a los compromisos frente al Acuerdo de Paris de Cambio Climatico, 2016). Promover
esta transicion hacia una movilidad més limpia, se complementa por efectos positivos en la
salud de la poblacion relacionados con el decrecimiento en los costos asociados en el sistema de
salud por tratamiento de enfermedades cardiorrespiratorias, debido a la contribucion al
mejoramiento de la calidad de aire por la reduccion de emisiones contaminantes dafiinas para la
salud, como por ejemplo de material particulado 2.5 y monoxido de carbono.

La implementacién de proyectos de movilidad limpia genera beneficios adicionales por la
reduccién de ruido emitido por fuentes moviles. En los vehiculos a gasolina en ambiente
urbano, es decir, a velocidades menores a 50km/h, su principal fuente de ruido es el
funcionamiento del motor, especialmente por los constantes arranques en condiciones de alta
densidad de trafico o por semaforos. Al contrario, los vehiculos eléctricos tienen ausencia de
vibraciones, que en términos de seguridad y salud ocupacional’ representa una gran ventaja para
las personas cuya principal actividad econémica depende de la movilizacion constante en
vehiculos, como son los conductores de vehiculos destinados a la prestacion del servicio de
transporte terrestre a nivel urbano. Ademas, los automdviles eléctricos tienen menor cantidad de
piezas’ y no requieren aceite para motor, solamente grasas y lubricacién secundaria®, esto
implicarfa un impacto positivo al ambiente por la reduccion de necesidad de tratamiento de
aceites lubricantes.

En conclusién, las propuestas locales que se generen para la implementacion de opciones de
movilidad limpia en el Distrito Metropolitano de Quito, permitiran el cumplimiento de metas
climaticas locales establecidas en el PMDOT y PAD asi como de los compromisos
internacionales firmados por el DMQ. La movilidad limpia mejoraria la calidad de aire de la
ciudad, potenciando la reduccién de emisiones contaminantes y aprovechando la matriz
energética del pais. Este impacto positivo ofrece beneficios complementarios para la salud de la
ciudadania al reducir la incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias y ocupacionales,
ademas de la pacificacién de calles por la reduccion de ruido vehicular,

Para el cumplimiento de los objetivos comprometidos por la ciudad, las propuestas de
movilidad limpia deben estar orientadas a demostrar la factibilidad de operacién de este tipo de
vehiculos con el fin de facilitar su masificaciéon. Estos beneficios se traducen en una

disminucion de egresos econdémicos al pais en subsidios a combustibles y costos de tratamiento
de salud,

2 9016, Estadistica Anual y Multianual del Sector Eléctrico Ecuatoriano, Agencia de Regulacidn y
Control de Electricidad; http://www.regulacionelectrica.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/08/Estad%C3%ADstica-anual-y-multianual-sector-el%C3%A9ctrico-
2016.pdf

3 2016, Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Plan Maestro de Electricidad 2016-2025
http://www.cnergia.gob.ec/biblioteca/

4 2001, Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, Capitulo: “Yibraciones”,
hitp://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/T extosOnline/EnciclopediaOIT/tomo2/50.pdf
5 2017, Principales diferencias entre el Mantenimiento de un coche eléctrico frente al tradicional,
hitps://www.hibridosyelectricos.com/articulo/comunicados/mantenerse-electrico-cuesta-menos-
mecanico/20170612135552014442 html

Z 2017, McKinsey, Impact of electric vehicles on lubricants demand,
https://www.mckinseyenergyinsights.com!insights/impact—of—electric-vehicles—on-lubricants-demandl
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 consagra “(...) el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dajio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.”;

la Constitucién reconoce como un derecho fundamental de las personas, en el articulo
66 numeral 27: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado,

]

libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza. ™,

la Constitucién, establece en su articulo 72, inciso segundo, que el Estado debe
establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

el articulo 83 numeral 6 de la norma ibidem obliga a los ecuatorianos a: “Respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible.”,

el articulo 226 de la Constitucion, dispone a las instituciones estatales, organismos,
dependencias y servidores publicos que integran la administracion publica, ejercer de
forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la Constitucién y la ley;
teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno goce y ejercicio de los
derechos consagrados por la Norma Suprema;

el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que la administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién,  descentralizacion, coordinacién,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

el articulo 238 de la norma ibidem sefiala: “Los gobiernos auténomos desceniralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. (...)",

los articulos 264 y 266 de la Constitucion, determinan que los gobiernos municipales y
los gobiernos de los distritos metropolitanos tendrén competencia exclusiva para:
“Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana; Planificar, regular y confrolar
el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”;

el articulo 396 de la Constitucion prevé “El Estado adoptard las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aungue
no exista evidencia cientifica del daio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces
y oportunas.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en su articulo 4 literal d) que es fin de los gobiernos autdénomos
descentralizados: “La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento
de medio ambiente sostenible y sustentable 2

el articulo 5 del COOTAD que trata de la autonomia de los gobiemnos auténomos
descentralizados prescribe que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados 'y regimenes especiales previsia en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en Sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningtin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del
Estado y no permitird la secesion del rerritorio nacional. (...)"";

en concordancia normativa con la Constitucion, el COOTAD en sus articulos 55 literal
f), 73, 84 literal q), 85, y, 130, determina como competencia exclusiva de los gobiernos
distritales auténomos descentralizados la planificacion, regulacion y control del transito
y transporte terrestre dentro de su territorio;

la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial (LOTTTSYV),
establece en su articulo 2 que el transporte terrestre, transito y seguridad vial, se
fundamenta en los siguientes principios generales: el derecho a la vida, al libre transito
y la movilidad, la formalizacién del sector, lucha contra la corrupcién, mejorar la
calidad de vida del ciudadano, preservacion del ambiente, desconcentracion y
descentralizacién, interculturalidad e inclusién a personas con discapacidad, la equidad
y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a
las normas y regulaciones de circulacion, atencién al colectivo de personas vulnerables,
recuperacion del espacio publico en beneficio de los peatones y transportes no
motorizados y la concepcion de dreas urbanas o ciudades amigables;

la LOTTTSV en su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Maunicipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte lerresire, trdnsito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a
la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trdnsito y
el transporte, dentro de su Jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar
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el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran competencias, entre otras: “c) Planificar, regular
y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, trdnsito y seguridad
vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporie comercial y
toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la
clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; d) Planificar, regular y
controlar el uso de la via piblica y de los corredores viales en dreas urbanas del
canton, y en las parroquias rurales del cantén;”

el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en el articulo 29 dispone que: “(...) los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejercerdn las competencias en materia de Transporie Terrestre,
Transito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las asuman de conformidad
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

con el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
demas normas aplicables.”;

el mismo cuerpo normativo €n su articulo 40 prescribe “Art. 40.- El transporte terresire
de personas y bienes es un servicio esencial que responde a las condiciones de: MEDIO
AMBIENTE.- El estado garantizard que los vehiculos que ingresan al parque
automotor a nivel nacional cumplan con normas ambientales y promoverda la aplicacion
de nueva tecnologias que permitan disminuir la emision de gases contaminantes de los
vehiculos ",

la Ordenanza Metropolitana No. 0170, sancionada el 22 de junio de 2017, contempla el
Régimen de funcionamiento del sistema de estacionamientos y terminales terrestres del

Distrito Metropolitano de Quito, donde se establece el uso, tarifas, atencion prioritaria,
determinacién de sefialética, entre otros conceptos, de los mismos;

mediante Ordenanza Metropolitana reformatoria No. 177, sancionada el 18 de julio del
2017, el Concejo Metropolitano establecio el “Régimen Administrativo para ia

prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito”, y en su articulo
innumerado 1 dispuso que: “Se sujetaran a las disposiciones del presente Titulo las
Operadoras legalmente constituidas y autorizadas a la prestacion del servicio, con sus
Conductores o Conductoras, pard la prestacion del servicio de transporte ferrestre
comercial en taxi, convencional y ejecutivo, dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
los usuarios del servicio, ast como los proveedores de vehiculos, taximetros, sistemas
de control y aplicativos moviles; Y. autoridades metropolitanas en el dmbito de sus
competencias.”

el articulo innumerado 16 de la Ordenanza Metropolitana No. 177, ibidem, sefiala en su
segundo inciso: “Las Operadoras de transporte en taxi que durante los procesos de
renovacion o cambio de unidad soliciten la habilitacién de vehiculos eléctricos 0
vehiculos que generen cero emisiones dentro de su flota autorizada, podrdn requerir a
la Agencia Metropolitana de Trdnsito o quien haga sus veces, atencion prioritaria en la
ubicacién de parqueaderos y/o estacionamientos en zonas de circulacién de alta
demanda, zonas sensibles, zonas especiales turisticas de la ciudad y estaciones de
transferencia de pasajeros, segiin su clase de servicio. Para el efecto, la Secretaria
responsable de la Movilidad o quien haga sus veces determinard las condiciones y
lineamientos técnicos aplicables a esta disposicion.”

la Disposicién General Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 177 ibidem,
dispone: “La Secretaria de Medio Ambiente en coordinacién con la Secretaria de
Movilidad, determinardn un esquema de incentivos para reconocer a las Operadoras
que hayan habilitado dentro de su flota vehiculos eléctricos o vehiculos que generen
cero emisiones, en reconocimiento a los beneficios socio ambientales derivados de la
reduccién de emisiones y reduccion de vuido. Este reconocimiento podrd hacerse a
través de condecoraciones y/ 0 reconocimientos publicos conforme las ordenanzas
vigentes. El Alcalde Metropolitano dispondrd  a las unidades administrativas
correspondientes, el andlisis de los incentivos econdmicos o descuentos en 1asas por
servicios, a los que podrdn acceder los Operadores que hayan habilitado dentro de su

flota vehiculos eléctricos o vehiculos que generen cero emisiones. &

la Ordenanza Metropolitana No. 201, sancionada el 08 de febrero de 2018, establece:
“4rt. 26. Promocién Ambiental.- El Administrador del Sistema establecerd un Plan de
Incentivos que prevea, entre otros, la circulacién en sitios de tratamiento especial y con
alta demanda, a los operadores del Sistema Metropolitanc de Transporte Publico de
Pasajeros que adquieran vehiculos que utilicen energia alternativa amigable con el
medio ambiente.




En el Subsistema de Transporte Metrobus-Q para las unidades de capacidad
intermedia que operan en las rutas troncales, se dard prioridad a la adqguisicion de
vehiculos que utilicen energia alternativa amigable con el medio ambiente.”

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica, el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 1a Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo Municipal;

RESUELVE:

Expedir la  siguiente: ~ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA
DESCARBONIZACION PAULATINA DEL TRANSPORTE Y FOMENTO DEL
TRANSPORTE CON TECNOLOGIA LIMPIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Art. 1. Objeto.- La presente Ordenanza Metropolitana tiene por objeto facilitar la transicién de
la movilidad basada en combustibles fosiles hacia una movilidad con tecnologia limpia,
mediante la determinacién de incentivos en beneficio de los ciudadanos y ciudadanas, personas
naturales y juridicas, que, en ejercicio de sus actividades comerciales y cotidianas, hagan uso de
vehiculos con tecnologia cero emisiones,, en apego a las disposiciones contenidas en la
normativa metropolitana vigente.

Art. 2.- Sujecién.- Se sujetaran a las disposiciones de la presente Ordenanza, los ciudadanos y
ciudadanas, personas naturales y jurfdicas, que, en ejercicio de sus actividades comerciales y
cotidianas, hagan uso de vehiculos con tecnologia cero emisiones, dentro de los limites
territoriales del Distrito Metropolitano de Quito, asi como las Autoridades Metropolitanas que
en el ambito de sus competencias se encuentren en el deber de garantizar el acceso efectivo a las
acciones de fomento e incentivos previstos en el presente cuerpo normativo.

Art. 3.- Principios: En la transicién de la movilidad a base de combustibles fésiles hacia una
movilidad con tecnologia limpia en el Distrito Metropolitano de Quito, las Autoridades
metropolitanas garantizarin que el acceso a los incentivos correspondientes se ajuste a los
principios de:

a) Responsabilidad, generando politicas, regulaciones y controles para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la Ley, reglamentos y normas ambientales aplicables.

b) Calidad, exigiendo el cumplimiento de los pardmetros de niveles de servicio
establecidos en el DMQ.

¢) Estandarizacién, garantizando que los vehiculos con tecnologia cero emisiones,
cumplan con las normas y reglamentos técnicos vigentes.

d) Ambiente, promoviendo la aplicacion de nuevas tecnologias que disminuyan la emisién
de gases contaminantes y el empleo de medios de transporte, limpios, ecolégicamente
amigables y sujetos a los mayores estdndares ambientales disponibles para el mercado
local.

¢) Prevalencia del transporte publico sobre el transporte particular, con medidas que
incentiven el uso del transporte piblico y desincentiven del uso del transporie privado o
particular.

f) Restriccion razonable y progresiva del uso de vehiculos que consumen combustibles
fosiles, por su impacto negativo sobre el medio ambiente.

g) Libre competencia en la comercializacién de vehiculos con tecnologia cero emisiones,
con su correspondiente servicio y soporte técnico, preventivo y correctivo, y venta de
repuestos y demds servicios relacionados.

Art. 4.- De los Vehiculos: Podran acceder a los incentivos determinados en la presente
Ordenanza Metropolitana, las personas naturales o juridicas, titulares de vehiculos automotores
propulsados por tecnologfas limpias y que no produzcan emisiones contaminantes.
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Para la debida aplicacion de estas disposiciones, respecto a los vehiculos que sean destinados a
la prestacion del servicio de transporte publico ¥ comercial dentro del DMQ, las Autoridades
Metropolitanas competentes verificardn que los vehiculos objeto de los incentivos propuestos,
correspondan {nicamente a carrocerias y modelos que han cumplido en su totalidad con los
procesos de homologacion vehicular en los términos previstos en la Ley Qrganica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial y demas requisitos exigidos por la autoridad competente a
nivel nacional.

Art. 5.- De los tipos de servicio: Para el establecimiento de los incentivos en beneficio de las
personas naturales y juridicas, que, en gjercicio de sus actividades comerciales y/o cotidianas,
hagan uso de vehiculos con tecnologia cero emisiones, para su movilizacion dentro de los

limites territoriales del Distrito Metropolitano de Quito, se establecen las siguientes clases de
servicio de transporte terrestre:

a) Pablico: Servicio de transporte terrestre que se brinda en forma colectiva y/o masiva en
beneficio de la ciudadania, por parte de los Operadores que son parte de los distintos
Qubsistemas que integran ol Sistema Metropolitano de Transporte Pablico de Pasajeros

del Distrito Metropolitano de Quito.

b) Comercial: Aquel que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion
economica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo 0 masivo;

¢) Particular: Servicio que satisface necesidades de movilizacién de los propietarios de
los vehiculos, sea pard el desempefio de sus actividades cotidianas, sin fines de lucro, ©
en el marco de sus actividades comerciales.

Art. 6.- Estaciones de recarga y electrolineras.- 5¢ autoriza y dispone el establecimiento y la
operacién de estaciones de recarga media y/o rapida (electrolineras) de vehiculos con tecnologia
cero emisiones,en espacios publicos, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por
las normas de arquitectura y urbanismo vigentes en el Distrito Metropolitano de Quito. Tanto
las entidades u organismos publicos, asi como las personas de naturaleza privada, podran prestar
este servicio en el Distrito Metropolitano de Quito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito determinara oportunamente 10s lugares en los
cuales se podra instalar y operar este tipo de infraestructura, de acuerdo a los instrumentos de
planificacion territorial vigentes, velando porque, €n aplicacion a las normas de uso de suelo, se
garantice el acceso 2 al menos una estacion de carga en los centros comerciales, centros
educativos, centros de exposiciones, hoteles, hospitales y sitios de estacionamiento segun si
capacidad.

Art. 7.- Incentivos para el uso de vehiculos con tecnologia cero emisiones,: Para fomentar la
utilizacién de vehiculos con tecnologia cero emisiones, y en los distintos tipos de servicio
definidos en esta Ordenanza, las personas paturales y juridicas, que, €n gjercicio de sus
actividades comerciales ¥ cotidianas, hagan uso de éstos dentro de los limites territoriales del
Distrito Metropolitano de Quito, podran aplicar a los siguientes incentivos:

a) Exoneracion de la tasa por concepto de ja Revision Jéenica Vehicular, para la primera

revision establecida, conforme la mormativa legal vigente y durante la vida Gtil del

vehiculo. En caso de no aprobar la revisién técnica vehicular correspondiente, se aplicara
en la segunda, tercera y/o cuarta revision los valores correspondientes;

b) Facilidades y atencién preferencial durante el proceso de matriculacién vehicular por
parte de la Agencia Metropolitana de Transito o quien haga sus veces. Los propietarios
de los vehiculos con tecnologia cero emisiones y que circulen dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, estaran exentos de acogerse a la calendarizacion establecida,




pudiendo realizar el trdmite de matriculacion vehicular para el automotor que genere
cero emisiones, en cualquier mes del afio;

c) Exencién de las medidas de restriccion a la circulacion de vehiculos motorizados
debidamente establecidas, salvo disposicién expresa en contratio.

Art. 8.- Fomento en transporte publico: Ademas de los incentivos previstos en el articulo
precedente, las Operadoras de transporte publico que durante los procesos de renovacioén o
cambio de unidad soliciten la habilitacién de vehiculos con tecnologia cero emisiones, dentro
de su flota autorizada, podran requerir ante la Autoridad metropolitana competente la atencién
prioritaria en el otorgamiento de rutas o zonas de circulacion de alta demanda. Para el efecto, la
Secretaria responsable de la Movilidad o quien haga sus veces determinaré las condiciones y
lineamientos técnicos aplicables a esta disposicion.

Las operadoras de transporte publico intracantonal que operen en los corredores viales BRT
dentro del Distrito Metropolitano de Quito y que forman parte del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, se encuentran obligadas a incorporar progresivamente a su
flota vehiculos con tecnologia cero emisiones,, en los tiempos y condiciones establecidos por el
Administrador del Sistema.

En la flota vehicular habilitada dentro del Subsistema de Transporte Metrobus Q, la entidad
metropolitana competente velara porque se cumpla con al menos un 10% del total de su flota,
con vehiculos con tecnologia cero emisiones,, para lo cual deberd contemplar en sus planes y

proyectos la implementacion de las disposiciones que el Alcalde Metropolitano expida para el
efecto.

Art. 9.- Fomento en transporte comercial.- Ademés de los incentivos previstos en los
articulos precedentes, las Operadoras de transporte comercial reguladas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, que durante los procesos de renovacién o cambio de unidad
soliciten la habilitacién de vehiculos con tecnologia cero emisiones, dentro de su flota
autorizada, podran requerir ante la Autoridad metropolitana competente la atencién prioritaria
en la ubicacién de parqueaderos y/o estacionamientos en zonas de circulacion de alta demanda,
zonas sensibles, zonas especiales turisticas de la ciudad y estaciones de transferencia de
pasajeros, segin su clase de servicio. Para el efecto, la Secretaria responsable de la Movilidad o
quien haga sus veces determinard las condiciones y lineamientos técnicos aplicables a esta
disposicion.

Art. 10. Sobre la Gestion de las Baterias.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de sus autoridades de control competentes, velard porque las empresas fabricantes,
comercializadoras, importadoras y/o distribuidoras de vehiculos eléctricos y/o baterias para

vehiculos eléctricos, presenten planes de gestion de las baterias en virtud del principio de
responsabilidad extendida del productor.

Art. 11. Incentivos para Fabricacién de vehiculos con tecnologia cero emisiones.- Las
fibricas de vehiculos con tecnologia cero emisiones, que se instalen en el Distrito Metropolitano
de Quito, tendran como beneficio tributario la disminucién del cincuenta por ciento de las tasas
y tarifas municipales. Este beneficio tiene una duracién de diez afios improrrogables contados a
partir de la instalacion y funcionamiento de las mismas.

En caso de que las fabricas combinen la produccidn de vehiculos con tecnologia cero emisiones
con otros vehiculos, el beneficio tributario se aplicard exclusivamente respecto de la actividad
de produccion de vehiculos con tecnologia cero emisiones.

Art, 12.- Planes de financiamiento: La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito
podrd promover asociaciones publico privadas que permitan a los operadores de transporte
publico y comercial el acceso a mecanismos de financiamiento blando para la adquisicién de
vehiculos con tecnologia cero emisiones,, en términos que permitan la renovacion progresiva
del parque automotor que circula en ¢l Distrito Metropolitano de Quito.
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En ningin caso el Distrito Metropolitano de Quito podra otorgar financiamiento para 1a
adquisiciéon de vehiculos, pudiendo unicamente promover mecanismos y alianzas para que la
empresa privada lo otorgue directamente a las operadoras de transporte publico ¥ comercial.

Art. 13.- Compromisos Locales de Cambio Climatico.- Ademas del beneficio directo del
transporte con tecnologia limpia en el mejoramiento de 12 calidad del aire y en el desarrollo
local sostenible, se reconoce la contribucion de ésta iniciativa, como una accién climatica para
¢l manejo de la huella de carbono del Distrito. Estas emisiones, que también contribuyen a la
problematica de cambio climatico, se enmarcan €n Jas metas metropolitanas de reduccién de la
huella de carbono, y deben cumplir con los COmpromisos nacionales ¢ internacionales que
establecen una tendencia de crecimiento controlado de no superar la huella de carbono per
capita de 3 ton CO?2/afio hasta ¢l afo 2030; y en una posterior tendencia de decrecimiento
sostenido irreversible, que viabilice el objetivo de cero emisiones de carbono al afio 2050. Se
ratifican los compromisos de cambio climatico asumidos en materia de movilidad sostenible y
carbono, que fundamentan la sustitucion progresiva de unidades de transporte con tecnologia
cero emisiones, en sus diferentes modalidades.

Art. 14.- Comision Interinstitucional de Carbono y Movilidad Sostenible.- Se conforma la
Comisién Interinstitucional de Carbono y Movilidad Sostenible que tendra como
responsabilidad de generar una agenda de trabajo anual para el cumplimento de los
Compromisos Locales de Cambio Climatico, en materia de transporte sostenible. Participardn
en esta Comision los representantes de la Secretaria de Movilidad, Secretarfa de Ambiente,
Administracién General, Agencia Metropolitana de Transito, Transporte Terrestre ¥ Seguridad
Vial, y las empresas metropolitanas que requieran ser convocadas para operativizar el referido
plan. La Comision se reunira regularmente de forma trimestral, y con mayor frecuencia cuando
lo requiera; y debera generar un informe técnico de avance respecto a la agenda de trabajo
anual, que se remitiré en los meses de enero y julio a la Alcaldia. La agenda de trabajo anual
debera ser presentada y aprobada antes del altimo trimestre de cada afio para su integracion en
los planes  operativos anuales  institucionales, en lo  que corresponda.

Art.- 15.- Monitoreo de la Huella de Carbono del Sector Transporte.- La Huella de Carbono
del Distrito se calculara con una periodicidad bianual, y sera coordinada por la Secretaria de
Ambiente. Para el célculo del sector transporte, se utilizara 1a informacién proporcionada por la
Secretaria de Movilidad, instancia que mantendrd una base de datos del namero de vehiculos
que circulan en el territorio, su cilindraje, tipo de combustible, y kilometraje anual. Ademis, es
necesaria la informacion del nimero de viajes realizados y clasificados en cada modalidad, con
especial enfoque en la cuantificacion del numero de viajes de las modalidades con tecnologia
cero emisiones . La Secretaria de Ambiente emitira el Inventario de Huella de Carbono, con los
respectivos resultados y las observaciones del avance de cumplimento de las trayectorias de
emisiones para el sector transporte.

Art. 16.- Centro Histérico Libre de Emisiones.- Se define al Centro Historico de Quito, en su
drea declarada como Patrimonio Cultural de la Humanidad, como la primera 4rea del Distrito
que conformard un plan y un conjunto de acciones a implementar, para un escenario meta de
cero emisiones de carbono del sector transporte pliblico al afio 2020. Las acciones de este plan,
también seran integradas en la apgenda de trabajo anual de 12 Comisién Interinstitucional de
Carbono y Movilidad Sostenible, que integrara al Instituto Metropolitano de Patrimonio, para la
planificacion de las acciones que se deriven en ésta drea de intervencion. Los corredores del
Sistema de Metropolitano de Transporte que circulen por el area declarada en el Centro
Histérico de Quito, serdn los priorizados para el recambio a flotas con tecnologia cero
€misiones.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS




PRIMERA.- Reformese el “Articulo... (39).- Exenciones” de la Ordenanza Metropolitana 119
sancionada el 26 de mayo del 2016, agregandose a continuacion del literal d), un literal con el
siguiente texto:

“e) Quienes coloquen publicidad movil en vehiculos que generen cero emisiones y que se
encuentren debidamente autorizados para la prestacién del servicio de transporte comercial en
taxi para el Distrito Metropolitano de Quito.”

SEGUNDA.- Incldyase un inciso final en el “Articulo... (4).- Clasificacion” de la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, con el siguiente texto:

“Para el caso de vehiculos que generen cero emisiones, se faculta la prestacion del servicio
comercial en taxi, sea convencional o ejecutivo, sin restricciones territoriales dentro del
Distrito  Metropolitano de Quito, los mismos que deberan encontrarse previamente
homologados y serdn identificados con signos y franjas distintivas y diferenciadas, de
conformidad a la Regla Técnica emitida por la Secretaria responsable de la movilidad, o quien
haga sus veces.”

TERCERA.- A continuacion del articulo innumerado 5 de la Ordenanza Metropolitana No. 336,
sancionada el 20 de diciembre del 2012, inchiyase un articulo innumerado con el siguiente
texto:

“Art, (...).- Exenciones de la tasa.- Estin exentos del pago de la tasa por el servicio de
Revisién Técnica Vehicular, correspondiente a la primera revision, los vehiculos que generen
cero emisiones debidamente autorizados a la prestacion del servicio de transporte comercial y
publico dentro del Distrito Metropolitano de Quito. En caso de no aprobar la revision técnica
vehicular correspondiente, se aplicard en la segunda revision los valores dispuestos en esta
Ordenanza para la primera revision segin el tipo de vehiculo; y, de ser el caso, los valores
para la tercera, cuarta y revision adicional.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el cumplimiento y la debida ejecucion de lo dispuesto en la presente
Ordenanza Metropolitana reformatoria, encirguese a la Secretaria de Movilidad v a la Agencia
Metropolitana de Transito, adoptar las medidas administrativas necesarias y la socializacién de
lo aqui dispuesto.

SEGUNDA.- La Secretaria de Movilidad establecera las caracteristicas de los distintivos de
identificacion que deberan portar los vehiculos con tecnologia cero emisiones, que incluye
vehiculos de uso comercial, piblico y particular.

TERCERA.- A partir del afio 2025 el Alcalde Metropolitano propender4 la renovacion de la
flota vehicular del Municipio de Quito con unidades con tecnologia cero emisiones, en base a
los informes de costo beneficio, fundamentados por la Administraciéon General y la Autoridad
Ambiental Distrital.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza,
la Secretaria de Territorio, Héabitat y Vivienda debera presentar ante la Comisién de Uso de
Suelo del Concejo Metropolitano, la propuesta de reforma a las normas de arquitectura y
urbanismo necesarias para la implementacidn de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad actualizara la Regla Técnica
aplicable al servicio de {ransporte comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, con la




finalidad de incluir un distintivo y color de franja que diferencie a los taxis con tecnologia cero
emisiones.

TERCERA.- La Secretaria de Ambiente incluird dentro de los parametros de calificacién de la
Distincion Ambiental Metropolitana, el reemplazo de vehiculos de combustion fosil por
vehiculos con tecnologia cero emisiones.

CUARTA.- En el plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de aprobacién de la estructura
tarifaria a ser aplicada en el Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros del
DMQ, en los términos contenidos en la Ordenanza Metropolitana No. 201 sancionada el 08 de
febrero del 2018, las operadoras autorizadas a la prestacion del servicio de transporte publico
deberin presentar ante la Secretaria de Movilidad los planes de renovacion vehicular con la
sustitucion de unidades a combustion por unidades eléctricas, que debera contener, al menos, el
nimero de flota vehicular a ser reemplazada, cronograma de adquisicién y renovacién, asi como
el modelo de operacion de las nuevas unidades a ser habilitadas. La Secretaria de Movilidad
coordinara las acciones interinstitucionales que sean necesarias para la implementacién de los
planes propuestos y de su avance informaré al Concejo Metropolitano de forma periodica.
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Beneficios ambientales de una transicién de vehiculos convencionales
a vehiculos con tecnologias cero emisiones

Direccion de Politicas y Planificacion
Secretaria de Ambiente
21 de marzo de 2018

Antecedentes

A. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025

La Ordenanza Metropolitana No. 041 expedida el 22 de febrero de 2015, aprueba la
ejecucién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito (PMDOT) y lo define en los siguientes términos:

“£] Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito contiene las directrices estratégicas de desarrollo, con una visidén de corto, mediano y
large plazo; y, determina a forma de organizacion del territorio para el logro del desarrollo
sostenible; incorpora la movilidad como efemento articulador entre el desarroflo y territorio”,

El PMDOT tiene un horizonte de trabajo para el periodo 2015-2025, y consta de
varios ejes de trabajo entre los cuales se incluye los especificos con movilidad y
medio ambiente.

o If Parte: Quito Ciudad Inteligente — La Movilidad, factor de articulacion

Al revisar lo establecido dentro del PMDOT en cuéanto a la planificacién de la
movilidad en el DMQ se puede establecer que esté direccionado a promocionar la
movilidad sostenible. Este eje consta de siete politicas rectoras a las cuales deben
alinearse los proyectos:

v 3 y X
AR A s T M7: Desarroliar la
» M3; Incrementdr olanificacién

-~ vialesapley i 'E ' M5: Fomentar la
. blcicleta, ] Sepuridad Vial movllidad con
. intermodalidad territorlo {uso mixio,

Inducir viajes cortos)

Skl

; -:;w‘i";‘i
e
kel —_—_

% i : MB: Planificaclon
@A SRS T BTON . sistema vial para
7" |M2i Promover uso de- <4 | M4: Raclonalizaclén : reducir dependencia
*_tecnoleglas limplas - del uso del vehiculo vehlculos privados,
en transp ubli ‘privado asignando facilidades

Wire HatA ot s : para movilidad
e : : peatonal y bicicleta

Fuente: PMDOT 2015-2025
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B indicadores Metas

Porcentaje anual de reduccion de fa Desde el afio 2018, 5 % anual de reduccion
huella de carbono del DMQ, en relacion | de fa huella de carbono del DMQ, en
al crecimiento proyectado. relacion al crecimiento proyectado.

Fuente: PMDOT 2015-2025

B. Plan Ambiental Distrital

dil A

Extraldo del Plan Ambiental Distrital (PAD) del Distrito Metropolitano de Quito:

“l 2 Secretarfa de Ambiente (SA) del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es la encargada
de velar por el cumplimiento de la gestién ambiental distrital, en estrecha coordinacion con

las diversas instancias municipales, con otros niveles de gobierno y con [a participacidn

activa de la ciudadania.

El marco poiftico en el que se inserta la gestidn ambiental de la 5A es el Plan Metropolftano
de Desarrolle y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2015-2025.

Es el instrumento de planificacion estratégica que gulard la gestion ambiental en el DMQ
durante los préximos diez afios. Este permitird /a implementacién e integracién de las cinco

politicas ambientales que se encuentran establecidas en el PMDOT 201 5-2025:

Plan de Gestién del
Patrimonio Natural

Promover la sostenibilidad amblental del
terrltorio garantizando los servicles
scoslstémicos del patrimenlo natural,
fomentando su cenocimlanio, Bu manejo
sustentable y su contribucidn al tejldo
urbano-ruret,

Plan de Gestion
| Intapral de Residuos

Garantizar la gestién integral de
residuos bajo el concepto Cero
Basura de econamia circular, con
snfoque de participacion,
comesponsabilidad cludadana y
responsabilidad ambiental y social.

Politicas
publicas

Plan de Calidad de

- Plan de Partlcipacién
los Recursos Naturales

i Cludadana, Sensikilizacién

Garantizar el derecho de la cludadania a y Correspansabilidad
yivir en un ambiente sano, precautelando .
|a calidad de los recursos naturales, Plan de Acclén F““fef“a’:;‘ L"lu'-’d':gads‘““ los
Ly oS
Clrnidtico de Quito soporiedo por compromises conjunios
Gnrantizar a sostenibilidad local dol errilorio que logran Incldir en los patrones do
enfocado a la reduccidén y compesaclin de la praduccldn, comportamiento y hibitos
huslla de carbono y a la resilencia del OMQ de consumo de todos los sactores del
frenta al cambio climético, oMQ,

Fuente: Plan Amblental Distrital - Secretarfa de Ambiente

Dentro del Plan Ambiental Distrital del DMQ, entre sus ejes principales, se ha
incluido el Plan de Accién Climético de Quito, el cual estad alineado con la politica A3
del PMDOT. En este plan climdtico, se incluye el “Programa de mitigacién de cambio
climatico del DMQ". El objetivo de este programa €s aportar a la meta de reduccion
del 5% de la huella de carbono del DMQ en relacién a su crecimiento proyectado, a
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ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca. A nivel de ciudades, El Pacto Global de los
Alcaldes por el Clima y la Energfa, es la principal iniciativa mundial que consolida el
compromiso climatico de las ciudades y los gobiernos locales en la lucha frente a
las causas y consecuencias del cambio climatico, en el marco del Acuerdo de Paris.
El referido Pacto es el producto de acuerdos de varias redes de ciudades gue
apoyan este objetivo, entre ellas ICLEl, CGLU y C40; y el soporte de importantes
organizaciones como la Comisién Europea, y la Agencia de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU Habitat). El Municipio de Quito participa activamente
en estas redes y ocupa representaciones de liderazgo.

Las potenciales reducciones de emisiones que se podria conseguir con la
introduccién de la movilidad eléctrica en el DMQ, contribuyen tanto a las metas
locales, como también a las metas nacionales que conformaran la NDC de Ecuador
{(Contribuciones Nacionales Determinadas, en referencia a los compromisos frente
al Acuerdo de Paris de Cambio Climético, 2016).

SITUACION ACTUAL

« Calidad de aire en Quito

El indice quitefio de la calidad de aire (IQCA), tiene como objetivo facilitar el
entendimiento de las condiciones atmosféricas de Quito asi como tomar medidas
con el fin de resguardar la salud de los quitefios. De acuerdo a la informacion
provista por la Unidad de Investigacién, Analisis y Monitoreo de la Secretaria de
Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, el analisis general de la calidad del
aire durante el afio 2017 muestra que el 88% de las semanas del afio el aire se
mantiene en condiciones aceptables, mientras que el 12% en estado de precaucion.

IQCA MAXIMO 2017
Semana 52 (25 al 31 de diclembref17) Vs 515 Precedentes

"PRECAUCION

g

g

g HERRO manze [

040 WITAMIAL ogTimAy Dot

aborada V. Dz, MG 017
Fuente: Unidad de Anélisis, Investigacién y Monitoreo, Secretarfa de Ambiente del DMQ, 2018

Ademas, de acuerdo a los registros de 2017, el principal problema del aire de Quito
continda siendo el material particulado PM2.5 y PM10, contaminantes emitidos
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\ FECHA.  Quito, 21 de marzo de 2018

ASUNTO: Informe sobre el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA PARA
LA DESCARBONIZACION PAULATINA DEL TRANSPORTE Y FOMENTO DEL
TRANSPORTE CON TECNOLOGIA LIMPIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO"

Conforme las disposiciones emanadas desde la Alcaldia Metropolitana, se ha puesto
en conocimiento de esta Secretaria el "PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA PARA LA DESCARBONIZACION PAULATINA DEL
TRANSPORTE Y FOMENTO DEL TRANSPORTE CON TECNOLOGIA LIMPIA EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" texto elaborado desde la Secretaria de
Ambiente, cuya revisién, motivacién y aportes en el ambito de transporte terrestre, se
efectlian a continuacion:

1. ANTECEDENTES

e Como es de conocimiento publico, en noviembre del 2017, el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito (DMQ) se adhirio al compromiso “Declaracion de C40 por
unas Calles Libres de Combustibles Fosiles”, donde la ciudad se compromete a
tomar acciones tendientes a reducir las emisiones vehiculares y entre estas
propuestas para alcanzar ese objetivo se menciona la transicion de reemplazo de
vehiculos que usan combustibles fésiles hacia tecnologias limpias. Adicionalmente,
para reforzar este compromiso, el Municipio del DMQ también es signatario de Ia
carta de Compromiso para Planificar ta Accién Climatica Deadline 2020: How Cities
Will Get The Job Done para implementar el Acuerdo de Parfs de Cambio Climatico,
con el objetivo de estructurar un plan de accion climatica (o una serie de planes)
que definan una hoja de ruta consistente y ambiciosa para un aporte local y
proporcional al cumplimiento del Acuerdo de Paris; tanto en la necesidad de
reducir las emisiones de gases con efecto invernadero, como en la respuesta de
adaptaciéon a los impactos del cambio climatico. El referido Plan debera estar
conformado y en marcha antes del afio 2020, lograr una neutralidad local de
carbono y una capacidad de resiliencia climatica antes del 2050, y establecer una
meta de control de estas trayectorias en el 2030.

« Para avanzar con firmeza en este compromiso, de forma adicional el Municipio de
Quito se adhirié a la Declaracion de Calles Libres de Combustibles Fosiles
promovida también por el C40, que determina que las ciudades generen una
transicion para reducir el uso de combustibles mediante la adquisicion de buses
con cero emisiones a partir del 2025, y asegurando que determinados sectares de
las ciudades sean cero emisiones netas de carbono para el 2030.

« Adicionalmente, el Sistema de Transporte Publico de Pasajeros del DMQ es parte
de la evaluacion denominada NAMA de Movilidad Sostenible, que involucra a tres
ciudades del pais. La NAMA (Acciones Nacionales Voluntarias de Mitigacion,
Nationally Appropriate Mitigation Actions, por Sus siglas en inglés) es un

. ecanismo establecido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
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3. RECOMENDACIONES

* Remitir e presente Informe con la finalidad de Que constituya insumo para la
implementacion del Proyecto de Ordenanza propuesto.

Elaborado por:

Ing. Mec. Antonio Chamorro S,
Direccion de Gestion de la Movilidad

Revisado por:

D . T — ST
Ing. Roberto Noboa C. Abgl-Ardrea Rjores Andino ™
Director de Gestion de Ia Movilidad .~ Ase ora Jurjdic /
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