PROCURADURIA
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Ref. Expediente PRO No. 2018-03195
GDOC: 2018-042942

T erp Il
DM Quito, 13 S i

Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. SGC-2757 de 29 de agosto de 2018, recibido en ésta dependencia el 30
de agosto de 2018, caimpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el nombramiento efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 56171
de 27 de julio de 2018, quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano,
para emitir el siguiente escrito.

I1. Consulta:

Mediante oficio No. SGC-2757 de 29 de agosto de 2018, se solicita lo siguiente:

“[...] me permito solicitar a usted, se sirva emitir su informe y criterio legal respecto del
proyecto de Ordenanza Metropolitana para la des carbonizacion paulatina del transporte
y fomento del transporte con tecnologia limpia en el Distrito Metropolitano de Quito.”

I11. Antecedente:

e A través de oficio No. SA-POL-PLA-2018-2012, de 21 de marzo de 2018, la
doctora Verdnica Arias, Secretaria de Ambiente, presenta el proyecto de Ordenanza
Metropolitana para la Descarbonizaciéon Paulatina del Transporte y Fomento del
Transporte con Tecnologia Limpia en el MDMQ, misma que est4 direccionada a
cumplir compromisos climaticos como el “Acuerdo de Cambio Climético de Paris”
de 2015 y la “Declaracion C40 por unas calles Libres de Combustibles Fosiles”.
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e Mediante oficio No. A 0215 de 06 de junio de 2018, el sefior Alcalde
Metropolitano remite al Secretario General del Concejo Metropolitano, el
proyecto de Ordenanza en referencia, a ecfectos de que sea puesto en
conocimiento de la Comisién Permanente que corresponda, previo su tratamiento
en el seno del Concejo Metropolitano.

Base Legal:
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidady el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: {...)

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacion 'y en armonia con la naturaleza. (...)"

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos
mds eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...)

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible. (...)”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
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efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal. (...)”

“Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de daiio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
daiio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas.”

Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente
sostenible y sustentable; (...)"

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
Jacultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observarda lo previsto en la Constitucion y la Ley...”

“Articulo 86.- “El concejo metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano (...)".

“Articulo 87.- “Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; [...]”

“Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,

metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. /]
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Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados com la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa
no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito
y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones ferritoriales, tendrén las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre
las regulaciones locales que en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan
a aplicar.”

Reglamento a Ley de Transporte

“Art. 29.- (...) los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejercerdn las competencias en
materia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial seiialadas en la Ley, una vez
que las asuman de conformidad con el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

']

Autonomia y Descentralizacion y demdas normas aplicables.’
ORDENANZA METROPOLITANA No. 336 sancionada el 20 de diciembre de 2012

ORDENANZA METROPOLITANA No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017
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Pronunciamiento:

Revisado el proyecto de ordenanza, teniendo en cuenta que el mismo es iniciativa del sefior
Alcalde Metropolitano, y de conformidad con la normativa invocada, se sugiere acoger en su texto
las siguientes recomendaciones:

l.

En el titulo del Proyecto de Ordenanza, se debe incluir que el transporte en referencia
es “Publico y Privado”.

. Dentro del texto del proyecto de Ordenanza existe el error de mencionar: “Jos

ciudadanos y ciudadanas, personas naturales...”, lo que constituye una tautologia,
ademas de una inobservancia del articulo 20 del Codigo Civil, referente a la “definicion
de varias palabras de uso frecuente en las leyes”; asi como de las reglas del uso del
plural en el idioma espafiol, por lo que se recomienda eliminar las palabras “ciudadanos
y ciudadanas”, a fin de que se corrija el error y guarde relacion con el resto del texto.

. Dentro del Art. 2 se recomienda revisar su texto, pues en su contenido se confunde

sujecion con ambito.

. La LOTTTSV en su Art. 51 establece las clases de servicios de transporte, razén por la

cual se recomienda rectificar el contenido del Art. 5 del Proyecto de Ordenanza, con el
fin de que guarde concordancia con el mismo, habida cuenta que el proyecto solo se
hace referencia a tres tipos de servicio.

. Excluir del proyecto el literal ¢) del Art. 7, por cuanto iria en contra del objetivo que se

persigue con la ordenanza de la restriccion vehicular a través del pico y placa, esto es
optimizar la circulacion vehicular, agilitar la fluidez del trafico, procurar una circulacién
segura y con mayor comodidad, etc.; ademas de faltar al procedimiento establecido para
el efecto en el “Art. 1.472 (7) Vigencia” de la Ordenanza Metropolitana No. 0305
sancionada el 4 de marzo de 2010 que contempla que: “La disposicion de los articulos
anteriores se mantendrd vigente o podrd ser reformada sobre la base de los estudios
que para tal efecto realice la Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano.”

. Respecto de los incentivos para las operadoras de transporte pliblico, referidas en el Art.

8 del proyecto de ordenanza, se debe contar con el informe preceptivo de la Agencia
Metropolitana de Transito, a fin de verificar la procedencia del mismo.

Se recomienda que la Disposicion Transitoria Segunda que se desea agregar en el inciso
final del Art... (4) de la Ordenanza Metropolitana No. 177, guarde conformidad con los
demas incisos del articulo en mencién. /7
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8. Por dltimo, recomendamos revisar la redaccion, puntuacién y sintaxis integra del
proyecto de ordenanza, toda vez que presenta una serie de errores que es preciso corregir
previo su conocimiento por parte del Concejo Metropolitano.

Sin perjuicio de las recomendaciones antes mencionadas, ésta Procuraduria Metropolitana considera
que el proyecto de ordenanza presentado no escaparia a las posibilidades constitucionales y legales
para ser conocido y resuelto por el Concejo Metropolitano de Quito.

El pronunciamiento de éste Despacho no se refiere a los aspectos técnicos, los cuales en razén de la
competencia, son de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos o dependencias que los

generen.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuraduria Metropolitana no suspenden los
plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y funcionarios

municipales.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Atentamente,

*Adjunto expediente completo.

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SLIMILLA
Elaboracién: Paiil Haro PRO 2192018 [ (V=
Revision: Juan Carlos Mancheno O | PRO 24/9//2018
Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana
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