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Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comisién de Movilidad

Presente
Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio piblico de

. revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de

Quito y que autoriza su delegacion al sector privado.

De mi consideracion:

En atencidn al oficio No. A 0334, de 2 de octubre de 2018, recibido en esta Secretaria el 3 de
octubre del mismo ano, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas
Espinel, remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la prestacion del servicio
publico de revisién técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que autoriza su
delegacion al sector privado; y, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13
de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de
los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en funcion

de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
. Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COQOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir,
se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos y
articulado correspondiente.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del

mismo en sesion de la Comision de Movilidad.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como rganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la oportunidad técnica,

y’irfdica y legislativa del proyecto en referencia.
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Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierfo.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Normativa, con el fin de que la
ciudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en

la silla vacia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

g/y/%/

Ecé’'_Eigof(:evallo:;s Salgado
Sectetario General del Concejo Metropolitano de Quito
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cuito, 02 OCT 2018

@)ﬁcio No. ﬁa 0334

Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente
Ref. Tramite No.2018-148427

Asunto: Proyecto de “Ordenanza Mefropolitana que regula la
prestacion del servicio publico de revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito y que
autoriza su delegacion al Sector Privado

De mi consideracion:

El ingeniero Alfredo Ledn Banderas, Secretario de Movilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante oficio No. SM-1204-2018-1884 de 28 de septiembre
de 2018 presenta el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que regula la prestacion
del servicio publico de revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito
y que autoriza su delegacion al Sector Privado”, que tiene como propdsito armonizar la
normativa metropolitana a las disposiciones legales vigentes.

En ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60, d) y 90 d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, remito a usted
el referido proyecto y sus antecedentes a efectos de que sea puesto en conocimiento de
la Comision Permanente que corresponda, previo a su tratamiento en el seno del
Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

auricio Rodas Espinelr
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PS/mep
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' SECRETARIA DE

: MOVILIDAD

ALCALDIA

Quito, DI\/zB SEP 2018

Oficio No. SM-2018- 1884

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ordenanza Revisién Vehicular

De mi consideracion:

. En alcance al oficio N° SM-SD-2018-1570, de fecha 23 de agosto de 2018; y, en base
a las reuniones de trabajo mantenidas conjuntamente con la Procuraduria Metropolitana
y la Agencia Metropolitana de Transito.

Adjunto a la presente sirvase encontrar el Proyecto Borrador de Ordenanza
Metropolitana, que regula la prestacion del servicio publico de revisién técnica vehicular
en el DMQ, y que autoriza su delegacién al sector privado.

Lo que comunico para su conocimiento y de ser pertinente sea remitido al Concejo
Metropolitano.

Sin mas por gl momento, suscribo,

Atentament

E;Eﬁc}iei\ AR DE VOVILIDAD
. Ing. Alfredo lfegn Banderas| \ "
IDADN 4,. £5 Kk

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROROLITANO DE QUITO

Adjunto: Proyécto de Ordenanza Revision Vehicular e Informes Técnicos (28 FU)
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ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y QUE AUTORIZA SU
DELEGACION AL SECTOR PRIVADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco legal nacional vigente, las competencias en materia de trasporte
terrestre, transito y seguridad vial, que incluyen la prestacion del servicio
publico de revision técnica vehicular, se encuentran a cargo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales.

En el Distrifo Metropolitano de Quito, actualmente, la prestacion del
mencionado servicio se redliza a través del modelo de concesidn; sin
embargo, el plazo del contrato de concesidén con el actual operador estd
proximo a cumplirse; razoén por la cual, se hace necesaria la expedicion de
una Ordenanza que permita la armonizacion de la normativa seccional con
las disposiciones legales nacionales vigentes; y, que a su vez, regule el
procedimiento a través del cual el Municipio redlizard, en adelante, la
prestacion de este servicio publico.

Para cumplir con las potestades establecidas, la Agencia Metropolitana de
Transito en el 2017 contratd al Ing. Roberto Custode Pasquel para que realice
la consultoria "“Estudios para la Armonizacion del Sistema de Revision Técnica
Venhicular Obligatoria del Distrito Metropolitano de Quito a la nueva Legislacion
Nacional y a los Requerimientos Técnicos Actuales”, para que sirva de base
técnica para la futura contratacion.

El informe de consultoria determina que:

“El volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta propia
de los Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de
Quito, es de alrededor de US$ 10'000.000. Las tarifas de RTV que actualmente
se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran una recuperacion paulatina
de los valores de inversion, bajo un esqguema de amortizacion a 10 afos. En
este caso, se deberia considerar que, si el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito readliza esta inversion, contablemente al final de la actual
gestion el mismo se consideraria un déficit, pues no habria transcurrido
aun el tiempo necesario para su amortizacion. |...)

La operacion de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso, por lo
que, al valor de inversion, la autoridad deberia sumarle un rubro para la
confratacion de un operador especializado que acompane y capacite al
personal operativo de planta durante un periodo de tiempo determinado.
Esta inversion volveria ain mds costosa la implementacion y operacion del
sistema.
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Los costos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no pueden ser
previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la operacion de
la planta desde la esfera tradicional del sector publico sea en la practica
inviable, pues el riesgo de paralizacién frecuente de las plantas seria muy
elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una empresa publica
que desarrolle este frabagjo, pero dadas las caracteristicas de sus procesos
de confratacidn [(que deben cumplir con las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion  Pudblica), vuelven
igualmente compleja su actuacién y generarian un riesgo significativamente
alto de detencidn del servicio, por falta de repuestos e insumos para las lineas
de RTV. {...)"

Por Ultimo, en el informe de la consultoria aconseja descartar la posibilidad de
realizar este servicio directamente por el Municipio, para evitar perjudicar los
intereses del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y mantener la
calidad del servicio de los Centfros de Revision Técnica Vehicular.

Actualmente, los Centros de Revision Técnica Vehicular funcionan con al
menos 168 empleados, que se encuentran distribuidos en seis centros,
conforme se detallc:

Cargo o Funcién Formacién Profesional Cantidad de
funcionarios

Jefe de Centro Ingeniero mecdnico o afin 6
Supervisor de Centro Ingeniero mecdanico o afin 6
inspector de linea Ingeniero o tecndlogo en mecdnica automotriz 40
Conductores Chefer profesional 48
Guardias de seguridad | Bachiller capacitado 18
Personal de limpieza Bachiller capacitado 12
Digitadores Bachiller capacitado 18

TOTAL 168

La inversion minima que deberd redlizar el Municipio de DMQ es de USD.
10'000.000 (DIEZ MILLONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), este
valor comprende la adquisicién de los terrenos donde se estableceran los
centros, actualizacién de los equipos y actualizacion de la plataforma
informdtica, sin considerar la reinversion que se desea implementar para
mejorar el servicio al usuario.

La inversion inicial serd recuperada a partir del décimo ano de operaciones,
contemplando las tasas del servicio publico de Revisidén Técnica Vehicular,
(dispuestas por la Ordenanza Metropolitana 0336). A esta inversion se deberd
incluir los gastos de operacidon como son pago de servicios basicos,
mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion de los
equipos, entre ofros.

Asi mismo, se debe considerar que para el mantenimiento preventivo/
correctivos de los equipos de las lineas de inspeccién, se necesita de una
variedad amplia de repuestos e insumos, los mismos que deberdn ser
adquiridos mediante procesos de contratacion publica determinados en la
Ley Orgdnica del Sistemna Nacional de Contratacion Publica.
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Este fipo de procesos de contratacion pueden convertirse en perjudiciales
para la operacion de los centros, debido que el refraso de la compra de los
suministros podria implicar una paralizacion o retraso en la prestacién del
servicio al usuario.

Por lo que se considera las recomendaciones establecidas por la Agencia
Metropolitana de Trdnsito mediante oficio No. AMT-2018-0916, de 27 de
septiembre de 2018:

1. "Se recomienda acoger el criterio emitido por la Consultoria quien sugiere:
"descartar completamente las  opciones de  Autorizacion e
Implementacion por cuenta propia, pues se considera que son lesivas a
los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y atentan
contra la estabilidad y calidad en la prestacion del servicio de RTV

Conforme a lo antes expuesto, el Municipio del Distrito metropolitano de Quito,
no tiene la capacidad técnica ni econémica para brindar el servicio de
Revision Tecnica Vehicular en el DMQ.

EL CONCEJO METROPOLITANO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que las
instiftuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actUen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion vy la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacién,  participacion,
planificacion, fransparencia y evaluacion.;

Que, los arficulos 238 y 240 de la Constitucion de la RepUblica, reconocen a
los gobiernos auténomos descentralizados, la autonomia politica,
administrativa y financiera, y que ejercen facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 5 del arficulo 264 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con articulos 55 letra e) y 186 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina que
los gobiernos auténomos  descentralizados municipales  tienen
competencia para crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y tarifas por
el establecimiento o ampliacion de los servicios puUblicos de su
responsabilidad;
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Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica y el
articulo 55 letra f) del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia vy Descentralizacion COOTAD, asignan competencias
exclusivas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales para
planificar regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de
su territorio cantonal;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica determina que el
Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza.
La promocién del transporte publico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado
regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
aeroportuarias y portuarias;

Que, el articulo 283, inciso segundo del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, faculta a los gobiernos
autdnomos descentralizados de manera excepcional, a delegar la
prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa
privada, mediante acto normativo del érgano competente, cuando el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito respectivo no cuente con
capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio
publico, y que dicha falta de capacidad deberd ser debidamente
justificada por la autoridad ejecutiva del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito ante el dérgano legislativo correspondiente;
ademds, determina que la seleccion  deberd readlizarse mediante
concurso publico;

Que, el articulo 100 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio de
Inversiones dispone que la modalidad de delegacidn procesos podra ser
la concesidon, asociacion, dlianza estratégica u otfras formas
contractuales de acuerdo a la Ley, observando para la seleccion del
delegatario, determina que los procesos de desmonopolizacion,
privatizaciéon y delegacion se llevardn a cabo mediante varias
modalidades, entre ellas, la de concesidn de servicio publico u obra
pUblica;

Que, el Capitulo Il del Titulo V del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, regula el procedimiento de revision técnica
vehicular que se deben observar en los centros de revision técnica
vehicular que operen en el Distrito.

Que, los articulos 20, numeral 11 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia,
tiene la atribucion de establecer vy fijar las tasas para la prestacion de
servicios publicos en materia de transporte terrestre, segun andlisis
técnicos de los costos reales de la operacion.

Que, el articulo 29 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina las funciones y atribuciones del Director
Eiecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
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Que, la Seccion 1 del Capitulo Il del Titulo IV del Libro lll de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones
relativas al servicio pUblico de revision técnica vehicular;

Que, el articulo 30.5 letra j) de la Ley Orgdanica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, establece como competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, la de autorizar, concesionar o
implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
confrolar el estado mecdanico, los elementos de seguridad, la emisidn de
gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre;

Que, el articulo 74 del Codigo Orgdnico Administrativo, Delegacion de gestion
excepcional a sujetos de derecho privado, determina que cuando se
deba safisfacer el interés publico, colectivo o general y el Estado no
pueda cubrir esta demanda, este podrd delegar a un sujeto privado para
que gestione la provision de estos servicios publicos.

Que, el Titulo IV del Libro IV del Reglamento General para la Aplicacién de la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece las
disposiciones aplicables al proceso de revision técnica vehicular, de
caracter general que deben ser observadas por los GAD's en el gjercicio
de su competencia en esta materia.

Que el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala que la revision
tecnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
o los gobiernos autonomos descentralizados, segin el dmbito de sus
competencias, verifica las condiciones técnico mecdnico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los
centros autorizados para el efecto.

Que el arficulo 309 del Reglamento General para la Aplicaciéon de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, prescribe que el certificado
de revision técnica vehicular es uno de los requisitos determinados para el
oforgamiento de la matricula respectiva, y para operar dentro del
servicio de fransporte publico y comercial.

Que el articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al establecer que los
Cenfros de Revision Técnica Vehicular deben disponer de las
caracteristicas técnicas y administrativas establecidas por la Agencia
Nacional de Transito, determina que éste es un servicio publico, sobre el
cual se debe mantener el respectivo nivel de calidad.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 810, publicado en el Registro Oficial N°
494 de 19 de julio de 2011 se emitic el Reglamento de Aplicacion del
Régimen Excepcional de Delegacidon de Servicios PUblicos de Transporte,
el cual en su artficulo 1 establece que el Estado, dentro del dmbito de sus
competencias y con arreglo a las normas determinadas en el mismo,
podrd delegar a empresas privadas o de la economia popular vy solidaria

Pagina 5 de 25



la facultad de proveer y gestionar de manera integral, servicios pUblicos
del sector transporte; y, en su articulo 4 determina que las modalidades
de delegacion podrdn ser las de concesion o autorizacion.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-
CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012, transfirid la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales del pais, progresivamente, en los términos de dicha
Resolucion; y de acuerdo al articulo 4 de este cuerpo normativo se
establecio que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pertenece
al modelo de Gestion A;

Que, de acuerdo al articulo 14 de la Resolucidon No. 006-CNC-2012, son
facultades y atribuciones comunes a todos los modelos de gestion las de
rectoria local, planificacién local, regulacion local, control local y de
gestion para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones
territoriales;

Que, mediante Resolucion N° 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, el
Consejo Nacional de Competencias resolvid ratificar la competencia de
planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, que fue transferida de manera obligatoria y
definitiva mediante la Resolucion N° 006-CNC-2012;

Que, de acuerdo al articulo 20 numerales 2 y 3 de la Resolucion No. 006-CNC-
2012, son facultades y atribuciones especificas de los Gobiernos
Autéonomos  Descenfralizados  Municipales que se  encuentran
comprendidos dentro del modelo de Gestibn A, las de autorizar,
concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular a fin de controlar el estado mecadnico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre; asi como la de controlar el funcionamiento de estos
centros;

Que, el articulo 8 inciso tercero de la Resolucion No. 70-DIR-2015-ANT de 11 de
diciembre de 2015, emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de
Transito determina que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales que asumen las competencias otorgadas por el Consejo
Nacional de Competencias en materia de fransito, podran autorizar,
concesionar o implementar los Centros de Revision Técnica Vehicular; vy,
en su articulo 9 determina que los centros de revision técnica vehicular
podrdan ser delegados, concesionados, confratados o autorizados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en base a la
Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, y su Reglamento, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios PuUblicos por parte de la Iniciativa Privada, Codigo Orgdnico de
la Produccidén, Comercio e Inversiones, Codigo Orgdnico Administrativo y
demdas leyes que sean pertinentes;
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Que, la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, es un ente publico municipal, creado mediante Resolucidn No.
0002, de fecha 06 de agosto de 2009, que forma parte de la estructura
del orgdnico funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
rafificado mediante Resolucion No. A0010 de 31 de marzo de 2011;

Que, la Agencia Nacional de Transito emitio las Certificaciones de Ejecucion
de Competencias a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito en materia de fransito, transporte terrestre y seguridad vial
mediante Resolucion N° 001-DE-ANT-2013 de fecha 7 de enero de 2013,
para matriculacion de vehiculos a partir de enero de 2013; Resolucion N°
040-DE-ANT-2013 de 22 de julio de 2013 para el Control Operativo a partir
del 2 de agosto de 2013; y, Resolucion N° 051-DE-ANT-2012 de 27 de
septiembre de 2012 para Titulos Habilitantes;

Que, mediante Resolucion 0006-2013 de 22 de abril de 2013, expedida por el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se cred la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Temrestre, Transito y Seguridad Vial
del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades de
confrolar el fransporte terrestre comercial, cuenta propia y particular, asi
como, el fransito y la seguridad vial del Distrito y demds facultades
contempladas en la referida resolucion;

Que, la Resolucion N° 095-DIR-2016-ANT emitida el 27 de octubre de 2016,
establece el plazo de doce meses a partir de la fecha de su expedicion,
para gue los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Mancomunidades competentes para efectuar el Proceso de Revisidon
Técnica Vehicular implementen y pongan en funcionamiento los Centros
de Revisién Tecnica Vehicular;

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la
Constitucion y 87 lefra a) del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y QUE
AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la prestacion
del servicio publico de revision técnica vehicular y establecer las disposiciones
para la ejecucion de este procedimiento en el Distrito Metropolitano de Quito,
a través del cual, la autoridad metropolitana competente, verifica las
condiciones técnico mecanicas de seguridad, ambiental y confort de los
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vehiculos a motor, a través de los centros de revision técnica vehicular
autorizados.

La presente Ordenanza tiene también por objeto autorizar y establecer las
condiciones para la prestacion del servicio publico a traves de la modalidad
de delegacién al sector privado, en cualquiera de las modalidades previstas
en el ordenamiento legal vigente.

El servicio regulado por esta Ordenanza, goza de los presunciones de
constitucionadlidad, legitimidad y ejecutoriedad.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El dmbito de aplicacién de la presente
Ordenanza es la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano Quito, por
tanto, estdn sujetas todas las personas naturales o juridicas que sean
propietarias o tenedoras de unidades de transporte terrestre, publicas o
privadas, matriculadas o que circulen habitualmente en esta jurisdiccion.

Art. 3.- Conceptos bdsicos.- Para efectos de la presente Ordenanza, se
establecen los siguientes conceptos:

a) Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito: Es la unidad de gestion
estratégica desconcentrada, dotada de plena autonomia administrativa,
financiera y funcional adscrita a la Secretaria de Movilidad, que ejerce las
potestades y competencias de controlar el tfransporte terrestre particular,
comercial y por cuenta propia, el frénsito y la seguridad vial asignadas al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme a las disposiciones
constitucionales, legales y administrativas; y, de acuerdo con la
planificacion y gestién institucionales definidas por la Secretaria de
Movilidad, aprobadas por la méaxima autoridad del Municipio. La Agencia
actua a través de los érganos que la conforman y tiene las prerrogativas de
las que goza el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia de
control de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominard simplemente
como Agencia Metropolitana de Transito o por sus siglas AMT.

b) Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial: Es el ente encargado de la regulacion, planificacion y
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio
nacional, en el dmbito de sus competencias, con sujecidon a las politicas
emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del transito en las
vias de la red estatal, froncales nacionales, en coordinacion con los GADS.

Para efectos de la presente Ordenanza, se la denominard simplemente
como Agencia Nacional de Transito o por sus siglas ANT.

c) Autoridad delegataria: Es la institucion de la administracion publica que
egjerce la competencia en determinada materia y que delega a un
prestador privado la prestacion de los servicios publicos relacionados con
aquella.
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d) Autorizacién: Es la modalidad de delegacioén a la iniciativa privada o de la

economia popular y solidaria, otorgada, bajo modalidad concursable, por
el Estado o en su caso, por el delegatario/concesionario privado con la
finalidad de prestar servicios con un operador de servicios del transporte y
actividades dfines, previa te (sic) registrado y habilitado como tal por el
organismo competente, a quien se le otorga el derecho a ocupar y
explotar, en forma privativa, temporal y bajo ciertas condiciones, zona,
bienes o facilidades afectas a la prestacién del servicio publico del
transporte.

e) Centros de Revisidon Técnica Vehicular: Son unidades técnicas disefiadas,

construidas, equipadas y autorizadas para redlizar el proceso de revision
técnica vehicular obligatoria y emitir los documentos correspondientes en la
materia; los cuales operan en el Distrito Metropolitano de Quito, base a la
autorizacion concedida por la Agencia Metropolitana de Transito y demas
Organismos competentes.

Para efectos de la presente Ordenanza, se los denominard por las siglas
CRTV.

Concesion: Es una modalidad de delegacioén, por parte del Estado, que
tiene por objeto transferir la facultad de proveer y gestionar de manera
infegral un servicio a la iniciativa privada o a la economia popular y
solidaria, bajo un esquema, de exclusividad regulada, a través de la
planificacién, gestion técnico operacional, financiamiento, construccidn,
ampliacion,  rehabilitacién,  mejoramiento o conservacién  de
infraestructuras, facilidades y equipamientos estatales preexistentes. La
concesion puede ser total o parcial, dependiendo si comprende la
intfegralidad o parte de la prestacion del servicio publico de transporte; de
la misma forma pueden coexistir varios tipos de terminales o servicios
especializados en delegacién, dentro de una misma jurisdiccion.

g) Defecto Vehicular: Es un desperfecto, dafo, inoperatividad, o ausencia de

piezas o funcionalidades del vehiculo, que constituye incumplimiento de las
normas técnicas de revisibn técnica vehicular y que se sanciona de
conformidad con la presente Ordenanza y con las normas aplicables
expedidas por las autoridades competentes en materia de transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial.

h) Delegatario: Es la persona natural o juridica del sector privado a quien la

Administracion PUblica delega la prestacion de un servicio publico, bajos las
condiciones estipuladas en los instrumentos legales correspondientes.

Normas Tecnicas de Revision Técnica Vehicular: Son las normas que emite |la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vidl; el Servicio Ecuatoriano de Normalizaciéon; y normas de
gestion de calidad ISO pertinentes sobre aspectos técnicos en materia de
revision técnica vehicular. La norma ISO serd exigible siempre que la
Ordenanza y los Pliegos de Licitacién asi lo establezcan.

Pliego Tarifario de Tasas: Es el listado de las tasas que, por la prestacion de
los servicios publicos en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
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vial, recauda la autoridad metropolitana competente, con base al pliego
tarifario emitido por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y actualizado anualmente, por
la autoridad metropolitana competente.

k) Revisibn Técnica Vehicular: Mecanismo de verificacion mediante un
conjunto de procedimientos técnicos normalizados, con la finalidad de
determinar que los vehiculos motorizados terrestres que transitan dentro del
Distrito  Metropolitano de Quito, cumplan las normativas técnicas vy
mecdnicas, asi como las condiciones minimas de seguridad, calidad vy
proteccién ambiental. Comprende los procedimienfos de revision
mecadnica y de seguridad; control de emision de gases contaminantes y
ruido dentro de los limites madaximos permisibles; y, revision de
especificaciones requeridas para el servicio publico de transporte
comercial, por cuenta propia y particular.

Para efectos de la presente Ordenanza, se denominard a este proceso por
las siglas RTV.

) Secretaria de Movilidad: Es la enfidad rectora en temas de movilidad en la
ciudad de Quito; tiene a su cargo, la generacion de obras y politicas que
contribuyan al desarrollo de la ciudad en materia de infraestructura vial,
transporte publico, transito y seguridad vial.

Art. 4.- Organismo Responsable.- La planificacion, regulacion, gestion y control
del servicio pUblico que determina esta Ordenanza, estard a cargo de la
Agencia Metropolitana de Transito o la autoridad metropolitana que cumpla
sus funciones, la cual serd responsable de cumplir y hacer cumplir las normas
previstas en esta Ordenanza y de ejecutar todas las atribuciones que le
competen, directamente o por intermedio de un delegatario contratado por
los mecanismos que establece la Ley.

~ TiTULO SEGUNDO .
REVISION TECNICA VEHICULAR Y MATRICULACION

Capitulo |
Conceptos basicos

Art. 5.- Cardcter Obligatorio de la RTV.- La revisidn técnica vehicular en un
Centro de Revision Técnica Vehicular autorizado, serd de cumplimiento
obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que sean propietarias
o tenedoras de vehiculos automotores, publicos o privados que se encuentren
matriculados o circulen de forma habitual dentro del Distrito Metropolitano de
Quito.

En el Distrito Metropolitano de Quito, no podran circular vehiculos a motor que
no hubieren cumplido con el procedimiento de revision técnica vehicular en el
afo correspondiente, sea en un CRTV de esta jurisdiccion o de cualquiera a
nivel nacional.
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Art. 6.- Normas Técnicas Aplicables al proceso de Revisidon Técnica Vehicular.-
El proceso de revision técnica vehicular se efectuard sujetdndose a las normas
de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su
Reglamento General de Aplicacion; las normas técnicas que expida la
Agencia Nacional de Transito; las Ordenanzas Municipales del Distrito
Metropolitano de Quito sobre la materia; los reglamentos e instructivos
técnicos que expida la Secretaria de Movilidad, la Agencia Metropolitana de
Transito u otfra autoridad administrativa competente; y, las normas que sobre la
materia expida el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion INEN y que la
Agencia Metropolitana de Transito, considere de aplicacion necesaria.

Capitulo I
Elementos de la Revision Técnica Vehicular

Art. 7.- Elementos de la Revision Técnica Vehicular.- El proceso de revision
técnica vehicular comprenderd:

a) Verificacion de la documentacion que identifique al vehiculo y la legalidad
de su propiedad o tenencia;

b) Inspeccidn visual
c) Inspeccidon mecatrénica y de seguridad;

d) Control de emisiones de gases contaminantes o de opacidad y ruido
dentro de los limites maximos permisibles;

e) Revision de idoneidad, en los casos especificos que se determinen; vy,

f) Otros que se determinen por Agencia Metropolitana de Trdnsito o la
autoridad metropolitana competente.

Art. 8.- Legalidad, propiedad o tenencia del vehiculo.- Todo proceso de
revision técnica vehicular iniciard con la verificaciéon de la documentaciéon del
vehiculo que avale su legalidad, propiedad o tenencia, asi como otros
documentos que fueren necesarios presentarse. En caso de comprobarse que
el vehiculo reporta alguna iregularidad, como problemas aduaneros o
judiciales que afecten el derecho a la revision, o que se encuentra reportado
como robado, hurtado o extraviado, el mismo serd retenido y puesto a
ordenes de las autoridades competentes.

Art 9.- Inspeccion Visual.- A través de la inspecciéon visual se examina los
elementos de carroceria, ruidos o vibraciones anormales, holguras o puntos de
corrosion, soldaduras mal readlizadas en determinados componentes, fisuras,
roturas o adaptaciones anti técnicas, entre otros, y se verifica su conformidad.

Art. 10.- Revisiéon Mecatrénica y de Seguridad.- La revision mecatrénica y de
seguridad se redliza a través de aparatos e instrumentos mecatrénico,
electromecdnicos y electrénicos, para verificar el correcto funcionamiento de
los mecanismos vy sistemas de los vehiculos, de tal forma que se garantice la
vida, la seguridad y [a integridad de sus ocupantes y de las demds personas.
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La revision mecdnica se realiza sobre: el motor, sistema de direccion, sistema
de frenos, sistema de suspension, sistema de transmision, sistema eléctrico,
hidraulico, carroceria, neumaticos, chasis, sistema de escape, velocimetro,
taximetro, elementos de seguridad y de emergencia.

Art. 11.- Control de contaminacién.- El confrol de las emisiones de gases
contaminantes o de opacidad y ruido de los vehiculos tiene por objeto
verificar que éstos no sobrepasen los limites mdximos permisibles establecidos
dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 12.- Normas aplicables al control de la contaminacién.- El control de la
contaminacioén se realizard en consideracion a las siguientes normas técnicas,
las cudles se declaran expresamente incorporadas a esta Ordenanza:

a. El Reglamento General de Aplicacién de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en especifico las disposiciones
contenidas en el Libro I, Titulo VI, Capitulo | “"De la contaminacion
acuUstica”, Capitulo I, “De la contaminacion por emision de gases de
combustion™;

b. Las normas sobre la materia que constan en el Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria;

c. Las normas sobre la materia expedidas por la autoridad legislativa del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

d. Las normas sobre la materia expedidas el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN);

e. Los reglamentos e instructivos técnicos expedidos por la Agencia
Metropolitana de Transito o la autoridad administrativa competente.

Art. 13.- Conirol de emisién de gases o de opacidad- El control de la emision
de gases contaminantes o de opacidad se realizard considerando las
siguientes normas técnicas, las cudles se declaran expresamente incorporadas
a esta Ordenanza:

a. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 202:99 "Gestion Ambiental. Aire.
Vehiculos Automotores. Determinacidon de la Opacidad de Emisiones de
Escape de Motores de Diésel Mediante la Prueba Estatica. Método de
Aceleracion Libre", publicada en el Suplemento al Registro Oficial numero
115 de 7 de julio del 2000 y sus correspondientes actualizaciones;

b. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 203:99 "Gestion Ambiental, Aire,
Vehiculos Automotores. Determinacion de la Concentracion de Emisiones
de Escape en Condiciones de Marcha Minima o "Ralenti”’, Prueba Estatica’,
publicada en el Suplemento al Registro Oficial nUmero 115 de 7 de julio del
2000 y sus correspondientes actualizaciones;

c. La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 349:2003 “Revisién Tecnica
Vehicular. Procedimientos.”, publicada en el Registro Oficial No. 745 del 15
de enero del 2003 y sus correspondientes actualizaciones.
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Art. 14.- Medicion de la calidad del aire.- La Agencia Metropolitana de
Transito, en coordinacion con la autoridad metropolitana competente en
materia ambiental, establecerd la coordinaciéon necesaria para desarrollar
politicas conjuntas para la gestion de fuentes méviles, en base a los resultados
de medicion de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de Quito que
permita determinar los niveles de sustancias toxicas en el aire, directamente
vinculadas a las emisiones de los vehiculos automotores.

Art. 15.- Control del rvido.- El control del ruido se realizard considerando las
normas que sobre la materia constan en el Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria, asi como las contenidas en el Reglamento General
para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, las cudles se declaran expresamente incorporadas a esta
Ordenanza.

Art. 16.- Idoneidad de los vehiculos que prestan servicio pUblico o comercial.-
Para efectos de esta Ordenanza, se entenderd por idoneidad, el
cumplimiento de requisitos minimos con los que deben contar los vehiculos
que prestan servicio publico o comercial dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, a fin de identificar y clasificar los vehiculos de transporte publico o
comercial, segun el dmbito de servicio; y, prevenir fallas técnicas o mecdanicas
en resguardo de la seguridad de los usuarios, la poblacién en general y el
medio ambiente.

La revision de idoneidad se circunscribird al examen de una serie de
elementos y caracteristicas propias del servicio o la actividad que
desempefen.

Serdn aplicables en este aspecto, las disposiciones contenidas en el
Reglamento General de Aplicacion a la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; los reglamentos e instructivos dictados por la Agencia
Nacional de Transito, la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana
de Transito; y, a lo determinado en las normas técnicas INEN referentes a la
materia.

Capitulo I
Resultados de la Revisiéon Técnica Vehicular

Art. 17.- Resultados.- Una vez concluido el proceso de revision técnica
vehicular, se obtienen los datos de: informacion de identificacion del vehiculo,
linea de inspeccion, coédigo del defecto, valor medida, calificacion y posicidon
del defecto encontrado, los cudles son registrados en una aplicacion
informatica que califica los datos y los compara con una tabla de umbrales
para defectos no visuales y con un sistema de valoracion de defectos visuales.
Una vez cdlificados y generados los defectos, se procederd a discriminar el
estado de la revision e imprimir los documentos pertinentes.

El resultado de una revision puede ser:

a) Aprobada: Sin defectos o con un conjunto de defectos con calificacion
menor al limite de no aprobado.
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b) Condicional: Con un conjunto de defectos con cdlificacion mayor al limite
de no aprobado. El vehiculo debe regresar a cualquiera de los Centros de
Revision y Contral Vehicular, dentro de un tiempo perentorio de treinta dias
habiendo reparado aquellos defectos que lo hicieron reprobar.

c)Rechazada: Cuando un vehiculo ha obtenido la calificacion de
condicional en las cuatro oportunidades de revision permitidas, deduciendo
que el o los defectos no pueden ser reparados; por lo que su circulacion,
presenta un gran riesgo para la seguridad publica y debe ser retirado.

Estos criterios también se aplican al conjunto de valores y defectos
pertenecientes a la categoria que regula los aspectos normados para
vehiculos de fransporte publico, tales como colores, tipografias,
identificaciones, tacégrafos, carteleras, entre otros. Si la constatacion fisica es
superada se le extenderdn los documentos habilifantes al vehiculo, de otra
forma el vehiculo debe ser reparado o subsanado y regresar para ser objeto
de una nueva constatacion.

La tabla de limites de aprobacién y no aprobacion; asi como la calificacion
de los defectos, se encuentra detallada en el Instructivo Técnico de Revision
Técnica Vehicular emitido por la Agencia Metropolitana de Transito.

Art. 18.- Aprobacion de la Revision Técnica Vehicular.- Al momento en el que
el vehiculo apruebe la revision técnica vehicular, la Agencia Metropolitana de
Tréansito entregard el adhesivo de aprobado, el mismo que contard con todas
las seguridades para su destruccion en caso de que se intente retirarlo y con
dispositivos de identificacién del vehiculo. El vehiculo deberd salir del CRTV
con el adhesivo colocado en el parabrisas o en un lugar visible en caso de
motocicletas o similares, no pudiendo el propietario del vehiculo exigir que el
adhesivo no le sea colocado.

El adhesivo contard con un nimero secuencial Unico e incluird tecnologia que
permita reconocer la identidad del vehiculo.

Art. 19.- Resultado Condicional de Revisién Técnica Vehicular.- En caso de que
un vehiculo obtuviere calificacion condicional por no haber aprobado alguno
de los elementos de la revision, el CRTV emitird un documento con la
determinacion especifica del o los defectos detectados en el vehiculo, los
cudles deben ser reparados y sometidos a una nueva revision para su
aprobacion, denfro de los plazos estipulados en esta Ordenanza.

Art. 20.- Tipos de Revisidn Técnica Vehicular.- Las revisiones serdn
ordinariamente totales y excepcionalmente parciales.

En la revisidon total se verifican todos los elementos detallados en el arficulo 7
de esta Ordenanza, mientras que en la revision parcial se verifican solamente
los elementos que no fueron aprobados en la revision anterior. También son
susceptibles de revisidon, los elementos que, a pesar de haber sido aprobados
en la revision anterior, presenten defectos e deficiencias evidentes.
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Todas las revisiones sean estas tofales o parciales, contardn a efecto de
establecer el cumplimiento mdximo de cuatro oportunidades dentro del
mismo periodo de Revision Técnica Vehicular.

Art. 21.- Segunda Revision.- La segunda revision serd parcial y versard sobre los
defectos detectados en la primera revision, salvo que el vehiculo presentare
nuevos defectos que visiblemente resulten evidentes, respecto de los cudles
también se redlizard una inspeccidon que genera resultados y puede ocasionar
que el vehiculo obtenga aprobacién condicional nuevamente.

La segunda revision se debe redlizar dentro del plazo de freinta dias
posteriores a la primera revision y no tendrd costo alguno; sin embargo, si se
realiza después de vencido el plazo, el valor de la tasa serd del cien por ciento
y la revisidn técnica vehicular serd total; ademds, se aplicard una multa de
diez dolares de los Estados Unidos de América por cada mes de retraso, que
tiene por objeto coaccionar al propietario del vehiculo para que someta a
revision el mismo, toda vez que su circulacién constituye un riesgo para la
seguridad publica. Esta es una multa diferente a la establecida por la Agencia
Nacional de Transito por concepto de incumplimiento al calendario de
matriculacion de los vehiculos de acuerdo al Ultimo nUmero de placa.

La multa serd multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de transporte
escolar e institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo; vy, se
multiplicardn por tres en caso de vehiculos de transportacién masiva vy
vehiculos pesados y exira pesados.

Art 22.- Tercera Revision.- En caso de que un vehiculo no aprobare la segunda
revision, podrd ser revisado por tercera vez, dentro del plazo mdximo de
treinta dias posteriores a la segunda revision, previo el pago del cincuenta por
ciento de la tasa de revisidn técnica vehicular. Solo serdn revisados los
defectos que no hubieren aprobado, salvo que el vehiculo presentare nuevos
defectos que visiblemente resulten evidentes, respecto de los cudles también
se redlizard la revision.

Si la tercera revision no se redlizare dentro del plazo de treinta dias
subsiguientes al de la segunda revision, el valor de la tasa serd del ciento por
ciento y la revision serd total, ademds se aplicard la multa mensual
acumulativa conforme a los pardmetros establecidos en el articulo anterior.

Art. 23.- Cuarta Revision.- Si la tercera revision no fuere aprobada, el vehiculo
podrd ser revisado por cuarta ocasiéon, la cual deberd realizarse dentro del
plazo mdximo de treinta dias posteriores a la tercera revision. En este caso, se
realizard una revision total y el valor de la tasa serd del cien por ciento.

Si el vehiculo no superare la cuarta revision técnica, serd rechazado
definitivamente, y no podrda ser matriculado ni circular dentro del territorio del
Distrito  Metropolitano de Quito, debiendo la autoridad metropolitana
correspondiente iniciar el proceso administrativo de conformidad a lo
establecido en la normativa metropolitana vigente y el COOTAD.

Art. 24.- Emision de certificados.- Los certificados de revision técnica vehicular
aprobada, asi como los documentos que contengan los resultados de
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condicional o rechazado, deberdan ser proporcionados y firmados por la
autoridad administrativa competente y el Jefe del CRTV quien serd un
Ingeniero automotriz o similar, debidamente autorizado.

Art. 25.- Control en via publica.- La Agencia Metropolitana de Transito tiene la
facultad para realizar controles de revisién técnica vehicular en la via publica,
para lo cual, contard con analizadores de gases, opacimetros y demds
equipos necesarios.

En caso de detectarse vehiculos que, habiendo o no aprobado la revision
técnica vehicular en el periodo correspondiente, no cumplan con los
pardmetros de emisiones exigidos o que tengan algun defecto visual, seran
citados para que, dentro de los siguientes cinco dias hdbiles a partir de la
notificacién, se presenten a una nueva revision técnica vehicular en
cualquiera de los Centros de Revision Técnica Vehicular autorizados.

El incumplimiento de la citacién ocasionard una multa de cincuenta ddélares
de los Estados Unidos de América (50 USD) por desacato a la orden de la
autoridad, ademds de una multa mensual acumulativa de diez dolares de los
Estados Unidos de América (10 USD) que tiene por objeto coaccionar al
propietario del vehiculo para que someta el mismo al proceso de revision
técnica vehicular, ya que su circulacion constituye un riesgo pard la seguridad
pUblica. Esta constituye una multa diferente a la establecida por la Agencia
Nacional de Transito por concepto de incumplimiento al calendario de
matriculacién de los vehiculos de acuerdo al Ultimo niumero de placa.

Estas multas serdn multiplicadas por dos en caso de taxis, vehiculos de
transporte escolar e institucional, vehiculos de carga liviana y de turismo; vy, se
multiplicardn por fres en caso de vehiculos de transportacion masiva y
vehiculos pesados y exira pesados.

Capitulo IV
Defectos Vehiculares

Art. 26.- Defectos Vehiculares.- Los defectos que presentaren los vehiculos
automotores seran calificados segun su nivel de peligrosidad:

a) Defectos Tipo |.- Son aquellos que no involucran un riesgo inminente
para la seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demdas
personas y/o para el ambiente, pero que podrian, posteriormente,
convertirse en defectos Tipo Il o Tipo lll, debido al deterioro natural o
provocado. No son reconsiderados en las presentaciones subsecuentes
del mismo periodo de revision.

b) Defectos Tipo Il.- Son aquellos que implican un riesgo potencial para la
seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demdas personas y/o
para el ambiente, si es que estan sumados a ofros defectos de la misma
especie. Serdn reconsiderados en las presentaciones subsecuentes del
mismo periodo de revision pudiendo desaparecer o cambiar a Tipo | o
M.
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c) Defectos Tipo lll.- Son aquellos que representan un riesgo inminente
para la seguridad de los ocupantes del vehiculo, para las demds
personas y/o para el ambiente, lo que a su vez genera la obligaciéon de
llevar nuevamente el vehiculo a un CRTV para comprobar que el
defecto haya sido corregido.

Art. 27.- Acumulacién de defectos.- La concurrencia de varios defectos Tipo |l
en una categoria o en el conjunto total del vehiculo puede aumentar el riesgo
de falla mecdnica en el mismo, por lo que se considera que la apariciéon de
dos 0 mas defectos calificados como Tipo Il en una misma categoria equivale
a un defecto Tipo Il

Capitulo V
Periodicidad y Calendario

Art. 28.- Periodicidad de revision técnica vehicular.- La revision técnica
vehicular deberd ser realizada por los vehiculos particulares una vez por ano;
y, dos veces al ano por los vehiculos de uso intensivo de carga y los que
prestan servicio publico de transporte comercial y de pasajeros, conforme lo
establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0189 de 04 de diciembre d
2017, disposicion general quinta, en concordancia con la Ordenanza
Metropolitana 213, articulo 11.375.1, inciso segundo.

o ORDENANZA METROPOLITANA No. 0189 DE 04 DE DICIEMBRE DE 2017

DISPOSICION GENERAL QUINTA.- “El Municipio de Quito en el ejercicio de las
competencias de fransito que le corresponden y acorde a lo establecido en la
Ordenanza Mefropolitana 213, en sv articulo 11.375.1, inciso segundo, deberd
continuar con el nUmero de revisiones técnicas vehiculares establecidas. La
Agencia Mefropolitana de Transito deberd Informar sobre el cumplimiento de
las dos revisiones técnicas a los vehiculos de uso infensivo de carga y los que
prestan servicio publico de fransporte comercial y de pasajeros; y, garantizar
su debido cumplimiento. Se deberd informar periédicamenfe al Concejo
Metropolitano sobre la implementacién de esta disposicién”, articulado de
cumplimiento mandatorio para los organismos municipales.

Los vehiculos nuevos estdn obligados a someterse a la revision técnica
vehicular total a partir del segundo afo de su fabricacion; sin embargo, en
aquellos dos anos de exoneracion, deberdn obtener el certificado de revisién
de la documentacion de idenfificacion del vehiculo vy de legalidad de su
propiedad o tenencia, para lo cual pagardn la tasa correspondiente a este
servicio.

Art. 29.- Calendario de revisidon técnica vehicular.- La revision técnica vehicular
se redlizard de conformidad con el calendario de matriculacion vehicular
establecido por la Agencia Nacional de Transito, de acuerdo al Ultimo digito
de la placa del vehiculo.

Art. 30.- Multa por incumplimiento del calendario de revision técnica
vehicular.- En caso de retfraso en la presentaciéon del vehiculo dentro del
calendario establecido para la revision técnica vehicular, la Agencia
Metropolitana de Transito cobrard una multa de cincuenta ddélares de los
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Estados Unidos de América (50 USD), que serd recaudada mediante los mismos
mecanismos establecidos para el pago de la tasa del servicio.

Esta multa serd multiplicada por dos en caso de taxis, vehiculos de fransporte
escolar e institucional, vehiculos de carga liviana y de furismo; y, multiplicada
por tres en caso de vehiculos de transportacion masiva y vehiculos pesados y
extrapesados.

El valor de esta multa serd cobrada por la Agencia Metropolitana de Transito y
constituye una multa diferente a la establecida por la Agencia Nacional de
Transito por incumplimiento del calendario para readlizar el proceso de
matriculacion del vehiculo, la cual es recaudada por el Servicio de Rentas
Internas y no pertenece a los ingresos de la Agencia Metropolitana de Transito,
por cuanto, forma parte de los ingresos por la matriculacion que se distribuyen
de conformidad con la Resolucién No. 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias.

] TITULO TERCERO )
DELEGACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

Capitulo |
Atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de la Secretaria
de Movilidad

Art. 31.- Autorizacién para delegar servicios publicos.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la entidad competente, al amparo de lo
establecido en la normativa nacional vigente, esta autorizada para delegar la
prestacidon del servicio publico de revision técnica vehicular a una persona
natural o juridica del sector privado. La delegacion incluye el proceso de
construccion, mantenimiento, operacidn y funcionamiento de los centros de
revision técnica vehicular, ejecucion del procedimiento, emision de
certificados y registro de datos en el sistema informdtico determinado en el
articulo 316 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, a cuenta del delegatario, quien en coniraprestacion
recibe un porcentaje de la tasa que, por la prestacion de este servicio
pUblico, cobra la Agencia Metropolitana de Transito.

Art. 32.- Atribuciones de la Secretaria de Movilidad.- La Secretaria de
Movilidad serd responsable de realizar el proceso de confratacion y seleccion
del delegatario, asi como de realizar el control y fiscalizacion de la delegacion
en todas sus fases; actuard como Ente Delegante o Enfidad Contratante, con
todos los derechos y obligaciones inherentes al titular de la competencia.

Art. 33.- Marco Legal.- El proceso para la delegacion del servicio publico de
revision técnica vehicular, se regird por lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica; Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, Codigo Orgdnico Administrativo; Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial y su Reglamento; Reglamento de
Delegacion de Servicios PUblicos de Transporte; Resolucion N° 006-CNC-2012,
Resolucion No. 70-DIR-2015-ANT, Resolucién 095-DIR-2016-ANT, la presente
Ordenanza y demdas normas gue fueren aplicables.
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Art 34.- Delegacion de gestion excepcional del servicio publico de revisién
técnica vehicular.- La delegacion del servicio publico de revisidon técnica
vehicular que la Secretaria de Movilidad, titular de la competencia, realiza a
un operador privado, se realiza de forma excepcional, en funcién de informes
previos que determinan la incapacidad tanto técnica como econdmica para
gestionar directamente la prestacion del servicio puUblico; ademds, de
informes que sustentan la conveniencia del proceso de delegacién por haber
considerado: el costo del servicio publico, diferenciacién y valoracion de la
tasa y de la tarifa, beneficio social generado, reparto de costos, reparto de la
inversion, formula de equilibrio econdmico financiero de la delegacion vy
obligaciones sociales.

Art 35.- Formas de delegacién.- La delegacion de la prestacion del servicio
publico se podrd realizar a través de las figuras de concesidn o autorizacion
previstas en el Reglamento de Delegacidon de Servicios PUblicos de Transporte,
la cual serd decidida por la autoridad metropolitana competente para dar
inicio al concurso publico.

Capitulo Il
Concurso publico para la delegacién del servicio piblico de revisidn técnica
vehicular al sector privado

Art. 36.- Conformacién de la Comision Técnica.- Para llevar a cabo el
concurso publico de delegacién del servicio publico de revision técnica
vehicular se conformard una Comision Técnica, con los siguientes miembros o
su delegado.

a) Delegado de la Secretaria de Movilidad, quien la presidird;

b) La mdxima autoridad de la Agencia Metropolitana de Transito, quien
haga sus veces o su delegado;

c) Un profesional del area técnica en la materia objeto de la contratacién;

d) El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnica tienen la obligacion legal y moral de
excusarse del ejercicio de la funcién de miembro de la Comisién, apenas
conozca de alguna situacion o circunstancia que razonablemente pueda
considerarse que afecta o pudiere afectar su independencia o imparcialidad.

Art. 37.- Atribuciones de la Comision Técnica.- La Comisidon Técnica sera
responsable de revisar ejecutar el concurso publico para la delegacion al
sector privado del servicio de revision técnica vehicular en todas sus etapas.

Todas las resoluciones respecto del proceso serdn tomadas por la Comisién
Tecnica, por mayoria de votos; salvo su inicio, cancelacién, declaratoria de
desierto, adjudicacion e impugnaciones, decisiones que le comresponden a la
maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad.

Art. 38.- Secretaria y Soporte Administrativo.- La Comision Técnica contard con
un Secretario/a que brindard todo el soporte necesario para ejecutar
procedimientos administrativos en las fases del concurso publico.
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Art 39.- Etapas del Proceso.-El concurso publico para la delegacion del servicio
pUblico, tendra las siguientes etapas:

Aprobacion de pliegos

Convocatoria y publicacion de los pliegos
Etapa de preguntas y aclaraciones
Presentacion y apertura de ofertas

Etapa de verificaciéon de requisitos minimos
Etapa de convalidaciéon de errores
Evaluacion de la oferta técnica
Evaluacion de oferta econdmica

. Adjudicaciones

0. Impugnaciones

1. Suscripcion del Contrato

= i SO0 el O O s OIS i

Art. 40.- Aprobacién de Pliegos.- La mdxima autoridad de la Secretaria de
Movilidad, aprobard los pliegos del concurso publico para la delegacién del
servicio, los mismos que deberdan contemplar los aspectos requeridos para las
distintas modalidades de delegacion que constan en el Reglamento de
Delegacion de Servicios PUblicos de Transporte.

Art. 41.- Convocatoria y Publicacién de Pliegos.- La maxima autoridad de la
Secretaria de Movilidad realizard la convocatoria a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, asociaciones, consorcios © compromisos de
asociacién, que reunan los requisitos exigidos en los pliegos, a participar en el
proceso; para lo cual realizard publicaciones en los periddicos de mayor
circulaciéon en la ciudad y en la pdgina web de la Secretaria de Movilidad. Se
realizard la publicacion de los pliegos o se indicard la forma de obtenerlos,
ademds del calendario del proceso.

Art. 42.- Preguntas y Aclaraciones.- Dentro del plazo establecido en el
calendario del concurso publico, los oferentes podrdn formular preguntas y
solicitar aclaraciones. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones en ningun
caso pueden modificar el objeto del proceso ni reformarlo en sus aspectos
sustanciales.

La Comision Técnica podra redlizar aclaraciones o precisiones de oficio, en
caso que considerare indispensable hacerlo. Las respuestas a las preguntas y
aclaraciones constardn en un acta, y las mismas seran notificadas a todos los
oferentes

Art 43.- Cancelacion del Procedimiento.- Hasta setenta y dos horas antes de
concluida la fecha para presentacion de las ofertas técnicas, la Comision
Técnica, en caso de haberse encontrado errores insalvables en los pliegos
aprobados o por no convenir a los intereses institucionales seguir adelante con
el proceso, o por causas debidamente justificadas, emitird un informe a la
mdaxima autoridad de la Secretaria de Movilidad, recomendando la
cancelacion del concurso publico; La méxima autoridad de la Secretaria de
Movilidad de encontrase de acuerdo con el informe de la Comisidn Técnica,
dentro de las cuarenta y ocho horas previas a la fecha maxima para
presentacion de las ofertas técnicas podrd cancelar el mismo, sin que se
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genere derechos de indemnizacién de ningun fipo a los oferentes o
potenciales oferentes.

Art. 44.- Presentacion de las Oferta.- Dentro del plazo sefalado en el
calendario del proceso, los oferentes presentardn sus ofertas en sobre cerrado
el cual contendrd los documentos habilitantes generales, la propuesta técnica
y la propuesta econdmica por separado, de igual manera en sobres cerrados.

Por ningun concepto se aceptardn ofertas luego de vencida la fecha y hora
maxima de presentacion de ofertas establecida en los pliegos.

Una hora después de la fecha y hora méxima de presentacion de ofertas
técnicas, se procederd a la apertura de los sobres presentados, en acto
puUblico donde estardn presentes los delegados de los oferentes y se
procederd a entregar el sobre que contenga la documentacion sobre
requisitos minimos para revision de la Comision Técnica.

Los sobres que contengan las propuestas técnica y econdmica serdn
entregados para custodia de la Secretaria de la Comision, para que, en la
etapa de evaluacion correspondiente, convoque a los oferentes que
continlen en el proceso para la apertura de los sobres en acto publico; vy, las
ofertas que no hayan pasado a dichas fases, serdn devueltas a los
participantes en sobre cerrado.

Art. 45.- Etapa de verificacién de requisitos minimos.- La Comision Técnica
verificard que los participantes y sus ofertas cumplan los requisitos minimos
solicitfados en los pliegos para proseguir en el proceso. Esta evaluaciéon se
redlizard mediante la modalidad “cumple — no cumple”.

Art. 46.- Etapa de convadlidacion de errores.- Los oferentes cuyas ofertas
tuvieren errores de forma, que puedan ser convalidados, serdn notificados por
la Secretaria de la Comisidon Técnica que les otorgard un término prudencial
para que procedan aredlizar dicha convalidacion.

En la notificaciéon se sefalard con precision el error en que han incurrido, y se
determinard las acciones a fomarse para convalidar los errores enconfrados.

Los oferentes nofificados que no presentaren las convalidaciones solicitadas, o
las presenten de manera incompleta, serdn descalificados. Los oferentes que
presenten las convalidaciones completas seran habilitados para la evaluacion
de la oferta técnica, previo informe de la Comision Técnica.

Art. 47.- Evaluaciéon de Ofertas Técnicas.- Las ofertas técnicas recibidas seran
evaluadas por la Comisidn Técnica dentro del plazo sehalado en el calendario
del proceso. La Comision Técnica podrd contar con subcomisiones de apoyo
para efectos de la revision de los distintos aspectos de las ofertas.

Los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los pliegos, seran
inmediatamente habilitados para la evaluacidn de su propuesta econdmica.

Art. 48.- Evaluacion de Ofertas Econémicas.- Para la evaluacion de las ofertas
econdmicas se tomardn en consideracién el valor de la tasa del servicio vy el
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porcentaje de partficipacién en dicha tasa por parte de la Agencia
Metropolitana de Transito.

Los aspectos que deberdn tomar en consideracion los oferentes para la
estructura del valor de la tasa, seran establecidos en los pliegos.

Art. 49.- Informe Final de la Comisién Técnica.- Concluida la etapa de
evaluacion de la oferta econdémica, la Comision Técnica presentard un
informe final a la maxima autoridad de la Secretaria de Movilidad, en el cuadl
consten los resultados y calificaciones de los oferentes participantes; y, en
caso de convenir a los intereses institucionales, la Comision recomendard la
adjudicacion al oferente que hubiere obtenido la maxima calificacion, o en su
defecto y por causas debidamente motivadas, recomendard la declaratoria
de desierto del concurso.

Art. 50.- Adjudicacién.- La mé&xima autoridad de la Secretaria de Movilidad en
base al informe final presentado por la Comision Técnica, redlizard la
adjudicacién al oferente mejor puntuado o declarara desierto el concurso.

Art. 51.- Impugnaciones.- Toda decision de la Comision Técnica o de los
organos responsables que resuelvan aspectos fundamentales del concurso
publico, podrd ser impugnada ante la méxima autoridad de la Secretaria de
Movilidad dentro del término de tres dias hdbiles de nofificada, quien la
resolverd dentro del término de quince dias hdbiles de recibida la
impugnacion.

La impugnacidn deberd contener todos los datos generales de ley,
principalmente la identificaciéon del oferente impugnante, expresar los
fundamentos de hecho y de derecho y expresar la pretensidon concreta que
se persigue.

De la resolucidon gque resuelve la impugnacién cabe un recurso de alzada ante
el Alcalde de Distrito Metropolitano de Quito o su delegado, para efectos de
esta impugnacion. En ningin caso la impugnacién suspende la continuidad
del concurso publico.

Art. 52.- Suscripcién del Contrato.- Dentfro del término de quince dias hdbiles
de notificada la Resolucién de Adjudicacion, el adjudicatario suscribird el
Confrato gue se incluya como modelo de contrato en las bases del concurso
publico, previa presentacion de todos los documentos habilitantes que se
exijan en las bases y de manera especial la garantia de fiel cumplimiento de
contrato.

En caso que resultare adjudicado un compromiso de asociacion o consorcio,
los oferentes comprometidos a asociarse o consorciarse, tendran un termino
adicional de quince dias hdbiles para constituir el consorcio o asociacion,
observando los requisitos establecidos en los pliegos en cuanto a la solvencia
econdmica, patrimonio minimo, monto de inversion y fiempo de duracion del
Consorcio.

Si el oferente o uno de los miembros del consorcio © compromiso de consorcio
fuere una persona juridica extranjera, para la suscripcion del Conftrato,

Pégina 22 de 25




designara un apoderado en el pais, con todas las facultades para cumplir con
las obligaciones derivadas del mismo, incluyendo contestar las demandas o
reguerimientos realizados por la Autoridad Delegante.

Una vez suscrito el Contrato, la persona juridica extranjera tendrd un plazo de
ciento veinte dias para domiciliarse en el pais, y en caso de incumplimiento de
esta obligacion, serd sujeto de las sanciones que se prevean en las bases del
concurso publico y en el contrato.

Art. 53.- Contenido del Contrato.- El modelo de contrato que conste en los
Pliegos y que finaimente se suscriba con el delegatario, deberd contener de
manera principal: el objeto del contrato; la determinacion de las
competencias de la Autoridad Delegante; las facultades conferidas al
Delegatario; definiciones; régimen de la delegacion; régimen de
administracién, control y sanciones; y, garantias que debe presentar el
Delegatario.

Art. 54.- Dirimencia sobre asuntos técnicos en la prestacién del servicio.- En
caso de existir contradicciones en la ejecucion de los procesos técnicos de
revision técnica vehicular, serd la Agencia Metropolitana de Transito la que
decida la manera de proceder.

TiTuLo CUARTO )
CONTROL, EVALUACION YFISCALIZACION

Art. 55.- Control, Evaluacion y Fiscalizaciéon.- La Agencia Metropolitana de
Transito tiene la atribucion de controlar, evaluar y fiscalizar el cumplimiento del
contrato de delegacion y la prestacion del servicio publico por parte del
delegatario.

El contrato establecerd las condiciones bajo las cuales se realizard este
proceso de control.

TITULO QUINTO
TASAS POR SERVICIOS

Art. 56.- Tasa por la prestacién del servicio pUblico.- La tasa por la prestacion
del servicio publico de revision técnica vehicular serd determinada por
Consejo Metropolitano, cada ano fiscal, pudiendo establecer un valor superior,
conforme a la autorizacion emitida por la mencionada Autoridad, siempre que
el aumento se encuentre justificado por la naturaleza de la prestacion del
servicio. La Agencia Nacional de Transito podrd sugerir un valor referencial
correspondiente a la tasa por la prestacion del servicio publico de revision
técnica vehicular, solamente cuando sea solicitado por el Concejo
Metropolitano.

Art. 57.- Vigencia del Pliego Tarifario.- Las tasas emitidas tendrdn una vigencia
anual.

Hasta el 31 de enero de cada periodo fiscal, el Concejo Municipal actualizard
el valor de la tasa, sin embargo, en caso de no emitirse un nuevo pliego

Pagina 23 de 25

<




tarifario, regird el que se encuentre vigente en el ano inmediatamente
anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Continuidad de la prestacién del servicio puUblico de RTV.- Con la
finalidad de garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios de
Revisidon Técnica Vehicular y matriculacion dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, la autoridad Rectora de Movilidad podra extender dicho servicio con
los actuales operadores de los Centros de Revision Técnica Vehicular hasta el
otorgamiento del nuevo contrato de delegacion.

SEGUNDA.- Traspaso de instalaciones existentes.- En el conirato se
establecerd el procedimiento y plazos para el traspaso de las instalaciones en
las que actualmente funcionan los Centros de Revision Técnica Vehicular al
nuevo delegatario.

TERCERA.- Custodia del archivo.- La Agencia Mefropolitana de Trdnsito
custodiarad el archivo tanto fisico como digital de los documentos de
propiedad de los vehiculos registrados en la ciudad de Quito, para lo cual
implementard todas las medidas necesarias para el efecto.

CUARTA.- Instructivo sobre Defectos.- La Agencia Metropolitana de Transito o
la autoridad administrativa competente emitird cada ano el Instructivo
Tecnico de Revisidn Vehicular que contenga la clasificacién y calificacion de
los tipos de defectos, asi como los umbrales o limites de aprobacion y no
aprobacion.

QUINTA.- Normativa supletoria.- En todo lo no previsto en la presente
ordenanza, se estard a lo dispuesto en la normativa nacional, principalmente,
en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento de Aplicacion, Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Codigo Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito, Reglamento de Delegacién de Servicios PUblicos de Transporte y
Resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito sobre la materia;

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deréguese las disposiciones contenidas en Ordenanzas, Resoluciones

o demds normas gue se contrapongan a las establecidas en la presente
Ordenanza.

La presente Ordenanza se publicard en la Gaceta Oficial Municipal y en el
Registro Oficial.
Regird desde su publicacion en el Registro Oficial.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, A LOS ......ccvvvivnvenne DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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ALCALDE SECRETARIO

CERTIFICO: Que la presente “"ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y
QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO", fue discutida y
aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en sesiones ordinarias de
150 10 S del ano dos mil dieciocho, en primero y segundo
debate, respectivamente.
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OFICIO No. AMT-2018-0916
DM. Quito, 27 de septiembre de 2018

Ingeniero
Alfredo Leén Banderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. —
Asunto: Informe Técnico. Respaldo proyecto Ordenanza Metropolitana
De mi consideracién:

En atencién al Oficio No. SM-1810 de 25 de septiembre de 2018 mediante el cual solicita sean
remitidos los informes ampliados y concluyentes de que la Agencia Metropolitana de Transito no
cuenta con la capacidad técnica y econdmica para llevar a cabo la Revisién Técnica Vehicualr, al
respecto manifiesto:

Mediante Oficio No. AMT-2018-0289 de fecha 21 de mayo de 2018, se remitié el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-787 de 9 de mayo de 2018, suscrito por el ingeniero Pedro Abril, Director de
Registro y Administracién Vehicular de esta Agencia, que contiene el Informe Técnico mediante el
cual, conforme lo requerido por la Secretarfa de Movilidad, se expone los resultados respecto a la
revisiéon técnica vehicular de la _Consultoria: “ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL

METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y 4 LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES” que llevd a cabo esta Entidad en el afio 2017, Al
informe sefialado se anexé un CD que contiene los productos de dicha consultoria.

Adicionalmente, con OFICIO No. AMT-2018-0443 de 21 de junio de 2018, se remitié el Memorando
No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de Junio del 2018 del Director de Registro vy
Administracion  Vehicular. con un informe pormenorizado referente a la capacidad de la AMT
para asumir directamente el proceso de Revisién Técnica Vehicular del Distrito Metropolitano de
Quito. ¢l mismo que, en base a los resultados de los estudios de Ja Consultoria: "ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL  DISTRITO METROPOLITANO ~ DE QUITO A [A NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y 4 LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES" sefiala
lo siguiente:

l. La inversién minima para la operacién de los Centros de Revision Vehiculardirectamente por
el Municipio del DMQ es de USD 10.000.000,00. Esta inversién seria recuperada en
aproximadamente 10 afios de operacion. La inversion incluye la adquisicionde los terrenos
donde estan construidos estos centros, actualizacién de los equipos que tienen mas de 15 afios
operando y actualizacién de la plataforma informética. Ademas. se debe considerar entre otros
gastos, el pago de servicios basicos, mantenimiento de [a infraestructura,
mantenimiento/calibracion de los equipos.

[



3. El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivo de los equipos de las
lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de repuestos e insumos que a través de
la Municipalidad deberan acogerse a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, con las posibles demoras que puedan existir en los procesos.

4. A criterio del Consultor, sefiala que, si los Centros de Revisién son operados desde el
Municipio del D MQ en forma directa, no seria posible cumplir con lo dispuesto en la
Resolucion No. 070-DIR-2015-ANT. en cuanto tiene referencia a la acreditacion obligatoria
bajo la norma [NEN/ISO 17020, por existir conflicto de intereses entre la autoridad Municipal
y los usuarios de la Revision Técnica Vehicular. :

Por lo expuesto, el Consultor en su estudio recomienda;

|, Descartar completamente las opciones de Autorizacién e Implementacion por cuenia
propia, pues se considera que son lesivas a los infereses del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y atentan conlra la estabilidad y calidad en la prestacion del
servicio de RTV

L]

Si se opta por ladecision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa los Centros
de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa privada, una opcion que
atenuard de alguna forma las limitaciones referidas en la consultoriaserd la creacion
de una Empresa Publica Metropolitana de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial. que cuente con independencia administrativa, legal y financiera.

Considerando  que los productos de la consultoria:  "ESTUDIOS ~PARA LA
ARMONIZACION ~ DEL  SISTEMA DE  REVISION  TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA  DEL DISTRITO  METROPOLITANO  DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y 4 LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES" son
nuestros parametros técnicos y especializados para tomar las decisiones del caso. es necesario
acogernos a las recomendaciones del Consultor experto €n Revision Técnica Vehicular, Ing.
Roberto Guillermo Custode Pasquel, por lo que, en cuanto a Su consulta de que: "si en la
Institucion que usted dirige existe o no la capacidad técnica y econdomica para
llevar a cabo la implementacion del servicio de revisién técnica vehicular”, es evidente que la
Institucion como tal no tiene la capacidad técnica ni econdmica para asumir esta responsabilidad,
adicionalmente que no estariamos cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucién No. 070-DIR-
2015-ANT, para que los Centros de Revision cumplan con la acreditacion obligatoria de la
norma INEN/ISO 17020.

Con estos antecedentes y a fin de atender su requerimiento, adjunto me permito enviar el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-1740 de 26 de septiembre de 201 8, mediante el cual, el ingeniero Pedro Abril, Director
de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, emite un informe ratificatorio y concluyente,
recomendando: “acoger el criterio emitido por la Consultoria quien sugiere: descartar completamente

lus opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se considera que son lesivas a
los intereses del Municipio del Distriio Metropolitano de Quito y afentan contra la estabilidad y calidad

en la prestacion del servicio de RTV.”

En tal virtud, se considera que el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana  que regula la
prestacion del servicio piiblico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano d e
Quito que autoriza su delegacion al Sector Privado”, es una de las vias idéneas para la
gestion de este proceso.
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Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

\

Wald (

Julio Henry Puga Mata \%, .
DIRECTOR GENERAL
AGENCIA METROPOLI

Adj.: Oficio No. AMT-2018-0289
Oficio No. AMT-2018-0443
Memorando No. AMT-DRAV-2018-1740

Accién Siglas Siglas Fecha Sumilla
responsables unidades i
Aprobado por: R. Romero AL 27/09/2018 .,(]
Revisado por: P. Moncayo CAL 27/09/2018 T4
Elaborado por: C. Trujillo FAL 27/09/2018 % 2l
Ejemplar 1: Sceretaria de Movilidad /
Ejemplar 2: Direccion General Metropolitana AMT
Ejemplar 3; Asesoria Legal
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OFICIO No. AMT-2018-0289
DM. Quito, 21 de mayo de 2018

§ ICIPAO UEs. 1575076 METRUPALIARG OE qufto
’ 'ﬁ‘ﬁa ASESOR1A L&GAL:&
Ingeniero wargirt RECIRIDO |

Alfredo Leon Banderas p 4N A 1
SECRETARIO DE MOVILIDAD AT MALM
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Qi

Presente. —

De mi consideracién:

Me refiero al Oficio No. SM-0684-2018 de fecha 19 de abril de 2018, mediante el cual
solicita: “Como parte de la documentacin que se requiere enviar a la Comisién de
Movilidad, como respaldo para la discusion del Proyecto de la “Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de la revision técnica
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza su delegacion al Sector

Privado”, es necesario contar con un informe técnico [...].

Al respecto, adjunto me permito enviar el Memorando No. AMT-DRAV-2018-787 de
9 de mayo de 2018, suscrito por el ingeniero Pedro Abril, Director de Registro y
Administracién Vehicular de esta Agencia, que contiene el Informe Técnico mediante
el cual, conforme lo requerido por la Secretaria de Movilidad, se expone los
resultados respecto a la revisién técnica vehicular de la Consultoria: “ESTUDIOS
PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES”
que llevé a cabo esta Entidad en el afio 2017. Al informe sefialado se anexa un CD
que contiene los productos de dicha consultoria.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente

SITO

PBX:3952300 | denuncias.amtequito.gob.ec
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SENCIA
Mgmovm.mm
DETRANSITO.

Adj.: Memorando No. AMT-DRAV-2018-787 y un CD

Accion ‘Siglas . Fecha “Sumilla.
' % re_s;ﬁnﬁm;gs : :

Aprobado por. | R. Romero

Revisado por: | T. Sampedro
Elaborado por. | C. Trujillo

Ejemplar 1: Secretaria de Movilidad
Ejemplar 2: Direccion General Metropolitana AMT
Ejemplar 3: Asesoria Legal
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OFICIO No. AMT-2018-0443

DM. Quito, 21 de junio de 2018

r AISEET VETRORCUTANS

SORIA LEGH
| B EBID G
Ingeniero _ Focha: 9 |
Alfredo Ledn Banderas B |
SECRETARIO DE MOVILIDAD T T ——

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO No. Hojas: .. 8. - [;)LM_;

Presente. — e e )

Asunto: Sobre Centros de Revisién Técnica Vehicular
Ref.: GDOC Ticket No. 2018-088469
De mi consideracion:

Mediante Oficio No. SM-1025/2018 de 12 de junio de 2018 ingresado con el Ticket No.
2018-088469 de la misma fecha. mediante el cual solicita: "[..] elaborar un informe
en el que se haga constar, si en la Institucién que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econémica para llevar a cabo la implementacién del servicio de revisién técnica
vehicular; asi como, independiente de lo que en el informe se manifieste, se digne
generar las recomendaciones que sustenten el resultado del informe.” Al respecto
manifiesto:

Mediante Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018, que
adjunto, el Director de Registro y Administracion Vehicular, en base a su
requerimiento, emitio un informe pormenorizado referente a la capacidad de la AMT
para asumir directamente el proceso de Revisién Técnica Vehicular del Distrito
Métropolitano de Quito. el mismo, en base a los resultados de los estudios de la
Consultoria: "ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION
TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS ACTUALES", sefiala Io siguiente:

1. La inversién minima para la operacién de los Centros de Revisidn Vehicular.
directamente por el Municipio del DMQ es de USD 10.000.000,00. Esta inversién seria
recuperada en aproximadamente 10 afios de operacién. La inversion incluye la
adquisicion de los terrenos donde estan construidos estos centros, actualizacién de
los equipos que tienen méas de 15 afios operando y actualizacion de la plataforma
informatica. Ademas, se debe considerar entre otros gastos, el pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracion de los
equipos.

2. El Consultor considera la contratacién de personal para la operacion de los Centrog,,,/

de Revision, por lo tanto, se requiere de un presupuesto para el pago de sueldo$
1

! ;
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(aproximadamente 150 personas), mas el personal técnico de soporte en el area de
sistemas, personal especialista en el mantenimiento de los equipos de las lineas de

inspeccion, personal de limpieza de las instalaciones, personal de seguridad entre
otros.

3. El Consp!tor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivo de los equipos
_de las lineas de inspeccién, se necesita de una variedad amplia de repuestos e
insumos que a través de la Municipalidad deberan acogerse a la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, con las posibles demoras que puedan
existir en los procesos.

4. A criterio del Consultor, sefiala que, si los Centros de Revision son operados desde
el Municipio del D MQ en forma directa, no seria posible cumplir con lo dispuesto en
la Resolucion No. 070-DIR-2015-ANT, en cuanto tiene referencia a la acreditacion
obligatoria bajo la norma INEN/ISO 17020, por existir conflicto de intereses entre la
autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica Vehicular.

Por lo expuesto, el Consultor en su estudio recomienda:

1. Descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por
cuenta propia, pues se considera que son lesivas a los intereses del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la
prestacion del servicio de RTV.

2. Si se opta por la decision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa
jos Centros de Revision Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa
privada, una opcion que atenuara de alguna forma las limitaciones referidas en
la consultoria seré la creacion de una Empresa Publica Metropolitana de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que cuente con independencia
administrativa, legal y financiera.

Considerando que los productos de la consultqria: "E’STUD!OS PARA LA
ARMONIZACION DEL SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR
OBLIGATORIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA
LEGISLACION NACIONAL Y A LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES,
son nuestros parametros técnicos Yy especializados para tomar las decisiones del
caso es necesario acogernos a las recomendaciones del Consultor experto en
Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, por lo que, en
cuanto a su consulta de que: "sien la Institucién que usted dirige existe o no
la capacidad técnica y econémica para llevar a cabo la implementacion del
servicio de revision técnica vehicular”, es evidente que la Institucion como tal no
tiene la capacidad técnica ni econdmica para asumir esta responsabilidad, adicionalmente
que no estariamos cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucién No. 070-DIR-2015-
ANT, para que los Centros de Revision cumplan con la acreditacion obligatoria de la
norma INEN/ISO 17020
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En tal virtud, se considera que el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana que regula la
prestacion del servicio plblico de la revisién técnica vehicular en el Distrito Metropolitano
de Quito que autoriza su delegacion al Sector Privado”, que fue enviada a la
Secretaria de Movilidad, es una de las vias idéneas para la gestion de este
proceso, por lo cual agradeceremos que previo su andlisis se ponga a
consideracion de la Comision de Movilidad.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

| JU|IO Henry Pug | i
L METR@M

& i g
77 DIRECTOR GENER

AGENCIA METROPDLITA“NA“ DES

)
\\
)
NE
LA

=

Para conocimiento: Ing PedroAan &

Adj.: Copia Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035
1 CD con copia del primer producto de la Consultoria

T Actign T s [ Fecha | Sumilla
AproAbado pér: R. Rbhero AL
Elaborado por: | C. Trujillo FAL 20/06/2018 o7
e Ejemplar 1: Secretaria de Movilidad
Y Ejemplar 2: Direccién de Registro y Administracién Vehicular
Ejempiar 3: Direccién General Metropolitana AMT
Ejemplar 4: Asesoria Legal
3
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Memorando No. AMT-DRAV-2018-1 035; e L
Para: Crnl. Julio Puga M. ! Fe
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO - AMT

Ry

s o W o
A TH R L ERRE ‘
B s e d e b DRI

CC: Ab. Rothman Romero
ASESORA LEGAL- AMT
De: Ing. Pedro Abril )
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT
Fecha: 15 de Junio de 2018
Asunto: Atencién al oficio SM-1025-2018. Informe referente a capacidad

o de la AMT para asumir directamente el proceso de Revision
E Técnica Vehicular del DMQ.

. Me refiero al oficio N° SM-1025-2018, mismo que ingresé a la Direccion General de la
Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio del 2018 y es sumillado para su
atencién por la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, con fecha de
recepcion 14 de junio del 2018, en el cual se solicita: ” (...) se sirva elaborar un informe
en el que se haga constar, si en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econémica para llevar a cabo la implementacion del servicio de revision
técnica vehicular: asi como, independiente de lo que en el informe se manifieste, se
digne generar las recomendaciones que sustenten el resuftado del informe”

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 21 de enero de 2013, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
debidamente representado por la Secretaria de Movilidad y su maxima autoridad,;
firmo un adendum al contrato de inversion privada y prestacion de servicios
suscrito entre la Corporacion Centros de Revision y Control Vehicular y las
empresas operadoras de los Centros de Revision: Consorcio ITLS y Compafiia

o DANTON S.A., para la ampliacion del plazo del contrato de operacion de los
( Centros de Revision por el lapso de cinco afios, con la condicion de realizar dos
. reinversiones de capital equivalentes cada una al 20% de la inversion inicial. Este

adendum establece en su numeral 4.5. PLAZO DE RENOVACION - o siguiente:
" Las partes convienen en que la presente renovacion contractual regira del
01 de marzo del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2017 ~
2. Con fecha 7 de diciembre del 2017, la Secretaria de Movilidad suscribe el © ACTA
DE PRORROGA DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA
DANTON S.A. DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL 2002 Y DEL CONTRATO
PRINCIPAL SUSCRITO CON EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO
DE 2002 ", Mediante esta acta se suspende el plazo de ejecucion de los contratos
para la operacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, basandose en la
clausula décima segunda.- PRORROGA DE PLAZO, de los contratos firmados por
ITLS y DANTON en el afio 2002. El plazo se suspende hasta la entrega definitiva
del nueve Centro de Revision Técnica y Matriculacion Vehicular Cristiania.
3. La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consuitor
experto en Revision Técnica Vehicular, para ejecutar el estudio que determine: ~
4 EL NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA VEHICULAR A SER
A IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE LOZS
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ALGALDIA D

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL ALIAD

OPERARA LOS CENTROS DE REVISION.” © QUE
Uno de los productos de la referida consultoria es el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y QUE .{AQTQRIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, esta
ordenanza permitira ejecutar el proceso que determine la mejor oferta para la

operacion de los Centros de Revision una vez que se finalice el contrato con las
actuales operadoras.

4. Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, Ing. Fausto Miranda Lara, remitio
al entonces Secretario de Movilidad, Ab. Dario Tapia Rivera, el PROYECTO DE .
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR
PRIVADO, adjuntando los resultados de la Consultoria: ~ Nuevo modelo de gestion
de Revision Técnica Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la
elaboracion de los términos de referencia para la contratacion del aliado que
operara los Centros de Revision’; para su consideracion en el Concejo
Metropolitano de Quito.

5 Con oficio N° SM-0684-2018 de fecha 19 de abril del 2018, dirigido al Sefior
Director General de la Agencia Metropolitana de Transito, Crnl. Julio Puga Mata, la
Secretaria de Movilidad (e), Ab. Andrea Flores Andino, solicita lo siguiente:

" Como parte de la documentacion que se requiere enviar a la Comision de
Movilidad, como respaldo para la discusion del Proyecto de la ~ Ordenanza
Metropolitana que regula la prestacion del servicio publico de la revision
técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito que autoriza su
delegacion al Sector Privado’, es necesario contar con un informe técnico,
mediante el cual se exponga los resultados de la Consultoria que llevo a .
cabo la Agencia Metropolitana de Transito, respecto la revision técnica
vehicular, asi como también se establezcan las condiciones técnicas
minimas de este proceso de revision técnica vehicular. En tal virtud, solicito
a usted se remita de manera urgente a esta Secretaria dicho informe
técnico para ponerlo en conocimiento de la Comisién de Movilidad™.

E| oficio N° SM-0684-2018, fue sumillado el 02 de mayo del 2018 a la Direccion de
Registro y Administracion Vehicular de la Agencia Metropolitana de Transito para
su atencion, en respuesta con memorando AMT-DRAV-2018-0787 de fecha 09 de
mayo del 2018, dirigido al Director General de la Agencia Metropolitana de
Transito, Crnl. Julio Puga Mata, con copia al Asesor Legal de la Agencia
Metropolitana de Transito, Ab. Rothman Romero, se entrego el informe solicitado
por la Secretaria de Movilidad mediante el oficio SM-0684-2018.

DESARROLLO:

La Agencia Metropoiitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consultor experto
en Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, para ejecutar
\a consultoria que determine: - El nuevo modelo de gestion de Revision Técnica

Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de

referencia para la contratacién del aliado que operard los Centros de Revision. &
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En el tomo | del primer producto contractual, el Consultor sefiala las posibles opciones
existentes para los modelos de gestion del proceso de Revision Técnica Vehicular que
se pueden aplicar una vez concluido el actual contrato con las empresas operadoras
de los Centros de Revisién. En la pagina 55 del producto contractual se sefiala lo
siguiente:

" PROPUESTAS DE MODELOS DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO"

La eleccién de una u otra de las alternativas o escenarios que se van a
plantear dependera de las maximas autoridades del Municipio. El principal
cometido es exponer las diferentes opciones, las ventajas e inconvenientes
de cada una y su forma de implementacion. Se van a plantear y
estudiar los dos escenarios que se encuentran disponibles a nivel
nacional: la creacion de una empresa publica de Movilidad,
Transporte Termrestre y Transito, que sea la encargada de realizar el
procedimiento de delegacion a la iniciativa privada mediante Alianza
Estratégica, que es el instrumento legal disponible y fa concesion directa
por parte de la Autoridad Municipal, encargando la administracion del
contrato a una dependencia especializada, que en este caso seria la
Agencia Metropolitana de Transito.”

En este esquema el Consultor plantea como opciones la creacién de una empresa
publica misma que tendria total autonomia financiera tal, que todos sus ingresos
excedentes no ejecutados, no deben ser devueltos al Estado Central ni tampoco al
GAD que las cred, pues de acuerdo con la propia Ley Organica de Empresas Publica,
al ser entidades sin fines de lucro, sus ingresos no ejecutados se convierten en activos
patrimoniales.

La segunda opcién es el esquema manejado actualmente, esto es que el Municipio del
DMQ delega a una de sus unidades adscritas (en este caso la Agencia Metropolitana
de Quito) la ejecucion de la concesion u operacion directa de los Centros de Revision
Técnica Vehicular. En cuanto tiene que ver con el aspecto financiero, la Unidad
adscrita al MDMQ ( en el caso actual la AMT) no podria gestionar directamente los
recursos provenientes de la participacion acordada con el operador, por lo que
necesariamente los mismos tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo
podrian ser utilizados via presupuesto.

En la pagina 61 del Tomo | del primer producto contractual el Consultor refiere los
modos de implementacion del proceso de Revision Técnica Vehicular,
independientemente de si el érgano rector es una empresa publica o una unidad
adscrita al Municipio del DMQ, sefialando lo siguiente:

“MODOS DE IMPLEMENTACION

Independientemente del modelo de gestion que la autoridad Jocal
decidiese implementar (Empresa Publica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de implementacion que pueden ser empleadas.

Las variantes que internacionalmente se pueden emplear para el
desarrollo de una Alianza Publico Privada en torno a |a RTV, son
las siguientes:

1. Alianza Estratégica.

2. Empresa de economia Mixta. @
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3. Fideicorniso mercantil.

4. Delegacion

5. Autorizacion

6. Implementacion por cuenta propia’.

En el desarrollo del primer producto de la consultoria, el Consultor detalla cada una de

las ppciones planteadas para la implementacion del proceso de Revisién Técnica

Vehicular, planteando sus beneficios y sus desventajas. En la pagina 68 el Tomo | del

primer producto contractual, hace mencion a la implementacién por cuenta propia a

cargo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por intermedio de una de sus

unidades adscritas (esto es sin la concesién del servicio a la empresa privada). Para

efectos del presente informe, a continuacion se trascribe textualmente los puntos

desarrollados como parte de la consultoria sobre este planteamiento: .
" Implementacién por cuenta propia
Esta opcion, aun cuando esta contemplada en la Ley de Transito,

es posiblemente la que mayores aspectos negativos implica, los cuales
se resumen a continuacion:

« El volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta
propia de los Centros de Revision Técnica Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito, es de alrededor de US$ 10'000.000. Las tarifas de
RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran
una recuperacion paulatina de los valores de inversion, bajo un esquema
de amortizacion a 10 afos. En este caso, se deberia considerar que, si el
Municipio del Distrito  Metropolitano de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de la actual gestion el mismo se consideraria
un déficit, pues no habria transcurrido adn el tiempo necesario para su
amaortizacion.
- El personal operativo de los Centros de Revisién Técnica Vehicular,
de acuerdo a las ultimas enmiendas constitucionales, no puede ser
contratado por la autoridad municipal bajo el codigo del trabajo, sino .
que deberia ser contratado bajo la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse problemas
de corrupcion, pues dicho personal, al tener nombramiento, estaria
sujeto a los beneficios legales que dicho cuerpo juridico otorga.
« La operacién de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso,
por lo que, al valor de inversién, la autoridad deberia sumarle un rubro
para la contratacion de un operador especializado que acomparie y
capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo
determinado. Esta inversion volveria ain mas costosa la implementacion y
operacion del sistema.
« Los costos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no
pueden ser previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la
operacion de la planta desde la esfera tradicional del sector publico sea en
la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas
seria muy elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrolle este trabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir
con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacaong{ de
Contratacion Publica), vuelven igualmente compleja su actuacion y@ﬁ
b
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generarian un riesgo significativamente alto de detencién del servicio, por
falta de repuestos e insumos para las lineas de RTV.

» Vale destacar que el Reglamento para la Revisién Técnica de Vehiculos
a motor, contenido en la Resolucién 070-DIR-2015-ANT, exige que, en
un plazo no mayor a dos afios, todo Ceniro de Revision Técnica
Vehicular Autorizado obtenga la acreditacién bajo la norma INEN/ISO
17020. Esta norma exige en su primer acédpite que las entidades de
inspeccién de tipo A (un Centro de Revisién Técnica Vehicular solo
puede ser entidad de tipo A), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, que no puede tener conflicto de intereses ni
con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta linea de pensamiento,
un Centro de Revision Técnica Vehicular que le pertenezca a la autoridad
reguladora, rectora y/o de confrol, no podria obtener su acreditacion
INEN/AISO 17020 y, por tanto, no podria cumplir con lo dispuesto por la
ANT.

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa para la sostenibilidad del servicio y por las
evidentes inviabilidades descritas.”

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

(....) Se aconseja descartar completamente las opciones de
Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se considera
que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan confra la estabilidad y calidad en la prestacion del
servicio de RTV.”

CONCLUSIONES.

Acogiendo los resultados de la consultoria contratada por la Agencia Metropolitana de
Transito, para estar en condiciones de operar de forma directa los Centros de Revisién
se debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1.

Segun el criterio emitido por el consultor, la inversién minima para la operacion de
los Centros directamente por el Municipio del DMQ es de 10.000.000 USD, esto
para la adquisicion de los terrenos donde estan construidos los Centros,
actualizacion de los equipos gue tienen mas de 15 afios operando, y actualizacién
de la plataforma informatica. Esta inversion inicial, contemplando las tasas del
servicio publico de Revision Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336) sera recuperada en aproximadamente 10 afios de operacion.
A esto se debe considerar otros gastos de operacién como son pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento/calibracién de los
equipos, entre otros.

El Consultor considera la contratacién de personal para la operacion de los
Centros de Revision, haciendo referencia que bajo la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa ser4 complejo y demoroso la toma de acciones en
caso de requerir la desvinculacion del personal contratado. Adicional a esto se
debera contar con presupuesto para el pago de sueldos a los funcionarios
(aproximadamente 150 personas para operar los seis centros de revision mas
personal técnico de soporte en el area de sistemas, personal especialista en el
mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccion, personal de limpieza de
las instalaciones, personal de seguridad, entre otros). @



3. El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivos de los
equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
repuestos e insumos, los mismos que desde el aparato Municipal deberan
adquirirse por los procesos de contratacion determinados en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Estos procesos, para su aplicacion
implican un tiempo relativamente extenso si se considera que la inexistencia de un
elemento implicaria la paralizacion total o parcial de la operacion de una linea de
inspeccion, disminuyendo la capacidad de atencion a los usuarios y la calidad del
servicio. La variedad de repuestos que se requieren para la operacién de las lineas
de RTV, dificultan su adquisicion previa a cualquier dafio en los equipos para su
almacenamiento, ademas que existen normativas expresas de la Contraloria
General del Estado respecto de la adquisicion de bines que no seran utilizados de
forma inmediata.

4. A criterio del Consultor, si los Centros de Revision son operados desde el
Municipio del DMQ de forma directa, resulta imposible cumplir con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Transito en su resolucion 070-DIR-2015-ANT, en lo
referente a la acreditacion bajo la norma INEN/ISO 17020 ya que existe conflicto
de intereses entre la autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica
Vehicular.

RECOMENDACIONES.-

1. El Consultor en el primer producto contractual sugiere: ~ descartar completamente
las opciones de Autorizacion e Implementacion por cuenta propia, pues se
considera que son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion del servicio de
RTV "™

2. El Consultor indica que si se opta por la decision de que el Municipio del DMQ
opere de forma directa los Centros de Revision Técnica Vehicular sin la
intervencion de la empresa privada, una opcion que atenuara de alguna forma las
limitaciones referidas en la consultoria, sera la creacion de una Empresa Publica
Metropolitana de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, que tenga
independice administrativa, legal y financiera.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

]

Atentamente
o4 ‘ ,'r'/ / el b,t,“ur
Ing. Pedrd Abpil’” -

DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINI?TRACI()N VEHICULAR
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO
| Adjunto;  CD con una .copia del primer producto (Tomos | y II) de la consultoria NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA

VEHICULAR A SER IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL ALIADO QUE OPERARA LOS CENTROS DE REVISION

ACCION RESPONSABLE | OU% | FECHA SUMILLA
L Elaborado por: Edgar Mufioz AMT-DRAV | 2018/06/15 (331:/1&_“
Ejemplar 1: Julio Puga Mata, Director General Metropolitano AMT
Ejemplar 2: Rothman Romero, Asesor Legal de la AMT

Archivo Direccion de Registro y Administracion Vehicular

i ar 3: P id i
Eijemplar Red de la Direcdén de Registro y Administracion Vehicular

Digital:



Memorandé No. AMT-DRAV-2018-1740

Para: Maria Jose Esptnoza
RESPONSABLE DE COMPRAS PUBLICAS - AMT

De: Pedro Abril | _

DIRECTOR DIE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT
Fecha: 26 de septierfnbre de 2018
Asunto: Atencion al| memorando UCP-371-AMT-2018, informe sobe

capacidad de la AMT para la operacion de los Centros de RTV.

Me refiero al memorando UCP—3?§1—AMT-2018, de fecha 26 de septiembre del 2018,
mediante el cual se adjunta una copia del oficio SM-1810-2018 en el cual el Secretario
de Movilidad se dirige al Director!General de la Agencia Metropolitana de Transito y
sefala lo siguiente: ~ En reunién|de fecha 13 de septiembre de 2018, el Ab. Joffrey
Cadena de la Procuraduria Metropolitana solicito de forma verbal a su delegada, Ab.
Maria José Espinosa, que la AMT elabore los informes ampliados concluyentes que la
Agencia Metropolitana de Transito no cuenta con la capacidad técnica y econémica
para llevar a cabo la Revision Técnica Vehicular. Estos informes forman parte del
proyecto de Ordenanza, en razon que atun no han sido enviados, solicito sean
remitidos en un plazo no prorrogable del 48 horas

Con oficio N° SM-1025-2018, suscrito por el Secretario de Movilidad, el mismo que
ingreso a la Direcciéon General de la Agencia Metropolitana de Transito el 13 de junio
del 2018 y es sumillado para su atencion por la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular de la Agencia Metropoli{ana de Transito, con fecha de recepcion 14 de junio
del 2018, se solicito: ” (...) se sirva elaborar un informe en el que se haga constar, si
en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad técnica y economica para lfevar
a cabo la implementacion del :serwcro de revision técnica vehicular; asi como,
independiente de lo que en el informe se manifieste, se digne generar las
recomendaciones que sustenten! el resultado del informe”. Con memorando AMT-
DRAV-2018-1035 de fecha 15 de junio del 2018, se remitio al Director General de la
Agencia Metropolitana de Transito el informe solicitado en el oficio N° SM-1025-2018.

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 21 de enero de 2013 el Municipio del Distrito Metropohtano de Quito,
debidamente representado por la Secretaria de Movilidad y su maxima autoridad;
firmé un adendum al contrato de inversion privada y prestacion de servicios
suscrito entre la Corporaciéh Centros de Revision y Control Vehicular y las
empresas operadoras de los| Centros de Revision: Consorcio ITLS y Compania
DANTON S.A., para la ampilacmn del plazo del contrato de operacion de los
Centros de Rewsmn por el Iapso de cinco afios, con la condicion de realizar dos
reinversiones de capital equwalentes cada una al 20% de la inversion inicial. Este
adendum establece en su numeral 4.5. PLAZO DE RENOVACION - lo siguiente:

" Las partes convienen en qgue la presente renovacion coniractual regira de/
01 de marzo del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2017~ .,
X
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2. Con fecha 7 de diciembre del 2017, la Secretaria de Movilidad suscribe el ~ ACTA
DE PRORROGA DEL CONTRATO PRINCIPAL SUSCRITO CON LA COMPANIA
DANTON S.A. DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL 2002 Y DEL CONTRATO
PRINCIPAL SUSCRITO CON EL CONSORCIO ITLS DE FECHA 16 DE AGOSTO
DE 2002 ". Mediante esta acta se suspende el plazo de ejecucién de los contratos
para la operacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, basandose en la
clausula décima segunda.- PRORROGA DE PLAZO, de los contratos firmados por
ITLS y DANTON en el afio 2002. El plazo se suspende hasta la entrega definitiva
del nuevo Centro de Revision Técnica y Matriculacion Vehicular Cristiania.

3. La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contraté al Consultor

experto en Revision Tecnica Vehicular, para ejecutar el estudio que determine:
" EL NUEVO MODELO DE GESTION DE REVISION TECNICA VEHICULAR A
SER IMPLEMENTADO A PARTIR DEL ANO 2018 Y LA ELABORACION DE LOS
TE’RM!NO’S DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL ALIADO QUE
OPERARA LOS CENTROS DE REVISION.”
Uno de los productos de la referida consultoria es el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO Y QUE AUTORIZA SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, esta
ordenanza permitira ejecutar el proceso que determine la mejor oferta para la
operacion de los Centros de Revisién una vez que se finalice el contrato con las
actuales operadoras.

4. Con oficio N° 325-AMT-2017 de fecha 23 de agosto del 2017, el entonces Director
General de la Agencia Metropolitana de Transito, remitio al entonces Secretario de
Movilidad, el PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE AUTORIZA
SU DELEGACION AL SECTOR PRIVADO, adjuntando los resultados de la
Consultoria: * Nuevo modelo de gestion de Revision Técnica Vehicular a ser
implementado a partir del arfio 2018 y la elaboracion de los términos de referencia
para la contratacion del aliado que operaréd los Centros de Revision”; para su
consideracion en el Concejo Metropolitano de Quito.

DESARROLLO:

La Agencia Metropolitana de Transito en enero del 2017, contrato al Consultor experto
en Revision Técnica Vehicular, Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel, para ejecutar
la consultoria que determine: ™ E/ nuevo modelo de gestion de Revision Técnica
Vehicular a ser implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de
referencia para la contratacion del aliado que operara los Centros de Revision.”

En el tomo | del primer producto contractual, el Consultor senala las posibles opciones
existentes para los modelos de gestion del proceso de Revision Técnica Vehicular que
se pueden aplicar una vez concluido el actual contrato con las empresas operadoras
de los Centros de Revision. En la pagina 55 del producto contractual se sefala lo
siguiente:



" PROPUESTAS DE MODELOS DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE REVISION| TECNICA VEHICULAR DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO"

La eleccion de una u otra de las alternativas o escenarios que se van a
plantear dependera de fas méaximas autoridades del Municipio. El principal
cometido es exponer [as difefentes opciones, las ventajas e inconvenientes
de cada una y su forma de implementacion. Se van a plantear y
estudiar los dos escenarigs que se encuentran disponibles a nivel
nacional: la creacion de una empresa publica de Movilidad,
Transporte Terrestre y Transito, que sea la encargada de realizar el
procedimiento de delegacion a la iniciativa privada mediante Alianza
Estratégica, que es el instru;nento legal disponible y la concesion directa
por parte de Ja Autoridad |Municipal, encargando la administracion del
contrato a una dependencia especializada, que en este caso seria la
Agencia Metropolitana de Tr4nsito.”

En este esquema el Consultor plantea como opciones la creacién de una empresa
publica misma que tendria total autonomia financiera tal, que todos sus ingresos
excedentes no ejecutados, no deben ser devueltos al Estado Central ni tampoco al
GAD que las cred, pues de acuerdo con la propia Ley Organica de Empresas Publica,
al ser entidades sin fines de lucro, sus ingresos no ejecutados se convierten en activos
patrimoniales.

La segunda opcidn es el esquema manejado actualmente, esto es que el Municipio del
DMQ delega a una de sus unidades adscritas (en este caso la Agencia Metropolitana
de Quito) |a ejecucion de la concesion u operacion directa de los Centros de Revision
Técnica Vehicular. En cuanto tiene que ver con el aspecto financiero, la Unidad
adscrita al MDMQ ( en el caso ac:Lal la AMT) no podria gestionar directamente los
recursos provenientes de la participacion acordada con el operador, por lo que
necesariamente los mismos tendrian que ingresar a las arcas municipales y solo
podrian ser utilizados via presupuesto.

En la pagina 61 del Tomo | del primer producto contractual el Consultor refiere los
modos de implementacion d'l proceso de Revision Técnica Vehicular,
independientemente de si el érga;no rector es una empresa publica o una unidad
adscrita al Municipio del DMQ, seﬁplando lo siguiente;

“MODOS DE fMPLEMENTA!CION

Independientemente del modelo de gestion que la autoridad local
decidiese implementar (Em};resa Publica o Unidad Técnica Adscrita),
existen variantes de impieme’ptacidn que pueden ser empleadas.

Las variantes que internacionalmente se pueden emplear para el
desarrolfo de una Alianza | Pablico Privada en torno a la RTV, son
las siguientes:

Alianza Estratégica. !

Empresa de economia Mixta.

Fideicomiso mercantil. |

Delegacion [

Autorizacion E

Implementacion por cuenta propia’.

¢
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En el desarrollo del primer producto de la consultoria, el Consultor detalla cada una de
las opciones planteadas para la implementacién del proceso de Revision Técnica
Vehicular, planteando sus beneficios y sus desventajas. En la pagina 68 el Tomo | del
primer producto contractual, hace mencion a la implementacion por cuenta propia a
cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por intermedio de una de sus
unidades adscritas (esto es sin la concesién del servicio a la empresa privada). Para
efectos del presente informe, a continuacion se trascribe textualmente los puntos
desarrollados como parte de la consultoria sobre este planteamiento:

" Implementacion por cuenta propia

Esta opcion, aun cuando esta contemplada en la Ley de Transito,
es posiblemente Ia que mayores aspectos negativos implica, los cuales
se resumen a continuacion:

« El volumen de inversion requerido para la implementacion por cuenta
propia de los Centros de Revisién Técnica Vehicular del Distrito
Metropolitano de Quito, es de alrededor de US$ 10°000.000. Las tarifas de
RTV que actualmente se encuentran vigentes en el Ecuador, consideran
una recuperacion paulatina de los valores de inversion, bajo un esquema
de amortizacion a 10 afios. En este caso, se deberia considerar que, si el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realiza esta inversion,
contablemente al final de la actual gestion el mismo se consideraria
un déficit, pues no habria transcurrido atn el tiempo necesario para su
amortizacion.

« EI personal operativo de los Centros de Revision Técnica Vehicular,
de acuerdo a las tltimas enmiendas constitucionales, no puede ser
contratado por la autoridad municipal bajo el cddigo del trabajo, sino
que deberia ser contratado bajo la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, lo que implica que seria personal municipal. Esto
generaria eventuales dificultades en el caso de detectarse problemas
de corrupcion, pues dicho personal, al tener nombramiento, estaria
sujeto a los beneficios legales que dicho cuerpo juridico otorga.

» La operacién de una planta de RTV es un proceso complejo y costoso,
por lo que, al valor de inversion, la autoridad deberia sumarle un rubro
para la contratacion de un operador especializado que acomparie y
capacite al personal operativo de planta durante un periodo de tiempo
determinado. Esta inversion volveria aun més costosa la implementacion y
operacion del sistema.

« Los costos variables de una planta de RTV a menudo son altos y no
pueden ser previstos presupuestariamente. Esta caracteristica hace que la
operacion de la planta desde /a esfera tradicional del sector publico sea en
la practica inviable, pues el riesgo de paralizacion frecuente de las plantas
seria muy elevado. Una alternativa podria ser la de conformar una
empresa publica que desarrolle este  trabajo, pero dadas las
caracteristicas de sus procesos de contratacion (que deben cumplir
con las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica), vuelven igualmente compleja su actuacion y
generarian un riesgo significativamente alto de detencion del servicio, por
falta de repuestos e insumos para las lineas de RTV.

- Vale destacar que el Reglamento para la Revision Técnica de Vehiculos
a motor, contenido en la Resolucién 070-DIR-2015-ANT, exige que, en



un plazo no mayor a doslﬁaﬁos, todo Centro de Revision Técnica
Vehicular Autorizado obtenga la acreditacion bajo la norma INEN/ISO
17020. Esta norma exige in su primer acapite que las entidades de
inspeccion de tipo A (un Centro de Revision Técnica Vehicular solo
puede ser entidad de tipo A), debe tener independencia de criterio de
tercera parte, es decir, que no puede tener conflicto de intereses ni
con la autoridad ni con el usuario. Siguiendo esta linea de pensamiento,
un Centro de Revision Técnica Vehicular que le pertenezca a la autoridad
reguladora, rectora y/o de icontrol, no podria obtener su acreditacion
INEN/ISO 17020 y, por tanto, no podria cumplir con lo dispuesto por la
ANT.

Quien suscribe tampoco recomienda emplear esta alternativa, por
considerarse muy riesgosa Lara fa sostenibilidad del servicio y por las
evidentes inviabilidades descritas.”

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS

(...) Se aconseja descartar completamente las opciones de
Autorizacion e Imp!ementac}:idn por cuenta propia, pues se considera
gue son lesivas a los intereses del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y atentan contra la estabilidad y calidad en la prestacion def
servicio de RTV.”

ANALISIS i
Con base a las conclusiones emititlas por el Ing. Roberto Guillermo Custode Pasquel,
como parte de la consultoria: * £/ nuevo modelo de gestion de Revisién Técnica
Vehicular a ser implementado a partir del aiio 2018 y la elaboracicn de los términos de
referencia para la contratacion del aliado que operard los Centros de Revision™ se
analizan los siguientes aspecto: |
|
1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de infraestructura propia para los Centros de
Revisidn Técnica Vehicular. Los Centros de Revisién existentes estan construidos
en terrenos de propiedad privada (a excepcion del Centro Guajalé que segtn lo
dispuesto en el adendum firmddo en el afio 2013 por la Secretaria de Movilidad y
DANTON S.A, una vez cq’lminado el plazo contractual el terreno y su
infraestructura pasara a ser propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y el nuevo Centro de Revision y Matriculacién Cristiania el mismo gque esta
construido en un terreno que es propiedad del Municipio del Distrito Metropalitano
de Quito), para la operaciéh se requiere la adquisicion de terrenos y la
construccién de infraestructuré?. En el caso de mantener los mismos predios se
optaria por la expropiacién de los terrenos que contienen a la fecha toda la
infraestructura de los Centros de Revision. Si se decide utilizar otros terrenos se
debera considerar la construccion completa de toda la infraestructura.

Segun el estudio realizado por el Consuitor, el monto estimado para la adquisicion

de los terrenos donde actualmente se encuentran edificados los seis Centros de

Revision Técnica Vehicular es de 7.311.392,12 USD.
|

&



2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone del recurso humano para la operacion de los
Centros de Revision en las cantidades y con la formacion descrita a continuacion
con base a la actual operacion:

Cargo o Funcidn Formacion Profesional Cantidad de
funcionarios

Jefe de Centro Ingeniero mecanico o afin 6
Supervisor de Centro Ingeniero mecénico o afin 6
Inspector de linea Ingeniero o tecndlogo en mecanica automotriz 60
Conductores Chofer profesional 48
Guardias de seguridad | Bachilleres capacitados 18
Personal de limpieza Bachiller capacitado 12
TOTAL 150

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuestos e implementos
necesarios para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos de
diagnéstico automotriz de las lineas de inspeccion técnica vehicular existentes. Los
equipos existentes son de marca MAHA de origen Aleman y sus partes y piezas
son importadas bajo pedido a través de su representante legal en el Ecuador. Para
el caso de entidades privadas es factible la compra de repuestos de alta rotacion
para su almacenamiento temporal, no obstante para el caso de la administracién
publica, la adquisicion de partes, piezas y repuestos se debe ejecutar con plena
justificacion (no por adelantado antes de que los equipos presenten fallas en el
funcionamiento). A esto se debe sumar que la Consultoria determiné que
aproximadamente el 70% de los equipos existentes deben ser reemplazados
debido a que a la fecha su tecnologia esta descontinuada.

CONCLUSIONES.

1. Segun el criterio emitido por el consultor, la inversion minima para la operacion de

los Centros directamente por el Municipio del DMQ es de 10.000.000 USD, esto
para la adquisicion de los terrenos donde estan construidos los Centros,
actualizacion de los equipos que tienen mas de 15 afios operando, y actualizacion
de la plataforma informatica. Esta inversion inicial, contemplando las tasas del
servicio publico de Revision Técnica Vehicular, (dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana 0336) sera recuperada en aproximadamente 10 afios de operacion.
A esto se debe considerar otros gastos de operacion como son pago de servicios
basicos, mantenimiento de la infragstructura, mantenimiento/calibracién de los
equipos, entre otros.

El Consultor considera la contratacion de personal para la operacion de los
Centros de Revision, haciendo referencia que bajo la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa sera complejo y demoroso la toma de acciones en
caso de requerir la desvinculacion del personal contratado. Adicional a esto se
debera contar con presupuesto para el pago de sueldos a los funcionarios
(aproximadamente 150 personas para operar los seis centros de revision mas
personal técnico de soporte en el area de sistemas, personal especialista en el
mantenimiento de los equipos de las lineas de inspeccion, personal de limpieza de
las instalaciones, personal de seguridad, entre otros).

El Consultor observa que para el mantenimiento preventivo/correctivos de los
equipos de las lineas de inspeccion, se necesita de una variedad amplia de
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repuestos e insumos, los mismos que desde el aparato Municipal deberan
adquirirse por los procesos de contratacion determinados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratation Publica. Estos procesos, para su aplicacion
implican un tiempo relatwamente extenso si se considera que la inexistencia de un
elemento implicaria la parallzamon total o parcial de la operacion de una linea de
inspeccién, disminuyendo la capacidad de atencion a los usuarios y la calidad del
servicio. La variedad de repuestos que se requieren para la operacion de las lineas
de RTV, dificultan su adqulsmién previa a cualquier dafio en los equipos para su
almacenamiento, ademas que existen normativas expresas de la Contraloria
General del Estado respecto de la adquisicion de bines que no seran utilizados de
forma inmediata.

A criterio del Consultor, si Ios Centros de Revisidn son operados desde el
Municipio del DMQ de forma dlr!ecta resulta imposible cumplir con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Transito en su resolucién 070-DIR-2015-ANT. en lo
referente a la acreditacion bajo la norma INEN/IISO 17020 ya que existe conflicto
de intereses entre la autoridad Municipal y los usuarios de la Revision Técnica
Vehicular.

RECOMENDACIONES.-

1.

Se recomienda acoger el crgteno emitido por la Consultoria quien sugiere:
" descartar completamente las opciones de Autorizacion e Implementacion por
cuenta propia, pues se considera que son lesivas a los intereses del Municipio
del Distrito Metropolitano de tho y atentan conira la estabilidad y calidad en la
prestacion def servicio de RTV |
Se recomienda acoger el criterio emitido por la Consultoria en cuanto a gue si se
opta por la decision de que el Municipio del DMQ opere de forma directa los
Centros de Revisidén Técnica Vehicular sin la intervencion de la empresa privada,
una opcion que atenuara de alguna forma las limitaciones referidas, sera la
creacion de una Empresa Publlca Metropolitana de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, que tenga mdependrce administrativa, legal y financiera.

Con senhmnenios de dl t:nguuda conszderacaon

Atentamente=

Ing Ped oﬁb S

(DI EC R'DE EGISTROYADMIN TRACION VEHICULAR
jN IA METRRPOLFTANA DE TRANSITO
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Etaborade por: | Edgar Murioz AMTIDRAV | 2018/09/26 G
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1
MEMORANDO UCP-371-AMT-2018
PARA: Pedro Abril l-
Director de Registro y Administracion Vehicular

DE: Maria José Espinosa
RESPONSABLE DE COMPRAS PUBLICAS

ASUNTO:  Solicitud de informE;z
FECHA: 26 de septiembre del 2018

. Por medio del presente, remito Una copia del oficio No SM-1810-2018 suscrito
por el Ing. Alfredo Leén, Sectetario de Movilidad Municipio del Distrito
Metropolitano y por dlSpOSIClOﬂ del Director General Metropolitano de
Transito se solicita el informe ampliado concluyente que la Agencia
Metropolitana de Transito no cuénta con la capacidad técnica y econémica para
llevar a cabo la Revisién Técnica Vehicular, en este sentido por ser de su
competencia solicito se remita la informacién solicitada, a fin de dar respuesta
en termino de 48 horas al Secretarlo de Movilidad.

i
Particular que pongo en su cono¢imiento para los fines pertinentes.

ente,

. dria José Espinosa |
RESPONSABLE DE COMPRAS PUBLICAS

“hegen 0 f v sigiasxdsponsables” il YiSiglstnidades 7, 0| tFécha | - Samilla
Elaborado por: X¢ uer 26/09/2018 e
Revisado por: MJE uce 26/09/2018 17
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Ejemplar 1: Archivo UCP i
Ejemplar 2: CAF |



OFICIO No. AMT-2018-0597
DM. Quito, 20 de julio de 2018

Ingeniero _
Alfredo Ledn Banderas N
SECRETARIO DE MOVILIDAD A
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. —

. Asunto: Proyecto de "Ordenanza Metropolitana que regula la prestacion del servicio
puiblico de la revision técnica vehicular en el Distrito Metropolitano de
Quito que autoriza su delegacion al Sector Privado”,

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio No. AMT-2018-0443 de 21 de junio de 2018, emitido en atencion a su
Oficio No. SM-1025/2018 de 12 de junio de 2018 ingresado con el Ticket No. 2018-
088469 de la misma fecha mediante el cual se remitid a la Secretaria de Movilidad, el
Memorando No. AMT-DRAV-2018-1035 de 15 de junio del 2018 del Director de
Registro y Administracion Vehicular que contiene un informe pormenorizado referente
a la capacidad de la AMT para asumir directamente el proceso de Revision Tecnica
Vehicular del Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que en base a los resultados
de los estudios de la Consultoria: "ESTUDIOS PARA LA ARMONIZACION DEL
SISTEMA DE REVISION TECNICA VEHICULAR OBLIGATORIA DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A LA NUEVA LEGISLACION NACIONAL Y A LOS

' REQUERIMIENTOS TECNICOS ACTUALES", concluye que en la institucion no existe la
capacidad técnica y econémica para llevar a cabo la implementacion del servicio de
revision técnica vehicular.

En virtud de la necesidad de contar con esta normativa, me permito solicitar se informe si
este proyecto ha sido enviado a la Comision de Movilidad.

Adicionalmente, para ratificar lo mencionado, adjunto me permito enviar el Memorando No.
AMT-DRAV-2018-1180 de 6 de julio de 2018, mediante el cual el Director de Registro y

Administracion Vehicular de la AMT, ratifica que:
“El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuestos e implementos

necesarios para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos d&
diagnéstico automotriz de las lineas de inspeccion técnica vehicular existentes.”

=
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Ab, Rothman Romero
ASESORA LEGAL- AMT

De! Ing. Pedro Abril o g LA
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR AMT

Fecha: 06 de julio de 2018

Asunto: Atencion al memorado AMT-AL-2018-1834. Informe Técnico de

la capacidad de la AMT para asumir directamente ei proceso de
Revisién Técnica Vehicular del DMQ.

Me refidro al memorando AMT-AL-2018-1834 en el cual solicita: ~ remitir un Informe
Técnicd en el que se indigue y justifique con claridad y precision si la AMT estarfa en
capacidad técnica y economica de implementar pos si misma, el servicio de revision

tecnica

vehicufar(...)”

ANTECEDENTES:!

1.

Conl oficio. N°.SM-1025-2018, mismo que ingresé a la Direccidn General de la
Agehcia Metropolitana de Transito el 13 de junio del 2018 y es sumillado para su
atericién por la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, con fecha de
recelpcion 14 de junio del 2018, se solicita;  (...) se siiva elaborar un informe en el
que|se haga constar, si en la Institucion que usted dirige existe o no capacidad
técnica y econdmica para Hevar a cabo la implementacion del setvicio de revision
técnica vehicular; asi.como, independiente de lo que en el informe se manifieste,
se digne generar las recomendaciones que sustenten el resulftado del informe”

En
201

laspuesta con memorando AMT-DRAV-2018-1035 de fecha 15 de junio del
8, dirigido al Director General y al Asesor Legal de la Agencia Metropolitana de

Trarsito se entrega el inforine solicitado haciendo referengia a los productos de la
consultotia: ~ £l nuevo modelo de gestion de Revision Técnica Vehicular-a ser
implementado a partir-def afio 2018 y la elaboracion de los términos de referencia
pard la contratacion del aliado que operard los Centros de Revision”, contratada

por

a Agencia Metropolitana de Transito.

DESARROLLO:

Con base a las conclusiones emitidas por el Ing. Roberte Guillermo Custode Pasquel,
como parte de la consultoria: = El nuevo modelo de gestion de Revision Técnica
Vehicuiar a ser implementado a partir del afio 2018 y la elaboracion de los términos de
referendia para la contratacion del aliado que operard los Centros de Revision™
mismas|que ya se remitiercn en el memorando AMT-DRAV-2018-1035 dé fecha 15 de
junio del 2018, razon por la cual no se. vuelven a remitir en el presente informe, le
expongd las siguientes consideraciones:

1.

El Nunicipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metiopolitana de Transito no dispone de infraestructura propia para los Centros de
Revision Téchica Vehicular. L.os Centros de Revision existentes estan construidos
en terrenos de propiedad privada (a excepcién del Centro Guajald que segun lo




dispuesto en el adendum firmado en el ano 2013 por DANTON S.A., una vez
culminado €l plazo contractual el terreno y su infraestructura pasara a ser
propiedad del Municipio del DMQ), para la operacién se requiere la adguisicion de
terrenos y Ja construccidn de infraestructura. En el caso de mantener los mismos
predios se optaria por la expropiacion de los terrenos que contienen a la fecha
toda la infraestructura de los Centros de Revision. Si se decide utilizar otros

terrenos se deberé considerar la construccion completa de toda la infraestruciura.

2. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone del.recurso humano para la operacion de los

Centros de Revision en las cantidades y con la formacidn descrita a continuacion:

Cargo o Funcion Formacion Profesional Cantidad de
funcionarios

Jefe de Centro Ingeniero meganico.o afin 6
Supervisor de Centro Ingeniere mecanico o afin 5]
Inspector de linea Ingeniero o tecnblogo en mecanica automotriz 60
Conductoies Chofer profesional 48
Guardias de seguridad | Bachilleres capacitados 18
Personal de limpieza Bachiller capacitado 12
TOTAL 150

3. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito representado por la Agencia
Metropolitana de Transito no dispone de los equipos, repuesios e implementos
necesarios para el reemplazo, calibracion y mantenimiento de los equipos de

diagndstico automotriz de Ias lineas de inspeccion técnica vehicular existentes.

“Ing. Pedro AbFil

DIRECTOR DE REGISTRO Y ADM]NI’STRACION VEHICULAR
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

SIGLA
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