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Oficio No.:SG- 2357
Quito D.M., 76 JyL, 2018
Ticket GDOC: 2018-046677

YR PHACON A7A5

Abogada
Daniela Chacon Arias
Presidente de la Comision de Movilidad (S)

Presente

Asunto: Observaciones del primer debate de ln
Ordenanza  Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 170, referente al Régimen de
Funcionamiento del Sistema de
Estacionamientos y Terminales Terrestres del

Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo

Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la

sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza

Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al Régimen de Funcionamiento

del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito,

con el fin de que sean procesadas en la Comision de su Presidencia.

. Las observaciones en referencia, se detallan a continuacion:

a)

Concejal Luis Reina:

Manifiesta que no le queda claro la figura de reasignacion de fondos.

Solicita se esclarezca los términos “guardiania” - “mantenimiento” empleados en el
texto del proyecto normativo, toda vez que a su criterio estarian operando como

sinonimos.

Concejal Carlos Paez:

Considera que se deberia eliminar lo relacionado con el gasto preferencial toda vez que
esto contradice la prohibicién de pre-asignaciones.

Considera necesario se revise el impacto en la economia en funcién del aporte que
‘hacen los estacionamientos.
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c)

d)

e)

f)

g)

Concejal Patricio Ubidia:

Manifiesta su preocupaciéon de que se hable en el proyecto normativo de
administracion “por delegacion”, por lo que solicita se explique a detalle a qué se
refiriere esta delegacion pues le preocupan se creen monopolios.

Considera necesario fortalecer la figura de seguridad dentro del sistema de
estacionamientos en los mercados.

Concejal Mario Granda:

Recomienda que previo a su tratamiento en segundo debate se considere los dispuesto
en el articulo 279 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, y se armonice el texto del proyecto normativo con la
disposicion legal en referencia.

Sefiala que no se ha tomado en cuenta la observacion de la Procuraduria
Metropolitana que tiene como tema la figura de “delegacion” en el proyecto
normativo.

Concejala Soledad Benitez:

Coincide con la necesidad de especificar el alcance de lo que serfa la figura de

“delegacion” en el texto del proyecto de ordenanza.

Concejal Mario Guayasamin:

Manifiesta que puntualmente en relacién al parqueadero de la Cruz del Papa, dicho
predio se encuentra dado en comodato a la Cadmara de Pequenos Industriales de
Pichincha, por lo que esta Camara en ocasiones entra en conflicto con aquellas
personas que realizan funciones de cuidado de los carros que usan el parqueadero en
referencia, por lo que solicita se verifique la posibilidad de plantear una solucién ante
esta problematica.

Concejal Luis Aguilar

Solicita informacion mas clara en los considerados, puntualmente requiere se presente
un cuadro mas ‘claro sobre los sitios donde se estd cobrando por estacionamiento;
cuanto se esta cobrando; cudnto se ha recaudado; en qué se empled el dinero
recaudado; y, se determine en qué beneficia la consecucion de estos recursos.

Coincide en la preocupacién del criterio de Procuraduria Metropolitana en lo que se
refiere a la no factibilidad de la delegacion.

Manifiesta su preocupacion en lo referente a que los valores recaudados por concepto
de estacionamientos entre directamente al fondo general de ingresos del Municipio por
lo que considera necesario encontrar la figura que permita asegurar que para el destino

_de estos recursos se priorice la inversion en los mercados.
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h) Concejala Anabel Hermosa:

- Considera necesario la inversién del Municipio planificada en programas, proyectos y
en la proforma presupuestaria, antes de que la Municipalidad permanezca expectante
de una recaudacion que podria no ser representativa.

- Manifiesta su preocupacién por la falta de seguridad de que los recursos recaudados se
destinen al sistema de mercados.

i) Concejala Von Lippke:

- Sugiere suprimir el término “por delegacion”, toda vez que generar un sistema de
delegacion contradice la naturaleza de las competencias de la Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio.

. - Sefiala que no hay porcentajes establecidos para el caso de delegacién. Le preocupan se
puedan formar monopolios.

- Solicita se informe cudntos ingresos produje el sistema de estacionamiento en
mercados. '

- Considera se detergeria especificar la prohibicidon de los arrendamientos de
estacionamientos; y que se incentive la concurrencia y visita a los mercados.

- Solicita que la Agencia Metropolitana de Control controle las ventas ambulantes.

- Solicita se tome en cuenta a los dirigentes de los mercados en las futuras mesas de
trabajo a realizarse para segundo debate,

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la

Comisién observaciones al proyecto normativo.

. De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
. Resolucién del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberdn ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria o extraordinaria de la

Comision que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 26 de julio de 2018, en la que se

realizo el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

Abg Dlego CevaIlos Salgado
SECRETARIA GE&BEmtmuo General del Concejo Metropolitano de Quito
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ALCA A
Informe No. IC-O- 2018-1430 Lol

COMISION DE MOVILIDAD
ORDENANZA FECHA/ SUMILLA
PRIMER DEBATE: M 7 o, 8 .M
SEGUNDO DEBATE:

OBSERVACIONES: 2oyt 08 §5277 0. /// W /

. -. Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comision Movilidad, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Con oficio No. ACDC-2017-0001371 de 06 de septiembre de 2017, el
Coordinador Distrital de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio remite al
serior Alcalde Metropolitano el proyecto de Ordenanza Reformatoria del articulo 12
de la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al régimen de funcionamiento del
sistema de estacionamientos y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de
Quito.

1.2.- Mediante oficio No. A0334 de 09 de noviembre de 2017, el sefior Alcalde
. Metropolitano indica que el referido proyecto normativo es de iniciativa del
ejecutivo, por lo que solicita se inicie el tramite legislativo correspondiente.

1.3.- Con oficio No. SG 3256 de 10 de noviembre de 2017, la Secretaria General del
Concejo realiza la revision de los requisitos formales del proyecto de Ordenanza y lo
remite a la Comision de Comercializacion para su tratamiento.

1.4.- Mediante oficio No. 5SG-3668 de 19 de diciembre de 2017, la Presidenta de la

Comision de Comercializacion, Concejala Soledad Benitez, remite la resoluciéon de la

referida comision mediante la cual se devuelve a la Secretaria General del Concejo el

proyecto de Ordenanza a fin de ratificar o rectificar la competencia de la Comisién
W&ara conocer la iniciativa.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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Informe No. IC-0-2018-143

1.5.- Producto de varias reuniones para el efecto, con oficio No. oficio No. SG 0197 de
17 de enero de 2018, la Secretaria General del Concejo realiza la revision de los
requisitos formales del proyecto de Ordenanza y lo remite a la Comision de
Movilidad para su tratamiento.

1.6.- La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria de 04 de abril de 2018,
conoci6 y discutid los informes que sustentan el proyecto de Ordenanza
Reformatoria del articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al
régimen de funcionamiento del sistema de estacionamientos y terminales terrestres .
del Distrito Metropolitano de Quito.

2.- INFORME TECNICO:

Con oficio No. ACDC-2018-0000622 de 13 de abril de 2018, el Coordinador Distrital
de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, en virtud de la disposicion
dada por la Comision, remite el texto final del proyecto de Ordenanza Reformatoria
del articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al régimen de
funcionamiento del sistema de estacionamientos y terminales terrestres del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio Expediente No. 2018-01448 de 18 de junio de 2018, el Procurador .’
Metropolitano (E) emite informe favorable para que se contintie con el tramite de
aprobacion del proyecto de Ordenanza Reformatoria del articulo 12 de la Ordenanza
Metropolitana No. 170, referente al régimen de funcionamiento del sistema de
estacionamientos y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de Quito; sin
perjuicio de las observaciones y recomendaciones realizadas.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las
observaciones formuladas dentro del primer debate; y, los informes técnicos,
tinancieros y legales, en sesion extraordinaria realizada el 04 de abril de 2018 y con
fundamento en los articulos 57, literal a), 87 literal a) y 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, acogiendo las
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ALCALDIA
Informe No. IC-0-2018-143

observaciones propuestas por las y los Concejales, asi como en los informes que
conforman el expediente, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Reformatoria del articulo 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, referente al régimen de funcionamiento del
sistema de estacionamientos y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de
Quito.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

P

ntamente,

Presidente de la Comisid
de Movilidad

aniela Chacén Abg. Eduardo delPozo

Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.

£
' Elaborado por: Abg. Jaime Moran Paredes 21/06/2018 ‘W
Revisado por: Abg. Diego Cevallos Salgado 21/06/2018 )«
Verificacion de la votacién Marisela Calefio 21/06/2018 Z \
\

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1y 2).

Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No.
0170, referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos
y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los
estacionantientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas municipales,
serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio,
bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro tipo de acto necesario. Los
valores obtenidos por esta recaudacion, serdn administrados por un fideicomiso y solo se
podrdn usar para mejorar la infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realizd la solicitud a la Corporacion
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que senala la
norma.

La Corporacion Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada
por la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio manifestd lo siguiente:
“(...) que previo a la constitucion del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacion
emitida por el ente rector de las finanzas piiblicas, autorizacion que se concede en casos
excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn justificar ante el ente rector que la
gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede realizar la operacion
que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar los valores obtenidos por
concepto de recaudacion de los parqueaderos que se encuentran ubicados en los
mercados, ferias y plataformas municipales, e invertirlos posteriormente en la ejecucion
de obras en los diferentes mercados del Distrite Metropolitano de Quito. Serd
importante que tengan presente realizar el andlisis necesario para llegar a la conclusién
que, segtin la norma, les permitiria construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han
realizado en algiin momento o no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis
deberia contemplar también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede
realizar”, por lo que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al
Art. 12 de la mencionada Ordenanza.

Asi mismo, la Corporaci(')n Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Division de Administracion Fiduciaria de la Corporacion
Financiera Nacional, establecié entre los problemas mas agudos la forma de
contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesién y la
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restriccion legal para contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas para
la suscripcién del fideicomiso.

De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE VALORES
(C.N.V.), dispone que: “Art. 15.- Prohibicién de delegacién de funciones piiblicas en
los negocios fiduciarios y celebracion de contratos derivados.- Las entidades y
organismos publicos que constituyan mnegocios fiduciarios no podrin delegar al
fiduciario responsabilidades piiblicas que les sean exclusivamente inherentes.”. En este
sentido la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio tiene dentro de sus
facultades y atribuciones el realizar las mejoras estructurales en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
mismas que se han venido realizado desde la creacion de esta Entidad e
inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de la ACDC, razén por la
cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede la conformacién de
un fideicomiso ya que esto implicaria una delegacién de una responsabilidad
inherente a la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio haciendo que el
articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable en la parte
pertinente.

El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar
su ejecucion y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados
de su implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su
comprension y correcta aplicacion, relativas al Sistema de Estacionamientos y
Terminales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la
Direccion de Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe
No. 003-DMFP-2018, sobre la situacion real de los parqueaderos de los
Mercados, Ferias y Plataformas, en el que se incluye el analisis econémico-
situacional, en el cual se toma en cuenta a los ingresos por concepto de
parqueadero en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, que se detalla a continuacion:

ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin

Estacionamiento 29
Mercados con

Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55
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Dentro del analisis corresponde determinar que mercados con parqueadero
efecttian el cobro por estacionamientos

Mercados que efectiia cobro 13
Mercados que no cobran 13
TOTAL DE MERCADOS 26

Carcelén 34| |Calderén 32
Caupichu 17 Carapungo 38
Cdla Ibarra 60 Carolina 287
Conocoto 20 Chiriyacu 78
Cumbaya 62 Comité del Pueblo 67
El Arenal 30 Cotocollao 104
Guamani 60 El Calzado 30
Kennedy 63 La Michelena 30
| La Magdalena 52 Las Cuadras 93
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Mena dos 11 San Francisco 37

San Antonio 40 San Roque 50

Sta. Martha 20 Santa Clara 22
Super del Norte

Tumbaco 53 (Andalucia) 42

* Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de

manera informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren

varias necesidades operativas, las mencionamos a continuacion

¢ Gastos de personal del parqueadero
¢ (Gastos de suministros
e Servicios basicos

e Adecuaciones y mantenimiento

* De la observacion se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacion

geografica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la

rotacion de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que

cuenta con una rotacion de visitantes considerable por consiguiente esto se ve

reflejado en la recaudacion de los valores parqueadero.
» Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro,
que son implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos
ejemplos con la finalidad de aclarar el panorama:

Valor de 0,40 la hora o fraccién de hora; si un
Santa Clara 0,40 |comprador efectia un consumo y permanece menos
de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa
paulatinamente, 2da. Hora el valor es 1 ddlar, desde
Carolina 0,50 |la 3er hora el valor se incrementa a 2,00 por hora
San Francisco | 0,50 |Valor unico de cobro .
Cotocollao 0,35 |[Por hora o fraccidon de hora
Magdalena 0,25 |Por hora o fraccion de hora

e Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las
asociaciones de una manera formal.

~ Mercado z:i'ie:.s s Destino Recursos ‘Recaudacién | Condicién
Calderon 32  |Guardiania y mantenimiento 0,00 SI COBRA
Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento 0,00 SI COBRA
Carolina 287 | Mantenimiento, guardiania 10.000,00 SI COBRA
Chiriyacu 78 | Mantenimiento, guardiania 1.200,00 | SICOBRA

Pagina 4 de 7



Comité del

Pueblo 67 Mantenimiento 0,00 SI COBRA
Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 SI COBRA
Mantenimient .
ElCalzado | 30 |, iCTHTIENIOPAgo servicios 200,00 | SICOBRA
basicos
tenimi c
La. 30 Mantenimiento, personal 0,00 SI COBRA
Michelena parqueadero

Mantenimiento , personal

Las cuadras 93 500,00 SI COBRA

parqueadero

ol Mantenimiento personal 100,00  |SICOBRA

Francisco 37

San Roque 50 |Mantenimiento guardiania 3.700,00 | SI COBRA
Mantenimiento, 1

Santa Clara A e PoRiena 700,00 | SICOBRA

22 parqueo guardiania
Stper del
Norte Mantenimiento y Guardiania 500,00 SI COBRA

{Andalucia) 42

8. Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr.
Mauricio Rodas, el analisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administraciéon de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, senala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Repuiblica establece que los

gobiernos, auténomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y
financiera; y, de los Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que
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corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la
maxima autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
establece que "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucidn, en relacién a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (...) 6.
Planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte piiblico dentro de su territorio
cantonal. (...)";

Que, segun lo previsto en el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos descentralizados autonomos y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
autonomo descentralizado elaborard normativa pertinente segiin las condiciones especificas de
su circunscripeion, en el marco de In Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los
gobiernos autdnomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008,
se Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del
Libro Segundo del Cédigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura organica del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio — ACDC”; entidad dotada de autonomia
econdmica, financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido
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en el articulo 2, 3, 5 se le encarga la coordinacion y ejecucion de las politicas y todas las
competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito;
para tal efecto, articulara las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente,
solidario, armoénico y ordenado del Comercio; determinara, en coordinacién con los
drganos y organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos
que se organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucion
Administrativa; y actuara en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada,
a través de tres areas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo
Directores: Mercados Ferias y Plataformas Municipales, Comercio Autdénomo; vy,
Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En gjercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170 REFERENTE
AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitiiyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

Los estacionamientos que se encuentran en los Mercados, Ferias y Plataformas
Municipales seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacién Distrital
del Comercio, directamente o por delegacion. Los ingresos provenientes de esta
recaudacion que se reflejaran en el presupuesto del Municipio, seran priorizados para

mejorar la infraestructura de los mercados donde se gener¢ esta recaudacion.

Disposicion Final- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
suscripcion y deja sin efecto lo dispuesto en el Articulo 12, segundo parrafo de la
Ordenanza No. 0170 sancionada el 22 de junio de 2017.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, ............ccocoeciiiiinian,
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No: ACDC -2017: ¢ 01371
Quito D.M., 0 B SEP 2017

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente:

Asunto: Reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170

De mi consideracion:

De conformidad al parrafo segundo del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana §
No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, el cual sefiala lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario.

Los valores obtenidos por esta recaudacion, seran administrados por un
fideicomiso y solo se podran usar para mejorar la infraestructura de los
mercados’, me permito manifestarle lo siguiente:

ANTECEDENTES.-

1.- Mediante Oficio No. ACDC-2017-0000818, de fecha 8 de junio del 2017, el
Crnl. Luis Montalvo, Coordinador Distrital del Comercio, remite al sefior Alcalde,
Dr. Mauricio Rodas Espinel, el Criterio de la ACDC, referente al Art. 12 del
proyecto de Ordenanza Metropolitana sustitutiva del capitulo XV, del Titulo Il, del
libro tercero del Cédigo Municipal, referente al Régimen de funcionamiento del
sistema de estacionamientos y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de
Quito, seccion IV.

2.- Mediante Oficio No. ACDC-2017-0000978, de fecha 11 de julio del 2017,
suscrita por la Maxima Autoridad de la ACDC, solicita a la Corporacién
Financiera Nacional que analice la posibilidad de constituir un fideicomiso entre
la CFN y la ACDC,; y, considere el procedimiento que debe seguir la Agencia de
Comercio para aplicar lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 170.

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

De acuerdo a lo establecido en el articulo 12, la Agencia de Coordinacion Distrital
del Comercio tendra la administracion y operara los estacionamientos ubicados
en los mercados, ferias y plataformas municipales, bajo el régimen que considere
necesario.

ACDG AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO
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Sin embargo, la Ordenanza en este articulo, manda a que todos los valores que
sean obtenidos por concepto de la operacion de los estacionamientos, sean
administrados por un fideicomiso, con el Unico fin de que se los utilice para
mejorar la infraestructura de los mercados.

De lo expuestos, es necesario realizar el analisis sobre |la aplicabilidad real de la
Ordenanza, en tres puntos fundamentales:

1.- Aplicabilidad de la figura de Fideicomiso.

2.- Aplicabilidad de la facultad de administracién y operacion de los
parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas, mediante concesion,
asociacion o cualquier otra figura que se considere necesaria; vy,

3.- Situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas .
municipales.

BASE LEGAL.-
o LEY DE MERCADO DE VALORES

El articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores define al fideicomiso mercantil
de la siguiente manera:

“Art. 109.- Por el contrato de fideicomiso mercantil una o mas personas llamadas
constituyentes o fideicomitentes transfieren, de manera temporal e irrevocable,

la propiedad de_bienes muebles o inmuebles_corporales 0 incorporales, que
existen o se espera que existan,> a _un patrimonio auténomo, dotado._de
personalidad juridica para que la_sociedad administradora de fondos_y
fideicomisos, que-es.su fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla .
con las finalidades.especificas instituidas en el contrato de constitucion, bien en

favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

El patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del contrato,
también se denomina fideicomiso mercantil;, asi, cada fideicomiso mercantil
tendra una denominacion peculiar sefialada por el constituyente en el contrato a
efectos de distinguirlo de otros que mantenga el fiduciario con ocasion de su
actividad.

Cada patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), esta dotado de personalidad
Jjuridica, siendo el fiduciario su representante legal, quien ejercera tales funciones
de conformidad con las instrucciones sefialadas por el constituyente en el
correspondiente contrato.

ACD AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO
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El patrimonio autonomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podra ser considerado
como una sociedad civil o mercantil, sino tnicamente como una ficcion juridica
capaz de efercer derechos y contraer obligaciones a través del fiduciario, en
atencion a las instrucciones sefialadas en el contrato.” o

Por su parte, el articulo 112 de la ley referida, respecto de los negocios fiduciarios
manifiesta:

“Art. 112.- De los negocios fiduciarios.- Negocios fiduciarios son aquéllos actos
de confianza en virtud de los cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes
deferminados, transfiriéndole o no la propiedad de los mismos para que ésta
cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del constituyente
o de un tercero. Si hay ftransferencia de la propiedad de los bienes
el fideicomiso se denominara mercantil, particular que no se presenta en
los encargos fiduciarios, también instrumentados con apoyo en las normas
relativas al mandato, en los que sélo existe la mera entrega de los bienes.”

El articulo 115, establece:

“Art. 115.- Conslituyentes o fideicomitentes.- Pueden actuar como
constituyentes de fideicomisos mercantiles las personas naturales o juridicas
privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras, o entidades dotadas de
personalidad juridica, quienes transferiran el dominio de los bienes a titufo de
fideicomiso mercantil. (El subrayado me pertenece).

Las instituciones del sector publico que actien en tal calidad, se sujetaran al
reglamento especial que para el efecto expedira el C.N.V.

El fiduciario en cumplimiento de encargos fiduciarios o de contratos de
fideicomiso mercantil, puede ademas transferir bienes, sea para constituir
nuevos fideicomisos mercantiles para incrementar el patrimonio de otros ya
existentes, administrados por él mismo o por otro fiduciario.”

[..]

El articulo 117, establece:

“Art. 117.- Bienes que se espera que existan.- Los bienes que no existen pero
que se espera que existan podran comprometerse en el contrato de fideicomiso
mercantil a efectos de que cuando lleguen a existir, incrementen el patrimonio
del fideicomiso mercantil.”

El articulo 119:;

“Art. 119.- Titularidad legal del dominio.- El fideicomiso mercantil sera el titular
de los bienes que integran el patrimonio auténomo. El fiduciario ejercera la

AGD AGENCIA DE COORDINACION
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personeria juridica y la representacion legal del fideicomiso mercantil, por lo que
podréa intervenir con todos los derechos y atribuciones que le correspondan al
fideicomiso mercantil como sujeto procesal, bien sea de manera activa o pasiva,
ante las autoridades competentes en toda clase de procesos, tramites y
actuaciones administrativas o judiciales que deban realizarse para la proteccion
de los bienes que lo integran, asi como para exigir el pago de los créditos a favor
del fideicomiso y para el logro de las finalidades pretendidas por el
constituyente.”

» CODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL
CONSEJO NACIONAL DE VALORES

Participacion del Sector Publico en el Mercado de Valores
Seccion Il
Participacion en negocios fiduciarios y procesos de titularizacion:

“Art. 12.- Prohibicion.- Las instituciones del sector ﬁp,q_b_ggg‘ggglos efectos
previstos en el Titulo VIl de la Ley de Mercado de Valores, estan prohlbfdas de
realizar inversiones | monetarias > y de valores en negocios fiduciarios de inversion
o de administracién de. dmero o de valores, en calidad de constituyentes
adherentes, asi como en fondos administrados de inversion.

La constitucion y administracién de negocios fiduciarios de administracién o
inversion de dinero o valores que realicen las instituciones del sector publico,
observaran estrictamente las disposiciones que sobre descentralizaciéon e
inversion del sector publico existieren, quedando obligados a realizar las
inversiones a través de los mecanismos bursatiles autorizados. El fiduciario
precautelara, a través de su actuacioén, el estricto cumplimiento al Titulo VIl de
la Ley de Mercado de Valores, asi como de las demas disposiciones, en materia
de inversiones publica y descentralizacion.

Art. 13.- Objeto de los negocios fiduciarios de instituciones del sector publico.-
Los contratos de fideicomiso mercantil y de encargo fiduciario en que participen
como constituyentes los organismos y entidades publicas, solo podran
celebrarse para cualquiera de los siguientes objetos:

1. Administracién de recursos destinados al pago de obligaciones derivadas de
conlratos estatales ya celebrados por la entidad publica constituyente.

2. Administracién o enajenacién de activos de propiedad de la entidad publica
constituyente, de conformidad con las normas legales aplicables para el efecto.

3. Titularizacion de activos de propiedad de la entidad publica constituyente, a
través del fideicomiso mercantil o fondo colectivo, siempre y cuando se trate de
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activos cuyo dominio pueda ser transferido, de conformidad con la Ley, por la
entidad publica originadora y que generen o sean susceptibles de generar flujos
de caja.

Los negocios fiduciarios no podran servir de instrumento para realizar actos o
contratos que, de acuerdo con las disposiciones legales, no pueda celebrar
directamente la entidad publica o mixta como constituyente o en la adhesién a
un negocio fiduciario ya constituido.

Art. 15.- Prohibicion de delegacion de funciones publicas en los negocios
fiduciarios y celebracion de contratos derivados.- Las entidades y organismos
publicos que constituyan negocios fiduciarios no podran delegar al fiduciario
responsabilidades publicas que les sean exclusivamente inherentes.

Cuando en desarrollo del fideicomiso mercantil o encargo fiduciario constituido
por una entidad publica hayan de celebrarse otros contratos, la seleccion del
contratista o contratistas debera realizarse mediante el procedimiento de
concurso o licitacion, previsto en la Ley para la entidad constituyente.”

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Art. 417 .- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado,
pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion.

[..]

Art. 425.- Conservacién de bienes.- Es obligacién de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada
gobierno y por su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan
destinados, ajustandose a las disposiciones de este Codigo.

[..]

Art. 434.- Destino de los bienes afectados al servicio publico.- Los bienes
afectados al servicio publico sélo se emplearan para esta finalidad; de su guarda
y_conservacion responderan los organismos o funcionarios que tengan a su
cargo esos servicios. (El subrayado me pertenece).

Ach AGENCIA DE COORDINACION
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Se prohibe el uso de esos bienes para fines de lucro. Si por excepcion tuviere
que autorizarse este uso, se decidira, previo compromiso garantizado, las
condiciones de uso y entrega, el pago de una tasa o prestacion patrimonial
equivalente al menos al cincuenta por ciento (50%) de las utilidades liquidas que
percibiere el usuario.

Estos bienes ocasionalmente podran ser usados para otros objetos de interés de
los gobiernos auténomos descentralizados, siempre que no se afecte el servicio
publico que prestan de forma permanente.

e ORDENANZA METROPOLITANA No. 253 QUE REFORMA EL
CAPITULO | DEL TiTULO IV, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
MUNICIPAL, QUE TRATA DE LOS MERCADOS .

Art. ll. 270.- Objetivos Principales de la Direccion Metropolitana de
Comercializacion:

[..]

c) Construir locales para mercados adecuados en tamario, estructura, ubicacion
y_distribucién interna, para atender aspectos basicos alimentarios de la
comunidad;

d) Reorganizar parcial o totalmente las instalaciones existentes que se
deterioren, para lo cual el comité de adjudicacion de puestos reubicaré
temporalmente a los comerciantes afectados, mientras se ejecutan los trabajos,
y garantizara la estabilidad de sus puestos de trabajo;

e) Ofrecer mayores facilidades de acceso, estacionamiento, carga, descarga y .
seguridad para las mercaderias y para quienes participan en sus manejos como
productores, fransportadores, comerciantes y compradores;

f) Ofrecer a los comerciantes y compradores, puestos acondicionados a sus
necesidades, higiénicos, ventilados e iluminados, para que puedan ofertar y
adquirir con comodidad sus productos, a precios justos;

(El subrayado me pertenece).

Art. ll. 271.- Administracion y Control.- E| Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito se encargara, a través de la Direccién Metropolitana de
Comercializacion de la administracion, supervision, control y vigilancia del
cumplimiento del sistema de comercializacion.

[..]
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ANALISIS.-

Sobre el primer punto. Aplicabilidad de la figura de Fideicomiso, la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, emite el siguiente criterio:

La suscripcién de un contrato de fideicomiso con el fin de que una fiduciaria
administre los fondos recaudados por el funcionamiento de los espacios de
estacionamientos de los mercados, ferias y plataformas del Distrito Metropolitano
de Quito, con el objeto de que sean utilizados para mejoras en la infraestructura
de los mercados, no es aplicable en el sentido literal que establece el Art. 12 de
la Ordenanza Metropolitana No. 170, puesto que, el Art. 15 de la Codificacion de
las Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de Valores, las entidades y
organismos publicos que constituyen negocios fiduciarios no podran delegar al
fiduciario responsabilidades publicas que les sean exclusivamente inherentes; y,
al ser, por disposicion de la Ordenanza Metropolitana No. 253, objetivo principal
de la Direccion Metropolitana de Comercializacién, hoy Direccion de Mercados
de la ACDC, la construccion y/o adecuacion de los puestos e instalaciones en
general de los mercados del Distrito Metropolitano de Quito, no seria posible la
suscripcion del referido contrato pues implicaria la delegacion de una
responsabilidad publica inherente a este organismo.

Criterio que es sustentado con la respuesta emitida por la Ing. Alexandra Castillo,
gerente de Division de Administracion Fiduciaria de la Corporacién Financiera
Nacional, mediante Oficio No. GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017
(mismo que adjunto al presente documento), en el cual en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“(...) Es decir, que previo a la constitucion del Fideicomiso deberan obtener la
autorizacion emitida por el ente rector de las finanzas publicas, autorizacion que
se concede en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberan
justificar ante el ente rector que la gestion administrativa financiera reqular de la
ACDC, no puede realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es
decir administrar los valores obtenidos por concepto de recaudacién de los
parqueaderos que se encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas
municipales, e invertirlos posteriormente en la ejecuciéon de obras en los
diferentes mercados del Distrito Metropolitano de Quito. Sera importante que
tengan presente realizar el analisis necesario para llegar a la conclusion que,
segun la norma, les permitiria construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han
realizado en algin momento o no. De haberla realizado con anterioridad, su
analisis deberia contemplar también los motivos por los cuales actualmente no
se lo puede realizar”.

En este sentido, el texto normativo deberia ser objeto de una reforma que
viabilice la adopcién de un fideicomiso de ser esta la voluntad legislativa.

2.- Respecto al punto dos.- Aplicabilidad de la Facultad de administracion y
operacion de los parqueaderos de Mercados, Ferias y Plataformas mediante las
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figuras de concesién, asociacién o cualquier otra que se considere necesaria se
manifiesta lo siguiente:

Si bien el Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, permite en primera
instancia que la ACDC administre y opere los parqueaderos de los Mercados,
Ferias y Plataformas Municipales a través de personas juridicas de derecho
privado a través de herramientas como la concesion, asociacién u otras, el
mismo articulo dificulta su aplicacion al manifestar que todos los fondos
provenientes de la recaudacién de la tarifa por uso de los parqueaderos deberan
ser utilizados exclusivamente en obras de infraestructura para los mercados. Eta
disposicién vuelve imposible se concrete cualquier acuerdo con un tercero,
puesto que este no estaria en condiciones de obtener redito econémico alguno
como compensacion a su actividad de administraciéon y operacion.

La Corporacién Financiera Nacional también se refiere a este punto de la .
siguiente manera:

“Adicionalmente, encontramos que si bien en la Ordenanza No. 170, se sefiala
que la administracién y operacion de los parqueos la realizara la ACDC, también
impone que aquello lo hara bajo el régimen de concesién, asociacién o cualquier
otro tipo de acto necesario. Entenderiamos, salvo que se interprete de modo la
norma, que ese “cualquier otro tipo de acto” significa actos similares a los de
concesion y asociacion, lo que implica la participacion de un tercero privado que
invertira también de alguna forma en la administracién. Lo anterior a menos que
se considere que se refiere a que la Agencia debera contratar los servicios de un
tercero para que realice la administracién y operacién o que puede hacerio por
si mismo”.

Por estas razones, es criterio de esta Agencia que respecto a las ganancias

producto del cobro de las tarifas por el uso de los parqueaderos, se proponga

una reforma que permita viabilizar la suscripcién de convenios de concesion,
asociacion o cualquier otra figura que el Concejo Metropolitano considere .
pertinente.

3.- Respecto a la situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y
Plataformas Municipales existen las siguientes consideraciones:

El Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, establece la obligacién de
cobrar una tarifa por el uso de los espacios de parqueaderos, asi como
administrar y operar los parqueaderos de todos los mercados municipales en el
DMAQ.

Esta Agencia considera importante poner en su conocimiento que esta
disposicion no se adapta a la realidad de los mercados, pues muy pocos
gozarian de una afluencia vehicular suficiente como para justificar la
implementacién de la infraesfructura necesaria para garantizar el cobro de la
tarifa establecida asi como los gastos administrativos que se desprenden de esta
actividad.
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Adicionalmente, considero pertinente mencionar que muchos de los mercados y
ferias municipales no poseen un alto flujo de clientela, por lo que la obligatoriedad
de cobrar una tarifa es el parqueadero de dichos mercados se convierte en un
factor podria contribuir a que decrezca el numero de usuarios en estos centros
de comercio.

Si bien existen mercados con un alto flujo de comercio, en los cuales seria
pﬂwte viable el cobro de una tarifa de parqueo, esta Agencia-pone asu
consideracion se realice una reforma que permita exonerar por los motivos antes
citados a ciertos mercados; y, de esta manera contribuir con el desarrollo de los
ceﬁs de comercio de la capital. T

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

C e Do -

COORDINADOR DISTRI'FAL
AGENCIA DE COORDINACIMISTRITAL DEL COMERCIO

Elaborado por: A.  Mantilla AJ 31-08-2017

Revisado por : B. Ponce AJ 31-08-2017 W
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Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

ALCALDIA

Quito, 09 NUV. 2817

Ref. Tramite No. 2017-129705

Asunto: propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No.
170, referente al régimen de funcionamiento del sistema de estacionamientos

y terminales terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de 6 de septiembre de 2017, el Coronel
(SP) Luis E. Montalvo G., Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, presenta la propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana
No. 170, referente al régimen de funcionamiento del sistema de estacionamientos y
terminales terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

Con el antecedente expuesto, en ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60,
d) y 90 d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que
sea puesto a conocimiento de la Comisién Fermanente que corresponda, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

M‘ja/f—vt ,

auricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO
o, PS/mep

\ PC
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ALCALDIA

OficioNo:SG-  §956

Quito D.M., 41 MM 2187

Ticket GDOC: 2017-129705
Magister

Soledad Benitez
Presidenta de 1a Comision de Comercializacién

Presente

Asunto: Revisién requisitos formales proyecto de Ordenanza

. Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente
al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos
y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0334, de 9 de noviembre de 2017, recibido en esta Secretarfa el 10 de
noviembre del ano en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel,
remite el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y Terminales
Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito; por lo que, de conformidad con lo previsto en
el literal a) del articule 13 de Ja Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretarfa ha procedido
a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la

Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el

. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es

decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos

y articulado, asi como la referencia a las normas a ser modificadas con la

propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,

a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
: de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o

extraordinaria de la Comisién de Comercializacién, en un plazo maximo de 15 dias.
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Finalmente, se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del
Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la

pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accidni Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-11-10 P
Ejemplar 1: Destinatarios /
Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

cC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Comercializacion

cC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemnplar 7: Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercie
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EV \ Oficio No.:SG- 3668

ﬁ? Quito D-M., 44 pc, 2017
Ticket GDOC-2017-129705

Abogado

Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion:

La Comision de Comercializacién, en sesion extraordinaria realizada el lunes 27 de
noviembre de 2017, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 170, respecto al Régimen de Funcionamiento del Sistema de
Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvio: devolver a usted el mencionado proyecto con el fin de que se sirva ratificar o
rectificar la competencia o no de que ésta Comisién conozca y resuelva sobre el tema en

referencia.

Dada en la sala de sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, el lunes 27 de noviembre de 2017.

Atentamente,

Msc. Soleda nitez
Presidenta de la Comision de Comercializacion

Ejemplar 1: Destinatario.

Ejemplar 2: Antecedente.

Ejemplar 3: Numérico.

Ejemplar 6: C.C. Despacho Concejala Soledad Benitez.

QYT SECREnARiA GENGRAL Des, Concpso

Accién; Responsable: | Unidad: Fecha: Sumii]la: ALGALD(A RECEPCION
Elaborado por: | Pamela Albuja | Comisiones | 27/11/2017 ﬂ// Fecha 1 o——
N ~ecna:
Revisado por: | Jaime Moran Prosecretaria | 28/11/2017 = 9 D l C 201 7 " a ‘2:)_
N2 HOJAS

Recibido por:

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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ALCALDIA

Oficio No.:scc- 0197

Quito D.M., 17 ENE, 2018

Ticket GDOC: 2017-129705

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de la Comision de Movilidad

. Presente

Asunto: Revisién requisitos formales proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170, referente
al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos
y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. A 0334, de 9 de noviembre de 2017, recibido en esta Secretaria el 10 de
noviembre del afio en curso, el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel,
remite el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y Terminales
Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito; por lo que, de conformidad con lo previsto en
el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido
a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, luego de lo cual se remitié
mediante oficio No. SG-3256 de 10 de noviembre de 2017, el referido proyecto normativo para
. conocimiento de la Comisién de Comercializacidn.

La Comision de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el 27 de noviembre de
2017, luego de conocer el referido proyecto de Ordenanza, mediante resolucién contenida en
el oficio No. 5G-3668 de 19 de diciembre de 2019, resolvié devolver a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano el expediente que contiene el proyecto de Ordenanza con el fin de que
se ratifique o rectifique la competencia de la referida Comisién para conocer el presente

proyecto.

En tal virtud, luego de un nuevo anélisis y varias reuniones mantenidas con funcionarios
vinculados con el objeto del proyecto de Ordenanza en referencia; remito a usted este
expediente a la Comision de su Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en
el literal b) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, se sirva incluir el
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conocimiento del mismo en sesion ordinaria o extraordinaria de la Comisién de Movilidad, en

un plazo maximo de 15 dias.

Finalmente, se deja constancia de que la revisién de formalidades realizada mediante oficio
SG-3256 de 10 de noviembre de 2017, se realiza sin perjuicio del ejercicio de las competencias
de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias
municipales, con relacién a la revision de la pertinencia legislativa, técnica y juridica del

proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

oncejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | ]. Moran Prosecretaria 2018-01-17 W
/ N

Ejemplar 1: Destinatario

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

CC: Con copia junto con expediente original

Ejemplar 5: Secretaria de la Comision de Movilidad

CC: Con copia para conocimiento

Ejemplar 6: Alcaldia Metropolitana

Ejemplar 7: Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
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Fecha: 16 ABR 2018 )’\)‘250

Oficio No: ACDC 20183 3 G ()6 2 2
Quito D.M.,

Ticketysc?lfgg’ 13 ABR 2018

Abg.

Diego Cevallos

SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO DMQ
Presente.-

Asunto: Proyecto de Reforma al Articulo 12, Segundo Pérrafo de la Ordenanza
Metropolitana No. 170

De mi consideracion:

En virtud de la disposicion dada por los miembros de la Comisién de Movilidad,
en sesion del dia miércoles 4 de abril de 2018, adjunto al presente remito a usted
el texto de la propuesta de reforma al inciso segundo del articulo 12 de
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el dia 22 de junio del 2017, para
que se la incluya cuando corresponda en el Orden del Dia y sea conocida por el
Pleno del Concejo Metropolitano del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Por la atencién prestada manifiesto mi agradecimiento.

Atentamente, | BLCRET a1

N R

AGENCIA DE COOR CIéN DISTRITAL DEL comenmo

el » PG4

]
Elaborado por: A. Ruiz DMFP 13-04-2018 AD) ﬁ,
Revisado por : A. Pumalpa DMFP 13-04-2018 (| L/ : =
- 73 ETRO
Aprobado por: P. Soria DMFP 13-04-2018 OUITD BUAICI= 3 DEL 2 3731TC METRCPOLITANO OE G
" AGENCIADE SOCROINACION D §7F TAL DE CCMERC
Adjunto: Borrador del Proyecto de Ordenanza en fisico HE A1 DESP A(dj’ﬁ D O
Ce: Maria Eugenia Pesantez Secretaria Particular Despacho Alcaldia rEC‘LAa ABR
Ledo. Eddy Sdnchez Miembro de la Comisién de Movilidad
Abg. Daniela Chacén Miembro de la Comisién de Movilidad RECIBIDO POR & wivvnieensisssns o
Abg. Eduardo del Pozo Miembro de la Comisién de Movilidad ng *,':”_j_j_ bd?'
Dr. Sergio Garnica Miembro de la Comision de Movilidad
Dr. Patricio Ubidia Miembro de la Comisién de Movilidad

ACDC AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO

Jorge Washington E4-54 y Avenida Amazonas, 1er, piso | 2239855 — 2902316 — 2563574 www.quito.gob.ec
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

S % Ref. Expediente PRO No. 2018-01448 o
GDOC: 2018-046677

DM Quito, ,
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Lic. Eddy Sanchez RECEPCION

Presidente de la Comision de Movilidad ) Hora

Presente.- Pt 19 JUN 2018 )‘3‘““7
¢l h—

De mi consideracion: N2 HOJAS e .

Reclbido por-........ M1 &
En atencion a los oficios No. SGC 1241 de 18 de abril de 2018 y SGC-1819 de 13 de junio de 2018, campleme

manifestar:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el sefior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien
suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente
pronunciamiento.

I. Solicitud Formulada:

Mediante oficio No. SGC 1241 de 18 de abril de 2018, se solicita lo siguiente:

“La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria realizada el miércoles 4 de abril de 2018, luego
de la primera discusion del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 170, referente al
Sistema de Estacionamientos y Terminales del Distrito Metropolitano de Quito, propuesto por la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, resolvio: solicitar a usted, emita el criterio legal
respecto del referido Proyecto de Ordenanza.”

Mediante oficio No. SGC 1819 de 13 de junio de 2018, se pide:

“El cumplimiento de la resolucion adoptada por la Comisién de Movilidad en sesion extraordinaria
realizada el miércoles 4 de abril de 2018, despachada mediante oficio No. SGC-1241 de 18 de abril de
2018, mediante el cual se solicito, emita el criterio legal respecto al Proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza No. 170, referente al Sistema de Estacionamiento y Terminales del
Distrito Metropolitano de Quito.”

II. Antecedentes:

* Memorando No. ACDC-DMFP-2018-0241 de 28 de febrero de 2018, suscrito por el Director de
Mercados, Ferias y Plataformas ACDC, Lic. Patricio Soria, que en su parte pertinente establece:

“Es criterio de la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio que la suscripcion de un contrato
de fideicomiso con el fin de que una fiduciaria administre los fondos recaudados por el
Juncionamiento de los espacios de estacionamientos de los mercados, ferias y plataformas del
Distrito  Metropolitano de Quito, con el objeto que sean utilizados para mejoras en la
infraestructura de los mercados, no_es recomendable puesto que, como se ha expuesto en lineas
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anteriores, de acuerdo al articulo quince de la Codificacion de las Resoluciones expedidas por el
Consejo Nacional de Valores, las entidades v organismos publicos que constituvan negocios
fiduciarios no podrdan delegar al fiduciario responsabilidades piblicas que les sean exclusivamente
inherentes: y, al ser, por disposicion de la Ordenanza Metropolitana No. 253, el objetivo principal
de la Direccion Metropolitana de Mercados de la ACDC, la construccion y/o adecuacion de los
puestos e instalaciones en general de los mercados del DMQ, no seria posible la suscripcion del
referido contrato pues implicaria la delegacion de una responsabilidad piiblica inherente tanto del
MDMQ como de la ACDC [...]” El subrayado me corresponde.

I11. Base Legal:

e Constitucion de Ia Repiblica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

* (Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD

“Art. 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podrdn delegar la gestién de sus competencias a otros

niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del

organo legislativo correspondiente y podrd ser revertida de la misma forma v en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y condiciones
para la gestion de la competencia. .

Ningiin nivel de gobierno podrd delegar la prestacién de servicios piblicos que le hubiere delegado
otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podrdn recibir delegaciones de servicios piblicos desde el
gobierno central para lo cual, este iltimo, entregard la asignacion econdmica necesaria para la
prestacion del servicio.”

“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

(...) b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia

del gobierno del distrito metropolitano auténomo (...);
Pagina 2 de 4
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Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP

“Art. 163.- Gestion y acreditacion de los recursos publicos.- El Presupuesto General del Estado se
gestionard a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el depositario oficial que es el
Banco Central del Ecuador, con las subcuentas que el ente rector de las finanzas publicas considere
necesarias.

Para el manejo de los depdsitos y créditos de las empresas publicas, gobiernos autdnomos
descentralizados y las demds que correspondan, se creardn cuentas especiales en el Banco Central del
Ecuador.

Todo organismo, entidad y dependencia del Sector Publico no Financiero, con goce o no de autonomia
econdmica y/o presupuestaria y/o financiera, debera acreditar la totalidad de recursos financieros
publicos que obtenga, recaude o reciba de cualguier forma a las respectivas cuentas abiertas en el
Banco Central del Ecuador.”

Analisis y pronunciamiento:

De la documentacion entregada y la norma legal vigente en cuanto al proyecto de reforma del segundo parrafo
del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, se efecttian las siguientes observaciones:

Es necesario resaltar que conforme se encuentra redactado el proyecto de reforma al establecer que
“...seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio,
directamente o _por delegacion, se entenderia que dicha delegacion es entregada directamente a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, por lo que no corresponderia normativamente que
dicha entidad delegada, efectle otra delegacion, por lo que se recomienda se observe lo previsto en el
articulo 279 del COOTAD, previo a la presentacién al Concejo Metropolitano.

Respecto de que, los valores sean administrados por un fideicomiso, conforme se determina los
informes de la ACDC y CFN, existe dificultad para poder ejecutar lo dispuesto en la Ordenanza 170
como en la actualidad se encuentra redactada, por lo que es factible la eliminacién del mismo, en cuento
se determine con claridad quien ejercera la administracion de los valores recaudados.

Es necesario sefialar que conforme lo determina la Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas en su articulo 163 al establecer que: “Todo organismo, entidad y dependencia del Sector
Publico no Financiero, con goce o no de autonomia econdmica y/o presupuestaria y/o financiera,
deberd acreditar la totalidad de recursos financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de
cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador”, en virtud de lo
sefialado, los recursos obtenidos por el cobro de los parqueaderos ingresaran en una cuenta (nica, por lo
que la priorizacion a la que se hace referencia en la reforma a la ordenanza, deberia guardar
concordancia con la planificacion que se determine al inicio del afio de cada ejercicio fiscal del MDMQ,
conforme lo determina el articulo 127 del COOTAD , respecto de la Unidad presupuestaria, al
determinar “El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a
partir de la vigencia de este Cédigo, no habrd destinaciones especiales de rentas. Con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado formulard el fondo general de
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ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Asi mismo se deja constancia que al sefialar que los recursos frutos del recaudo por concepto de los
r . - q - -

parqueaderos serd “priorizado” para mejorar la infraestructura de los mercados, lo cual podria ser

discrecional ya que no se establece quien o quienes seran los responsables de la mencionada

“priorizacion”.

Del anélisis efectuado, Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento al ordenamiento juridico vigente, respecto

al proyecto de reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 170, emite criterio legal favorable, para que se
contintie con el trdmite de aprobacion del proyecto de reforma a la Ordenanza en referencia, en razén de que la
propuesta es legal y se encuentra dentro de las competencias que le corresponde al Concejo Metropolitano del ’
Distrito Metropolitano de Quito sin perjuicio de las observaciones realizadas.

El mérito y oportunidad de la suscripcién y ejecucion de la decision que se tome en este caso, serd
responsabilidad de las autoridades municipales competentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.
- y & A"‘\

Adjunto expediente.

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracidon: Paul Haro PRO 07-06-2018 /;‘_f .
Revisidn: . Juan Carlos Rivadeneira | PRO 19-064- 2% 7~
e °
Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Ejemplar 2: Archivo Procuraduria Metropolitana
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OficioN:SGC- 1241
Quito D.M., 18 ABR. 2018 \Z\\Z\@ - fl@
Ticket GDOC: 2018-046677

Doctor
,/' Gianni Frixone
Fd ’ PROCURADOR METROPOLITANO (E)
Presente.- {

Asunto: Proyecto Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0170, referente al
Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres
del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

. La Comisién de Movilidad en sesién extraordinaria realizada el miércoles 4 de abril de
2018, luego de la primera discusiéon del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza No. 0170, referente al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Distrito Metropolitano de Quito, propuesto por la Agencia de Coordinacién Distrital
del Comercio, resolvio: solicitar a usted, emita el criterio legal respecto del referido

Proyecto de Ordenanza.

Una vez que se ha recibido en la Secretaria General del Concejo el oficio No. ACDC-
2018-0000622, de 13 de abril de 2018, suscrito por el Crnl. Luis Montalvo, Coordinador
de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, que contiene el proyecto de
Ordenanza con las observaciones acogidas durante la sesion de la Comision realizada
el 4 de abril de 2018, remito el expediente para que se cumpla lo resuelto por la
Comision, conforme consta en el parrafo anterior.

Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, el 4 de abril de 2018.

Lic. Eddy"5anchez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucién fue expedida por la Comision de Movilidad, en sesidén
extraordinaria de 4 de abri]r ge 2018,

Abg D1eg0 Gevallos:Salgado S
SECRETARIO GENERAL S
SECRETARIA GENERADEIL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1 y 2).

Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encueniran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario. Los valores oblenidos..por. esta recaudacion, serdn
administrados por un flde;comzw y solo se podrdn usar para mejorar la
infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realiz6 la solicitud a la Corporacion
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que sefiala la norma.

La Corporaciéon Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada por
la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio manifestd lo siguiente: “(...)
que previo a la constitucion del Fideicomiso deberdn oblener la autorizacidn

emitida por el ente recior de las finanzas publicas, auiorzzac:on que se. concede.
en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberan justificar ante el ente

rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC,/no puede
realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, ¢s decir adminisirar

los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se

encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e
invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes mercados del
Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente realizar el
andlisis necesario para llegar a la conclusion que, segiin la norma, les permitiria
construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algiin momento
o no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis deberia contemplar
también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar”, por lo
que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la
mencionada Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Division de Administracion Fiduciaria de la Corporacion
Financiera Nacional, establecié entre los problemas mas agudos la forma de
contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesion y la
restriccion legal para contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas para
la suscripcion del fideicomiso.

S
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ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE

| VALORES (C.N.V.), dispone que: “Art. 15.- Prohibicion de delegacion de

| funciones publicas en los negocios fiduciariosy celebracion de contratos
derivados.- Las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrdn delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les
sean exclusivamente inherentes.”. En este sentido la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio tiene dentro de sus facultades y atribuciones el realizar las
mejoras estructurales en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mismas que se han venido realizado desde la
creacion de esta Entidad e inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de
la ACDC, razon por la cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede
la conformacion de un fideicomiso ya que esto implicaria una delegacion de una
responsabilidad inherente a la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
haciendo que el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable
en la parte pertinente.

El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar su
ejecucion y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados de su
implementacion, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprension y
correcta aplicacion, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccion de
Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-
DMFP-2018, sobre la situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias
y Plataformas, en el que se incluye el andlisis econdmico- situacional, en el cual
se toma en cuenta a los ingresos por concepto de parqueadero en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se
detalla a continuacion:

En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55




MERCADOS DMQ

* Mercados sin Estacionamiento

* Mercados con Estacionamiento

Dentro del analisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectian el cobro
por estacionamientos

Mercados que efectiia cobro 13
Mercados que no cobran 13
TOTAL DE MERCADOS 26

Mercados con
.-. estacionamiento

NO. DE MERCADOS

cados que no cobran |

—

Carcelén 34 Calderon 32
Caupichu 17 Carapungo 38
Cdla Ibarra 60 Carolina 287
Conocoto 20 Chiriyacu 78
Cumbaya 62 Comité del Pueblo 67
El Arenal 30 Cotocollao 104
Guamani 60 I:] Calzado 30
Kennedy 63 La Michelena 30
L.a Magdalena 52 Las Cuadras 93
Mena dos 11 San Francisco 37
San Antonio 40 San Roque 50
Sta. Martha 20 Santa Clara 22
Tumbaco 53 Stper del Norte (Andalucia) 42
3
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e Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades
operativas, las mencionamos a continuacién

e (Gastos de personal del parqueadero
e (astos de suministros

e Servicios basicos

® Adecuaciones y mantenimiento

e De la observacién se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacion
geografica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacion
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una
rotacion de visitantes considerable por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacion de los valores parqueadero.

¢ Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la
finalidad de aclarar el panorama:

Valor de 0,40 la hora o fraccion de hora; si un comprador

Santa Clara 0,40 , % ;s s
efectiia un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 d6lar, desde la 3er hora el valor se

Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora

San Francisco 0,50 | Valor unico de cobro

Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccion de hora

Magdalena 0,25 | Por hora o fraccién de hora

® Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las asociaciones de
una manera formal.

Calderon 32 Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carolina 287 Mantenimiento, guardiania 10.000,00 SI COBRA
Chiriyacu 78 Mantenimiento, guardiania 1.200,00 SICOBRA
Comité del sl

Bkl 67 Mantenimiento 0,00 SI COBRA
Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 S1 COBRA
El Calzado 30 Mantenimiento pago servicios basicos 200,00 SI COBRA
La -

Michlonz 30 Mantenimiento, personal parqueadero 0,00 SI COBRA
Las cuadras 93 Mantenimiento , personal parqueadero 500,00 SICOBRA
S Mantenimiento personal 100,00 SICOBRA
Francisco 37

San Roque 50 Mantenimiento guardiania 3.700,00 SI COBRA
Santa Clara 22 Mantenimiento, personal parqueo guardiania 700,00 SI COBRA
Saper del

Norte Mantenimiento y Guardiania 500,00 SI COBRA
(Andalucia) 42




8. Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remiti¢ al Sr. Alcalde Dr.
Mauricio Rodas, el andlisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administracion de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos,
auténomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania’.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucién, en relacion a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso 'y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico
dentro de su territorio cantonal. (...)";
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Que, segiin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios.

Que, ¢l articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
auténomo descentralizado elaborard normativa pertinente segun las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constituciony la Ley™.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Codigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura organica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio - ACDC?”; entidad dotada de autonomia econdmica,
financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido en €l articulo
2, 3, 5 se le encarga la coordinacién y ejecucion de las politicas y todas las competencias
en la gestiéon de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulara las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacién con los 6rganos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucion Administrativa;
y actuard en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada, a través de tres
areas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores: Mercados Ferias
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;




EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170
REFERENTE AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

Los estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias, y plataformas
mumc1pales seran administrados Y Jope dos por la Agenc:la de Coardmacmn Dlstrltal del

nfraestructura de los mercados donde se geﬁero esta recaudamonh—-——rv——— S

e’

N,

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrara en v1genc13 a partir de su suscripcion y deja
sin efecto lo dispuesto en el Articulo 12, segundo parrafo de la Ordenanza. No 0170 sancionada
el 22 de junio de 2017.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, .........cocveveiieiiiiiin.

|
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Sefior Coronel
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Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio(ACDC) 5 RECIBI DO ’“\—t})
Dir: Jorge Washington E4-54 y Av. Amazonas, fer. piso. ] I b
Presente.- EIHP’SM"IUW

F-Ij" TirEes
AECIBIDG POR: S mrscesssigsesgssassssssssarts

De mi consideracién: l

En el parrafo sequndo del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana N. 170 del 22 de junio del 2017 se
sefala:

“Art. 12.- Administracion.-Los estacionamientos que se encuentren en los mercados,
ferias y plataformas municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de

olro tipo de acto necesario.

Los valores obtenidos PO esta recaudacién, seran administrados por un fideicomiso y solo
se podran usar para mejorar la infraestructura de fos mercadaos.”

En virtud de lo antes sefialado |a ACDC, solicita se proceda con Ia celebracidén de un Contrato de

Fideicomiso con el objeto de administrar log valores optgﬂig_cmmgdemcaudagién%mﬁ—ﬁ"r
ar e&eﬂfran—ubicmrémfcados, ferias y plataformas municipales, a

Metropolitano de Quito, los cuales deberan ser contratadas con la finalidad de sjecutar |a totalidad
de los ingresos obtenidos por concepto de parqueadero.

Sin embargo, previo a |g Constitucion del Fideicomiso, corresponde considerar [as siguientes
disposiciones:

El acuerdo Ministerial N. 0164 del Ministerio de Finanzas, conforme o seflalado en el Art. 1,
sefiala: Incorporar a continuacian del numeral 4,10 de Acuerdo Ministerial N. 447, la norma técnica

4.11.1 Cuando la entidad requiera cumplir con operaciones que le facujta [a ley, que no se puedan
realizar con la gestion administrativa financiera institucional se podra utilizar la figura de
fideicomisos, previa |a autorizacién del ente rector de Jas finanzas piblicas.

Matriz Guayaquil: 9 de Octubrs # 200y Pichincha. Centro Financiero Publico
Oficina Principal Quito: "Edjf Platinum G” Calle IAaquito enire Corea y Av. Naciones Unidas Torre A
Oficinas: Ambato - Cuencg - Esmeraldas - Ibarra - Latacunga - Loja - Machala - Manta - Riobamba - Salinas
www.cfn.fin.ec
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A su vez conforme a lo sefialado en la Resolucion N. 232.2016-M, la Junta de Politica vy
Regulacion Monetaria y Financiera considera:

Que la Disposicion General Décimo Primera del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publfcas establece que /os recursos publicos de las empresas plblicas nacionales y entidades
financieras publicas podran gestionarse a través de fideicomisos, previa autorizacion del ente
rector de finanzas publicas y que, en ¢asos excepcionales, las entidades del sector publico, que Nno
son empresas publicas nacionales ni de las entidades financieras publicas, se podran gestionar a
fravés de fideicomisos constituidos en instituciones financieras publicas, previa autorizacion del
ente rector de las finanzas publicas.

S del Fideicomiso deberén obtener la autorizacion o
' se concede en casos

ctor que la gesticr administ
3 acion que se solicita ar al Fi Omiso, es
s obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se
sncuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e invertirlos
n la ejecucién de obras en los diferentes mercados del Distrito Metropolitano de

ante=gue tenga - <ante al realizar el analisis nece para lleg Ja
itiria cc _ ideicomis

mitida por el
les. Y para

re o-en. algin.momento-o no. Do haberla realizado con anterioridad, su analisis deberia
contemplar tambien los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar.

Adicionalmente, encontramos que si bien en la ordenanza No. 170, se sefiala que la administracion
y operacion de l0s parqueos la realizara la ACDG, también impone. ue aquellolo hara
i0 jacion o cualquier otro tip cto necesario.

norma,

a
1 &-“cualguier otro d
; ue implica Ia participacion de un tercero privado que
invertira también de alguna forma en la administracion. Lo anterior @ menos gue se considere que
se refiere a que la Agencia debera contratar los servicios de un tercero para que realice la
administracion y operacion o que puede hacerlo por si mismo.

L ignifica “actos
sirni y asociacion, lo q

No teniendo claro lo anterior, encontramos las siguientes dificultades al contrato:

1- Si la intencion de la norma es gue la Agencia ejecute las actividades de administracion y
operacion a traves de convenios de concesion, asociacion u ofros similaras:

a) Al sefialarse que el Fideicomiso que administrara los valores obtenidos de |a recaudacion de los
estacionamientos, ‘solo podr destinar esos ﬂujos'pé:ra_rgéjgrar la infraestructura de los mercados,
<e estaria afectando el derecho del asociado o concesionario gue seguramente deberia percibir
al ici i

dudiaria nio podriamios aceptar ol negocio porgus  debemos
ase ! ionen derechos de terceros. :

b) Si la intencidn de la norma &8 que el Fideicomiso a constituirse solo administre los flujos en la
parte que le corresponde al Municipio — cosa que no lo expresa la norma y de ser ese el caso
habria que aclararla — entonces regresamos al primer punto que es la necesidad de justificar ante
el ente regulador de las finanzas publicas la falta de capacidad de la Agencia para realizar por si
sola esas gestiones: administrar los flujos y destinarlos a las obras sefaladas en la ordenanza.

Matriz Guayaquil: 9 de Octubrs # 200 y Pichincha
Oficina Principal Quito: "Ed{ Platinum G" Calle Inaguitc 2ntre

Centro Financiera Publico

Jorea y Av Naciones Unidas Torre A
Oficinas: Ambatc - Susnca - Esmeraldas - lbarra - Lalaounga - =2 - Magchaia - Manta - Ricbamba - 3alinas
www.cfn.fin.ec
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2.- Si la intencién de la norma es que la__Agemcj_a_,jcammtajénwpuedamcon-tna-tew -el.servicio de

administracion Y..operacién de un_ tercero, deberan tener presente jue no podra pagarse el "
‘honorario de ese tercero con los flujos Tanejados por el Fidejcomiso que esta limitado a |2 mejora

de la infraestructura de los mercados, 1

A efectos de la constitucion dal Fideicomiso, también necesitamos que se defina detalladamente
las instrucciones que debera cumplir la fiduciaria al administrar los flujos, con qué periodicidad se
recibiran los flujos, cudntos Pagos se haran, las mejoras que se deben realizar, con cuanta
periodicidad se las deben realizar, quién realizara |as contrataciones de las mejoras,

Por lo expuesto, solicito se sirva considerar lo sefialado Yy emitir una nueva propuesta que

enmarque (o requerido, a fin de que la fiduciaria pueda Preparar la oferta econdmica
correspondiente, que les permitira tomar la decision pertinente.

Atentameht

Ing. Aléxandra Castillo _
Gerente de Division de Administracién Fiduciaria
CORPORACION FINANCIERANACIONAL B.P.

Matriz Guayaquil: 9 de Octubre # 200 y Pichincha Centro Financiers Plblico
Oficina Principal Quito: "Edif Platinum G” Calle Ifaguito entre Coren y Av Naciones Unidas Torre A
Oficinas: Ambato - Cusnca - Esmeraldas - Ibarra - Latacunga - Loja - Machala - Mar-a - Riobamba - Salinas
www.cfn.fin.ec
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S © PROCURADURIA
\ METROPOLITANA
\9 {ef. Expediente PRO No. 2018-01448
0L GDOC: 2018-046677
DM Quito, {[ ¢ . g;u@ SECRETARIA GENERAL g, COxCRJo
.CALDIA

Lic. Eddy Sénchez RECEPCION
Presidente de la Comision de Movilidad Fecha: Hora
Presente.- 13 JUN 20 WEINES

De mi consideracion:

...............................

En atencidn a los oficios No. SGC 1241 de 18 de abril de 2018 y SGC-1819 de 13 de junio de 2018, cimpleme
manifestar:

De conformidad con la Resoluciéon A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el sefior Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien
suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para emitir el presente

pronunciamiento.

L Solicitud Formulada:

Mediante oficio No. SGC 1241 de 18 de abril de 2018, se solicita lo siguiente:

“La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria realizada el miércoles 4 de abril de 2018, luego
de la primera discusion del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No. 170, referente al
Sistema de Estacionamientos y Terminales del Distrito Metropolitano de Quito, propuesto por la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, resolvid: solicitar a usted, emita el criterio legal
respecto del referido Proyecto de Ordenanza.”

Mediante oficio No. SGC 1819 de 13 de junio de 2018, se pide:
“El cumplimiento de la resolucion adoptada por la Comisicn de Movilidad en sesion extraordinaria
realizada el miércoles 4 de abril de 2018, despachada mediante oficio No. SGC-1241 de 18 de abril de
2018, mediante el cual se solicitd, emita el criterio legal respecto al Proyecto de Ordenanza

Reformatoria a la Ordenanza No. 170, referente al Sistema de Estacionamiento y Terminales del
Distrito Metropolitano de Quito.”

IL Antecedentes:

Mercados, Ferias y Plataformas ACDC, Lic. Patricio Soria, que en su parte pertinente establece:

% e Memorando No. ACDC-DMFP-2018-0241 de 28 de febrero de 2018, suscrito por el Director de

“Es criterio de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio que la suscripcicn de un contrato
de fideicomiso con el fin de que una fiduciaria administre los fondos recaudados por el
funcionamiento de los espacios de estacionamientos de los mercados, ferias y plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto que sean utilizados para mejoras en la
infraestructura de los mercados, no_es recomendable puesto que,como se ha expuesto en lineas
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anteriores, de acuerdo al articulo quince de la Codificacion de las Resoluciones expedidas por el
Consejo Nacional de Valores, las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrdn delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les sean exclusivamente
inherentes; y, al ser, por disposicion de la Ordenanza Metropolitana No. 253, el objetivo principal
de la Direccién Metropolitana de Mercados de la ACDC, la construccion y/o adecuacion de los
puestos e instalaciones en general de los mercados del DMQ, no seria posible la suscripcion del
referido contrato pues implicaria la delegacion de una responsabilidad publica inherente tanto del
MDMQ como de la ACDC [...] " El subrayado me corresponde.

Base Legal:

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

Cadigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD

“Art. 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podrdn delegar la gestion de sus competencias a otros
niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del
drgano legislativo correspondiente v podrd ser revertida de la misma forma y en cualguier tiempo.

Para esta delegacién las partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y condiciones

para la gestion de la competencia. .

Ningiin nivel de gobierno podrd delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere delegado
otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podrdn recibir delegaciones de servicios publicos desde el
gobierno central para lo cual, este iltimo, entregard la asignacion econdmica necesaria para la
prestacion del servicio. "

“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

(...) b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia

del gobierno del distrito metropolitano auténomo (...);
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e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP

“drt. 163.- Gestion y acreditacion de los recursos publicos.- El Presupuesto General del Estado se
gestionard a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el depositario oficial que es el
Banco Central del Ecuador, con las subcuentas que el ente rector de las finanzas publicas considere
necesarias.

Para el manejo de los depdsitos y créditos de las empresas publicas, gobiernos autdénomos
descentralizados y las demds que correspondan, se crearan cuentas especiales en el Banco Central del

Ecuador.

Todo organismo, entidad y dependencia del Sector Publico no Financiero, con goce o no de autonomia
econémica y/o presupuestaria y/o financiera, deberd acreditar la totalidad de recursos financieros
publicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el
Banco Central del Ecuador.”

Iv. Analisis y pronunciamiento:

De la documentacién entregada y la norma legal vigente en cuanto al proyecto de reforma del segundo pérrafo
del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, se efectiian las siguientes observaciones:

1. Es necesario resaltar que conforme se encuentra redactado el proyecto de reforma al establecer que
“..serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio,
directamente o por delegacion, se entenderia que dicha delegacion es entregada directamente a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, por lo que no corresponderia normativamente que
dicha entidad delegada, efectle otra delegacion, por lo que se recomienda se observe lo previsto en el
articulo 279 del COOTAD, previo a la presentacion al Concejo Metropolitano.

2. Respecto de que, los valores sean administrados por un fideicomiso, conforme se determina los
informes de la ACDC y CFN, existe dificultad para poder ejecutar lo dispuesto en la Ordenanza 170
como en la actualidad se encuentra redactada, por lo que es factible la eliminacién del mismo, en cuento
se determine con claridad quien ejercera la administracion de los valores recaudados.

3. Es necesario sefialar que conforme lo determina la Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas en su articulo 163 al establecer que: “Todo organismo, entidad y dependencia del Sector
Publico no Financiero, con goce o no de autonomia econdmica y/o presupuestaria y/o financiera,
deberd acreditar la totalidad de recursos financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de
cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador”, en virtud de lo
sefialado, los recursos obtenidos por el cobro de los parqueaderos ingresaran en una cuenta tnica, por lo
que la priorizacién a la que se hace referencia en la reforma a la ordenanza, deberia guardar
concordancia con la planificacién que se determine al inicio del afio de cada ejercicio fiscal del MDMQ,
conforme lo determina el articulo 127 del COOTAD , respecto de la Unidad presupuestaria, al
determinar “El presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a
partir de la vigencia de este Cédigo, no habrd destinaciones especiales de rentas. Con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo descentralizado formulard el fondo general de
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ingresos, con cargo al cual se girard para atender a todos los gastos de los gobiernos auténomos

descentralizados .

Asi mismo se deja constancia que al sefialar que los recursos frutos del recaudo por concepto de los
parqueaderos serd “priorizado” para mejorar la infraestructura de los mercados, lo cual podria ser
discrecional ya que no se establece quien o quienes serdn los responsables de la mencionada

“priorizacion”.

Del analisis efectuado, Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento al ordenamiento juridico vigente, respecto
al proyecto de reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 170, emite eriterio legal favorable, para que se
continlie con el trAmite de aprobacién del proyecto de reforma a la Ordenanza en referencia, en razon de que la
propuesta es legal y se encuentra dentro de las competencias que le corresponde al Concejo Metropolitano del .
Distrito Metropolitano de Quito sin perjuicio de las observaciones realizadas.

El mérito y oportunidad de la suscripcién y ejecucién de la decisién que se tome en este caso, serd

responsabilidad de las autoridades municipales competentes.

Con sentimientos de distingnida consideracién.y estima.

%,

fu ow o il e )

-7 7o Wi TGN
Atentamiente, / F _ -\
W L/ . e Ey
e 7 : 5 ik |

Pl - :_// > .l/ 7
“Dr. Gianni Frixoﬁ?E?Effjﬁez. o
Procurador Metyopolitano (E)..’

Adjunto expediente.
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Sefior
Diego Cevallos . \(f) \
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO { iﬂx

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

&L ' | %‘p \v
Sefor \ 16 ( '

Luis Montalvo Gonzalez ‘ \]\\
SUPERVISOR DE LA AGENCIA DE COMERCIO ' Q @ /
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO J 0 /0

Presente.- \ : ’ |
f
A 0
sunto: ALC-2018-01492

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pettinentes, adjunto al presente se servira encontrar el tramite No. ALC-
2018-01492, mediante el cual el sefior Juan Fernando Baez, Presidente de la Federacion de
Asociaciones Populares de los Mercados Municipales del Distrito Metropolitano de Quito, solicita se
elimine el parrafo 2 del Art. 12 de la Ordenanza 170, que trata sobre los parqueaderos que existen en
05,1
Federacigf, bajo supervision

los diferentes ias y plataformas, para que mantenga la administracién de los mismos la

la Agencia Distrital de Cometcio.

Con gste antecedente, estimaré/que dentro del ambito de sus atribuciones y competencias, analice el
requerimiento de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se dé respuesta al interesado,
con|copia a este Despacho

AR, L NTE smcReninta GENERAL DEL CONCEJO

Ao RECEPCION

‘ N AN4n Hora

. “ = i
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FEDERACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS MERCADOS
MUNICIPALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Teléf.: Presidencia 0981205553, Vicepresidencia: 0984588774, Secretario: 0969461505
Tesorero: 0999742252- e mail: arenasmercaded6@hotmail.com
Quito — Ecuador

fannfie

Oficio: No. 002- FMDMQ,

Quito, 24 de enero del 2018

A: Sr. Dr. Mauricio Rodas Espinel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Presente
En su despacho.

Por el presente reciba usted un atento y cordial saludo de quienes conformamos
. la FEDERACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS MERCADOS MUNICIPALES
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

La Federacién de Mercados, Ferias, Plataformas y Mercados de los Valles,
mediante este documento le hacemos Ugmggtra inconformidad sobre el

pretende alterarel orden publlco por parte de% Concejal Eddy Sanchez indicando
que en el art. 12 parrafo 2 de la Ordenanza 170 haciendo responsabilidad de {a
Agencia de Comercio creyéndose inocentes, ya que es de conocimiento gue las
ordenanzas scn emitidas por el consejo.

;ngggg_ef‘nuestros derechos y en lo esencial progreso de los mercados, solicitan
la_eliminacién, supresién de dlcho parrafo que nos campete a los Mercados,
erias, Plataformas y Mercados de los Valles; ;TO?TEEGal al solicitamos se nos siga
ermitiendo fa administracion a as mismas orgamzac;ones ‘para que esto sirva
para invertir en cambios que necesitan nuestros mercados y a la ves ser

supervisados por la A. C. D. C como se ha venido haciendo.

Con el tema de la Ventas Informales, manifestamos nuestro apoyo al control y a
la vez damos una solucién que ayudaria; que seria la de darles un puesto de
trabajo digno en los distintos puestos libres que existen en los Mercados, Ferias,
Plataformas y Mercados de los Valles.

Y no crear competencia desleal que cada vez van dejando los mercados
desolados,

Por este control 5r. Alcalde manifestamos todo nuestro apoyo a su gestiény ala
vez la gestion de la A. C. D. C quie hasta el momento se ve un carbio en ia Ciudad
de Quito, Primer Patrimonio Cultural de la Humanidad.

También le informamaos que el dia jueves 12 de abril haremos un plantdn para
respaldar su gestién y manifestar que ya no se permita mas informalidad de %
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FEDERACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS MERCADOS
MUNICIPALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

P ‘ Entidad Juridica aprobada mediante Acuerdo Ejecutivo No. 06000 del 24 de marzo de 1994.]
Teléf.: Presidencia 0981205553, Vicepresidencia: 0984588774, Secretario: 0969461505 \ ;

Tesorero: 0999742252- e mail: arenasmercado46@hotmail.com
Quito — Ecuador

Oficio: No. 002- FMDMQ
ventas en las calles y que es mas aun alrededor de los centros de abasto que son
los Mercados, Ferias, Plataformas y Mercados de los Valles, ni se autorice mas
Stiper Mercados particulares que afectan a mas de 40 000 comerciantes que nos
encontramos en los distintos mercados.

Sabiendo que nuestra peticion va hacer aceptads, le reiteramos nuestros
sentimientos de consideracién y estima

Atentamente,

Wi

j@‘vﬁ—'ema ndo Bdez.

PRESIDENTE DE FEDERACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS
MERCADOS MUNICIPALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Marcelo Chasi.
Secretario.
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Presidente de la Comision de Movilidad. C CRETARIA GENERAL DEL CORCEJO \\)
.,,,?:H:J!{: P\E

\ ‘/\’3
Oficio: No. 010 - FMDMQ, /|
Quito, 04 de abril del 2018 i
; N
A: Sr. Eddy Sanchez UB\

)

oy

N ¢
\

Concejal del D. M. Q.
Presente Fecha:
En su despacho.

i

. Por el presente reciba usted un atento y cordial saludo de quienes"coﬁformamos @d(
la FEDERACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS MERCADOS MUNICIPALES
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Mediante el presente documento la Federacion de Mercados, Ferias,
Plataformas y Mercados de Quito, le hace llegar el pedido de suprimir, el 2do
parrafo del art. 12 de la ordenanza 170 que estd regulando los parqueaderos.de
los Mercados, Feria y Plataformas de Quito, ya que por conocimiento general los

son un solo cuerpo con sus parqueaderos

VR e - Y

Y los valores recaudados por los mismos han servido para pago de la seguridad
y mantenimiento de los parqueaderos, en virtud de lo antes mencionado, se
solicita que la administracién de los mismos siga a cargo de las directivas de cada
. uno de los centros de comercio.

Y no se pretenda crear otra forma de administrar los parqueaderos de los 9
Mercados, Ferias y Plataformas ya que son un solo cuerpo con los Mercados.

¥ N !

Sabiendo que nuestra peticion va hacer aceptada, le reiteramos nuestros

]

& HS&

sentimientos de consideracion y estima

i
1
i
|
{
Atentamente, i‘
!
i
|
I
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FEDERACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS MERCADOS
. MUNICIPALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
I' Entidad Juridica aprobada mediante Acuerdo Ejecutivo No. 06000 del 24 de marzo de 1994.;
Teléf.: Presidencia 0981205553, Vicepresidencia: 0984588774, Secretario: 0969461505
Tesorero: 0999742252- e mail: 8demarzochiriyacu@gmail.com 5‘&
Quito — Ecuador

Oficio: No. 010 - FMDMQ

RACION DE ASOCIACIONES POPULARES DE LOS
ALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PRESIDENTE BE'F
MERCADOS MUN

Marcelo Chasi.
Secretario.
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2018-SGC-1241_Parted.pdf , 18.7 KBytes

Para abrir enlaces en el siguiente articulo, es posible que tenga que pulsar Ctrl o Cmd o Shift mientras hace clic en el enlace (dependiendo de su navegador y sistema operativo

).
*

VA PROCURADURIA 2018-SGC-1241

Articulo #4 — Actualizacion del propietario!
Creado: 18/04/2018 - 10:20 por Rosero Ivonne

De: Ivonne Rosero

Asunto: Aclualizacién del propietario!

P.ir enlaces en el siguiente articulo, es posible que tenga que pulsar Ctrl o Cmd o Shift mientras hace clic en el enlace (dependiendo de su navegador y sistema operativo

).
x

DESPACHO

18 ABR 2018

Articulo #3 — SE RUTEA

Creado: 18/04/2018 - 10:18 per Sanchez Cuenca Eddy Fernando
De: Eddy Fernando Sanchez Cuenca
Asunto: SE RUTEA

Para abrir enlaces en el siguiente articulo, es posible que tenga que pulsar Ctrl o Cmd o Shift mientras hace clic en el enlace (dependiendo de su navegador y sistema operativo

).
x
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No: ACDC-2018 -
Quito D.M., 0000516

Ticket GDOC: 2 7 MAR 2018
0B - 0466}%—'7{@7
Senores

Ledo. Eddy Sanchez e \“ﬁ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ h

Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA REFOHMATORIQ “'h,

Recibido por:....

Presente:

De mi consideracion:

Para los fines pertinentes, me permito remitir el “Proyecto de Ordenanza
Reformatoria” a la Ordenanza Metropolitana No. 0170, en alcance al Oficio No.
ACDC-2018- 0000345 de fecha 1 de marzo del 2018.

De antemano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se dé a
la presente.

Atentamente.

COORDINADOR DIS
“~_AGENCIA DE COORDINACGION DISTRITAL DE q;p ERCIO

Elaborado por: D. Puerres DMFP 22-03-2018 /

Revisado por: I, Alvarez DMFP 22:03-2018 [ I ’l/ /

Aprobado por P. Soria DMFP 22-03-2018 \ ¥ 4

Adjunto: Proyecto de Reforma Ordenanza

CC: Abg. Daniela Chacon Miembro de la Comision de Moyilidad
Abg. Eduardo del Pozo Miembro de la Comisién de Mcvilidad 1
Dr. Sergio Garnica Miembro de la Comisién de Movilidad OUITO HUNICI* O DEL J $™31T0 NETROPOLITAND D ¢
Dr. Patricio Ubidia Miembro de la Comisién de Movilidad . AGENCIADE ZO0RDINACION 2 67 RITAL OE COMERC

DESPACHAD O
Q. MAR Z&LB

F!ECIBIDO POR :




' PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
- % . METROPOLITANA No. 0170

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para

'planiﬁi_i:ar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
ocupacién del suelo en el cantén (articulo 264 numeral 1 y 2).

_Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 0170,

- referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
 Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
‘articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, serdn
administrados por un fideicomiso y solo se podrdn usar para mejorar la
©infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realizé la solicitud a la Corporacion
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que sefiala la norma.

La Corporacién Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada por
~ la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio manifesté lo siguiente: “(...)
que previo a la constitucion del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacion
emitida por el ente rector de las finanzas piiblicas, autorizacion que se concede
en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn justificar ante el ente
rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede
realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar
los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se
" encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e
_invertirlos posteriormente en la ejeciicion de obras en los diferentes mercados del
Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente realizar el
andlisis necesario para llegar a la conclusion que, segiin la norma, les permitiria
construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algiin momento
0 no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis deberia contemplar
también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar”, por lo
que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la
-mencionada Ordenanza.

As{ mismo, la Corporacién Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Divisién de Administracién Fiduciaria de la Corporacién
Fina_nciéra Nacional, establecié entre los problemas mds agudos la forma de
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contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesién y la
restriccién legal para contar con la autorizacién del Ministerio de Finanzas para
la suscripcién del fideicomiso.

6. De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
VALORES (C.N.V.), dispone que: “Art. I5.- Prohibicién de delegacion de
funciones piiblicas en los negocios fiduciarios'y celebracion de contratos
derivados.- Las entidades y organismos piiblicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrdn delegar al fiduciario responsabilidades piiblicas que les
sean exclusivamente inherentes.”. En este sentido la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio tiene dentro de sus facultades y atribuciones el realizar las
mejoras estructurales en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mismas que se han venido realizado desde la
creacién de esta Entidad e inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de
la ACDC, razén por la cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede
la conformacién de un fideicomiso ya que esto implicarfa una delegacion de una
responsabilidad inherente a la Agencia de Coordinaci6én Distrital del Comercio
haciendo que el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable
en la parte pertinente.

7. El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar su
ejecucién y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados de su
implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprensién y
correcta aplicacién, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccién de
Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-
DMFP-2018, sobre la situacién real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias
y Plataformas, en el que se incluye el andlisis econémico- situacional, en el cual
se toma en cuenta a los ingresos por concepto de parqueadero en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se
detalla a continuacidn: :

ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

e En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55




MERCADOS DMQ

¥ Mercados sin Estacionamignto

* Mercados con Estacionamiento

-1 2 : "
-, Dentro del andlisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectdan el cobro
por estacionamientos

Mercados que efectiia cobro 13
Mercados que no cobran 13
TOTAL DE MERCADOS 26

Mercados con
estacionamiento
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Mercados que efectua

! i
T ‘ | Mercados que no cobran
! ol T cobro {

i | Carcelén. 34 Calderén 32
; Caupichu 17 Carapungo 38
. | Cdla Ibarra 60 Carolina 287
;| Conocoto 20| [ Chiriyacu 78
. |‘Cumbaya ~ 62| - | Comité del Pueblo 67

- | El Arenal - 30 | Cotocollao 104

| Guamani 60 . '| El Calzado 30

i | Kennedy - - 63| .| LaMichelena 30
* | La Magdalen: 52 Las Cuadras 93
Mena dos 11| [ San Francisco 37

| San’ Antonio 40| | San Roque 50
7| | Sta. Martha 20| |Santa Clara 22
.| Tumbaco 53|. | Sdper del Norte (Andalucia) 42
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Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades
operativas, las mencionamos a continuacién

e (Gastos de personal del parqueadero

e (astos de suministros

» Servicios basicos

e Adecuaciones y mantenimiento
De la observacion se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacién
geogrifica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacién
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una.
rotacion de visitantes considerable por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacién de los valores parqueadero.
Otro pardmetro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la

finalidad de aclarar el panorama:

s Valor de 0,40 la hora o fraccién de hora; si un comprador
anta Clara 0,40 y : ’
efectiia un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 délar, desde la 3er hora el valor se
Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora

San Francisco 0,50 | Valor tinico de cobro

Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccidn de hora

| Magdalena 0,25 | Por hora o fraccién de hora

e Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las asociaciones de
una manera formal. i

Calderén 32 Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carolina 287 | Mantenimiento, guardiania 10.000,00 SICOBRA
Chiriyacu 78 | Mantenimiento, guardiania 1.200,00 SICOBRA
Comité del 5

Pribio - &7 Mantenimiento 0,00 SICOBRA
Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 SICOBRA
El Calzado 30 | Mantenimiento pago servicios bdsicos 200,00 SICOBRA
Ia i 3
Michaleda 30 Mantenimiento, personal parqueadero 0,00 SICOBRA
Las cuadras 93 Mantenimiento , personal parqueadero 500,00 SICOBRA
an 5 Mantenimiento personal 100,00 SICOBRA
Francisco 37

San Rogque 50 Mantenimiento guardiania 3.700,00 SICOBRA
Santa Clara 22 Mantenimiento, personal parqueo guardiania 700,00 SICOBRA
Siiper del .

Norte Mantenimiento y Guardianfa 500,00 SICOBRA
(Andalucia) 42




8. Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr.
Mauricio Rodas, el andlisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administracién de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiiblica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores piblicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciém; descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucién de la Repiiblica establece que los gobiernos,
auténomos descentralizados gozardn de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que corresponden a los

gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales,

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucién, en relacién a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico
dentro de su territorio cantonal. (...)";
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Que, segtin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
autonomo descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Cédigo Municipal, que trata de los Mercados. -

Que, mediante Resolucién de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura orgénica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio— ACDC”; entidad dotada de autonomia econdmica,
financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido en el articulo
2,3, 5 se le encarga la coordinacidn y ejecucion de las politicas y todas las competencias
en la gestién de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulard las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,

arménico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacién con los 6rganos y-

organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucidn Administrativa;
y actuard en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada, a través de tres
areas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores: Mercados Ferias
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cédigo Orgédnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos v Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
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EXPIDE:

- LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170

REFERENTE AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE

ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO -
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

“Los estacionamientos que se encuentran en los mercados ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio, directamente o bajo régimen de concesién, asociacién o cualquier otro tipo de
acto necesario, en base a las condiciones propias de cada mercado, y no estardn sujetos a
los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

Los flujos econémicos provenientes de la administracién y operacién de los parqueaderos
de los mercados municipales, podran ser utilizados para cubrir gastos administrativos
generados por esta actividad. El superavit generado serd depositado en una cuenta
municipal y deberd este valor ser incrementado en el presupuesto anual de la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio para que sea reinvertido en obras de infraestructura
en los mercados.”

Disposicién Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcién y deja
sin efecto lo dispuesto en el Articulo 12, segundo parrafo de la Ordenanza. No 0170 sancionada
el 22 de junio de 2017

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito,
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Abg. Daniela Chacén N Al b
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Dr. Patricio Ubidia N g
MIEMBROS DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ ;
Presente: ‘ AD

IR

Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA.

De mi consideracion:

Para los fines de ley, me permito remitir los requerimientos descritos en el Oficio
No. SGC-0405, de fecha 1 de febrero del 2018. Con el antecedente antes
expuesto solicito a usted de la manera mas comedida se convoque a la mesa de
trabajo a los miembros de la Comisién que usted preside con el fin de tratar la
propuesta de reforma del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la sesion ordinaria de la Comision de Movilidad
del 31 de enero del 2018.

De ante mano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se
le dé a la presente.

! VUK 205 357D HETRCFOUTAND DE G
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DESPACHADO \@

| e MAR 2048...4.2
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Atentamente,

N
Elaborado por: A.  Mantilla Al 28-02-2018
,{:ﬁ’-‘”'
Revisado por : B. Ponce Al 28-02-2018 ) ", j
#014 X

Adjuntos: Memorando No. ACDC-DNMFP-2018-241, de fecha 28 de febrero del 2018
Propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170

Cc: Alcaldia
Secretaria del Concejo Metropolitano
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& MEMORANDO

MEMORANDO No. ACDC-DMFP-2018-0241
DM Quito, 28 de febrero de 2018

PARA: Crnl. Luis E. Montalvo G.
COORDINADOR DISTRITAL

DE: Lic. Patricic Soria

DIRECTOR DE MERCADOS, FERIAS Y
PLATAFORMAS
ASUNTO: Informe Ordenanza 170

En virtud del oficio N° SGC-0405 de 1 de febrero de 2018, suscrito por el Lic._Eddy Sanchez, en su
calidad de Presidente de la Comisién de Movilidad, mediante el cual salicita se incluyan algunos
aspectos dentro del proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana 170, a continuacidn
encontrara los requerimientos solicitados en el documento referido:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control del uso y ocupacién del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1
y 2).

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio es el érgano competente para regular el
sistema de parqueaderos en los.Mercados,-Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito,
segun lo sefialado.en.la.Ordenanza. Metropolitano No. 170, por lo que solicité a la Corporacion
Financiera Nacional la suscripcion de un Fideicomiso, la misma que manifesté “(...) que previo a la
constitucion del Fideicomiso deberan obtener la autorizacion emitida por el ente rector de las finanzas
publicas, autorizacion que se concede en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn

justificar ante el ente rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede

realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomniso, es decir administrar los valores obtenidos.
por concepto de recaudacion de los parqueaderos.que_se encuentran ubicados_en los_mercados,
ferias y plataformas municipales, e invertirlos posteriormente en la ejecucién de obras en los
diferentes mercados del Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente
realizar el analisis necesario para lfegar a la conclusion que, segun la norma, les.permitiria.construir
el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algin momento o'no. De haberla realizado
con anterioridad, su andlisis deberia contemplar también los motivos por los cuales actualmente no
se lo puede realizar’, por lo que la ACDC se ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art.
12 de la mencionado Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No. GDAF-16930, de
fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra Castillo, gerente de Division de
Administracion Fiduciaria de la Corporacion Financiera Nacional, establecié entre los problemas més
agudos la forma de contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesién y la

restriccion legal para contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas para la suscricién del
fideicomiso.
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A S aneass ACDGC

El objetivo de platear esta Ordenanza reformatoria, es poder dar una aplicabilidad y constituir para

la ciudadania y para los funcionarios encargados de su implementacion, una Norma Técnico Juridica,

que facilite su comprensién y correcta aplicacion, relativas al Sistema de Estacionamientos y

Terminales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccion de Mercados,

Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-DMFP-2018, sobre la situacion real
~ de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas, el mismo que detallo a continuacion:

CORRIDA ECONOMICA - FINANCIERA PARA SUSTENTAR LA REFORMA DE LA ORDENANZA

Falta de mercados tarifa 0
Posible gasto para la ACDC

OBJETIVO DEL INFORME:

e Sustentar el proyecto de reforma ala Ordenanza Municipal No 0170 que busca clarificar el
mecanismo para la administracién de los estacionamientos de los mercados del Distrito
Metropolitano de Quito.

¢ Determinar un modelo de administracién eficiente que se adapte a las necesidades Yy
movimiento econémico de los mercados del Distrito Metropolitano de Quito.

« Establecer que mercados generan flujos de efectivo, por concepto de cobro de valores por
estacionamiento.

» Establecer una proyeccién de los valores recaudados en los mercados que generan flujos
de efectivo positivos por concepto de cobro de valores de estacionamiento.

» En cumplimiento a lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 00170 que en su articulo
12, parrafo segundo sefala: “Los Estacionamientos que se encuentran en los mercados,
ferias y plataformas, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital
de Comercio, bajo el régimen de concesién, asociacién o cualquier otro tipo de acto
necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, serdn administrados por un
fideicomiso y solo se podrdn usar para mejorar la infraestructura de los mercados.”

ESTUDIO FINANCIERO:

Antecedentes:

« Los mercados municipales, del Distrito Metropolitano de Quito, al ser considerados centros
de comercio minorista, reciben una g:r?an%antidad personas, muchos de los cuales poseen
vehiculos, esto genera una demanda considerable de lugares para estacionamiento
vehicular, ;

La demanda de parqueaderos en los mercados de Quito esta determinado por la ubicacién
geogréfica del mercado, este factor determina la afluencia de clientes al mercado y esta a
su vez en la necesidad de conseguir un lugar de estacionamiento.

¢ Un aspecto a ser considerado es la afluencia de clientes a los mercados, se debe tomar en
cuenta que existe mercado en los cuales no existe mayor afluencia de clientes y el hecho de
implementar una tarifa por minima que sea, disminuird el ingreso de posibles clientes al
mercado, como ejemplos podemos citar el mercado de Caupicho, Guamani-Kennedy.
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Mercados sin Estacionaient ;
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55

MERCADOS DMQ

« Mercados sin Estacionamiento

¥ Mercadaes con Estacionamiento

o Dentro del sistema de comercializacién del Distrito Metropolitano de Quito en los mercados

gue cuentan con area de estacionamiento existe tres tipos de condiciones particulares a
nombrarse;

e Mercados con estacionamiento que no cobran por el servicio.

e Mercados con estacionamiento que cobran pero no generan flujos positivos.
e Mercados con estacionamiento que cobran con flujos positivos.

Mercados con
estacionamiento

w
Q
Q
<
L]
=4
w
=
L
[
Q
=

| Mercados que efectua | Mercados que no

cobro cobran
13
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e Los mercados que no cobran valores por estacionamiento principalmente consideran
factores como, el cobro de un valor por parqueadero genera que los clientes no ingresen al
mercado ahuyenta a los posibles compradores. Son mercados pequefios no tienen una
ubicacién geografica céntrica o estan en parroquias aledanas.

Caceln i) S 34

Caupichu 17
Ciudadela lbarra 60
Conocoto 20
Cumbaya 62
El Arenal ' 30
Guamani 60
Kennedy 63
La Magdalena 52
Mena Daos 11
San Antonio 40
Santa Martha 20

Tum ba | _ 53

MERCADOS QUE RECAUDAN VALORES POR PARQUEADERO

Dentro de este grupo debemos hacer varias puntualizaciones que ayuden a tener una visién general
de la situacion del cobro de por concepto de estacionamiento.

* Los estacionamientos de los mercados que cobran valores por estacionamiento no han sido
concesionados a las asociaciones de comerciantes de una manera formal, en la actualidad
se encuentran manejados por las asociaciones respectivas sin un documento que les
permita usufructuar de un predio municipal.

Caldern i 3

Carapungo 38
Carolina Snr, 287
Chiriyacu 78
Comité del Pueblo 67
| Cotocollac 104
El Calzado 30
La Michelena 30
Las Cuadras 93
San Francisco 37
San Roque 50
Santa Clara 22

Super del Norte (Andalucia _
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Otro pardmetro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son

implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la finalidad de
aclarar el panorama:

Santa Clara 0,40 Valor de 0,40 la hora o fraccién de hora; siun compradqr efectia
un consumo y permanece menes de 30 minutos es gratis

0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.

Hora el valor es 1 ddlar, desde la 3er hora el valor se

Carolina 0,50 [incrementa a 2,00 por hora
San Francisco 0,50 | Valor Gnico de cobro
Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccién de hora
e R ERE
MERCADO “COTOCOLLAD" WESCADA OF CHIRIYACY AEATADO DE CHRTALY
007536 W ON2 91782t S N gipez
FA.RQUEADEEB R-\RQIIAD{-:R()
HG::?;;?EM e M L R BB Wy Ly BARES
g f_rij‘“! ol N P /5T SN P, 1

PORLAPERDIDA DEL TICKEY
SECOBRARA 55,08 DE MULTA
L i

[T S L,
Pz

Harm 3z aiw
N e flaca:

PR TP T L E—
FORLA FERCUA 06 B FCAET $ECOMMMRR £

it e L

e

FEEA P57 00A UE 20 TOGE SE DOBRGIN§ 430
e Ll

« Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes, que de manera
informal recaudan valores por concepto de parqueadero, son utilizados para cubrir gastos
operativos inherentes al estacionamiento adicional cubren gastos de mantenimiento
menores, los mencicnamos a continuacion:

» Gastos de personal del parqueadero

» Gastos de suministros (impresion tickets de parqueadero)
s Servicios basicos

* Adecuaciones y mantenimiento

e Elcuadro siguiente muestra los flujos netos de los mercado que cobran por estacionamiento,
como podemos visualizar , el Mercado La Carolina, Mercadeo Chiriyacu, Mercado San Roque
son los que generan un flujo de efectivo positivo, adicional debemos mencionar que son los

que poseen un ubicacidon geogréfica favorable, y son centros de comercio reconocidos en
el Distrito Metfropolitano de Quito
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Calderén |32 S‘:i;g';mimo Yl nadie [350,00 [700,00 |(350,00) g'OBHA
ocarapung 38 S}:i;g':}gzmo Y nadie |650,00 |1.400,00 | (750,00) glosﬂA
) Mantenimiento, 1 10.000,0 | 13.000,0 | SI
Carolina | 287 quardiania nadie 23.000,00 0 0 COBRA
Chiri yacu |78 g'uaa”rtdeig::?f”to' nadie  [3.400,00 |2.200,00 | 1.200,00 | 3ogra
ggg“t;fg' da e Mantenimiento, nadie |800,00 |1.300,00 |(500,00) S’OBR A
Cotocollac | 104 g’faﬂﬁg‘;?;e”to' nadie |3.200,00 |2.600,00 |600,00 gioan "

El Mantenimiento pago : ' ' Sl
Calzado |%°  |senicios basicos hadie". | 1.000,00° 180006 20000 |peppa
La Mantenimiento, : Sl
Michelena 80 personal pargueadero nadlg ?00’00 GO0i%a - 1000 COBRA
Las 2 Mantenimiento ; , Sl
cuadras 98 personal pargueadero goile =i i abigod COBRA
| San Mantenimiento . Sl
Francises | a7 personal nadie 2.100,00 |2.000,00 | 100,00 COBRA
gigue 50 gﬂuﬁﬁgﬂf”m nadie  [8.500,00 [4.800,00 {3.700,00 | Sogaa

Mantenimiento,
gfgf personal parqueo | nadie 2.000,00 |1.300,00 | 700,00 CS)IOBR A
22 guardiania

Stper del| - :

Norte Mantenimiento y ] Sl
(Andaluci Guardiania nadie: 11.200,00 7 800,00 €01 800.00 El S RA
a) 42

Un aspecto que considero debe ser tomado en cuenta es la alfa contingencia laboral que
presentan las asociaciones de comerciantes, pues contratan al personal del parqueadero
de manera informal no estdn celebrados contratos de trabajo, ni afiliaciones al IESS.

s FEl total aproximado en promedio de recaudacion neta en los -.mercados que cobran
parqueadero de manera mensual es USD. 18.900 de este valor los que.generan mayor
contribucion son: '

Carolina 13,000.00 69%
Chiriyacu 1,200.00 6%
San Rogue 3,700.00 20%

En su conjunto esto representa el 95% del total de la recaudacion en el mes.
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e Para efectos de la proyeccion de los valores que se recaudan se consideraron los siguientes
factores:

e Horario de funcionamiento del mercado
e Dias de funcionamiento del mercado

* No. de estacionamientos en el mercado
« Valor de cobro por estacicnamiento

Se ha determinado la siguiente matriz de calculo que nos permite determinar los flujos de efectivo
proyectados de manera mensual por mercado.

El andlisis esta dado en por cada mercado, se presenta a continuacion el flujo de ingresos netos por

los mercados de mayor contribucién en un primer momento y la consolidacién de los mercados con
mayor aporte. )

Matriz de Proyeccidn

Area De Parqueadero 3426,12 mtos 2
Puestos Utiles 287 unidades
Dias Utiles 5 dias
Horas de Atencion 8 horas
Costo Promedio * hora 0,5 .| Dinero
Vigencia Ordenanza 00170 22/06/2017

& &



! (Sl ap feul)

.. 0ARI9J Bp UgKIsod
e oavovd
_OAILDF43 30 TY10L
| ioLEns
Vvi6 L)L FA4 " 915’1 915't VA4 916'L 915 L [9I1SL [ 9ISF [ Zb¥L | S8S 8.8’k | 9I5'1 >om_.m_.wﬁ_._nﬁw—%wﬁ

! i ; A St il i R , soaneiado A eulyo
6vsOL 1898 lol6 (06 B8 |06 |ol6 |06 0I6 (898 |16 /g8 |OI6 die meﬂmc\m_s% it
pieLE oL 919l 9lGL bl |9ISL |9IS'L 91§l (OIS} | ivpl |S8GL | 8/E°L | 91gL ~ sourspa sopoies
ek _ NTL AL ISR RSt AR T TS
91196 £9/'L |ech8 |€EM8 |€9/L |€EL'8 |EEk'8 |€ElB 6L |€9LL |E0S8 | VEEL |EELB seuopEIeUNUIEY

R ST TR
-$0[ Bp $olUE) m_a_:o%_n_
[E101 0Al92§T

OAILD343 30
SOSIHONI 30 TV.LI0L

LG ; s _ ; : . T e ol ] SOH3AYINOHYd
06/ 199572 | 689ET  689'EC mmm.wm _ mmm_mm mmea mmmmm m%mm | 89572 | VLLVE | 06YMT | 689°6C | h0d SOSIHON|

(sau jep oidiould |

59541 10 e) sjquuodsiq 0Anoa}3 |

820'c2L | £L0°WLL mmcm‘me 80V 16 __mcm,ﬂ 866'89 Twh.mm, 802°GF | 691L'VE

s 4 7 153
ﬁ 2 ojolu|
, sojuawa|g gL-alp | gl-Aou | gl-jo0 | gl-des | gj-obe | gl | gL-un| L gl-ige | gl-1ew | gL-qs} _ gl-au9 | 12p
| 8pIeoL , ! * _ ! m sajuy
gl-aua HER-IETI BUIOIBD ; $959U 8J0P B OA108)9 ap olnly
|eosig edisunyy opeaiapy
ouy |3

SOAYOHIAN € 5a OPNT1H 13 OAYHIAISNOD NY.LST FLNINWYIING

, 'LL1 ON YNV .LITOdOd13n
VZNVYNIAHO V1 V VINHO43H V1 HVSTNdIWI 30 OHO3H 13 HOd ‘O10HIWO0D 134 TV.LIH1SId NOIDVNIGHOOD 30 VIONIOV
<|_ <I<m SOS3IHOHNI SO NINOdNS AND OIDI4INIE 13 OANVIVNIS ‘SYaI0319V.LSI SY4IHVL SV V 3SvE N3 JWHO4INI  °

RYUIWED T TYLLSI0
OLPCRIGHAYD B N

O._._:O




“(salu ap feuy)

| 0AHO3I3 9p UgIgISOg
oavovd

. ONED343 30 V101
wiolans

S EOE TR
£ ssuowneiedey

: : : , 7 : : do A euolyo
o005 . -josz. . lose  josz fose. lose . losz . lose ‘tose  |osz- lose . lose: o jose il L e

059'¥ 00c'¥ ] soulelxXe SoInIes |
R !  (‘o1e 'soisendu)) |
; BUILIOU 8p SOISED)

009'vS 059'% 00S¥ 00G'¥ 059 00St | 0S9°% 0s9¥ 005'¥ 0s9'v 005'¥

f ! ) ' ssuopEISUNWSH

(soilie1 S0} 8p Seue)
ajqiuodsig [e10L 0ARIB)

i sl

OAILD343
30 SOS3HOYNI 30 TV.LIO0L
S04H3AvYINDYVd
HOd SOSIHONI

1 00072

0052 0822 0GL°L

00016 | 005 . i 0082 | 0SLL

e Ll mu M._omé? m bl s gl o Sl ) ajqiuodsiq oAnssrg
1s3 AL | 1s3
souawaly | g1-91p | gL-Aou | gi-@o | gl-des | gi-obe gr-unl | gi-ew | gj-1qe | gp-tew | gl-qs; | gi-sus | oo
ot et Dt SO S TS AT "W I9p sauy
gl-aus HER-TETIT anboy ueg jediouny opessspy i sa59W 290p B 0AI109Je ap olniy
jeosty
ouy I3
900V IS,

QlLINO



{sew op feuy)
0ARDBJ3 9P UOIIEOd

T oavovd
OALLO343 30 TV.LOL

wiolans

juBFew
A sauoioesedey

i (soanelado A eupiio
. ep)eu o 8p mo_go_=<

008°} 051 0s) 0§} 0st 0S54 0s1 st 051 oS} 081 oSt 051

0 SOLLBIXS SOI0IeS

T . i . : : TR T oo Ysopsenduay
0 Lo : e : : i . i BUILIOU 8D SOISEED)
‘02162 00} 4 oov'e 08¥'¢ 00¥'e 08¢ os'e 00v'c 0B¥'e oove 08t'c ové'e 08t'c seuoje/auUNWaY

(3011191 SO| BP SBIE)
quuodsiq |eloL 0AndaL3

OALLD343
30 SOSIHHNI 30 TV.LOL
SOHIAYINOHYd

wISe  b09LE __m_m_m.m_ agz'LL | 290'SH _mmm.m_P oLy momm 10 u

| 8148w | B1-g3) | gl-aue | ofolul jop

sojuawealgy gL-o1p gl-Aou | gl-j00 | gl-des | gi-obe m_..._:_ gi-unl A gl-Aew
i sy

9gL o. ! mmm “8@@
| 8
op jelo] !

gl-aua HERRTIT] noeAuyn _mn__u_::s_ opeosepy : S859L 890P B OAID9)8 ep oln|d
jeosiy - !
ouy [3 - ,

DAY oowaimooosaviowsor _

Qlino &




~ (sewap feul)
_OARD9}3 9p uowlsad
: oavovd
£ OAILD343 30 V10L

Scc'96

SYLVE | 00826 | gsgree

pI6LE VL 9IS |9IEE bl 9ISE  9KGh  9Igh  9ISh WL SBSL (/BT |9l e
AT B : i S 0 Ry i : : i (& 6 ABubyo
6¥5°51 e 89¢'t oLe’} OLE} 892k : me‘_. ‘.me‘” } . oLE’L o_.m _. 2 WWN _.‘ LGE —. . hN,N I O_..m _. ] @ﬁv mc_ucown mn.u__._u_t(
¥iSclL 2609 9109 9109 1609 9109 9919 9919 9109 1609 5809 82c09 91LG SOuIBIXa SOIdINBS
¥ & : 3 e T T i {-o1e ‘soisenduui) |
g 2 ’ 2 s ATRTES o o RO R b L BUIWIOU 9D SOISED
€910} £ES0L £L9°01 €910} €190} £€5°01 £19°01L €910l [ £86°0L  VEI6 gL9'0L ssuolgelaunuay

Sce 9E

~ (somaiso]
ap sejue) ajquuodsiq

f T . T TR 3 ] sew |ep oidiouud €) |

CLL08L /2/.°€9L |9%6°9F¥L |98LLEL | SIPVLL 8c/'¥9 8568 |€99°IE _ 0 ( 18P oicatitil 8) |

| 1s3 | b o

| | o

sojuswe|3 | g1-0lp | gi-Aou | gI-oo | gi-das | gp-obe | gl | gl-unl | gl-Aew | gl-iqe | gl-tew | g1-Ge) | gL-oue | T n

| ®pimoL ! M sajuy

gl-aua HER-ELIT] opepijosuo) Sasall 820p B 0AI198§e ap olnj4
|eosiy 3
ouy |3 : :

900V IBmmITS,

QlLiNO

W%




QUITO

+ INFORME LEGAL QUE RECOMIENDE S| ES POSIBLE OBVIAR LA FIGURA DE
FIDEICOMISO Y EN SU LUGAR QUE SEA LA AGENCIA LA QUE PUEDA
DIRECTAMENTE ACTUAR CONCESIONANDO LOS PARQUEADEROS, A FIN DE
AHORRAR COSTOS DE CONSTITUCION Y OPERACION DEL FIDEICOMISO

Es criterio de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio que la suscripcion de un contrato
de fideicomiso con el fin de que una fiduciaria administre los fondos recaudados por el
funcionamiento de los espacios de estacionamiento de los mercados, ferias y plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto de que sean utilizados para mejoras en la
infraestructura de los mercados, no es recomendable puesto que, como se ha expuesto en lineas
anteriores, de acuerda al articulo quince de la Codificacion de las Resoluciones expedidas por el
Consejo Nacional de Valores, las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrédn delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les sean

ALCALDIA

exclusivamente inherentes; y, al ser, por disposicién de la Ordenanza Metropolitana No. 253, el

objetivo principal de la Direccién Metropolitano de Mercados de la ACDC, la construccion y/o
adecuacion de los puestos e instalaciones en general de los mercados del Distrito Metropolitano
de Quito, no seria posible la suscripcién del referido contrato pues implicaria la delegacidon de
una responsabilidad publica inherente tanto del MDMQ como de la ACDC/esto debido a que no
existe la posibilidad de que la fiduciaria transfiera los valores recaudados directamente a la
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, puesto que, de acuerdo al articulo ocho de la
Resolucion No. A0002, mediante la que se crea la ACDC, sus recursos financieros son
Unicamente las asignaciones o transferencias presupuestarias efectuadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, lo que implicaria por tanto que, para la inversion de los valores
en las mejoras a la infraestructura de los mercados, seria la fiduciaria quien deberia contratar las
obras necesarias o en su defecto realice las transferencias de los valores recaudados a la cuenta
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que a su vez con el objeto de dar cumplimiento
con la referida Ordenanza , estaria obligado a asignar estos recursos a la ACDC, ya que la
Agencia requiere generar una certificacion presupuestaria que respalde el pago por las obras
que requiera confratar.

Adicionalmente, la ejecucion de las obras en los mercados del DMQ, responde a una
planificacién anual; y, se debe tomar en cuenta que los recursos con que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito interviene como constituyente del fideicomiso, son de caracter futuro, es
decir se espera que existan, sin embargo, no se puede determinar ni estimar el presupuesto con
el que el fideicomiso contara para ser reinvertido y por tanto tampoco se puede realizar una
planificacion sobre las obras que podrian ser ejecutadas, ya que no es posible determinar qué
obras se podran realizar a partir de un presupuesto que constituye Unicamente una mera
expectativa.

Otro punto gue es pertinente resaltar, es que de conformidad con el texto del proyecto de
Ordenanza Metropolitana, todos los valores recaudados por el funcionamiento de los
estacionamientos, deberan ser reinvertidos en infraestructura para los mercados, sin tomar en
cuenta el costo del mantenimiento del fideicomiso, lo que impediria que esta figura juridica
adquiera una condicién de auto sustentabilidad y que adicionalmente estos recursos, asi como
también los costos administrativos, significarian una erogacién importante del presupuesto de la
ACDC.

Finalmente, anexo al presente Memorando encontrard el borrador correspondiente al proyecto
de reforma de la Ordenanza Metropolitana 170, en el cual se consideraron los aspectos juridicos

Ac Dc AGENCIA DE COORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCI)

Jorge Washington E4-84 v Avenida Amazonas, ler. pise 2239855 — 2802316 — 2563574 www.fuito.geb.ec
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correspondientes asi como la viabilidad de aplicacién y concordancia con las ‘demés

DIF-IECTo D FRCADOS, FERIAS Y PLATAFORMAS
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO li

SIGLAS
ACCION AESPONSABLE FECHA SUM.LA
Elaborada por: Mauro Armendariz 28/02/2018 A
{ /

ACD AGENCIA DE GOORDINACION
DISTRITAL DEL COMERCIO

Jorge Washington £4-54 y Avenida Amazonas, 1er. pise 2239355 - 2902318 - 2563574 www.quito.gob.ec




PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0170

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo en el cant6n (articulo 264 numeral 1 y 2).

Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, serdn
administrados por un fideicomiso y solo se podrdn usar para mejorar la
infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realizé la solicitud a la Corporacidn
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que sefiala la norma.

La Corporacién Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada por
la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio manifest6 lo siguiente: “...)
que previo a la constitucidn del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacion
emitida por el ente rector de las finanzas piiblicas, autorizacién que se concede
en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn justificar ante el ente
rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede
realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar
los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se
encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e
invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes mercados del
Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente realizar el
andlisis necesario para llegar a la conclusion que, segiin la norma, les permitiria
construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algiin momento
0 no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis deberia contemplar
también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar”, por lo
que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la
mencionada Ordenanza.

As{ mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Division de Administracion Fiduciaria de la Corporacion
Financiera Nacional, establecié entre los problemas mds agudos la forma de

1
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contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesién y la
restriccidn legal para contar con la autorizacién del Ministerio de Finanzas para
la suscripcién del fideicomiso.

De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
VALORES (C.N.V.), dispone que: “Art. 15.- Prohibicion de delegacion de
funciones piblicas en los negocios-fiduciarios y celebracién de contratos
derivados.- Las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrdn delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les
sean exclusivamente inherentes.”. En este sentido la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio tiene dentro de sus facultades y atribuciones el realizar las
mejoras estructurales en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mismas que se han venido realizado desde la
creaci6n de esta Entidad e inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de
la ACDC, razén por la cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede
la conformacién de un fideicomiso ya que esto implicarfa una delegacion de una
responsabilidad inherente a la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
haciendo que el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable
en la parte pertinente.

El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar su
ejecucion y constituir para la cindadania y para los funcionarios encargados de su
implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprension y
correcta aplicacién, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccién de
Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-
DMFP-2018, sobre la situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias
y Plataformas, en el que se incluye el andlisis econémico- situacional, en el cual
se toma en cuenta a los ingresos por concepto de parqueadero en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se
detalla a continuacién:

. ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin Estacionamiento 29

Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55
2



MERCADOS DMQ

- Mercados sin Estacionamiento

* Mercados con Estacionamiento

Dentro del andlisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectiian el cobro |
por estacionamientos |

Mercados que efectia cobro 13
Mercados que no cobran 13
TOTAL DE MERCADOS 26

Mercados con
estacionamiento

Mercados que efectua
cobro

NO. DE MERCADOS

Mercados que no cobran

! w Series

Carcelén Calderén 32
Caupichu 17 Carapungo 38
Cdla Ibarra 60 Carolina 287 |
Conocoto 20|  [Chiriyacu 78| |
Cumbaya ) Comité del Pueblo 67| |
El Arenal 30 Cotocollao 104
Guamani 60 El Calzado 30
Kennedy 63 La Michelena 30
La Magdalena 52 Las Cuadras 93
Mena dos Il San Francisco 37
San Antonio 40 San Roque 50
Sta. Martha 20 Santa Clara 22

Tumbaco 53 Sﬁier del Norte (Andalucia) 42



Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades
operativas, las mencionamos a continuacién

e Gastos de personal del parqueadero

e Gastos de suministros

e Servicios bdsicos

* Adecuaciones y mantenimiento :
De la observacién se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacion
geogrifica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacion
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una
rotacién de visitantes considerable por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacién de los valores parqueadero.
Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la

Santa Clara

finalidad de aclarar el panorama:

Valor de 0,40 la hora o fraccién de hora; si un comprado

T

0,40 " ; .
efectia un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
1 Hora el valor es 1 délar, desde la 3er hora el valor se
Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora

San Francisco

0,50 | Valor tinico de cobro

Cotocollao

0,35 | Por hora o fraccién de hora

Magdalena

0,25 | Porhord o fraccion de hora

o  Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las asociaciones de
una manera formal. !

Calderdén 32 | Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carolina 287 | Mantenimiento, guardiania 10.000,00 SICOBRA
Chiriyacu 78 Mantenimiento, guardiania 1.200,00 SICOBRA
Comité del L
Pueblo 67 Mantenimiento 0,00 SICOBRA
Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 SICOBRA
| B1 Calzado 30 | Mantenimiento pago servicios basicos 200,00 SICOBRA
La e
Michelena 30 | Mantenimiento, personal parqueadero 0,00 - SICOBRA
Las cuadras 93 | Mantenimiento , personal parqueadero 500,00 SICOBRA
Sany Mantenimiento personal 100,00 SICOBRA
Francisco 37
San Roque 50 Mantenimiento guardiania .- 3.700,00 SICOBRA
Santa Clara 22 | Mantenimiento, personal parqueo guardiania 700,00 SICOBRA
Stiper del iz
Norte Mantenimiento y Guardiania 500,00 SICOBRA
(Andalucia) 42




8. Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr. °
Mauricio Rodas, el anélisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administracion de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptblica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores piiblicos ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Sfacultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos,
auténomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que corresponden a los

gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constituci6n de la Reptiblica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la mdxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucién, en relacién a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico
dentro de su territorio cantonal. (...)";



o,

Que, segiin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
auténomo descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Cédigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura orgénica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio— ACDC”; entidad dotada de autonomia econémica,
financiera, administrativa y de gestién; y, de conformidad a los establecido en el articulo
2,3, 5 se le encarga la coordinaci6n y ejecucion de las politicas y todas las competencias
en la gestién de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulard las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
arménico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacién con los érganos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucién Administrativa;
y actuard en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada, a traves de tres
dreas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores: Mercados Ferias
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. !

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;



EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170
REFERENTE AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

“Los estacionamientos que se encuentran en los mercados ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio, directamente o bajo régimen de concesién, asociacién o cualquier otro tipo de
acto necesario, en base a las condiciones propias de cada mercado, y no estardn sujetos a
los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

Los flujos econémicos provenientes de la administracién y operacién de los parqueaderos
de los mercados municipales, podrin ser utilizados para cubrir gastos administrativos
generados por esta actividad. El superdvit generado serd depositado en una cuenta
municipal y deberd este valor ser incrementado en el presupuesto anual de la Agencia de

Coordinacién Distrital del Comercio para que sea reinvertido en obras de infraestructura
en los mercados.”

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion y deja
sin efecto lo dispuesto en el Articulo 12, segundo pdrrafo de la Ordenanza. No 0170 sancionada
el 22 de junio de 2017

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito,
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En atencion al oficio N. ACDC-2017-0000978 del 11 de julio del 2017 remitido por la Agencia De
‘ Coordinacion Distrital de Comercio, mediante el cual solicita gue la fiduciaria analice la posibilidad

de constituir un fideicomiso entre la Corporacién Financiera Nacional y la Agencia de Coordinacion

Distrital de Comercic, y atencion al pedido de analisis de precedimiento que debe seguir la entidad

& su cargo para aplicar lo sefialado en la Ordenanza No—H0, me-permite-sefiatar-to-siguiente:

En el parrafo segundo del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana N, 170 del 22 de junio del 2017 se
sefala:

De mi consideracién:

“Art. 12.- Administracién.-Los estacionamientos que se encueniren en los mercados,
ferias y. plataformas municipales, serdn administrados ¥ operados por la Agericia de
Coordinacién Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesién ascciacion o cuaiquier
ofro tipo de acto necesario.

Los valores obtenidos por esta recaudacion, seran administrados por un fideicomiso v solo

Se podran usar para mejorar la infraestructura de los mercados. "

En virtud de lo antes sefialado la ACDC, solicita se proceda con la celebracién de un Contrato de

Fideicomiso con el objeto de administrar los valores obtenidos par concepto de recaudacion de los

parqueaderos que se encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, a
-ser invertidos posteriormente en la gjecucion de obras en los diferentes mercados del Distrito

) Metropolitano de Quito, los cuales deberan ser contratadas con la finalidad de ejecutar la totalidad
0 de los ingrescs obtenidos por concepto de parqueadero.

Sin embargo, previo a la Constitucion del Fideicomiso, corresponde considerar las siguientes
disposiciones:

l‘?L?EQIE_FQO Ministerial-N._ 0164 del Ministerio de Finanzas, conforme lo sefialado en el Art. 1.
sefiala: Incorporar a continuacién del numeral 4.10 de Acuerdo Ministerial N. 447, la norma técnica
nimerc 4.11 referente a la Gestién de Recursos Ptblicos a través de la Figura de Fideicomiso

para las Instituciones del Sector Piblico no Financiero, en donde conforme a los siguientes
numerales se establece:

4.11.1 Cuando la entidad requiera cumplir con operaciones que Je facuita la ley, gue no se puedan |
realizar con la gestién administrativa financiera institucional, se podréd utilizar la figura de |
fideicomisos, previa la autorizacion del ente rector de las finanzas pdablicas.

Matriz Guayaquil: 9 de Octubre # 200 ¥ Pichincha, Centro Financiera Pablico.

Oficina Principal Quito: "Edif Platnurr G Calle Ifaquito entre Corea y Av Naociones Unidas, Tarre A,

Oficinas: Ambato - Cuenca - Esmeradas - Ibarra - Latacunga - Loja - Machala - Manta - Ricbamba - Salinas
www.cfn.fin.ec
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CORARRAL

A su vaz conforme a lo sefialado en la Resolucion N. 232-2016-M, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera considera:

Que la Disposicién General Décimo Primera del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publfcas establece que los recursos publicos de las empresas plblicas nacionales y entidades
financieras publicas podrén gestionarse a través de fideicomisos, previa autorizacion del ente
rector de finanzas publicas y que, en casos excepcionales, las entidades del sector publico, que no
son empresas pliblicas nacionales ni de las entidades financieras publicas, se podran gestionar a
través de fideicomisos constituidos en instituciones financieras publicas, previa autarizacion def
ente rector de las finanzas publicas.
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decir; administrar los valores obtenidos por concep parqueaderos que se
encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e invertirlos
la ejecucion de obras en los diferentes mercados del Distrito Metropolitano de
s s T TR 3 3 i ; = e L L e g
Fae tenga
i er ONS

_ i

SE vl
i E Al A5 "3 ek o et 7 =
lgin-momente-0:no; De haberla realizado con ad,
bién los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar.

Adicionalmente, encontramos que si bien en la ordenanza No. 170, se sefala que la administracién
ra la ACDC, también impone:ques chara: bajoel

IESemmehasr il : 0 .

similares a'| "lo que implica |a particip T tercero privado que

_invertira también de alguna forma en la administracion. Lo antericr a menos gue se considere que
se refiere a que la Agencia deberd contratar los servicios de un tercero para que realice la

administracion y operacion o que puede hacerlo por si mismo.
No teniendo claro lo anterior, encontramos las siguientes dificultades al contrato:

1- Si la intencién de la norma es que la Agencia ejecute las actividades de administracion y
operacion a través de convenios de concesion, asociacion u otros similares:

es obtenidos de la recaudacion de les
ar la infragstu de los mercados,
uramente deberia percibir

b) Si la intencién de la norma es gue el Fideicomiso a canstituirse sole ‘administre los flujos en la
parte que le corresponde al Municipio — cosa que no lo expresa la norma y de ser ese el caso
habria que aclararla — entonces regresamos al primer punto que es la necesidad de justificar ante
el ente regulador de las finanzas publicas la falta de capacidad de la Agencia para realizar por si
sola esas gestiones: administrar los flujos y destinarlos a las obras sefialadas en la ordenanza.

Matriz Guayaquil: 3 de Octubre # 200 y Pichincha Centro Financiera Publico
Oficina Principal Quito: "Edf Platinum G" Calle Ifaquilo entre Caorea y Av Naciones Unidas Tarre A
Oficinas: Ambato - Cuenca - Esmeraidas - Ibarra - Latacunga - L2:a - Machala - Manta - Riobarrta - Salinas
www.cfn.fin.ec




2- Si la intencion de la noma es que la Agencia también pueda contrate el servicio de
administracién y operaciéon de un tercero, deberan tener presente que no podrd pagarse el ,

honorario de ese tercero con los flujos manejados por el Fideicomiso que esta limitado a la mejora
de la infraesfructura de los mercados. :

A efectos de la constitucion del Fideicomiso, también necesitamos que se defina detalladamente
las instrucciones que debera cumplir la fiduciaria al administrar los flujos, con qué periodicidad se
recibirdn los flujos, cuantos pagos se haran, las mejoras que se deben realizar, con cuanta
periodicidad se las deben realizar, quién realizara las contrataciones de las mejoras.

Por lo expuesto, solicito se sirva considerar lo sefialado y emitir una nueva propuesta que

enmarque lo requerido, a fin de que la fiduciaria pueda preparar la oferta econdmica
correspondiente, que les permitira tomar la decision pertinente.

Atentamentg

X
Ing. Alexandra Castillo

Gerente de Divisién de Administracion Fiduciaria
CORPORACION FINANCIERANACIONAL B.P.

Matriz Guayaquil: @ de Octubre # 200y Pichincha Centro Financiero Pdblico
Oficina Principal Quito: "Edif Platinum G" Calle Ifagquito entre Corea y Av Naciones Unidas Torre A
Oficinas: Ambato - Cuenca - Esmeraidas - Ibarra - Latacunga - Leja - Machala - Manta - Riobamba - Salinas
www.cfn.fin.ec




QUITO

Ofida N> sGC- (445
Quito D.M., i 1 FEB. 2018
Ticket GDDC: 2018-129705

Coronel (5.F7)

Luis Montalvo

COORDINADOR DISTRITAL

AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO
Presente.-

Asttor  Ordennnzg Sistemo  de  Estacioummientos - informaciin
comtpleameniariu.

De mi consideracion:

La Comisidn de Movilidad en sesién ordinaria realizada el miércoles 31 de enero de
2018 luego de conocer el proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
de 22 de junio de 2017, referente al Régimen de Funcionamiento del Sisterna de
Estacionamientos y Terminales Tetrestres del Distdta Metropolitano  de Quito,
resolvid: solicitar a usted induir en el proyecto de reforma propuesto por usted, los
sigulentes aspectos:

e Fortalecer la exposicién de motivos;

* Elaborar una corrida econdémica - financiera, pata sustentar 1a reforma de la
ardenanxa;

» Elaborar un informe en base a las tarifas establecidas, sefialanda el beneficio
que supancen los ingresos para la Agencia de Coordinadén Distrital del
Cainercio, por el hecho de impulsar la reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. D177; e,

* Incluir el informe legal que recomiende si es posible obviar la figura de
fideicorniso y en su lugar que sea la Agencia la que pueda directamente actuar
concesionando los parqueaderos, a fin de ahorar costos de conslitucion y
operacitn del fideicomiso.

Los elementes planteados deben adjuntarse a la exposicion de motivos y una vez
ajustado el texto del proyecto, sera pucsto en conedmientn de la Comisidn para
avanzar en ¢l debate,

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipat PBX: 3952300 - Ext.: 12251 - 12244 - 12247 wivw.guito.gob.cc

ALGALDIA

95



Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitang de
Quito, el 31 de enero de 2018,

Atentamente,

N
Lic. Eddy Sénchez )
. “Q PRESIDENTE DE LA COMISIDN DE MDVILIDAD

El infrascrito Secretarfo General del Concejo Metropolitana de Quito, certifica que la
presente resolucion fue expedida pox Ja Comision de Movilidad, en sesidn ordinaria de
31 de enero de 2018,

£ [
. Diego Cevallos Salgado
_ / ECRETA )

DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

{ Blaborado por: | M. Caleio i 201800:73) [
| Revisado por: 1. Mordn PSC 2180721 [
Ejemplar 1: Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
. Ejemplar 2: Adjunio en antecedente

Ejerplar 3 Secretaria General del Concejo
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@ Quito D.M.,
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Eddy Sanchez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ
Presente:

—

Asunto: Ordenanza Sistema de Estacionamientos — informacion
complementaria.

De mi consideracion:

. En atencion al Oficio No. SGC-0405, de fecha 1 de febrero del 2018, ingresado
a esta Agencia el 6 de febrero del 2018, mediante Ticket No. 2017-129705, me
permito informar que los requerimientos descritos en su comunicacion estan
siendo elaborados por parte de la ACDC, luego de lo cual se coordinara con los
respectivos despachos de los Concejales miembros de la comision que usted
preside, la fecha y hora para la realizacion de la mesa de trabajo dispuesta en la
sesion ordinaria de la Comision de Movilidad del 31 de enero del 2018.

De antemano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se
le dé a la presente.

il aECP

Atentamente, \Sﬂﬁx RETRIS ,

i
1
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Elaborado por: A. Mantilla AJ 16-02-2018

o
Revisado por : B. Ponce AJ 16-02-2018 W
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Coronel (S.P)
Luis Montalvo
COORDINADOR DISTRITAL
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO
Presente.-
. Asunto: Ordenanza Sistema de Estacionamientos — informacion

complementaria.
De mi consideracion:

La Comisién de Movilidad en sesién ordinaria realizada el miércoles 31 de enero de
2018 luego de conocer el proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
de 22 de junio de 2017, referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de
Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvié: solicitar a usted incluir en el proyecto de reforma propuesto por usted, los
siguientes aspectos:

* Fortalecer la exposicién de motivos;

* Elaborar una corrida econémica - financiera, para sustentar la reforma de la
ordenanza;

» Elaborar un informe en base a las tarifas establecidas, sefialando el beneficio
que suponen los ingresos para la Agencia de Coordinacidn Distrital del
Comercio, por el hecho de impulsar la reforma a la Ordenanza Metropolitana

No. 0177; e,

* Incluir el informe legal que recomiende si es posible obviar la figura de
fideicomiso y en su lugar que sea la Agencia la que pueda directamente actuar
concesionando los parqueaderos, a fin de ahorrar costos de constitucién y
operacion del fideiccaniso.

Los elementos planteados deben adjuntarse a la exposicion de motivos y una vez
ajustado el texto del proyecto, serd puesto en conocimiento de la Comisién para
vanzar en el debate.
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Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, el 31 de enero de 2018.

tamente,
Llc: Edd anch

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucion fue expedida por la Comisién de Movilidad, en sesién ordinaria de
31 de enero de 2018.

CRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: | M. Calefio GC 2018/01/31 JPE/
Revisado por: J. Moran PSC 2018/01/31
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Ejemplar 1: Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio
Ejemplar 2: Adjunto en antecedente

Ejemplar 3: Secretaria General del Concejo
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. Presente: —

Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA.
De mi consideracién:

En alcance al Oficio No. A 0334, de fecha 9 de noviembre del 2017, mediante el
cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite le
Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, la misma que cumple
con los requisitos previstos en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, y en la Resolucién del Concejo
Metropolitano No. C 074, por lo que me permito solicitar a ustedes de la manera
mas comedida, se tome en consideracion la exposicién de motivos por los cuales
se plantea la Reforma a la Ordenanza Metropolitana antes mencionada.

. De ante mano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se
le dé a la presente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo en el canton (articulo 264 numeral 1 y 2).

Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacién o cualquier otro
tipo de acto necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, serdn
administrados por un fideicomiso y solo se podran usar para mejorar la
infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realizo la solicitud a la Corporacion
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que sefiala la norma.

La Corporacién Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada por
la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio manifesté lo siguiente: “(...)
que previo a la constitucion del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacion
emitida por el ente rector de las finanzas publicas, autorizacion que se concede
en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn justificar ante el ente
rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede
realizar la operacién que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar
los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se
encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e
invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes mercados del
Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente realizar el
andlisis necesario para llegar a la conclusion que, segiin la norma, les permitiria
construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algiin momento
0 no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis deberia contemplar
también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar”, por lo
que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la
mencionada Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Division de Administracion Fiduciaria de la Corporacion
Financiera Nacional, estableci6é entre los problemas mas agudos la forma de
contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesion y la
restriccion legal para contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas para
la suscripcion del fideicomiso.



6.

De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
VALORES (C.N.V.), dispone que: “Art. 15.- Prohibicion de delegacion de
funciones publicas en los negocios fiduciariosy celebracion de contratos
derivados.- Las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podran delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les
sean exclusivamente inherentes.”. En este sentido la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio tiene dentro de sus facultades y atribuciones el realizar las
mejoras estructurales en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mismas que se han venido realizado desde la
creacion de esta Entidad e inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de
la ACDC, razén por la cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede
la conformacion de un fideicomiso ya que esto implicaria una delegacion de una
responsabilidad inherente a la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
haciendo que el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable
en la parte pertinente.

El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar su
gjecucion y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados de su
implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprension y
correcta aplicacion, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccion de
Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-
DMFP-2018, sobre la situacion real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias
y Plataformas, en el que se incluye el andlisis econémico- situacional, en el cual
se toma en cuenta a los ingresos por concepto de parqueadero en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se
detalla a continuacion:

ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55




MERCADOS DMQ

* Mercados sin Estacionamiento

* Mercados con Estacionamiento

Dentro del andlisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectiian el cobro
por estacionamientos

. Mercados que efectiia cobro 13
Mercados que no cobran 13
TOTAL DE MERCADOS 26

Mercados con
estacionamiento

NO. DE MERCADOS

| |
| » series1 | 13 {

|
Mercados que efectua |
cobro Mercados que no cobran

Carcelén 34 Calderon 32
Caupichu 17 Carapungo 38
Cdla Ibarra 60 Carolina 287
Conocoto 20 Chiriyacu 78
Cumbaya 62 Comité del Pueblo 67
El Arenal 30 Cotocollao 104
Guamani 60 El Calzado 30
Kennedy 63 L.a Michelena 30
La Magdalena 52 Las Cuadras 93
Mena dos 11 San Francisco 37
San Antonio 40 San Roque 50
Sta. Martha 20 Santa Clara 22
Tumbaco 53 Saper del Norte (Andalucia) 42




¢ Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades
operativas, las mencionamos a continuacion
e (astos de personal del parqueadero
e Gastos de suministros
* Servicios bésicos
e Adecuaciones y mantenimiento
e De la observacion se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacion
geografica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacion
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una
rotacién de visitantes considerable por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacidn de los valores parqueadero.
s  Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la
finalidad de aclarar el panorama:

S 0.40 Valor de 0.40 la hora o fraccién de hora: si un comprador

anta Clara : - .

efectiia un consumo y permancce menos de 30 minutos cs gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 dolar. desde la 3er hora el valor se

Carolina 0.50 | incrementa a 2,00 por hora
San Francisco 0,50 | Valor unico de cobro
Cotocollao 0.35 | Por hora o fraccién de hora
Magdalena 0,25 | Por hora o fraccién de hora

e Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las asociaciones de
una manera formal.

Recaudacion Condicion

], —tir e

Calderon 32 Guardiania y mantenimiento 0,00 S1 COBRA
Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento 0,00 S1 COBRA
Carolina 287 | Mantenimiento, guardiania 10.000.00 S1 COBRA
Chiriyacu 78 Mantenimiento, guardiania 1.200,00 SI COBRA
Comite del » Mantenimiento 0,00 S1 COBRA
Pueblo 67

Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 SICOBRA
El Calzado 30 Mantenimiento pago servicios basicos 200,00 SI COBRA
La ;o

Mithslétia 30 Mantenimiento, personal parqueadero 0,00 SI COBRA
Las cuadras 93 Mantenimiento , personal parqueadero 500,00 SI COBRA
San AL

Frantisso 37 Mantenimiento personal 100,00 S1 COBRA
San Roque 30 Mantenimiento guardiania 3.700,00 S1 COBRA
Santa Clara 22 Mantenimiento, personal parqueo guardiania 700,00 SICOBRA
Super del

Norte Mantenimiento y Guardiania 500,00 SI COBRA
(Andalucia) 42




8. Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr.
Mauricio Rodas, el andlisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administracion de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley; que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn

»

facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... "';

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos,
autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Autonomos ejercen las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los numerales I, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucion, en relacion a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte pitblico
dentro de su territorio cantonal. (...)";



Que, segtin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
autonomo descentralizado elaborarda normativa pertinente segiin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”,

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Codigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura organica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio — ACDC”; entidad dotada de autonomia econdmica,
financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido en el articulo
2, 3, 5 se le encarga la coordinacion y ejecucion de las politicas y todas las competencias
en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulara las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacion con los 6rganos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucion Administrativa;
y actuard en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada, a través de tres
areas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores: Mercados Ferias
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170
REFERENTE AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:



“Los estacionamientos que se encuentran en los Mercados, Ferias y Plataformas
Municipales seran administrados por la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio.
Para su operacion, la Agencia podra suscribir contratos como: concesion, asociaciéon o
cualquier otro necesario, siempre que no contravenga a las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza.

La ACDC, constituird un fideicomiso cuyos objetivos seran la administracion de los
flujos provenientes de la recaudacion de las tarifas en cada uno de los parqueaderos, la
contratacion de las obras para el mejoramiento de la infraestructura de los mercados, asi
como también, el pago de las obligaciones generadas producto de su operacién y a la
fiduciaria.

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, en base a la disponibilidad
presupuestaria del fideicomiso y a las necesidades de los mercados, definiré las obras de
infraestructura a realizarse.”

Disposicién Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, ..........ccoiveeeeeineeniinnens



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y ocupacion del
suelo en el canton (articulo 264 numeral 1 y 2).

Si bien el Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, permite en primera
instancia que la ACDC administre y opere los parqueaderos de los Mercados, Ferias y
Plataformas Municipales a través de personas juridicas de derecho privado a través de
herramientas como la concesién, asociacion u otras, el mismo articul@,di

por uso de los parqueaderos deberan ser utilizados exclusivani€
infraestructura para los mercados. Esta disposicion vuelve i

dar cumplimiento a la disposicion, reallzo
Nacional, quien mediante oﬁcm No. GDRDAE

itre Tos problemas mas agudos la forma de
smiffel costo de la concesion y la restriccion
8l Ministerio de Finanzas para la suscripcion del

En concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y'los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley; que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los



principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
Jfacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos,
auténomos descentralizados gozaran de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Autonomos ejercen las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provmc;ales y
regionales.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constituciéon de la Repibliga ds}
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute plenogde I, citidad % de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, juys ncz : i
diferentes cuhums urbanas y ethbi i entre lo urban 0 i

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 2 cion, en relacion a las
competencias exclusivas de los gobiernosginuhicipa scriben: "1. Planificar el
@ tesyplanes de ordenamiento territorial,

de manera articulada con la plamf m”h"* AGORUl, 7 gional, pi‘owncaa[ ¥ parroquial,

sobre el uso y ocupacion del syghong "‘:- 3. Planificar, cons trwr y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planific Aglar y controlar el transito y el transporte publico

Que, el articulo 2
descentralizados a f&

gl’articulo 5 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
centiglizacion, COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
biernos descentralizados autonomos y regimenes especiales prevista
16nfcomprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
Sgirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

Que, el atticulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
autonomo descentralizado elaborara normativa pertinente segun las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Codigo Municipal, que trata de los Mercados.



Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura organica del Municipio del
Distritito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio — ACDC™; entidad dotada de autonomia econémica,
financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido en el articulo
2,3, 5 se le encarga la coordinacion y ejecucion de las politicas y todas las competencias
en la gestion del comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulara las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del Comercio; determinara, en coordinacion con los 6rganos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucion Administrativa;
y actuara en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada,
areas de gestion que se desarrollaran mediante sus respectivo Directore
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y O

Que es necesario reformar la Ordenanza No. 170 que r
estacionamientos, para facilitar la gestién de los mismos s Mercados, ferias y
plataformas municipales.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y 1¢@ales;

A% ORDENANA No. 170 REFERENTE
SNTO DEL SISTEMA DE

AL REGIMEN DE FUNCIONAM
T B'S TERRESTRES DEL DISTRITO

ESTACIONAMIENTOS Y¥TBRMI

c§tion, como: concesion, asociacion o cualquier otra figura similar de
fbngden el derecho administrativo, siempre que no contravenga a las

\ La AC D, constituira un fideicomiso cuyos objetivos seran la administracién de los
flujos provenientes de la recaudacion de las tarifas en cada uno de los parqueaderos, la
contratacion de las obras para el mejoramiento de la infraestructura de los mercados, asi
como también, el pago de las obligaciones generadas producto de su operacion y a la
fiduciaria.

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, en base a la disponibilidad
presupuestaria del fideicomiso y a las necesidades de los mercados, definira las obras de
infraestructura a realizarse”

Disposicién Final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su suscripcion.
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