QuITO

ALCALDIA
ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
21 DE MARZO DE 2018

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintitin dias del mes de marzo del afio dos
mil dieciocho, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, siendo las 09h15
se instalan en sesion extraordinaria, los Concejales miembros de la comision: Abg. Daniela

Chacon Arias, Abg. Sergio Garnica Ortiz; y, Lic. Eddy Sanchez, quien preside la sesién.

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, 1
Presidente de la Comision
. Abg. Daniela Chacén 1
Arias

Abg. Eduardo Del Pozo 1
Abg. Sergio Garnica 1

MSec. Patricio Ubidia 1
TOTAL 3

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Abg. Andrea Flores,
funcionaria de la Secretaria de Movilidad; Verdnica Santillan y Jofre Cadena, funcionarios
de la Procuraduria Metropolitana; Lorena Izurieta, Marco Llerena, Diego Romero,
Alejandro Jaramillo y Miguel Ledn, funcionarios de la Empresa Puiblica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas; Dr. Fernando Arias, funcionario del despacho del Concejal
Eddy Sanchez; y, Cristina Calderon, funcionaria del despacho del Concejal Eduardo Del

Pozo.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia

y se procede con su tratamiento:

1. Presentacion de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Piiblicas - EPMMOP, sobre el informe ampliatorio solicitado en sesion de 14 de
marzo de 2018; en relacién al personal vinculado y o vinculado de la Empresa
desde mayo del 2014 a la fecha de todos los regimenes; informe del proceso de
separacion de todos los funcionarios; analisis juridico de la normativa aplicada;
procesamiento adoptado por el Directorio; justificacion y la motivacion para el
efecto.

Ingresa a la sala de sesiones el Concejal Eduardo Del Pozo (09h32)
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Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Realiza la
presentacion del informe de la situacién del personal de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, el analisis comparativo del personal de la
EPMMOP 2014-2018 sehalando los ingresos y salidas de la Empresa entre los afios 2014-
2018; motivos de la desvinculacién de acuerdo a la normativa vigente para cada ano;
causas de desvinculacién del personal por afio; la justificacion de permanencia del
personal; las escalas de remuneraciones de la Empresa; las escalas de puestos gerenciales
y directivos; las escalas de puestos de libre designacion y remocion; el analisis juridico de
la normativa aplicable para la separacion de servidores de la EPMMOP; vy, el Plan de

Optimizacion de Talento Humano.

La presentacion se adjunta al acta como anexo No. 1.

“ (“.)

Concejal Sergio Garnica Ortiz: A mi me interesa muchisimo la diferencia entre 2015 y
2014, estamos viendo que son 386 personas que ingresaron bajo la modalidad de Codigo
de Trabajo. Yo quisiera que me indique el listado de esas 386 y ademas qué trabajo
inmediatamente anterior tuvieron, porque hay que ser frontales, hay una denuncia que
hemos venido fiscalizando de una empresa vinculada al anterior gerente, que trabajaban
ahi; hay esa presuncion y queremos estar absolutamente claros. Entonces, yo quiero que
de esas 386 personas nos den un detalle, cudles fueron los trabajos inmediatamente

anteriores a entrar a la empresa.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Listo senor

Concejal, tomaremos nota del pedido para hacerle llegar personalmente la informacion.

Concejala Daniela Chacén: Perdon que insista pero no entiendo, si es que esos 400
servidores que pasaron de contrato a plazo fijo, a contrato indefinido en el 2014 y en el
2015 ya eran funcionarios de la EPMMOP pero con otra vinculacion, deberian estar
contados en los 1934 y por tanto, los 400 y pico son nuevos trabajadores que no responden

a simplemente un cambio de plazo fijo a indefinido.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Para ampliar también mi confusion
y mi preocupacion, en estos 1934 no estan estos 460, tampoco estin en los que estan bajo el
régimen de LOEP, 396, no son esos, tampoco son los que estan bajo el régimen de LOSEP,
esta diferencia de 486 citada por el Concejal Sergio Garnica no es parte de estos 3
segmentos de recursos humanos. ;Qué figura utilizaron? ;Como les contrataron?

K
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¢Estaban al margen? ;Cémo no van a aparecer aca los 486?, usted dice aqui estaban y no

estaba ahi.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: No. En el afio

2014 no, el incremento se evidencia en el ano 2015. Ahi estd el incremento de 486.
Concejal Sergio Garnica: De 386 y 127 de contrato de servicios ocasionales.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: En el 2014 no hay incremento, en el

2015 se refleja el incremento.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Exactamente,

aqui esta el nimero total de servidores a diciembre de 2014, que eran 2542.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: 513 mas o menos, 513 de
incremento. Esta lista es la que pedimos y que cumplian, estaban asi antes. Porque
tratdindose de una denuncia que ya es de dominio publico, la Comisién no puede
solamente tratarlo aqui, esto va a ir a Concejo, estamos avocando conocimiento de esto.

Debe haber una motivacion para el contrato de estos 386 mas 127.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Los unos son
operativos y los otros son el personal administrativo. De todos ellos se les hara llegar el
listado y la justificacion o la motivacion para la contratacién con la debida calificacion de
los perfiles en el caso del personal administrativo para que puedan ocupar los cargos. De
la misma manera, ya con datos, con la base de datos de la Direccion de Talento Humano
del ano 2016, 2017 y 2018, tenemos que a diciembre de 2016 cerramos con 3010

funcionarios en todos los regimenes. A 2017 bajamos a 2928 servidores y a enero.

Concejala Daniela Chacon: Vamos afio por ano. Los 2320 trabajadores de 2015 bajo el
codigo de trabajo, bajaron a 1747, qué pasd con esos? todos esos trabajadores fueron

desvinculados o se repartieron en otras formas de contrato, o qué? Son como 600.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Aqui tenemos
el detalle de los ingresos y las salidas del personal. Tenemos todas las formas

administrativas por las que salieron.
Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Aqui hay ingresos.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Efectivamente,
en los afios 2014 y 2015 no tenemos informacion ni fisica ni digital que dejaron las

personas que administraban en ese entonces la Unidad de Talento Humano. Actualmente
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la Contraloria General del Estado se encuentra haciendo una auditoria a los ingresos y
gastos, entre esos estd como componente el gasto de remuneraciones, pagos por los
periodos de 2015 a 2017, ellos sabran determinar como organo de control, las
responsabilidades que acarré el no tener informacidon que les permita, incluso a ellos,
corroborar los datos que constan en las planillas del IESS. A partir del ano 2016 tenemos
en la base de datos de la empresa, en el sistema de talento humano y en el archivo fisico
permanente y corriente, todos los archivos que permitan validar y justificar la vinculaciéon

y desvinculacion de los servidores.
Concejal Sergio Garnica Ortiz: O sea, ;2014 y 2015 no hay documentos?

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: No hay
informacion. Nunca entregaron informacion de la transicion, un acta entrega recepcion en
la que se especifique qué es lo que dejan las personas que salen a las que ingresan, en

torno a la documentacion del talento humano.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: Ahi esta donde hay que poner lupa. ;Y la Contraloria no
ha dicho nada todavia?

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Estan en

ejecucion del examen especial. Estimo que posiblemente nos comunicaran los resultados.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: ;De por qué se desaparecio las tarjetas de registro? ;Qué
es lo que paso6? ;Quién viene manejando talento humano desde 2013? ;Son los mismos?

¢No son los mismos? Esa informacion necesitamos.

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: No son los
mismos. Son diferentes funcionarios que han estado al frente de la Direcciéon de Talento

Humano.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: O sea, la informacion que les estamos pidiendo de las 386

carpetas incrementadas en 2014-2015 ;no nos va a poder entregar?

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Trataremos de
ubicar en el archivo permanente de la empresa, a ver qué podemos recabar para poderles

entregar.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: Ya, pero ustedes tienen que cruzar informacién con los

roles de pago. \<
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Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: Eso si, los roles
de pago si tenemos. Pero no forma parte del rol de pagos el expediente de contratacion.
De los afios 2016 a la fecha, contamos con cualquier informacion que soliciten, pero por
volumen no les he traido casos especificos pero encantados, para lo que ustedes necesiten,

si es que hay requerimientos particulares, se los haremos llegar.

Concejala Daniela Chacén: Entonces, ;esos 698 que salen en el 2016 son todos de contrato
de trabajo?

Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP: No.

Concejala Daniela Chacon: No, estan distribuidos asi. La mayoria son de nombramiento

provisional, son 464 personas que salieron, bajo la modalidad de nombramiento

. provisional.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de 1a Comision: El anterior, por favor. Y en el 2015 se
da el incremento de 502. De 792 se van 290. En realidad hay un incremento de 502. En el
2016 ingresan 663 y se van 698.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: ;Este es el resumen de la hoja anterior, cierto? También
necesitariamos que nos hagan un alcance de la informacién, de estos ingresos, cual es el

impacto presupuestario de estos ingresos también por afio.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisidn: Vayan tomando nota, porque vamos
a pedir al final que nos entreguen el respaldo fisico, con firma de responsabilidad, de lo
que estamos viendo, para poder entrar a Concejo.

v Concejala Daniela Chacén: En el 2016 y en el 2017 se ve que la principal causa de
& desvinculacion es el término del nombramiento provisional. Aqui lo que a nosotros nos

interesa saber es cuando entraron esas personas.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Lo que le pido al gerente, es, en
funcién del tiempo, que recoja textual la resolucion, pida la grabacidn y se responda a eso,
porque hay una implicacion de orden penal clarisimo. Necesitamos como instancia de
asesoramiento del Concejo, proporcionar todos los insumos a los Concejales para poder
tratar y debatir esto. Estamos conscientes que lo que estan haciendo es tomando

correctivos emergentes.

Que se entregue la informacion de manera fisica, con firma de responsabilidad y digital,

para canalizar al Concejo Metropolitano de Quito. Tienen 8 dias de plazo para eso.
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Resolucion:

La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria realizada el miércoles 21 de marzo de
2018, luego de conocer el informe presentado por el Ing. David Romero, Gerente
Administrativo Financiero de la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, solicitado en sesion de 14 de marzo de 2018; en relacion al personal vinculado
y/o desvinculado de la empresa a su cargo; resolvié: solicitar al Gerente General de la
Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, emita para conocimiento
de la Comisién una ampliacién del informe contenido en el oficio No. 0317-GG—GAF-
DTH-UAP-2018, de 21 de marzo de 2018, suscrito por el Ing. Carlos Armijos Del Hierro,
Gerente General (S) de la EPMMOP. Este informe debera considerar los siguientes

aspectos:

e Informe del impacto presupuestario de ingresos y salidas de personal de la
Empresa a su cargo, conforme consta en la lamina 4 de la presentacion que
adjunto.

¢ Informe del detalle del personal por anos, tanto de ingresos como de salidas,
conforme consta en la lamina 4 de la presentacion que adjunto.

e Informe comparativo de la programacion anual de ingresos y salidas de personal
en las escalas de servidores de LOEP, puestos de libre designacion y remocion; y,
puestos gerenciales y directivos, con el detalle de la cantidad de funcionarios que
ocupaban los referidos cargos y las funciones que éstos desempenaban, asi como el
ahorro que dicha programacion significo para la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas, conforme consta en la ldmina 9 de la presentacion
que acompano.

e Informe comparativo de los anos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, sobre el
funcionamiento y las operaciones de la planta de asfalto de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas; sobre las operaciones de las
cuadrillas de bacheo y de estructura vial; sobre los contratos con terceras personas
y los recursos asignados a los mismos.

¢ Informe detallado, desde el afio 2014 hasta la presente fecha, sobre la cantidad de
metros ctibicos de asfalto que se han despachado desde la planta a las cuadrillas.

e Informe de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
sobre las acciones tomadas por la gerencia respectiva, frente a la pérdida de

documentos de talento humano, de acuerdo a lo manifestado en la presente sesion,
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por Ing. David Romero, Gerente Administrativo Financiero de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

Adicionalmente, de acuerdo a lo manifestado en la Comision, se remite el archivo digital
de la grabacion de la presente sesion, con la finalidad de que recoja de manera textual los
requerimientos de los miembros de la Comision, y elabore el respectivo informe, el mismo
que debera entregarse en formato fisico y digital, con firma de responsabilidad, en el
plazo de 8 dias, de manera previa a llevar el presente tema a conocimiento del Concejo

Metropolitano de Quito.

Registro de Votacion
. Integrante Comision A favor En contra Ausente

Lic. Eddy Sanchez, Presidente de la|l

Comision

Abg. Daniela Chacon Arias 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1

Abg. Sergio Garnica 1

MSc. Patricio Ubidia 1
TOTAL 4 1

2. Conocimiento del informe actualizado de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas — EPMMOP, sobre las actividades desarrolladas
para el mantenimiento vial de la ciudad de Quito, y resolucion al respecto.

Dra. Lorena Izurieta, Gerente de Planificacion de la EPMMOP: Realiza la presentacion
del Plan de Gestion Vial del Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2018 sefialando el
inventario de vias; las caracteristicas del plan; identificacién de fallas; los hitos del plan; el
plan de bacheo tecnificado, etapas 1 y 2; plan de rehabilitacion vial; plan de
repavimentacion y recuperacion vial del centro histérico; identificacion de vias del centro
histérico para repavimentacion; plan de repavimentacion del Distrito Metropolitano; y, el

crédito externo para infraestructura vial.

La presentacion se adjunta al acta como anexo No. 2. —ﬁﬁ
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Cuando nosotros empezamos las
funciones, me imagino debe haber todo el respaldo, se informaba que se pavimenté miles
de kilometros en la administracién anterior, con esos miles de kilometros ya no habria la
necesidad de pavimentar, pero la realidad es diferente. Entonces, que se nos dé un
informe de toda la informacion de la administracién anterior, que se supone hizo frente a
los miles o cientos de kilometros de reasfalto y de bacheo o lo que sea, hacer un

comparativo frente a la realidad. Ese detalle que nos entreguen.

Dra. Lorena Izurieta, Gerente de Planificacion de la EPMMOP: Perfecto Concejal, solo
un detalle, cuando dice administracion anterior, jse refiere a la Alcaldia anterior?

Concejal Sergio Garnica: Si.

Concejala Daniela Chacon: Comparativo de la informacion que ustedes entregaron en
2017 sobre estas fases v lo que estan presentando ahora. Y actualizar la informacién de las

fases Il y III, y los costos que eso ha implicado.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Vamos a hacer nosotros un
levantamiento de informacion, y ustedes nos van a demostrar en la sala de procesamiento
que tienen, qué es lo que levantaron para ver si es que eso se refleja en el plan, para ver si

estd siendo efectiva la tecnologia.

Ll
Resolucion:

Por disposicién del Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision de Movilidad, de
acuerdo a lo establecido en sesion extraordinaria realizada el miércoles 21 de marzo de
2018, luego de conocer el informe presentado por la Ing. Lorena Izurieta, Gerente de
Planificacion de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en
relacion a las actividades desarrolladas para el mantenimiento vial de la ciudad; se solicita

se envie para conocimiento de la Comisién en mencion, lo siguiente:

e Informe detallado de la cantidad de vias asfaltadas, reasfaltadas, bacheadas, o que
hayan recibido algin tipo de mantenimiento vial, durante la anterior

administracion municipal;

A

Pagina 8 de 10



QUITO

ALCALDIA
* Informe comparativo de lopresentado durante la sesion y aquella entregada por la
empresa a su cargo en el ano 2017, sobre todas las fases que constan en el Plan de
Rehabilitacion Vial; e,
e Informe sobre los costos que implica el desarrollo de las fases II y IIT del Plan de

Rehabilitacion Vial presentado durante la sesion.

Registro de Votacidn
Integrante Comision A favor En contra Ausente
Lic. Eddy Sanchez, Presidente de la|l
Comision
. Abg. Daniela Chacon Arias 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
Abg. Sergio Garnica 1
MSc. Patricio Ubidia 1
TOTAL 4 ]

| Sale de la sala de sesiones el Concejal Eduardo Del Pozo (10h20)

‘ | Sale de la sala de sesiones el Concejal Sergio Garnica Ortiz (10h34)

Siendo las 10h34, se suspende la sesion por falta de quérum.

REGISTRO ASISTENCIA — FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
Lic. Eddy Sanchez, 1
Presidente de la Comision
Abg. Daniela Chacon Arias 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1
Abg. Sergio Garnica 1
MSc. Patricio Ubidia 1
TOTAL 2 3
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Firman para constancia de lo actuado el sefor Presidente de la Comision y el senior

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Lcdo. Eddy Sanchez Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de 1a Comision de Movilidad Secretario General del Concejo
Metropolitano

REGISTRO ASISTENCIA — TOTAL SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

Lic. Eddy Sanchez, 1
Presidente de la Comision

Abg. Daniela Chacén Arias

Abg. Eduardo Del Pozo

Abg. Sergio Garnica

MSec. Patricio Ubidia 1
TOTAL 4
Elaboracién: M.Calefio Ge 2018.07.02 «@/
Revision: RDelgado GE 2018.07.02 |
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