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De mi consideracion:

Para los fines pertinentes, me permito remitir el “Proyecto de Ordenanza
Reformatoria” a la Ordenanza Metropolitana No. 0170, en alcance al Oficio No.
ACDC-2018- 0000345 de fecha 1 de marzo del 2018.

De antemano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se dé a
la presente.

Atentamente.
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PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
: . METROPOLITANA No. 0170

: 'EXPOSICI(’)N DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para

" planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
* ocupacién del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1 y 2).

. Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
- ‘referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
" Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
« articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
“'y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los

estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
- municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesion, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacidn, serdn
administrados por un fideicomiso y solo se podrdn usar para mejorar la
infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realizé la solicitud a la Corporacién
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que sefiala la norma.

La Corporacién Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada por
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio manifesté lo siguiente: “(...)
gue previo a la constitucion del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacion
emitida por el ente rector de las finanzas piiblicas, autorizacion que se concede
en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn justificar ante el ente
rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede
realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar
los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se
« encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e
" invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes mercados del
Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente realizar el

' andlisis necesario para llegar a la conclusion que, segiin la norma, les permitiria

construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algiin momento

‘0 no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis deberia contemplar
‘también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede realizar”, por lo
‘que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la
-mencionada Ordenanza.

~ Asi mismo, la Corporacién Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Divisién de Administracién Fiduciaria de la Corporacién
- Financiera Nacional, establecié entre los problemas mds agudos la forma de
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contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesion y la
restriccion legal para contar con la autorizacién del Ministerio de Finanzas para
la suscripcién del fideicomiso.

6. De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
VALORES (C.N.V.), dispone que: “Art. 15.- Prohibicién de delegacion de
funciones publicas en los negocios fiduciariosy celebracion de contratos
derivados.- Las entidades y organismos piiblicos que constituyan negocios
fiduciarios no podrdn delegar al fiduciario responsabilidades piiblicas que les
sean exclusivamente inherentes.”. En este sentido la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio tiene dentro de sus facultades y atribuciones el realizar las
mejoras estructurales en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mismas que se han venido realizado desde la
creacién de esta Entidad e inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de
la ACDC, raz6n por la cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede
la conformacién de un fideicomiso ya que esto implicaria una delegacién de una
responsabilidad inherente a la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio
haciendo que el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable
en la parte pertinente.

7. El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar su
ejecucién y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados de su
implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprensién y
correcta aplicacién, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccién de
Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-
DMFP-2018, sobre la situacién real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias
y Plataformas, en el que se incluye el andlisis econémico- situacional, en el cual
se toma en cuenta a los ingresos por concepto de parqueadero en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se
detalla a continuacién:

ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

¢ En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55
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* Mercados sin Estacionamiento

* Mercados con Estacionamignto

. Dentro del andlisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectiian el cobro
por estacionamientos
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Mercados que efectua

Mercados que no cobran
cobro ey

Carcelén = ¢ Calderdn
b | Caupichu - 17| | Carapungo 38
© - 1. | Cdla Iharra - 60 Carolina 287
7| Conocoto - 20| | Chiriyacu 78
Cumbaya { 62, .' | Comité del Pueblo &7
El Arenal -~ 30| | Cotocollao 104
Guamani 60| . [ ElCalzado
Kennedy .- 63 .| La Michelena
La Magdalena: 52 Las Cuadras
Mena dos i [1]: | San Francisco
.1 /| San Antonio - 40| - | San Roque
] [StaiMartha 20| [Santa Clara
- | [Tumbaco - - - 53 Siiper del Norte (Andalucia)
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Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades’
operativas, las mencionamos a continuacién

e  (Gastos de personal del parqueadero

e (Gastos de suministros

e Servicios bdsicos

e Adecuaciones y mantenimiento
De la observaci6n se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacién
geogrifica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacion
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una
rotacién de visitantes considerable por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacion de los valores parqueadero.
Otro pardmetro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la
finalidad de aclarar el panorama:

it Gl 0.40 V_alot: de 0,40 la hora o fraccién de hora; si un comprador )
efectiia un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 délar, desde la 3er hora el valor se

Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora

San Francisco 0,50 | Valor tinico de cobro

Cotocollao 0,35 Por hora o fraccién de hora

Magdalena 0,25 | Por hora o fraccién de hora

L ]

Calderén 32 | Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA

Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las asociaciones de
una manera formal.

Carapungo 38 Guardiania y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carolina 287 | Mantenimiento, guardiania 10.000,00 SICOBRA
Chiriyacu 78 | Mantenimiento, guardiania 1.200,00 SICOBRA
Comité del rks

Pueblo 67 Mantenimiento 0,00 SICOBRA B
Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 SI COBRA
El Calzado 30 Mantenimiento pago servicios basicos 200,00 SICOBRA
ﬁche]ena 30 | Mantenimiento, personal parqueadero 0,00 SICOBRA
Las cuadras 93 Mantenimiento , personal parqueadero 500,00 SICOBRA
Sk < Mantenimiento personal 100,00 SICOBRA
Francisco 37

San Rogue 50 | Mantenimiento guardiania 3.700,00 SICOBRA
Santa Clara 22 Mantenimiento, personal parqueo guardiania 700,00 SICOBRA
Siiper del

Norte Mantenimiento y Guardiania 500,00 STICOBRA
(Andalucia) 432
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8. 'Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr.
Mauricio Rodas, el andlisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administracién de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracion ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los

- principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciém; descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Repiblica establece que los gobiernos,
auténomos descentralizados gozardn de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que corresponden a los

gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano vy lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucién, en relacién a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico
dentro de su territorio cantonal. (...)";



Que, segin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
auténomo descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constituciony la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Cédigo Municipal, que trata de los Mercados. -

Que, mediante Resolucién de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura orgdnica del Municipio del
Distrito  Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio — ACDC”; entidad dotada de autonomia econdmica,
financiera, administrativay de gestion; y, de conformidad a los establecido en el articulo
2, 3, 5 se le encarga la coordinacién y ejecucién de las politicas y todas las competencias
en la gestién de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulard las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
arménico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacién con los 6rganos y---
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucién Administrativa;
y actuard en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada, a través de tres
areas de gestién que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores: Mercados Ferias
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales; .



EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170
REFERENTE AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitdyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

“Los estacionamientos que se encuentran en los mercados ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio, directamente o bajo régimen de concesidn, asociacién o cualquier otro tipo de
acto necesario, en base a las condiciones propias de cada mercado, y no estardn sujetos a
los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

Los flujos econémicos provenientes de la administracién y operacién de los parqueaderos
de los mercados municipales, podrdn ser utilizados para cubrir gastos administrativos
generados por esta actividad. El superdvit generado serd depositado en una cuenta
municipal y deberd este valor ser incrementado en el presupuesto anual de la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio para que sea reinvertido en obras de infraestructura
en los mercados.”

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion y deja
sin efecto lo dispuesto en el Articulo 12, segundo pérrafo de la Ordenanza. No 0170 sancionada
el 22 de junio de 2017

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito,
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Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA.

De mi consideracion:

Para los fines de ley, me permito remitir los requerimientos descritos en el Oficio
No. SGC-0405, de fecha 1 de febrero del 2018. Con el antecedente antes
expuesto solicito a usted de la manera mas comedida se convoque a la mesa de
trabajo a los miembros de la Comisién que usted preside con el fin de tratar la
propuesta de reforma del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la sesion ordinaria de la Comisién de Movilidad
del 31 de enero del 2018.

De ante mano reitero mis mas sinceros agradecimientos por la atencién que se
le dé a la presente. _
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Atentamente,

Elaborado por: A.  Mantilla AJ 28-02-2018
A
Revisado por : B. Ponce Al 28-02-2018 % !
#014 .

Adjuntos: Memorando No. ACDC-DMFP-2018-241, de fecha 28 de febrero del 2018
Propuesta de reforma al Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 170

Cc: Alcaldia
Secretaria del Concejo Metropolitano

ACDcﬂ iy e

STCTTITY
et H RN W W




QuITo

A tmi o coueny ACDC

MEMORANDO

MEMORANDO No. ACDC-DMFP-2018-0241
DM Quito, 28 de febrero de 2018

PARA: Crnl. Luis E. Montalvo G.
COORDINADOR DISTRITAL

DE: Lic. Patricio Soria
DIRECTOR DE MERCADOS, FERIAS Y
PLATAFORMAS

ASUNTO: Informe Ordenanza 170

En virtud del oficio N° SGC-0405 de 1 de febrero de 2018, suscrito por el Lic._Eddy Sanchez, en su
calidad de Presidente de la Comisién de Movilidad, mediante el cual solicita se incluyan algunos
aspectos dentro del proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana 170, a continuacion
encontrara los requerimientos solicitados en el documento referido:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control del uso y ocupacion del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1

y 2).

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio es el 6rgano competente para regular el
sistema de parqueaderos en los Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito,
segun lo sefalado en la Ordenanza Metropolitano No. 170, por lo que solicité a la Corporacién
Financiera Nacional la suscripcién de un Fideicomiso, la misma que manifesté “(...) que previo a la
constitucion del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacién emitida por el ente rector de las finanzas
publicas, autorizacion que se concede en casos excepcionales. Y para efectos de obteneria deberan
justificar ante el ente rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede
realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar los valores obtenidos
por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se encuentran ubicados en los mercados,
ferias y plataformas municipales, e invertirlos posteriormente en la gjecucién de obras en los
diferentes mercados del Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente
realizar el analisis necesario para llegar a la conclusion que, segtin la norma, les permitiria construir
el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algin momento o'no. De haberla realizado
con anterioridad, su andlisis deberia contemplar también los motivos por los cuales actualmente no
se lo puede realizar’, por lo que la ACDC se ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art.
12 de la mencionado Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacion Financiera Nacional, quien mediante oficio No. GDAF-16930, de
fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra Castillo, gerente de Divisién de
Administracién Fiduciaria de la Corporacion Financiera Nacional, establecié entre los problemas mas
agudos la forma de contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesién y la

restriccion legal para contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas para la suscricion del
fideicomiso.
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El objetivo de platear esta Ordenanza reformatoria, es poder dar una aplicabilidad y constituir para
la ciudadania y para los funcionarios encargados de su implementacion, una Norma Técnico Juridica,
que facilite su comprension y correcta aplicacién, relativas al Sistema de Estacionamientos y
Terminales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccion de Mercados,
Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-DMFP-2018, sobre la situacion real
de los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas, el mismo que detallo a continuacion:

CORRIDA ECONOMICA - FINANCIERA PARA SUSTENTAR LA REFORMA DE LA ORDENANZA

Falta de mercados tarifa 0
Posible gasto para la ACDC

OBJETIVO DEL INFORME:

« Sustentar el proyecto de reforma ala Ordenanza Municipal No 0170 que busca clarificar el
mecanismo para la administracién de los estacionamientos de los mercados del Distrito
Metropolitano de Quito.

e Determinar un modelo de administracién eficiente que se adapte a las necesidades y
movimiento econdmico de los mercados dei Distrito Metropolitano de Quito.

« Establecer que mercados generan flujos de efectivo, por concepto de cobro de valores por
estacionamiento.

e Establecer una proyeccién de los valores recaudados en los mercados que generan flujos
de efectivo positivos por concepto de cobro de valores de estacionamiento.

e En cumplimiento a lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 00170 que en su articulo
12, parrafo segundo sefiala: “Los Estacionamientos que se encuentran en los mercados,
ferias y plataformas, seran administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital
de Comercio, bajo el régimen de concesién, asociaciéon o cualquier otro tipo de acto
necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, seran administrados por un
fideicomiso y solo se podran usar para mejorar la infraestructura de los mercados.”

ESTUDIO FINANCIERO:
. Antecedentes:

» Los mercados municipales, del Distrito Metropolitano de Quito, al ser considerados centros
de comercio minorista, remben una gran cantidad personas, muchos de los cuales poseen
vehiculos, esto genera una demanda considerable de lugares para estacionamiento
vehicular.

La demanda de parqueaderos en los mercados de Quito estd determinado por la ubicacion
geografica del mercado, este factor determina la afluencia de clientes al mercado y esta a
su vez en la necesidad de conseguir un lugar de estacionamiento.

¢ Un aspecto a ser considerado es la afluencia de clientes a los mercados, se debe tomar en
cuenta que existe mercado en los cuales no existe mayor afluencia de clientes y el hecho de
implementar una tarifa por minima que sea, disminuira el ingreso de posibles clientes al
mercado, como ejemplos podemos citar el mercado de Caupicho, Guamani, Kennedy.




Quito
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Mercados sin Estacionamiento 29
Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55

MERCADOS DMQ

* Mercados sin Estacionamiento

* Mercados con Estacionamiento

Dentro del sistema de comercializacion del Distrito Metropolitano de Quito en los mercados

gue cuentan con area de estacionamiento existe tres tipos de condiciones particulares a
nombrarse;

e Mercados con estacionamiento que no cobran por el servicio.
s Mercados con estacionamiento que cobran pero no generan flujos positivos.
e Mercados con estacionamiento que cobran con flujos positivos.

Mercados con
estacionamiento
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&
b
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o
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Mercados que efectua | Mercadas que no
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e Los mercados que no cobran valores por estacionamiento principalmente consideran
factores como, el cobro de un valor por parqueadero genera que los clientes no ingresen al
mercado ahuyenta a los posibles compradores. Son mercados pequefios no tienen una
ubicacion geogréfica céntrica o estan en parroquias aledaras.

Carcelén 34
Caupichu 17
Ciudadela |barra 60
Conocoto 20
Cumbaya 62
El Arenal 30
Guamani 60
Kennedy 63
La Magdalena 52
Mena Dos 11
San Antonio 40
Santa Martha 20
Tumbaco ebr] 53

|

MERCADOS QUE RECAUDAN VALORES POR PARQUEADERO

Dentro de este grupo debemos hacer varias puntualizaciones que ayuden a tener una vision general
de la situacion del cobro de por concepto de estacionamiento.

¢ Los estacionamientos de los mercados que cobran valores por estacionamiento no han sido
concesionados a las asociaciones de comerciantes de una manera formal, en la actualidad
se encuentran manejados por las asociaciones respectivas sin un documento que les
permita usufructuar de un predio municipal.

Calderén 32
Carapungo 38
Carolina e 287
Chiriyacu 78
" | Comité del Pueblo 67
Cotocollao 104
El Calzado 30
La Michelena 30
Las Cuadras 93
San Francisco 37
San Rogque 50
Santa Clara 22
Super del Norte (Andalucia 42

|



QUITO

A e Eawercs ACDC

Otro parametro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son

implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la finalidad de
aclarar el panorama:

' alrd ,40 fa hora o fraccién de hra; si comprado fec
SanClarg 0,40 | in consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
Hora el valor es 1 ddlar, desde la 3er hora el valor se

Carglina 0,50 [incrementa a 2,00 por hora
San Francisco 0,50 | Valor tnico de cobro
Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccion de hora
PARQUEADERO MUNICIFAL _ ASGCIACION DE PEQUEACE ASOCACION O 2EQUER0S
MERCADO “COTOCOLLAG” | veacasace cikoacy ST e IR
07538 A NE giz7g21 %NV pi127821
PARQUEADERO ng;:}:,\m;m
: VALDR POR L Ly @ fitims (L B
eeant feakaty  HORAOFRACCION :,'fﬁ,“m:g'fm%““b ::.-i«J“ ol
¥ b ] O $0.35 e -

*  Pciddwiine
[ POR LA PERDIDA 2€L TICKET
T SECOBRAAK s3.00 OF MULTA
Lt

Fiore 8 A e Y,
Heom P

Mo da Sece
W Pat

]

e o inda_____
AL A & 0F B JCHET 45 5088 )
e i o s (1 AN

s it e
LA PO0ADE = 33
ka3 9 W SO pe

« Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes, que de manera

informal recaudan valores por concepto de parqueadero, son utilizados para cubrir gastos

operativos inherentes al estacionamiento adicional cubren gastos de mantenimiento
menores, los mencionamos a continuacion:

e Gastos de personal del parqueadero

e Gastos de suministros (impresién tickets de parqueadero)
e Servicios basicos

e Adecuaciones y mantenimiento

El cuadro siguiente muestra los flujos netos de los mercado que cobran por estacionamiento,
como podemos visualizar , el Mercado La Carolina, Mercado Chiriyacu, Mercado San Roque
son los que generan un flujo de efectivo positivo, adicional debemos mencionar que son los

que poseen un ubicacién geogréfica favorable, y son centros de comercio reconocidos en
el Distrito Metropolitano de Quito
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Caldersn |32 |GuWrdiania  — ¥liagie  |350,00 [70000 |(350.00) |2ogma
|Sarapung | gg | Guardiania  ¥lnagie (65000  [1.400,00 | (750.00) | Sopra
L Mantenimiento, . 10.000,0 | 13.000,0 | Sl
Carolina | 287 guardiania nadie |23.000,00 |, 0 COBRA
Chiri yacu |78 g”u?ﬁg}:?;e”to' nadie |3.400,00 |2.200,00 |1.200,00 glosﬂ "
ggggfg dsl &7 |Mantenimiento, nadie |800,00 |1.300,00 |(500,00) g'OBR "
Cotocollao | 104 g"ui”rgg'r"?;em‘” nadie  |3.200,00 |2.600,00 | 600,00 gIOBR A

El Mantenimiento pago : ' Sl
Calzado 30 servicios basicos nadie 1.000,00 1890,00 200,00 COBRA
La Mantenimiento, . Sl
Michelena 30 personal parqueadero nadie 600'00 600,00 0,00 COBRA
Las : Mantenimiento ; : Sl
cuadras 43 personal parqueadero nadis F0,00 0,0 200 COBRA
San Mantenimiento . Sl
Francisco | 37 personal nadie 2.100,00 |2.000,00 | 100,00 COBRA
gigu . |50 g’ui“rfig'r:?f”m nadie |8.500,00 |4.800,00 |3.700,00 g'OBRA
Santa Mamen“;mento' i 1.300,00 | 700,00 |5
e personal parqueo | nadie 2.000,00 : ; / COBRA
22 uardiania
Stper del ‘
Norte Mantenimiento y : SI
(Andaluci Guardiania nadie |1.300,00 |800,00 500,00 |mnpQa
a) 42

Un aspecto que considero debe ser tomado en cuenta es la alta contingencia laboral que
presentan las asociaciones de comerciantes, pues contratan al personal del parqueadero
de manera informal no estan celebrados contratos de trabajo, ni afiliaciones al IESS.

¢ El total aproximado en promedio de recaudacidn neta en los -.mercados que cobran
parqueadero de manera mensual es USD. 18.900 de este-valor los que.generan mayor
contribucion son:

Carolina 13,000.00 69%
Chiriyacu 1,200.00 6%
San Roque 3,700.00 20%

En su conjunto esto representa el 95% del total de la recaudacion en el mes.




QUITO

A on coneaco ACDC

« Para efectos de la proyeccidn de los valores que se recaudan se consideraron los siguientes

factores:

e Horario de funcionamiento del mercado
¢ Dias de funcionamiento del mercado

¢ No. de estacionamientos en el mercado
e Valor de cobro por estacionamiento

Se ha determinado la siguiente matriz de célculo que nos permite determinar los flujos de efectivo

proyectados de manera mensual por mercado.

El anélisis esta dado en por cada mercado, se presenta a continuacion el flujo de ingresos netos por
los mercados de mayor contribucién en un primer momento y la consolidacion de los mercados con

mayor aporte.

Matriz de Proyeccién

Area De Parqueadero 3426,12 mtos 2
Puestos utiles 287 unidades
Dias Utiles 5 dias
Horas de Atencién 8 horas
Costo Promedio * hora 0,5 Dinero
Vigencia Ordenanza 00170 22/06/2017

i\
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« INFORME LEGAL QUE RECOMIENDE S| ES POSIBLE OBVIAR LA FIGURA DE
FIDEICOMISO Y EN SU LUGAR QUE SEA LA AGENCIA LA QUE PUEDA
DIRECTAMENTE ACTUAR CONCESIONANDO LOS PARQUEADEROS, A FIN DE
AHORRAR COSTOS DE CONSTITUCION Y OPERACION DEL FIDEICOMISO

Es criterio de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio que la suscripcion de un contrato
de fideicomiso con 2l fin de que una fiduciaria administre los fondos recaudados por el
funcionamiento de los espacios de estacionamiento de los mercados, ferias y plataformas del
Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto de que sean utilizados para mejoras en la
infraestructura de los mercados, no es recomendable puesto que, como se ha expuesto en lineas
anteriores, de acuerdo al articulo quince de la Codificacion de las Resoluciones expedidas por el
Consejo Nacional de Valores, las entidades y organismos publicos que constituyan negocios
fiduciarios no podran delegar al fiduciario responsabilidades publicas que les sean
exclusivamente inherentes; y, al ser, por disposicién de la Ordenanza Metropolitana No. 253, el
objetivo principal de la Direccién Metropolitano de Mercados de la ACDC, la construccion y/o
adecuacion de los puestos e instalaciones en general de los mercados del Distrito Metropolitano
de Quito, no seria paosible la suscripcién del referido contrato pues implicaria la delegacion de
una responsabilidad publica inherente tanto del MDMQ como de la ACDC, esto debido a que no
existe la posibilidad de que la fiduciaria transfiera los valores recaudados directamente a la
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, puesto que, de acuerdo al articulo ocho de la
Resolucién No. A0002, mediante la que se crea la ACDC, sus recursos financieros son
Unicamente las asignaciones o transferencias presupuestarias efectuadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, lo que implicaria por tanto que, para la inversién de los valores
en las mejoras a la infraestructura de los mercados, seria la fiduciaria quien deberia contratar las
obras necesarias o0 en su defecto realice las transferencias de los valores recaudados a la cuenta
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que a su vez con el objeto de dar cumplimiento
con la referida Ordenanza , estaria obligado a asignar estos recursos a la ACDC, ya que la
Agencia requiere generar una certificacion presupuestaria que respalde el pago por las obras
que requiera contratar.

Adicionalmente, la ejecucion de las obras en los mercados del DMQ, responde a una
planificacién anual; y, se debe tomar en cuenta que los recursos con que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito interviene como constituyente del fideicomiso, son de caracter futuro, es
decir se espera que existan, sin embargo, no se puede determinar ni estimar el presupuesto con
el que el fideicomiso contaré para ser reinvertido y por tanto tampoco se puede realizar una
planificacién sobre las obras gue podrian ser ejecutadas, ya que no es posible determinar qué
obras se podran realizar a partir de un presupuesto que constituye Unicamente una mera
expectativa.

Otro punto que es pertinente resaltar, es que de conformidad con el texto del proyecto de
Ordenanza Metropolitana, todos los valores recaudados por el funcionamiento de los
estacionamientos, deberdn ser reinvertidos en infraestructura para los mercados, sin tomar en
cuenta el costo del mantenimiento del fideicomiso, lo que impediria que esta figura juridica
adquiera una condicion de auto sustentabilidad y que adicionalmente estos recursos, asi como
también los costos administrativos, significarian una erogacién importante del presupuesto de la
ACDC.

Finalmente, anexo al presente Memorando encontraré-el borrador correspondiente al proyecto
de reforma de la Ordenanza Metropolitana 170, en el cual se consideraron los aspectos juridicos
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PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0170

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Repiblica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control del uso y
ocupacion del suelo en el cantdn (articulo 264 numeral 1 y 2).

Con fecha 22 de junio de 2017, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
referente al Régimen de Funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y
Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito, misma que en su
articulo 12, regula a los parqueaderos que se encuentren en los Mercados, Ferias
y Plataformas del DMQ, el referido articulo dispone lo siguiente: “Los
estacionamientos que se encuentran en los mercados, ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesién, asociacion o cualquier otro
tipo de acto necesario. Los valores obtenidos por esta recaudacion, serdn
administrados por un fideicomiso y solo se podrdn usar para mejorar la
infraestructura de los mercados.”

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio con el fin de dar
cumplimiento a la citada Ordenanza, realizé la solicitud a la Corporacién
Financiera Nacional con el objeto de conformar Fideicomiso que sefiala la norma.

La Corporacion Financiera Nacional, dando respuesta a la solicitud realizada por
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio manifesto lo siguiente: “(...)
que previo a la constitucion del Fideicomiso deberdn obtener la autorizacion
emitida por el ente rector de las finanzas piiblicas, autorizacion que se concede
en casos excepcionales. Y para efectos de obtenerla deberdn justificar ante el ente
rector que la gestion administrativa financiera regular de la ACDC, no puede
realizar la operacion que se solicite realizar al Fideicomiso, es decir administrar
los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los parqueaderos que se
encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e
invertirlos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes mercados del
Distrito Metropolitano de Quito. Serd importante que tengan presente realizar el
andlisis necesario para llegar a la conclusion que, segiin la norma, les permitiria
construir el Fideicomiso, si esa actividad ya la han realizado en algin momento
0 no. De haberla realizado con anterioridad, su andlisis deberia contemplar
también los motivos por los cuales actualmente no se lo puede. realizar”, por lo
que la ACDC ha tomado la iniciativa de plantear una reforma al Art. 12 de la
mencionada Ordenanza.

Asi mismo, la Corporacién Financiera Nacional, quien mediante oficio No.
GDAF-16930, de fecha 18 de julio del 2017, suscrito por la Ing. Alexandra
Castillo, gerente de Division de Administracién Fiduciaria de la Corporacion
Financiera Nacional, establecié entre los problemas mds agudos la forma de

1



contar con los recursos necesarios para cubrir el costo de la concesion y la
restriccidn legal para contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas para
la suscripcién del fideicomiso.

6. De la misma manera, el Art. 15 de la CODIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE
VALORES (C.N.V.), dispone que: “Art. 15.- Prohibicion de delegacion de
funciones piiblicas en los negocios-fiduciarios y celebracion de contratos
derivados.- Las entidades y organismos piiblicos que constituyan negocios
fiduciarios no-podrdn delegar al fiduciario responsabilidades piiblicas que les
sean exclusivamente inherentes.”. En este sentido la Agencia de Coordinacidn
Distrital del Comercio tiene dentro de sus facultades y atribuciones el realizar las
mejoras estructurales en los diferentes mercados de propiedad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mismas que se han venido realizado desde la
creacion de esta Entidad e inclusive constan en el Plan Operativo Anual 2018 de
la ACDC, razén por la cual de conformidad con la norma aqui citada, no procede
la conformacion de un fideicomiso ya que esto implicaria una delegacién de una
responsabilidad inherente a la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
haciendo que el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 0170 sea inaplicable
en la parte pertinente.

7. El objetivo de platear la presente Ordenanza reformatoria, es poder viabilizar su
ejecucién y constituir para la ciudadania y para los funcionarios encargados de su
implementacién, una Norma Técnico Juridica, que facilite su comprensién y
correcta aplicacidn, relativas al Sistema de Estacionamientos y Terminales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que la Direccién de
Mercados, Ferias y Plataformas de la ACDC, ha emitido el Informe No. 003-
DMFP-2018, sobre la situacién real de los parqueaderos de los Mercados, Ferias
y Plataformas, en el que se incluye el andlisis econdmico- situacional, en el cual
se toma en cuenta a los ingresos por concepto de parqueadero en los diferentes
mercados de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se
detalla a continuacion:

| ANALISIS ECONOMICO - SITUACIONAL

e En el grafico determinamos los mercados que poseen parqueaderos.

Mercados sin Estacionamiento 29
{Mercados con Estacionamiento 26
TOTAL DE MERCADOS 55




MERCADOS DMQ

= Mercados sin Estacionamiento

- Mercados con Estacionamiento

Dentro del andlisis corresponde determinar que mercados con parqueadero efectiian el cobro |
por estacionamientos |

NOQ. DE MERCADOS

Mercados que efectia cobro

Mercados que no cobran

13

TOTAL DE MERCADOS 26

Mercados con
estacionamiento

Mercados que efectua

i
| Mercados que no cobran

Carcelén 34 Calderén 32
Caupichu 17 Carapungo 38
Cdla [barra 60 Carolina 287
Conocoto 20 Chiriyacu 78
Cumbaya 62 Comité del Pueblo 67
El Arenal 30 Cotocollao 104
Guamani 60 | El Calzado 30
Kennedy 63 La Michelena 30
La Magdalena 52 Las Cuadras 93
Mena dos 11 San Francisco 37
San Antonio 40 San Roque 50
Sta. Martha 20 Santa Clara 22
Tumbaco 53

Sdier del Norte (Andalucia) 42




e Debemos mencionar que las diferentes asociaciones de comerciantes que de manera |
informal recaudan valores por concepto de los parqueaderos, cubren varias necesidades
operativas, las mencionamos a continuacion

e Gastos de personal del parqueadero
e Gastos de suministros

e Servicios basicos

e Adecuaciones y mantenimiento

e De la observacién se puede evidenciar que influye de gran manera la ubicacién
geografica del mercado, en el ingreso de los vehiculos al estacionamiento y la rotacion |
de los mismos. Como ejemplo tenemos el Mercado la Carolina que cuenta con una
rotacién de visitantes considerable por consiguiente esto se ve reflejado en la
recaudacién de los valores parqueadero.

e  Otro pardmetro que se evidencio es la variedad y modalidad de tarifas de cobro, que son
implementadas en los diferentes mercados, mencionaremos algunos ejemplos con la
finalidad de aclarar el panorama:

: Valor de 0,40 la hora o fraccién de hora; si un comprador
Santa Clara 0,40 : A ;
efectiia un consumo y permanece menos de 30 minutos es gratis
0,50 por 1 hora el valor se incrementa paulatinamente, 2da.
| Hora el valor es 1 délar, desde la 3er hora el valor se

Carolina 0,50 |incrementa a 2,00 por hora
San Francisco 0,50 | Valor Gnico de cobro
Cotocollao 0,35 | Por hora o fraccién de hora
Magdalena 0,25 | Porhori o fraccion de hora

e Los estacionamientos de los mercados no han sido concesionados a las asociaciones de
una manera formal.

Calderén 32 | Guardianfa y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carapungo 38 Guardianfa y mantenimiento 0,00 SICOBRA
Carolina 287 | Mantenimiento, guardiania 10.000,00 SI COBRA
Chiriyacu 78 Mantenimiento, guardiania 1.200,00 SICOBRA
Comité del i
Pueblo 67 Mantenimiento 0,00 SICOBRA
Cotocollao 104 | Mantenimiento, guardiania 600,00 SICOBRA
|El1calzado | 30 | Mantenimiento pago servicios bésicos 200,00 SICOBRA
l&; haleria 30 | Mantenimiento, personal parqueadero 0,00 - SICOBRA
Las cuadras 93 Mantenimiento , personal parqueadero 500,00 SICOBRA
San -
Bricisio 37 Mantenimiento personal 100,00 SICOBRA
San Roque 50 Mantenimiento guardiania 3,700,00 SICOBRA
Santa Clara 22 Mantenimiento, personal parqueo guardiania 700,00 SICOBRA
Siiper del -
Norte Mantenimiento y Guardiania 500,00 SICOBRA
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8. Mediante Oficio No. ACDC-2017-0001371, de fecha 06 de septiembre del 2017,
la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, remitié al Sr. Alcalde Dr. ~
Mauricio Rodas, el anilisis correspondiente al parrafo segundo del Art. 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 170, sancionada el 22 de junio del 2017, donde se
concluye que existe la necesidad de reformar el mencionado articulo, con el fin
de tener viabilidad sobre la administracién de los estacionamientos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiiblica en sus articulos 226 y 227 establece que las
instituciones del Estado, las servidoras o servidores piiblicos ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 238 y 266 de la Constitucion de la Repiiblica establece que los gobiernos,
auténomos descentralizados gozardan de autonomia, administrativa y financiera; y, de los
Distritos Metropolitanos Auténomos ejercen las competencias que corresponden a los
gobiemos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales.

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, los articulos 89 y 90 del COOATD vy el articulo 10 de la Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la méxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios piiblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 264 de la Constitucion, en relacién a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, prescriben: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana (...) 6. Planificar, regular y controlar el trdansito y el transporte piiblico
dentro de su territorio cantonal. {...)";



Que, segtin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios.

Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada gobierno
auténomo descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

Que, los articulos 414, 415, 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiemnos
auténomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 253, sancionada el 08 de mayo del 2008, se
Expide La Ordenanza Metropolitana que Reforma el Capitulo I del Titulo IV, del Libro
Segundo del Cédigo Municipal, que trata de los Mercados.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de 2012, el sefior
Alcalde Metropolitano, crea y agrega dentro de la estructura orgdnica del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada “Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio— ACDC”; entidad dotada de autonomia econdmica,
financiera, administrativa y de gestion; y, de conformidad a los establecido en el articulo
2,3, 5 se le encarga la coordinaci6n y ejecucidn de las politicas y todas las competencias
en la gestién de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito; para tal efecto,
articulard las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
arménico y ordenado del Comercio; determinard, en coordinacién con los 6rganos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se
organizaran mediante instrucciones contenidas en la presente Resolucién Administrativa;
y actuar4 en el ejercicio de sus competencias en forma desconcentrada, a través de tres
dreas de gesti6n que se desarrollaran mediante sus respectivo Directores: Mercados Ferias
y Plataformas Municipales, Comercio Auténomo; y, Logistica y Operaciones.

Que, en concordancia con el articulo 240 y 254 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador vy los articulos 7, 86, 87, 88, 322 y 395 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se propone este proyecto de
Ordenanza Reformatoria del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;



EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 0170
REFERENTE AL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES TERRESTRES DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO '

Articulo Unico.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 12 por el siguiente:

“Los estacionamientos que se encuentran en los mercados ferias y plataformas
municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio, directamente o bajo régimen de concesién, asociacién o cualquier otro tipo de
acto necesario, en base a las condiciones propias de cada mercado, y no estardn sujetos a
los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

Los flujos econémicos provenientes de la administracién y operacién de los parqueaderos
de los mercados municipales, podrdn ser utilizados para cubrir gastos administrativos
generados por esta actividad. El superdvit generado serd depositado en una cuenta
municipal y deber4 este valor ser incrementado en el presupuesto anual de la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio para que sea reinvertido en obras de infraestructura
en los mercados.”

Disposicién Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion y deja
sin efecto lo dispuesto en el Articulo 12, segundo pdrrafo de la Ordenanza. No 0170 sancionada

el 22 de junio de 2017

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, ...........oovviivinianennnnn...



Quito, 8 JUL 2[]17

coar- 16330

Sefor Coronel

. i 10 JEL ISTRITG METROPOLITANQ DE G
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio(ACDC) - R ECIBIDO AP
Dir: Jorge Washington E4-54 y Av, Amazonas, 1er. piso. ),
Presente.- “E Hﬂ""ﬂﬂﬁ

o iy
[ AECIBI00 POl /‘)co .J:'OUISJ_b
\ #
Lo
En atencion al oficio N. ACDC-2017-0000978 del 11 de julio del 2017 remitido por la Agencia De
a Coordinacién Distrital de Comercio, mediante el cual solicita que la fiduciaria analice la posibilidad
de constituir un fideicomiso entre la Corporacion Financiera Nacional y la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, y atencién al pedido de analisis de procedimiento que debe seguir la entidad

a su cargo para aplicar lo sefialado en la Ordenanza No—+79,me-permito-sefialarto-siguiente:——————

En el parrafo segundo del Art. 12 de la Ordenanza Metropolitana N. 170 del 22 de junio del 2017 se
sefala:

De mi consideracién;

“Art. 12.- Administracién.-Los estacionamientos que se encuentren en los mercados,
ferias y. plataformas municipales, serdn administrados y operados por la Agencia de
Coordinacidn Distrital de Comercio, bajo el régimen de concesién asaciacién o cualquier
ofro tipo de acto necesario.

Los valores obtenidos por esta recaudacion, serén administrados por un fideicomiso y solo
se podran usar para mejforar la infraestructura de los mercados."

En virtud de lo antes sefialado la ACDC, solicita se proceda con la celebracién de un Contrato de
Fideicomiso con el objeto de administrar los valores obtenidos por concepto de recaudacion de los
parqueaderos que se encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, a
ser invertidos posteriormente en la ejecucion de obras en los diferentes mercados del Distrito

] Metropolitano de Quito, los cuales deberan ser contratadas con la finalidad de ejecutar la totalidad
0 de los ingresos obtenidos por concepto de pargueadero.

Sin embargo, previo a la Constitucion del Fideicomiso, corresponde considerar las siguientes
disposiciones:

'El acuerdo Ministerial N. 0164 del Ministerioc de Finanzas, conforme lo sefialado en el Art. 1,
sefala: Incorporar a continuacion del numeral 4.10 de Acuerdo Ministerial N. 447, la norma técnica

nimero4.11 referente a la Gestién de Recursos Publicos a través de Ia Figura de Fideicomiso

para las Instituciones del Sector Publico no Financiero, en donde confarme a los siguientes
numerales se establece:

4.11.1 Cuando la entidad requiera cumplir con operaciones que le faculta la ley, que no se puedan
realizar con la_gestién administrativa financiera institucional se podra utilizar la figura de
. fideicomisos, previa la autorizacién del ente rector de las finanzas publicas.

Matriz Guayaquil: 9 de Octubre # 200 y Pichincha. Centro Financiero Publico
Oficina Principal Quito: "Edif Platnumm G" Calle Ifaquito entre Corea y Av Naciones Unidas, Torre A.
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A su vez conforme a lo sefalado en la Resolucion N. 232-2016-M, la Junta de Politica vy
Regulacion Maonetaria y Financiera considera:

Que la Disposicidn General Décimo Primera del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Pibltcas establece que los recursos publicos de las empresas plblicas nacionales y entidades
financieras pUblicas podrdn gestionarse a fravés de fideicomisos, previa autorizacion del ente
rector de finanzas publicas y que, en casos excepcionales, las entidades del sector publico, que no
son empresas pliblicas nacionales ni de las entidades financieras ptblicas, se podran gestionar a
través de fideicomisos constituidos en instituciones financieras publicas, previa autorizacion del
ente rector de las finanzas publicas.
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decir: a de los parqueaderos que se
encuentran ubicados en los mercados, ferias y plataformas municipales, e invertirlos
n de obras en los diferentes mercados del Distrito Met

realizado:en:a

contemnplar también los motives por los cuales actualmente no se lo puede realizar.

Adicionalmente, encontramos que si bien en la ordenanza No. 170, se sefiala que la administracion

operacién de los parqueos la realizard la ACDC, también impongzguezaquellos zhara:bajo.el
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que implica la partic

. invertira también de alguna forma en la administracion. Lo anterior a menos que se considere que

se refiere a que la Agencia deberd contratar los servicios de un tercero para que realice la
administracion y operacion o que puede hacerlo por i mismo.

No teniendo clara lo anterior, encontramos las siguientes dificultades al contrato:

{.- Si la intencién de la norma es que la Agencia ejecute las actividades de administracion y
operacién a través de convenios de concesidn, asociacion u ofros similares:

comiso que administrara los val

estacionamientos o Fdestinar esos flujos para
se estarfa afectando el derechd del
algun valor por su participacion.
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b) Si la intencion de la norma es que el Fideicomiso a constituirse solo administre los flujos en la
parte que le corresponde al Municipio — cosa que no lo expresa la norma y de ser ese el caso
habria que aclararla — entonces regresamos al primer punto que es la necesidad de justificar ante
el ente regulador de las finanzas publicas la falta de capacidad de la Agencia para realizar por si
sola esas gestiones: administrar los flujos y destinarlos a las obras sefialadas en la ordenanza.
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2.- Si la intencidn de la norma es que la Agencia también pueda contrate el servicio de
administracion y operacion de un tercero, deberan tener presente que no podra pagarse el ,

honorario de ese tercero con los flujos manejados por el Fideicomiso'que esta limitado a la mejora
de la infraestructura de los mercados. '

A efectos de la constitucidn del Fideicomiso, también necesitamos que se defina detalladamente
las instrucciones que debera cumplir la fiduciaria al administrar los flujos, con gqué periodicidad se
recibiran los flujos, cuantos pagos se haran, las mejoras que se deben realizar, con cuanta
periodicidad se las deben realizar, quién realizara las contrataciones de las mejoras.

Por lo expuesto, solicito se sirva considerar lo sefialado y emitir una nueva propuesta gue

enmarque lo requerido, a fin de que la fiduciaria pueda preparar la oferta econdmica
correspondiente, que les permitird tomar la decisién pertinente.

' Atentament

ing. Alxandra Castiflo
Gerente de Division de Administracién Fiduciaria
CORPORACION FINANCIERANACIONAL B.P.

Matriz Guayaquil: 2 de Octubre # 20C y Pichincha Centro Financiero Piblico
Oficina Principal Quito: "Ed/f Platnum G" Calle Ifiaquito entre Corea y Av Naciones Unidas Torre A
Oficinas: Ambato - Cuenca - Esmeraldas - Ibarra - Latacunga - Loja - Machala - Manta - Ricbamba - Salinas
www.cfn.fin.ec




QUiTO
e e e ey
ALCALDIA
Oficia N%sGC- (445

Quito D.M., 01FEB 201
Ticket GDDC: 2018-129705

Coronel (S.I%)
Luis Montalvo

COORDINADOR DISTRITAL
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO
Pregente.-
Astentor  Ordenemza Sistewo de  Estecionmmicntos - informaeiin

complganentaria.

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad en sesién ordinaria realizada ¢l rniércoles 31 de enero de
2018 luego de conacer el proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0170,
de 22 de junic de 2017, referente al Régimen de Funcionamiento del Sisterna de
Estacionarmuentos y Terminales Tetrestres del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvid: solicitar a usted induir en el proyecto de reforma propuesto por usted, los
siguientes aspectos:

» Fottalecer la exposicidn de motivos;

e Elaborar una corrida econémica - financiera, pata sustentar la reforma de la
Ordenanza;

» Elaborar un informe en base a las tarifas establecidas, sefialando ¢l beneficia
que suponen los ingresos para la Agencia de Ceordinacién Diskrital del
Cainercio, por el hecho de impulsar la reforma a la Ordenanza Mebropolitana
No.D177; e,

* Incluir el informe legal que recomiende si es posible obviar la figura de
fideicomiso y en su lugar que sea la Agencia la que pueda directamente actuar
concesionando los parqueaderos, a fin de ahorrar costos de conskifucion y
operacién del fideicomiso.

Los elementos planteados deben adjuntarse a la exposicion de motivos y una vez

ajustado el texto del proyecto, serd pucsto en conodmientn de la Comisidn para
avanzar ¢n el debate.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Paiacia Municipal | PBX: 3962300 - Ext.: 12231 ~ 12244 - 12247 | www.quito.gob.cc




Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, el 31 de enero de 2018,

Atentamente,

Lic. Eddy Sanctex
PRESIDENTE DE LA COMISIDN DE MDVILIDAD

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucion fue expedida por 12 Comision de Movilidad, en sesién ordinaria de
31 de enera de 2018,

L 1
. Diego Cevallos Salgado 4
~SECRETARIO GENERAE ———

DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

[ Blaborado por: | M. Calefio - 2018/0:/3) L

i Revigado por: 3. Mordn P5SC H18N3 {}9‘/
Ejemplar 1: Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio
Ejemplar 2: Adjunie en antecedente

Ejemplar Secretario Ceneral del Concejo
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