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SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO.
De mi consideracion:

En atencion al oficio SGC-0417 de 1 de febrero de 2018, por medio del cual se solicita a esta dependencia
la actualizacién del informe legal emitido el 21 de junio de 2017, respecto al proyecto de Ordenanza
Metropolitana que “Establece la Politica Tarifaria Aplicable en el Sistema Metropolitano de Transporte
Pablico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito”, cimpleme en manifestar:

COMPETENCIA:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de 12 de enero de
2016, quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el

siguiente informe.
BASE LEGAL:
° Constitucion de fa Republica del Ecuador

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: (...)

6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.
° Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD

“Art. 7.- Faculiad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de
esta facultad se circunscribiré al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observard lo previsto en la Constitucicny la Ley...”

El articulo 55 del COOTAD, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de: '(...) /) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal; (...) "

El articulo 322 ibidem prevé “4rt.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola
materia y sercn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan

estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. 2
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Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos
en que se haya violentado el trdamite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus -integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a efecutar la ordenanza, se
considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

° Ley Orgénica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial-LOTTTSV

“Articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad
vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y
a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
Jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Conirol del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar,
Corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales en el dmbito de sus competencias,
planificar, regular y controlar las redes interprovinciales e intercantonales de transito y transporte.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Metropolitanos vy Municipales en el dmbito de sus
competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y conirolar las redes urbanas y rurales de
transito y transporte dentro de su jurisdiccion”;

“El articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales tendrdn competencias enire otras la de:

“a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, esta Ley, las
ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales,
metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal; ¢) Planificar,
regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, los
servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo y/o masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el
Ministerio del Sector, d) Planificar, regular y controlar el uso de la via piiblica y de los corredores viales
en dreas urbanas del cantn, y en las parroguias rurales del canién, ” ’

ANALISIS:

Revisado el contexto del proyecto de Ordenanza se verifica que en base a las competencias asignadas a la
.Secretaria de Movilidad, se encuentra habilitada para cumplir con las competencias que se asignan el
presente Proyecto de Ordenanza. :

De la revisidn del proyecto normativo, se puede evidenciar que lo que pretende es el establecimiento de la
politica tarifaria, la cuai determina los lineamientos técnicos suficientes en virtud de los cuales, el Concejo
Metropolitano en uso de sus atribuciones y competencias constitucionales y legales resuelva respecto a la
fijacion de la las tarifas para los diferentes Subsistemas de Transporte del Distrito.

El Proyecto normativo no interfiere con la competencia exclusiva que tiene el Concejo Metropolitano para
realizar la aprobacién de las tarifas, conforme lo previsto en el COOTAD y la LOTTTSYV; por ¢l contrario,
el proyecto en sus apartados pertinentes, textualmente contempla que la aprobacién de la tarifa por la
prestacion del servicio piblico de transporte, la efectuard el Concejo Metropolitano.

Los servicios publicos de forma general, y el servicio de transporte especificamente deben proveerse bajo

principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, con mayor razén un servicio tan sensible, como es el de f/
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transporte publico, el que ademas se considera dentro de aquellos estratégicos por su trascendenCIa y
magnitud y decisiva influencia econémica, social politica y ambiental.

En tal virtud el establecimiento a través del cuerpo normativo, de estandares e indicadores de calidad
complementarios a los previstos en la LOTTTSYV para la prestacién del servicio, se pretende garantizar una
prestacion efectiva, y fortalecer la confiabilidad, seguridad del mismo en beneficio de la ciudadania.

El proyecto busca a través de estos mecanismos, garantizar conforme lo prevé la Constitucién en su
articulo 314, que los precios vy tarifas sean. equitativos, y que respecto de la prestacién del servicio de
transporte, se establezca un adecuado control y regulacién dentro de las competencias delegadas al
Gobierno auténomo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para tales efectos.

E! proyecto por otra parte, propone avanzar en la integracién de la tarifa entre los subsistemas de transporte
la cual debera responder a las caracteristicas operacionales de cada uno de ellos, bajo las modalidades
plana o Unica, variable por distancia de recorrido, variable por etapa de transferencia o por zona; y
determinando las formas de pago, las cuales podrd implementarse bien sea en efectivo o por medios
electronicos entre otros, respondiendo a una estructuracién de costos con ajuste actualizado, considerando
las condiciones del servicio y el cumplimiento de estiandares e indicadores de calidad, asi como, el
equilibrio economico- financiero de la operacién, ademds de considerar en la estructura tarifaria, tarifas
preferenciales para grupos de poblacion vulnerable, propendiendo al sistema de recaudo unico y al control
en el cobro de las tarifas, ente otros elementos vinculados a la prestacién del servicio y que apuntan al
mejoramiento de la prestacién del servicio en su conjunto.

La Ordenanza faculta y hace responsable al Administrador del Sistema entiéndase como tal a la Secretaria
de Movilidad, de ios procesos de construccion de la Politica tarifaria, todo lo cual debera ser puesto en
conocimiento del Concejo Metropolitano de forma técnica y suficiente en los plazos establecidos en el
Proyecto Normativo para su correspondiente consideracion y aprobacidn.

Ademas, se verifica que el proyecto de ordenanza estaria encausando las condiciones técnicas por las
cuales la fijacion de la tarifa, asf como la prestacion del servicio de transporte ptblico en general, cumpla
con los principios por los.cuales este -servicio publico debe prestarse, complementando de esta manera la
normativa nacional y metropolitana aplicable para el efecto.

CRITERIO:

Revisado el proyecto de ordenanza metropolitana, se realizan las siguientes consideraciones:

o  En el considerando octavo se recomienda eliminar el texto referente a “crear, modificar, exonerar
6. suprimir mediante ordencnzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”, por
cuanto se esta creando una politica para construccion tarifaria.

e En la parte constderativa se recomienda incorporar todos los articulos de la ley que hacen relacién
al régimen sancionatorio propuesto en el proyecto de ordenanza, o bien eliminar el considerando
décimo sexto, por ser insuficiente la cita contenida el mismo

o Si bien consideramos que lo manifestado en el articulo 31 del proyecto normativo guardan
homogeneidad con la LOTTTSV, se recomienda a fin de aclarar su contenido, que en el segundo
inciso de dicho articulo se separe lo relacionado a la “Suspensién y Terminacion del Contrato de
Operacion correspondiente” para lo cual se sugiere el siguiente contenido “Sin perjuicio de la
infraccion adminisirativa y la correspondiente multa del pdrrafo precedente el Administrador del
Sistema podrd de-conformidad a lo que establece la LOTTISY, su Reglamento y demds normativa
-metropolitana aplicable, suspemder o terminar el contraio de operacion™

e La primera disposicion transitoria establecida en el proyecto de ordenanza, por su contenido
recomendamos establecerla como disposicion general.

o Finalmente, respecto de los aspectos técnicos tales como estandares de calidad y plazos que el
proyecto normativo prevé, son responsabilidad del organismo proponente, por lo cual no se efectiia
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andlisis alguno

Independientemente de las observaciones planteadas, el proyecto presentado no escapa de las posibilidades
constitucionales y legales para ser conocido y resuelto por el Concejo Metropolitano del MDMQ, por lo

sefialado se emite informe favorable a la propuesta normativa referida.

El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las decisiones

del 6rgano legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Hago valida la ocasidn para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente.

[ ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
{_Elaboracion: Jofre Cadena PRO 02/02/2018 AL,
Ejemplar 1: Secretaria General de Concejo
Ejemplar 2: Lic. Eddy Sanchez. / Presidente de la Comisién de Movilidad
Ejemplar 3: Archivo Procuraduria Metropolitana-Asesoria General
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