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Recibido pori.. s 4 T v ' Quito D.M., 1§ 0CT 2017
) Ticket GDOC: 2017-058108
Licenciado
Eddy Sdnchez

Presidente de la Comision de Movilidad

Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de la

Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona  la  movilidad en modos de
transporte  sostenibles en el  Distrito
Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo

Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la
sintesis de las observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula, facilita y promociona la movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de que sean procesadas en la

Comisién de su Presidencia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacidn:

a) Concejal Luisa Reina:

- En el articulo 1 solicita incorporar a continuacién del medio se incorpore “y que promueve

una vida activa y saludable”.

- Solicita sustituir donde dice “bicicleta” por “vehiculos no motorizados”.

- En el articulo 6, debe cambiarse la redaccién a fin de que se incentive el uso del transporte
publico.

- En el literal g) del articulo 6 se debe incorporar a los operadores del trasporte publico y/o
comercial

- Respecto de la transitoria donde se establece un incremento anual al presupuesto, solicita
que sea por un periodo de 10 afios para luego de ese someterse a un periodo de evaluacién.

JECRETARI{A GENERAL DEL

CONCEJO R

8%SH

Venezuela y Chile - Palacio Mumctpal PBX 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 www.guito.gob.ec

ALCALDIA



- Solicita evaluar el periodo de designacion de los delegados a la mesa institucional, ya que le
parece ilogico que se establezca una agenda de trabajo para 4 afios y los delegados a la mesa

funciones tnicamente 2.
b) Concejal Jorge Alban:

- La obra publica es la que va a facilitar el uso de medios de transporte no motorizados, las
aceras no prestan las facilidades necesarias. En el articulo 12 se debe implementar que toda
obra piiblica tenga un estudio de impacto o las facilidades que esta va a prestar para el peaton

y para quien use vehiculos no motorizados.

- Solicita se aclare lo establecido en el articulo 3 que establece la frase “sin traccion mecinica”

dejando fuera a la bicicleta, debe revisarse la frase.

¢) Concejal Sergio Garnica:

- Requiere que los cuadros que se sefialan en la exposicion de motivos tengan la fuente de la

informacion.

- En los articulos 3 y 5 solicita incorporar el término “o mixtos” a continuacion de “a propulsion

humana”.
d) Concejala Soledad Benitez:
- Se debe ajustar el objeto de la Ordenanza con el titulo de la misma.

- En el articulo 5 se establece que el Municipio proporcionara los medios necesarios pero no se

sefiala cudles.
- En el articulo 6 se confunden finalidades con objetivos.

- En el capitulo II se habla de la institucionalidad, se confunden algunos temas. Se deben

incorporar una seccion de competencias y atribuciones.

- Le parece importante definir las obligaciones y responsabilidades que tenemos como

peatones.

- En el articulo 11 donde se crea la institucionalidad, no se sefialan los recursos.
- En el articulo 18 se debe replantear la construccion de los principios

- Es necesario incorporar un articulo que integre la planificacion desde todos los sectores la
implementacién de esta politica, con objetivos medibles, metas, indicadores, recursos

financieros con construccion participativa.

Pagina2de5



[
—
ALCALDIA

- Debe ser parte de la Ordenanza el plan de movilidad sostenible donde se establezca la
planificacion a largo plazo de la Municipalidad sobre este tema.

- En el capitulo de la infraestructura debe establecerse una planificacién con objetivos a corto,

mediano y largo plazo.
- Que los espacios ptiblicos sean continuos, amigables y seguros.

- Solicita que el control sobre el espacio publico como aceras sea eficiente y se hagan camparias
para la construccién de espacios adecuados segtin la normativa.

- Solicita que en la construccién de obra publica se construyan bafios piiblicos.
( ’ - Solicita que se determinen o analicen la posibilidad de implementar zonas de peatonizacion.

- Solicita que en las disposiciones transitorias se establezca la implementacién un plan de

movilidad sostenible.
e) Concejala Anabel Hermosa:

- Es necesario que la infraestructura sea inclusiva y de calidad, para atender a las personas con

discapacidad.

- Se deben implementar criterios para la implementacién de sefialética para las personas con

discapacidad visual y auditiva.
- En el articulo 3 se deja fuera a la bicicleta eléctrica, se debe revisar para no dejarle suelta.

- En lo que respecta a la parte intermodal, se debe planificar adecuadamente a fin de integrar
( las rutas y mejorar la infraestructura. Se debe otorgar un plazo para que se presente una

programacion para readecuar y verificar el estado de las ciclovias.

- En la disposicién transitoria segunda se habla del sector de la educacion, respecto de las
actividades extracurriculares, al estar reguladas exclusivamente por el Ministerio del ambito,

sugiere que se lo deje tinicamente en “actividades”.

f) Concejala Ivone Von Lippke:

- Solicita que al momento de la implementacién de la Ordenanza se presente un informe de la
Secretarfa General de Planificacion y Administracién General respecto de la asignacién de

recursos para el desarrollo de la infraestructura.

- Solicita que se aumentar la palabra “ciclista” luego de “infraestructura”.
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g) Concejala Luisa Maldonado:

- Solicita que se detallen los “medios necesarios” establecidos en el articulo 5.

- Fn el articulo 14, al final, después de “cada afio” sugiere aumentar “en un porcentaje
p ]

proporcional al nimero de usuarios en el Distrito”.

- En el articulo 24, al final del articulo a continuacién de “movilidad”, incorporar “La Autoridad
Metropolitana rectora de la movilidad coordinaré con la Agencia Nacional de Trinsito los contenidos
exigidos para la renovacion y obtencion de la licencia de conducir, en lo relacionado al tema la movilidad

sostenible.”

- En el articulo 31 solicita se aumente “lo que serd un tema a tratar en las mesas interinstitucionales

para conocimiento de la comunidad.”

h) Concejal Carlos Paez:

- En el articulo 14 se parte de una base complicada, solicita se reformule en términos

porcentuales para que no dependa del presupuesto del afio anterior.

- En la conformacién es imperante que se integre el Secretario de Territorio, Habitat y

Vivienda.
i) Concejala Susana Castafieda:

- Consulta si existe un diagnéstico sobre las zonas donde se van a implementar las nuevas
rutas y si es que fue considerado el estudio que se encuentre vigente desde hace varios anos

sobre la ampliacién al sur y a los sectores de la ruralidad.

- Debe incorporarse el detalle tanto presupuestario como el cronograma para la

implementacién de la propuesta.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como

la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la

Comisién observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucién del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberan ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria de la

Comisién que usted preside, a fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.
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Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de 19 de octubre de 2017, en la

que se realizo el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

< Accién: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla: 1
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-10-19 j
=7

Ejemplar 1: Destinataria
Ejemplar 2: Archivo numérico
Ejemplar 3: Archivo de antecedentes
Ejemplar 4: Secretarfa General del Concejo
cC: Con copia junto con expedientes originales
Ejemplar 5: Secretaria de la Comisién de Movilidad
Ejemplar 6: Secretaria de Movilidad
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Oficio No.: G- 2931

Quito D.M., 1§ §CT 2017
Ticket GDOC: 2017-058108

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de la Comision de Movilidad
Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de Ia
Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
- promociona la  movilidad en modos de
S transporte  sostenibles en el  Distrito

Metropolitano de Quito.

De mi consideracién:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo

Metropolitano No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la
_sintesis de las observaciones formuladas en el prlmer debate del _proyecto de Ordenanzag;_y,, .
. Metropohtana quie regula, facilita y promociona Ia movilidad en modos de transporteﬁ“

sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de que sean procesadas en la

Comision de su Presidencia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacién:

a) Concejal Luisa Reina:

- En el articulo 1 solicita incorporar a continuacién del medio se incorpore “y que promueve

una vida activa y saludable”.

- Solicita sustituir donde dice “bicicleta” por “vehiculos no motorizados”.

- En el articulo 6, debe cambiarse la redaccién a fin de que se incentive el uso del transporte
publico.

- En el literal g) del articulo 6 se debe incorporar a los operadores del trasporte publico y/o

comercial

- Respecto de la transitoria donde se establece un incremento anual al presupuesto, solicita
que sea por un periodo de 10 afios para luego de ese someterse a un periodo de evaluacién.
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- Solicita evaluar el periodo de designacién de los delegados a la mesa institucional, ya que le

parece ilégico que se establezca una agenda de trabajo para 4 afios y los delegados a la mesa

funciones tinicamente 2.

b) Concejal Jorge Alban:

- La obra publica es la que va a facilitar el uso de medios de transporte no motorizados, las
aceras no prestan las facilidades necesarias. En el articulo 12 se debe implementar que toda
obra pliblica tenga un estudio de impacto o las facilidades que esta va a prestar para el peaton

y para quien use vehiculos no motorizados.

- Solicita se aclare lo establecido en el articulo 3 que establece la frase “sin traccién mecdnica”

dejando fuera ala bicicleta, debe revisarse la frase.

¢) Concejal Sergio Garnica:

- Requiere que los cuadros que se sefialan en la exposicion de motivos tengan la fuente de la

informacion.

- En los articulos 3 y 5 solicita incorporar el término “o mixtos” a continuacién de “a propulsion

“ humana
d) Conce;ala Soledad Bemtez
- Se debe a]ustar el objeto de la Ordenanza con el tltulo de la misma.

- En el articulo 5 se establece que el Municipio proporcionard los medios necesarios pero no se

sefiala cudles.
- En el articulo 6 se confunden finalidades con objetivos.

- En el capitulo II se habla de la institucionalidad, se confunden algunos temas. Se deben

incorporar una seccion de competencias 'y atribuciones.

- Le parece importante definir las obligaciones y responsabilidades que tenemos como

peatones.
- En el articulo 11 donde se crea la institucionalidad, no se sefialan los recursos.
- En el articulo 18 se debe replantear la construccién de los principios

- Es necesario incorporar un articulo que integre la planificacion desde todos los sectores la
implementacién de esta politica, con objetivos medibles, metas, indicadores, recursos

financieros con construccion participativa.
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- Debe ser parte de la Ordenanza el plan de movilidad sostenible donde se establezca la

planificacidn a largo plazo de la Municipalidad sobre este tema.

- En el capitulo de la infraestructura debe establecerse una planificacién con objetivos a corto,

mediano y largo plazo.
- Que los espacios puiblicos sean continuos, amigables y seguros.

- Solicita que el control sobre el espacio piiblico como aceras sea eficiente y se hagan campafias

para la construccién de espacios adecuados segtin la normativa.
- Solicita que en la construccién de obra publica se construyan bafios publicos.
( - Solicita que se determinen o analicen la posibilidad de implementar zonas de peatonizacién.

- Solicita que en las disposiciones transitorias se establezca la implementacién un plan de

movilidad sostenible.
e) Concejala Anabel Hermosa:

- Es necesario que la infraestructura sea inclusiva y de calidad, para atender a las personas con

S

discapacidad. e s o DA T

- Se deben implementar criterios para la implementacién de sefialética para las personas con

discapacidad visual y auditiva.
- En el articulo 3 se deja fuera a la bicicleta eléctrica, se debe revisar para no dejarle suelta.

- En lo que respecta a la parte intermodal, se debe planificar adecuadamente a fin de integrar
las rutas y mejorar la infraestructura. Se debe otorgar un plazo para que se presente una

programacion para readecuar y verificar el estado de las ciclovias. ‘

TN
; y

- En la disposicién transitoria segunda se habla del sector de la educacion, respecto de las
actividades extracurriculares, al estar reguladas exclusivamente por el Ministerio del 4mbito,

sugiere que se lo deje inicamente en “actividades”.

f) Concejala Ivone Von Lippke:

- Solicita que al momento de la implementacién de la Ordenanza se presente un informe de la
Secretaria General de Planificacién y Administracién General respecto de la asignacién de

recursos para el desarrollo de la infraestructura.

- Solicita que se aumentar la palabra “ciclista” luego de “infraestructura”.
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g) Concejala Luisa Maldonado:

- Solicita que se detallen los “medios necesarios” establecidos en el articulo 5.

- Fn el articulo 14, al final, después de “cada afio” sugiere aumentar “en un porcentaje

proporcional al niimero de usuarios en el Distrito”.

- En el articulo 24, al final del articulo a continuacién de “movilidad”, incorporar “La Autoridad
Metropolitana rectora de la movilidad coordinard con la Agencia Nacional de Trinsito los contenidos

exigidos para la renovacion y obtencién de la licencia de conducir, en lo relacionado al tema la movilidad

sostenible.”
- En el articulo 31 solicita se aumente “lo que serd un tema a tratar en las mesas interinstitucionales

para conocimiento de la comunidad.”

h) Concejal Carlos Paez:

- En el articulo 14 se parte de una base complicada, solicita se reformule en términos

porcentuales para que no dependa del presupuesto del afio anterior.

- En la conformacién es imperante que se integre el Secretario de Territorio, Habitat y

Vivienda. -
i) Concejala Susana Castafieda:

. Consulta si existe un diagnéstico sobre las zonas donde se van a implementar las nuevas
rutas y si es que fue considerado el estudio que se encuentre vigente desde hace varios afios

sobre la ampliacién al sur y a los sectores de la ruralidad.

Debe incorporarse el detalle tanto presupuestario como el cronograma para la

implementacién de la propuesta.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacién del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la

Comisién observaciones al proyecto normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucién del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas,
deberan ser incluidas en el orden del dia de la siguiente sesi6n ordinaria o extraordinaria de la

Comisi6n que usted preside, a fin de que ]a misma elabore el informe para segundo debate.
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Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte
pertinente de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 19 de octubre de 2017, en la
que se realizé el primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

- Accidn: l Responsable: I Unidad: f Fecha: Sumilla:
( » Elaborado por: l D. Cevallos f Secretaria , 2017-10-19 | 27

' 7
Ejemplar 1: Destinataria
Ejemplar 2: Archivo numérico
Ejemplar 3: Archivo de antecedentes
Ejemplar 4: Secretarfa General del Concejo
CC: Con copia junto con expedientes originales
Ejemplar 5: Secretaria de la Comisién de Movilidad
Ejemplar 6: Secretarfa de Movilidad ’
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Re: Priortario: Convocatoria Sesién Ordinaria del C... - Concejo Metropolitano Pégina 1 de 2

Re: Priortario: Convocatoria Sesién Ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, octubre 19 de 2017, 09h00

galeins@gmail.com en nombre de
Galo Eduardo Cardenas<gecardenasv@gmail.com>

mar 17/10/2017 1018

Para:Concejo Metropolitano <concejo_metropolitano@quito.gob.ec>;

Cegecardenasv@gmail.com <gecardenasv@gmail.com>; lauquito@hotmail.com <lauquito@hotmail.com>; Diego Sebastian
Cevallos Salgado <diego.cevallos@quito.gob.ec>;

Gracias por la informacién. Confirmo mi presencia en la sesion.
Galo Cardenas V.

© (+593) 98 239 0017

Quito - Ecuador

@galoeduardobici

E117 de octubre de 2017, 8:58, Concejo Metropolitano <concejo_ metropolitano@quito.aob.ec> escribid;

Sefior
Galo Eduardo Cardenas

Representante Organizaciones Ciudadanas Vinculadas a la Promocién del Transporte Sostenible
en Quito

5 Sefior

Juan Carlos Avilés

Colegio de Ingenieros Ambientales de Pichincha
Presente,

Por medio del presente pongo en su conocimiento la convocatoria para la sesion ordinaria
del Concejo Metropolitano, que se llevaré a cabo el jueves 19 de octubre de 2017, a las 09h00,
“en Ja sala de sesiones del Concejo Metropolitano.

La informacién que corresponde a la sesién convocada, se encuentra disponible en la pagina
de Concejo Abierto, en el siguiente enlace:

https://correo.quito.gob.ec/owa/ 17/10/2017



Re: Priortario: Convocatoria Sesién Ordinaria del C... - Concejo Metropolitano Pagina 2 de 2

http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=2398

Por favor confirmar la recepcion del documento adjunto.
Agradezco su atencion.
Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

MCQ/ (Teléfono: 3952300 ext. 12254)

Este mensaje ha sido examinado por Symantec Messaging Gateway y se considera libre de virus y
spam.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: La informacion contenida en este e-malt es confidencial y sélo puede ser utilizada por el individuo o la entidad a la cual
esta difigido. 51 usted no es el receptor autorizado, cualquier retencin, difusién, distibucidn o copia de este mensaje esté prohibida y serd sancionada por
{a fey. Si por error recibe este mensaje, por favor reenviario a su origen para comunicar 1a recepcién equivocada y borre inmediatamente ef mensaje y
cualquier adjunto recibido. MDMQ no asume responsabilidad sobre la informacién, opiniones o criterios contenidos en este e-mail que no estén
relacionados con negocios o actividades comerciales o funciones de su rernitente.

https://correo.quito.gob.ec/owa/ 17/10/2017
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Priortario: Convocatoria Sesién Ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, octubre 19 de 2017, 09h00

Concejo Metropolitano

mar 17/10/2017 8:58

Para.gecardenasv@gmail.com <gecardenasv@gmail.com>; galeins@gmail.com <galeins@gmail.com>; gc@movilidadec.com
<gc@movilidadec.com>; ambientegestioni@gmail.com <ambientegestiont@gmail.com>;

Cerichardvilches@yahoo.com <richardvilches@yahoo.coms; lauguito@hotmail.com <lauquito@hotmail.com>;
aranchamarisela@yahoo.es <aranchamarisela@yahoo.es>; Diego Sebastian Cevallos Salgado
<diego.cevallos@quito.gob.ec>; diegoseb101@hotmail.com <diegoseb101@hotmail.com>; Jaime Francisco Morén Paredes
<jaime.moran@quito.gob.ec>; Maricela Caleno <marisela.caleno@quito.gob.ec>;

@ 1dato adjunto
Orden del dia.PDF;

Sefior

Galo Eduardo Cirdenas

Representante Organizaciones Ciudadanas Vinculadas a 1a Promocién del Transporte Sostenible en
Quitov

Sefior

Juan Carlos Avilés

Colegio de Ingenieros Ambientales de Pichincha

Presente,

Por medio del presente pongo en su conocimiento la convocatoria para la sesién ordinaria del
Concejo Metropolitano, que se llevara a cabo el jueves 19 de octubre de 2017, a las 09h00, en la

sala de sesiones del Concejo Metropolitano.

La informaci6n que corresponde a la sesién convocada, se encuentra disponible en la p4gina
de Concejo Abierto, en el siguiente enlace:

http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=2398

Por favor confirmar la recepcién del documento adjunto.
Agradezco su atencién.

Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
MCQ/ (Teléfono: 3952300 ext. 12254)

https://correo.quito.gob.ec/owa/ 17/10/2017
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Diego Sebastian Cevallos Salgado

De: galeins@gmail.com en nombre de Galo Eduardo Cardena
Enviado el: martes, 05 de septiembre de 2017 11:13 ‘ . —
. . SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Para: Diego Sebastian Cevallos Salgado
CC: gecardenasv@gmail.com
Asunto: Re: CONVOCATORIA SESION ORDINARIA CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO -
2017-09-07

Acuso recibo de la presente convocatoria.

Saludos,

Galo Cardenas V.

(+593) 98 239 0017

t,..ito - Ecuador
(@galoeduardobici

El 5 de septiembre de 2017, 11:10, Diego Sebastian Cevallos Salgado <diego.cevallos@quito.gob.ec> escribié:
Sefior
Galo Eduardo Cardenas

Representante Organizaciones Ciudadanas Vinculadas a 1a Promocion del Transporte Sostenible
en Quito

Presente.-

0

%

De mi consideracion:

Por medio del presente, remito a usted la convocatoria a la Sesién Ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito a efectuarse el dia jueves 7 de septiembre de 2017, en la que se realizara el
primer debate del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y promociona la
movilidad en modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito”.

La informacion relacionada con el proyecto normativo en referencia podr4 ser consultada en el portal
institucional de gobierno abierto, en el espacio correspondiente a Concejo Abierto - normativa

1
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(http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=1371) en el buscador de proyectos normatiyos:

“Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y promociona la movilidad
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito”.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Para efectos de su participacion en el primer debate, conforme lo reconoce el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano vigente, me permito recordar a usted que la Resolucién del Concejo No. C
074, regula el procedimiento parlamentario, y respecto de la intervencién en el seno del Concejo,
sefala: t

“Articulo 8.- Organizacién de los debates.- Los debates deberin cefiirse estrictamente al orden del dia
aprobado, quedando expresamente prohibidas las intervenciones sobre temas que estén fuera de él. Para la
organizacion de los debates se observardn las siguientes reglas: (...) b) después de la presentacién del tema,

{ , dentro del primer debate, cada uno de los integrantes del Concejo Metropolitano y quien ocupe la silla
vacia podrdn hacer uso de la palabra por una ocasion durante un tiempo mdximo de 10 minutos en las
subsiguientes ocasiones tendrdn un tiempo mdximo de 5 minutos. Podrin intervenir en el sequndo debate

por el tiempo maximo de 10 minutos, por una sola vez. (...)"

Solicito a usted de la manera mas cordial, se sirva confirmar la recepcion de la presente convocatoria.

Finalmente, me permito felicitar a usted y por su intermedio, a la organizacién que representa, por su
interés y participacion activa en la elaboracion de la normativa metropolitana en beneficio de la
ciudad.

Saiudos cordiales,

Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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Informe No. IC-0-2017-207

COMISION DE MOVILIDAD
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE: V5L 2] Dy
SEGUNDO DEBATE: C ’

OBSERVACIONES: 2ot 85500 000 /
;TN 804D

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Movilidad, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. SG1131 de 26 de abril de 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, remite a la Comisién de Movilidad el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Prioriza, Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de
Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, presentado por la Abg. Daniela
Chacén, Concejala Metropolitana, mediante oficio No. 140-DCHA-DMQ-17 de 26 de abril de
2017.

1.2.- Con oficio No. SG1174 de 28 de - abril de 2017, el Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, notifica al Concejal Eddy Sanchez, presidente de la Comisién de
Movilidad; asi como a Galo Eduardo Cérdenas y Laura Patricia Villacis Luna, representantes
de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas, sobre la calificacion de la solicitud al acceso a la
silla vacia para la discusién del proyecto de Ordenanza en referencia.

1.3.- La Comision de Movilidad, en sesién extraordinaria de 23 de agosto de 2017, conocié y
analizé los informes, técnicos y legal, emitidos sobre el proyecto de Ordenanza, asi como las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos y por los ocupantes de la
Silla Vacia, al respecto.

1.4.- Mediante oficio No. SG-2329 de 22 de agosto de 2017, por peticién de la Concejala
Daniela Chacén Arias, proponente del proyecto de Ordenanza Metropolitana que Prioriza,
Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 0837 2017 de 08 de junio de 2017, el Secretario de Movilidad, remite el
Informe Técnico No. SM-CTNM-IT-006-17 en el que constan las observaciones y conclusiones
%gspecto del referido proyecto de Ordenanza Metropolitana.
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3. INFORME LEGAL:

Con oficio referencia la Expediente Procuraduria No. 2017-01371 de 10 de agosto de 2017, el
Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), remite sus observaciones y
recomendaciones al proyecto de Ordenanza Metropolitana que Prioriza, Regula, Facilita y
Promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano
de Quito; no obstante lo indicado, emite su criterio legal favorable a la referida propuesta.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente con los informes
técnicos y legal que forman parte del mismo; y, discutir y analizar las observaciones
presentados por las y los Concejales Metropolitanos y por los representantes a la Silla Vacia,
en sesién extraordinaria realizada el 23 de agosto de 2017 y con fundamento en los articulos
55 literal f), 57 literal a), 84 literal q), 87 literal a), 130 y 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; acogiendo las observaciones
propuestas por las y los Concejales, asi como en los informes que conforman el expediente,
emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que Prioriza, Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en
Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Concejo Metropolitano.
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Atentamente, / “}g”
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ddy Sanchez Abg.Sergiol afn\ica ]
Presidente de la Comision de Concejal Metropolitano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento juridico nacional y al proceso de
descentralizacién, en varias ciudades se han construido vias y senderos para bicicletas.
En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, planes y politicas para el transporte en
general; sin embargo, el tratamiento de la movilidad sostenible ain es escaso. A nivel
nacional, el pais se encuentra en un estado inicial de implementacién de politicas publicas
de movilidad sostenible, donde ciudades como Cuenca, Loja, Manta y Quito han dado sus
primeros pasos.

En la ciudad de Quito, particularmente, el proceso inicié en el afio 2003, cuando un grupo
de ciudadanos preocupados por la contaminaciéon ambiental se reunieron en el Seminario
Taller "Ciclovias para Quito", sentando asi las bases para lo que seria el Ciclopaseo,
espacio dominical que perdura hasta la actualidad en la capital. En el Plan Maestro de
Movilidad 2009 se consider6 por primera vez a la bicicleta como un medio de transporte
en la ciudad.Ademas la ciudad de Quito posee la certificacién de reconocimiento
internacional de Planificacion de Politicas de Calidad para el Trafico de Bicicletas
(BYPAD) otorgado por el Centro Austriaco de Investigacion para la Movilidad.

La participacion activa de colectivos de ciclistas y peatones en el pais fue decisiva en la
inclusion de ciertos elementos para la promocion del uso de la bicicleta y la seguridad de
los peatones a nivel nacional, que se vio reflejada en la Constitucién de 2008 y tuvo
repercusiones a nivel local.

El 22 de septiembre de 2014, la ciudad de Quito suscribié la Carta Internacional del
Caminar a través de la cual la ciudad se comprometié a incrementar la movilidad integral,
disefiar y gestionar espacios y lugares para las personas, mejorar la integracion de las
redes peatonales, desarrollar planes de uso de suelo que beneficien a las redes
peatonales, reducir el peligro de atropellos y seguridad personal, aumentar el apoyo de
las instituciones y desarrollar una cultura del caminar.

Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016, se alojo en la ciudad de Quito, la sede de
HABITAT Ill, alineandose a la politica de sustentabilidad acogida en este foro realizado
por la Organizacién de la Naciones Unidas.

SINIESTROS OCURRIDOS A PEATONES Y CICLISTAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016

Hasta el mes de Julio de 2017, la Agencia Metropolitana de Transito ha registrado 803,
atropellos, 720 heridos dejando un saldo de 39 fallecidos. Comparando los datos desde el
afo 2015 -cuando asumimos la competencia en materia de transito y transporte- se puede
dilucidar que en relaciéon a los atropellos en el 2015 existian 1047 dentro del primer
semestre y en el afio 2016, existieron 754. Es decir, que del afio 2015 al 2016 hubo una
reduccion de aproximadamente el 27%, pero del afio 2016 al 2017, dentro del primer
semestre, los atropellos aumentaron en un 11%, tal como se demuestra en el siguiente
cuadro.



|| 2015 12016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 ,
Enero-junio | 1047 | 754 | go3 | 48 | 31 | 39 |1191] 608 | 720
julio-Diciembre | 1123 | 874 | . | 30 | 47 | . |1188| 803 | .

TOTAL 2170 |1628| 803 | 78 | 78 | 39 2379|1411} 720

Algo similar ocurre con los ciclistas, en el afio 2017 se han registrado 58 atropelios, 45
heridos y 3 fallecidos. Haciendo un comparativo desde el 2015, en el primer semestre del
afio 2015 y del 2016 existe un aumento progresivo de atropellos registrados. La cifra de
heridos excede a los datos presentados en el 2015 y 2016 dentro del primer semestre y
finalmente, el nimero de fallecidos es mayor.

1 2015 | 2016 2015 ,
EneroJdunio | 35 | 55 | 58 | 1 | 1 | 3 | 35 | 31 | 45
Julio-Diciembre | 70 | 64 | - 1 3 | 67 | 52 | -
TOTAL 109 | 119 | 58 | 2 4| 3 | 102] 8 | 45

Sin embargo, las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente reflejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados ©
denunciados. También es conveniente mencionar que el aumento de siniestros se puede
explicar por el incremento de ciclistas en la urbe.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES Y EN LA SALUD

Tomando en cuenta el ejemplo de otras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, y eficientes son opciones para
mejorar la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados en la salud, en el
medio ambiente y en el uso mas efectivo del espacio urbano. Es primordial potenciar la
bicicleta y el caminar como una opcion para la movilidad dentro de la ciudad de Quito con
el objetivo estratégico de reducir los indices de contaminacion, la incidencia de
enfermedades relacionadas y transformar la experiencia de transitar en la ciudad.

“La importancia del caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de
carécter urbano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar
configuraciones urbanas amables con el conjunto de sus habitantes. En este
sentido es necesario recordar que todos somos peatones y que por lo tanto
cuando beneficiamos los desplazamientos a pie asi como la propia estancia
peatonal, contribuimos de manera directa a mejorar la cohesion social de nuestros
municipios asi como la igualdad de oportunidades en el uso y el disfrute del
espacio publico”.
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Ante los efectos que se producen por el cambio climatico y sus consecuencias en las
ciudades, las politicas publicas deben trabajar de cerca con ideas sustentables de
descarbonizacion, de manera que se mejore la calidad del aire y se utlicen menos
recursos naturales. En este sentido, el uso de la bicicleta y el caminar, como medios de
transporte, generan una disminucidbn de las emisiones de didxido de carbono
considerable. Ademas la necesidad de compra de combustibles y energia se ve
disminuida dejando ademas una huella de carbono muy insignificante. Cabe recalcar que
de acuerdo con la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, “la Huella de Carbono calculada para la ciudad es en total 5.164.946 ton CO2eq,
distribuida de la siguiente manera: sector transporte con el porcentaje mas alto respecto al
total de las emisiones (56%) emite 2.902.402 ton CO2eq, en segundo lugar el sector
residencial, comercial e institucional con una generacion de emisiones de 1.016.305 ton
CO2e (20%), el sector de residuos sélidos con 661.689 ton CO2e (13%) y finalmente con
un porcentaje de 11% el sector industrial con 584.550 ton CO2eq.”

"La caminabilidad ha llegado a un punto de inflexion". Asi es como la consultora
ARUP resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards a walking
world—, realizado en mas de 80 ciudades del mundo, que analiza los efectos de
las politicas enfocadas a favorecer la peatonalizacion de los espacios publicos y
cuales son las medidas que pueden ayudar a su implementacion. Una de las
conclusiones del informe es que este tipo de politicas son una parte esencial de la
recuperacion del espacio pablico por parte de los ciudadanos, es decir, sostiene
que facilitar la accion de caminar es clave en la planificacion futura de las
ciudades.

El Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito establece que las cinco primeras causas de mortalidad
en Quito son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y neumonia (5.6%),
enfermedades isquémicas del corazén (5.3%), diabetes (5.3%) y accidentes de transporte
terrestre (4.5%), siendo estos Ultimos la principal causa de muerte en hombres entre 15 y
35 afos de edad. “En conjunto las enfermedades crénicas no transmisibles mas comunes
(circulatorias, neoplasias, diabetes y respiratorias crénicas) constituyen un 53% de muerte
en el DMQ (50% en Ecuador).”

Los datos y estudios apuntan a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como el
hecho de que aquellas ciudades con mayores espacios caminables experimentan
beneficios econdmicos y sobretodo en favor de la redistribucién econémica y el
emprendimiento, ya que el comercio local se ve favorecido por un mayor transito de
peatones, ademas de beneficios ecoldgicos y de movilidad, con la reduccion de transito
motorizado especialmente de vehiculos privados. Existen también otros beneficios como
la relacion entre la practica de caminar y la mejora general de la salud, incluso, como
apunt6 un estudio de la Universidad de Queensland, de la salud mental, o el hecho de
que los barrios con grandes espacios peatonales atraen a ciudadanos a vivir en ellos.

La bicicleta es una tecnologia que esta subrepresentada en la ciudad, pero podria ser
considerada un eje fundamental que acercarda a Quito a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito. Una vision de movilidad integral busca generar las
mejores condiciones para que los ciudadanos se movilicen diariamente y que lo hagan de

la manera mas sostenible y eficiente posible. De alli que dentro de los objetivos de esta




visién se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomentar el uso de medios de
transporte mas eficientes, alcanzar estandares de calidad ambiental en la ciudad, mejorar
la salud, brindar condiciones que garanticen la seguridad vial de todos los actores de
movilidad y la reduccién de la contaminacion con la implementacion de tecnologias de
bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar este tipo de transporte permitira que el
paradigma de una movilidad eficiente emerja siendo mas eficiente, eficaz y econdémico
para los traslados personales dentro de la urbe quitefia.

Desde la perspectiva economica, el ciclismo es una iniciativa que promete crecimiento y
rendimientos crecientes en ambitos como la inversién en educacién e innovacion, que a
su vez, buscaran adherirse a los principios de desarrollo sostenible. Por otro lado se
busca fomentar una economia de bajo carbono, que es amigable con el ambiente por el
reducido gas de invernadero, didxido de carbono, que es emitido. Existe la posibilidad de
producir y reforzar el turismo de ciclismo en la ciudad, lo que incentivaria la economia
respondiendo a la necesidad de generar recursos sostenibles en el tiempo. Esto conlieva
a la creacion de empleos por un crecimiento en la demanda de los mismos, comprobado
por estudios realizados por el Club de la Industria Ciclista conjuntamente con la
Federacion de Ciclistas Europea. Finalmente, se empodera la productividad de la industria
propiciando una expansion del mercado y de la industria per se.

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Acorde al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metropolitano de Quito cuenta con una poblacién de 2'239.191 habitantes, genera un total
global de 4'600.000 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos modos
de transporte, sean motorizados o no motorizados y en sus distintas clasificaciones.
Donde se demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de los habitantes en el
Distrito es el transporte publico que, en términos generales, representa el 61,3% y por otro
lado se encuentran los el transporte privado o particular con el 23%.

Tabla No. 1
Numero de viajes en los diferentes modos de transporte proyectados al 2014
; TTranspore Pablics | 2,800,000 513%
nsporte Friv 1 1.050.000 23,0%
. Peatonal 700.000 15.3%
No Motorizados
° Bicicleta 15,000 0,3%

4.565.000 100,0%
Etaboracion Propia. Fuente: Estudio de movilidad - proyecto Metro de Quito - 2011
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Figura No. 1
Proporcion de la distibucion modal de vigjes desglosada por modos de transporte - 2014

Elaboracion Propia.  Fuente: Estudio de movilidad - proyecio Melro de Quito - 2011

Del cuadro anterior, se desprende que existe una baja participacion correspondiente a los
viajes en bicicleta en la distribuciéon modal de los viajes en el DMQ, pues apenas llega al
0,3% (14.500 viajes/dia), situacién que refleja que este modo de transporte ain no se ha
masificado.

A partir de la implementacién del servicio de bicicleta publica — “bici-Quito” en agosto del
2012 con 25 estaciones y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja
participacién de viajes en bicicleta en el total de nimero de viajes diarios que se realizan
en la ciudad. Ello también ha contribuido para que la ciudadania empiece a pensar en la
bicicleta como un modo de transporte.

En atencién a los argumentos esgrimidos, las experiencias internacionales, y la realidad
presente en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un nuevo marco
normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que permitan aplicar,
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, conceptos de desarrollo sostenible propuestos
para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de desigualdad e inequidad en el
espacio publico vial en el marco de las competencias municipales en materia de transito.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sintetiza que los
gobiernos auténomos - descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,



provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como competencia exclusiva de los
gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito y transporte publico
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo e incentivaran y
facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento
de ciclovias;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece en su articulo 54, literal f) que el gobierno auténomo
descentralizado municipal debera “prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad’;

Que, el articulo 84 literal q) del COOTAD, confiere a los gobiernos de los Distritos -

Metropolitanos, la competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el transito y
transporte terrestre dentro de su territorio;

Que, el articulo 364 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) dispone que los “gjecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos
administrativos, actos de simple administracién, contratos administrativos y hechos
administrativos™ y, que en concordancia con el segundo inciso del articulo 367 ibidem, los
actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones
de legitimidad o de oportunidad,;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
establece en su articulo 2 que la referida ley, en cuanto al transporte terrestre, transito y
seguridad vial, se fundamenta en los siguientes principios generales: la equidad vy
solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a
las normas y regulaciones de circulacion, atencion al colectivo de personas vulnerables,
recuperacion del espacio publico en beneficio de los peatones y transportes no
motorizados y la concepcion de areas urbanas o ciudades amigables.

Que, la LOTTTSV en su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones teritoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en

m.,

materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar (...)",



.

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran competencias entre otras: “d) Planificar, reqular y
controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en éreas urbanas del canton, y
en las parroquias rurales del canton;”

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
manifiesta que “Estén sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las personas
que como peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de cualquier clase
de vehiculos, usen o transiten por las vias destinadas al trénsito en el territorio nacional.”

Que, el articulo 198 de la LOTTTSV establece que; “Son derechos de los peatones los
siguientes:

a) Contar con las garantias necesarias para un trénsito sequro;

b) Disponer de vias publicas libres de obstaculos y no invadidas;

¢) Contar con infraestructura y sefializacion vial adecuadas que brinden seguridad;

d) Tener preferencia en el cruce de via en todas las intersecciones reguladas por
semaforos cuando la luz verde de cruce peatonal esté encendida; todo el tiempo
en los cruces cebra, con mayor énfasis en las zonas escolares; y, en las esquinas
de las intersecciones no reguladas por seméforos procurando su propia seguridad
y la de los demas;

e) Tener libre circulacion sobre las aceras y en las zonas peatonales exclusivas;

f) Recibir orientacién adecuada de los agentes de transito sobre sefializacién vial,
ubicacion de calles y nominativas que regulen el desplazamiento de personas y
recibir de estos y de los demés ciudadanos la asistencia oportuna cuando sea
necesario; (...)

Que, el articulo 204 de la LOTTTSV, determina como derechos de los ciclistas, entre
otros:
“a) Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, excepto
en aquellos en la que la infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como’
tuneles y pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que se deberé adecuar
espacios para hacerlo;
b) Disponer de vias de circulacién privilegiada dentro de las ciudades y en las
carreteras, como ciclovias y espacios similares;
¢) Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
correspondiente, para el parqueo de las bicicletas en los terminales terrestres,
estaciones de bus o similares;
d) Derecho preferente de via o circulacién en los desvios de avenidas y carreteras,
cruce de caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias; (..)"

Que, en su parte pertinente el Articulo 102 del Reglamento General para la Aplicacién de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que: “(...)
Los GADs metropolitanos o municipales, de acuerdo a la realidad de su circunscripcion y
en el marco del plan de ordenamiento territorial, previo a la construccién de edificaciones,
deberan exigir el estudio técnico de impacto vial, con el fin de precautelar el buen uso de
las vias e infraestructura urbana y garantizar una movilidad adecuada.Los GADs
metropolitanos o municipales deberan ademéas destinar parte de la infraestructura vial a
los peatones, con el fin de incrementar las condiciones de seguridad de este sector. Se



prohibe el uso y apropiacion de espacios publicos como sitios de operacion exclusiva para
la prestacion de servicios de transporte comercial terrestre”.

Que, los articulos 103 Y 104 del RALOTTSV determinan que: “los GADs, en su
respectiva jurisdiccion, deberén realizar estudios de factibilidad, previo a la incorporacion
de carriles exclusivos de bicicletas o ciclo vias’; y, “Para el disefio vial de ciclo vias se
considerara la morfologia de la ciudad y sus caracteristicas especiales”.

Que, el articulo 105 de la norma lbidem establece que: “ | os GADs deberan exigir en
proyectos de edificaciones y areas de acceso publico, zonas exteriores destinadas para
circulacion y parqueo de bicicletas, dando la correspondiente facilidad a las personas que
utilizan este tipo de transportacion en viajes pendulares.”

Que, el articulo articulo 302 del RALOTTSV, contempian los derechos de los ciclistas en

materia de movilidad.
Que, con informe técnico SM-CTNM-IT-006-17, emitido el 8 de junio del 2017 la
Secretaria de Movilidad emite su informe favorable.

Que con informe legal S/N, el 10 de agosto de 2017 la Procuraduria Metropolitana emite
su informe favorable.

Que, es prioridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito priorizar la movilidad
sostenible, con beneficios sociales, econémicos y ambientales;

En ejercicio de sus atribuciones legales, contenidas en el articulo 2 numeral 1; y, el
articulo 57 literal a) y 87, literal a) del COOTAD:

EXPIDE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE PRIORIZA, REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

TiITULO |
OBJETO, INSTITUCIONALIDAD, MESA INTERINSTITUCIONAL Y PLANIFICACION
CAPITULO |
OBJETO

Art.- 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gestionar e incentivar
la movilidad de las personas en modos de transporte sostenibles en el Distrito
Metropolitano de Quito. Esta ordenanza regulara especificamente al transito de bicicletas
y la caminata como modos de transporte sostenibles sin perjuicio de otros modos.

Esta ordenanza garantizard el derecho al efectivo desplazamiento de las personas en
modos de transporte sostenibles de manera segura, igualitaria y con infraestructura de
calidad.

A tal efecto, ia ordenanza regula:



a. Lineamientos para la creacién, medicion, implementacion y mejora de la politica
publica para modos de transporte sostenibles, amigables con el ambiente, ecologicos y
eficientes.

b. Las formas de promocién de la movilidad sostenible.

C. Los criterios que fomenten la implementacién, monitoreo, medicion vy
mejoramiento de la sefializacion de las vias que garanticen la seguridad vial.
d. Las normas de convivencia entre los diferentes actores de la movilidad.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente Ordenanza
seran de aplicacion para todo el Distrito Metropolitano de Quito, siendo responsabilidad de
la Municipalidad, a través de los 6rganos competentes, velar por su cumplimiento y
ejecucion.

Art.- 2. Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza sera de aplicacién para todo el
Distrito Metropolitano de Quito, y las instituciones que de la municipalidad encargadas de
la implementacién, ejecucion, seguimiento y control de la movilidad en modos de
transporte sostenibles.

Art.- 3. Modos de transporte sostenibles.- Para efectos de esta ordenanza, se
entendera por modos de transporte sostenibles a aquellos vehiculos sin traccién
mecanica, vehiculos a propulsion humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y
otros modos que minimizan el impacto negativo sobre la calidad de vida y el medio
ambiente.

Art.- 4. La persona como objetivo de movilidad.- El objetivo de la movilidad sera la
persona, por tanto toda persona tendra derecho realizar desplazamientos efectivos
mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, en un sistema que
respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona debera formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre las
politicas publicas, programas y proyectos que implementen y desarrollen modos de
movilidad sostenible.

Art.- 5. Jerarquia de movilidad.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proporcionara los medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente la
forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la
ciudad. Para el establecimiento de la politica pulblica en la materia se considerara el nivel
de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte
y su contribucién a la productividad. Se otorgara prioridad en la utilizacién del espacio vial
y se valorarad la distribucién de recursos del presupuesto municipal de acuerdo a la
siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones; especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida, asi
como grupos de atencidn prioritaria y personas que tienen una limitacién temporal.
Ciclistas y usuarios de vehiculos de propulsion humana.

Usuarios y prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros.

Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga.

Usuarios de transporte comercial y particular automotor.
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Art.- 6. Finalidades.- La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:



a) Integrar las politicas de usos del suelo, desarrolio urbano, econoémico, ambiental, de
salud y las politicas de movilidad, de modo que se reduzcan los desplazamientos en
modos motorizados y se garantice preferentemente la accesibilidad a través de los modos
de transporte sostenibles a los centros de trabajo, residencias y puntos de interés cultural,
social, sanitario, formativo o lidico, con el minimo impacto ambiental y de la forma mas
segura posible.

b) Promover e incentivar los modos de transporte sostenibles como parte de politicas
locales orientadas a la promocion de salud y la generacion de un ambiente sano.

c) Educar a la ciudadania y exigir el cumplimiento de las normativas sobre prevencion de
la contaminacion ambiental y acustica, seguridad vial y la reduccion de la accidentalidad.

d) Garantizar a los ciudadanos al acceso a los modos de transporte sostenibles en
condiciones de seguridad, eficiencia y minimo impacto negativo sobre la calidad de vida y
el ambiente.

e) Incluir la participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
movilidad de las personas.

f) Generar una cultura de respeto a todos los modos de transporte y al uso de los modos
de transporte sostenibles como formas no contaminantes y de descongestionamiento
vehicular en la ciudad.

g) Promover camparias y capacitaciones a la ciudadania y a los funcionarios ptiblicos de
respeto de los modos de transporte sostenibles, de concientizacién ambiental y seguridad
vial en los diversos espacios que disponga la municipalidad que aseguren la participacion
amplia y diversa en atencion a los principios y lineamientos constantes en la presente
ordenanza.

Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés publico,
por contribuir a la preservacion del ambiente, promover crecimiento y la redistribucion
econdmica, incrementar la accesibilidad, mejorar la salud y la calidad de vida de las
personas.

Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad, que merecen una debida proteccién y garantia
para su uso y acceso.

Art.- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta ordenanza, se adoptan las
definiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica expedida por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN).

CAPITULO I

INSTITUCIONALIDAD: AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA IMPLEMENTACION DE
MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 9. Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad en el Distrito Metropolitano:
La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la encargada de disefiar, planificar
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y emitir la politica pablica en materia de movilidad sostenible, para el Distrito
Metropolitano de Quito, en atencién a la normativa de la presente Ordenanza.

Art.- 10. Levantamiento de informacion: La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad debera mantener informacién actualizada respecto de la implementacién de
politicas publicas que promuevan los modos de movilidad sostenible Y. su respectivo
sistema de indicadores, que permitan dar seguimiento y evaluacién a las autoridades
municipales y a la ciudadania.

La informacién debera ser publicada y actualizada en los plataformas digitales que
disponga la municipalidad garantizando su difusién y facil acceso atendiendo a la
normativa vigente sobre gobierno abierto y transparencia de la informacion.

Art.- 11. Direccién de Modos de Transporte Sostenibles: Créase Ia Direcciéon de
Modos de Transporte Sostenibles, como una dependencia que forma parte de Ia
Autoridad Metropolitana rectora de Ia Movilidad con la finalidad de cumplir con las
obligaciones establecidas en el articulo anterior.

Art.- 12. Entidad competente para la ejecucién de obras publicas: La entidad que
tenga a su cargo la ejecucion de obras publicas en el Distrito Metropolitano, debera dar
cumplimiento a las politicas publicas emitidas por la Autoridad Metropolitana rectora de Ia
Movilidad de modo eficiente, inmediato y con la debida informacién a los ciudadanos en
todas sus fases.

Art.- 13. Agencia Metropolitana de Transito: La entidad que tiene a su cargo el control
del transito en el Distrito Metropolitano, deber3 precautelar, proteger y asegurar el
cumplimiento de las normas de transito, transporte terrestre y de seguridad vial, poner en
vigor los derechos de todos los actores de |a movilidad conforme al ordenamiento juridico
vigente y a la jerarquia de la movilidad establecida en la presente ordenanza. Bajo ningun
caso esta entidad ni su personal deberan realizar actividades que pongan en riesgo la
seguridad, deterioren la accesibilidad o afecten Ia circulacién de peatones, ciclistas u otros
medios no motorizados de movilidad.

Art.- 14. Presupuesto para movilidad no motorizada: El presupuesto asignado en un
ejercicio econémico para la promocion, desarrollo e implementacién de Ia movilidad
sostenible en todas las entidades municipales competentes, no podra ser inferior a la del
afio inmediato anterior y debera incrementarse cada afio.

CAPITULO 1lI
MESA INTERINSTITUCIONAL DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 15. Mesa Interinstitucional.- Conférmese la mesa interinstitucional para la
promocion de los modos de transporte sostenibles objeto de la presente ordenanza, que
estara encargada del acompafiamiento en la formulacién, planificacion, evaluacién y
control participativo sobre el disefio, ejecucion y control de las politicas de movilidad para
modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art.- 16. Conformacion: La Mesa Interinstitucional estara conformada por:

a) Cuatro delegados de los colectivos, organizaciones sociales o ciudadanos a titulo
personal vinculados a la promocion de modos de transporte sostenible.

b) El Secretario/a de movilidad o su delegado, quien lo presidira.



c) El Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Transito o su delegado.

d) El Gerente de la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas o su delegado.
e) El Secretario/a de Ambiente o su delegado.

f) Un Concejal y su alterno designado por el seno del Concejo Metropolitano.

Las organizaciones sociales, colectivos ciudadanos podran participar de las sesiones de
la Mesa Interinstitucional, con sus opiniones, aportes y propuestas que aporten al debate
y control social.

La Mesa podréd convocar a otras entidades municipales y a instituciones de otras
funciones del Estado para el desarrollo y el cumplimiento de los objetivos de la presente
ordenanza metropolitana y debera reunirse de modo obligatorio, por lo menos una veéz
cada tres meses previo convocatoria de quien preside la mesa.

Los delegados de la ciudadania y de las organizaciones sociales deben ser electos de
manera democratica en base a criterios de paridad, equidad, inclusion, alternabilidad de
los diferentes actores de la movilidad sostenible en una asamblea general, publica y de
convocatoria abierta presidida por la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad. Los
representantes duraran dos afios en sus funciones.

Art.- 17. Atribuciones: La mesa tendra las siguientes atribuciones:

a) Evaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacion de las politicas de movilidad objeto de
esta ordenanza.

b) Disefiar y proponer medidas para mejorar la movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

c) Elaborar una agenda de trabajo para cuatro afios entre las organizaciones sociales, la
ciudadania y el Municipio para proponer estrategias para incentivar el uso de bicicletas y
mejorar la seguridad de los peatones que debera ser presentada al Concejo
Metropolitano.

d) Garantizar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales dentro de
los planes, programas y proyectos que promuevan los modos de movilidad sostenible.

e) Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano.

f) Exigir y formar parte de los procesos de rendicion de cuentas de las autoridades
municipales.

g) Participar en la actualizacién del Plan Maestro de Movilidad.

Las resoluciones se adoptaran con mayoria simple de los miembros de la mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cada sesién se informard el nivel de
ejecucion de las referidas resoluciones y se dara el oportuno seguimiento a las mismas.

CAPITULO IV
DE LA PLANIFICACION N\
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Art.- 18. Principios de la movilidad sostenible: Para la planificacion, implementacién y
ejecucion de las diversas politicas, programas y proyectos a favor de los modos de
transporte sostenibles se deberan cumplir los siguientes principios:

a. Accesibilidad: Garantizar que el acceso a la ciudad sera en iguales condiciones
para todos, con derecho preferente a los modos de transporte sostenibles
sin discriminacion de género, edad, capacidad o condicién, a costos accesibles y con
informacién clara y oportuna.

b. No discriminacién: Equiparar las oportunidades de la poblacién para alcanzar un
efectivo uso de los modos de transporte sostenibles y evitar toda forma de exclusion.

c. Seguridad: Efectuar las acciones tendientes a la reduccion del riesgo de delitos, de
acoso, violencia sexual e incidentes de transito, durante los desplazamientos de la
poblacién, dentro del &mbito de las competencias.

d. Salud: Promover el uso de modos de transporte que beneficien la salud de las
personas, mejoren la calidad de vida, fomenten la realizacion de actividad fisica y
prevengan todo tipo de enfermedades relacionadas con el sedentarismo y la
contaminacién ambiental.

e. Eficiencia: Maximizar desplazamientos en modos de transporte sostenibles agiles y
asequibles, optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio y operacion
produzcan externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

f. Calidad: Procurar que los componentes del sistema de movilidad cuenten con los
requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir el
menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y
encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con
mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje.

g. Participaciéon ciudadana: Establecer un sistema de movilidad basado en
soluciones colectivas, que resuelva los desplazamientos de toda la poblacion y en el que
se promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de los aportes de los actores
sociales, en el ambito de sus capacidades y responsabilidades.

h. Planificacion integrada: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones de
servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad, velocidad y
accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automévil particular. La
planificacién de infraestructura y servicios de transporte deben integrar a la movilidad
sostenible, tomando en cuenta las implicaciones ambientales, econémicas, urbanisticas y
sociales.

i. Integridad ambiental: Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes,
con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambiente, al incentivar el
uso de transporte publico y modos de transporte sostenibles, asi como impulsar el uso de
tecnologias sustentables en los medios de transporte.

j- Innovacion tecnolégica: Emplear soluciones tecnolégicas que permitan
almacenar, recopilar y procesar informacion con el fin de mejorar la gestion y calidad de la




movilidad sostenible, tendiente a la automatizacion y eliminacién del error subjetivo, asi
como a la reduccion de las externalidades negativas de los desplazamientos.

k. Capacitacion, formacion, sensibilizacién, promocién: Promover la importancia
de desplazarse sosteniblemente mediante campafias a la ciudadania, funcionarios
publicos y tomadores de decisiones.

Art.- 19. Planificacion de la movilidad: La planificaciéon de la movilidad en modos de
transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, observara los siguientes
criterios:

a. Procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de
pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y
demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona el servicio de transporte
publico, sean de calidad para el usuario y que busque la conexion de rutas urbanas y
rurales;

b. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad fisica de
todas las personas especialmente, de las personas con discapacidad y/o movilidad
limitada;

C. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso de los modos de
transporte sostenibles, el transporte publico y el uso racional del automovil particular;

d. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que inciden en la
movilidad;

e. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sostenible y la
funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del
suelo y la imagen urbana con relacién a la oferta de transporte publico, a través de
medidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, habitat y vivienda que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que no estén cubiertos
por el Sistema Integrado de Transporte Publico;

f. Impulsar programas y proyectos que permitan la aproximacion entre la vivienda, el
trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y complementarios que eviten y
reduzcan las externalidades negativas de la movilidad,;

g. Impulsar programas y proyectos en coordinacién con la Secretaria encargada de la
promocién de la salud para que incentiven el uso de modos de transporte sostenibles
como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a las afecciones
respiratorias, sedentarismo, contaminacién y accidentes de transito.

h. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico y de modos de
transporte sostenibles;

i. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas opciones
de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacion continua y fortaleza en los
elementos cruciales del sistema,;



J- Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de mercancias con
- objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los vehiculos
de carga en los demas usuarios del sistema de movilidad; y

K. Tomar decisiones con base en diagnésticos, prondsticos y criterios técnicos que
garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

TiTULO I
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES Y SU PROMOCION
CAPITULO |
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 20. De la caminata y los peatones: Caminar es un modo de transporte y también
un tipo de actividad fisica que debera realizarse en condiciones apropiadas en el entorno
para poder realizar esta actividad de manera segura, agradable y comoda. Caminar es el
medio de transporte predominante en las distancias cortas y es una parte importante del
transporte intermodal enlazado con un transporte publico eficaz.

Peaton es la persona que transita a pie por las vias, calles, caminos, carreteras, aceras y,
las personas con discapacidad permanente o temporal que transitan igualmente en
vehiculos especiales manejados por ellos o por terceros.

Los peatones tienen prelacién sobre todos los otros modos de transporte, por lo que
tienen derecho a transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras
arquitecténicas para garantizar su seguridad.

Los peatones seran considerados prioritariamente dentro de la planificacion y disefio de
calles, avenidas y espacios publicos.

Art.- 21. De la bicicleta: La bicicleta tiene prelacion sobre todos los otros modos de
transporte excepto el caminar, por lo que las personas que lo utilizan tienen el derecho a
transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras arquitecténicas, por
espacios con las adecuaciones correspondientes y debidamente sefializados para
transitar con seguridad.

Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacién privilegiada como ciclovias y
espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas con
mecanismos de separacion con los demas medios de transporte motorizado en la calzada
para garantizar su seguridad, especialmente en vias arteriales principales o secundarias y
vias colectoras.

Los usuarios de bicicleta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de
la planificacion y disefio de calles y avenidas, luego de la priorizacion peatonal.

Art. 22, Atencion por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los
usuarios de bicicleta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de transito
sobre sus denuncias por la obstaculizacién a su circulacién por parte de los otros modos
de transporte y el irrespeto a sus derechos de preferencia de via y transportacion publica.
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Los agentes civiles de transito observaran los siguientes criterios en el gjercicio de su
trabajo:

1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencién prioritaria en
atencion a la jerarquia establecida en la piramide de movilidad en esta ordenanza,
por lo que deberan brindar atencion efectiva, inmediata, oportuna e informada que
garantice su prelacion, seguridad y proteccion.

2. Deberan sancionar las infracciones y contravenciones de transito que vulneren los
derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atencién a las disposiciones
establecidas en el Cadigo Organico Integral Penal.

3. Deberan respetar las sefiales de transito, priorizando la movilidad y seguridad del
peatén y de los usuarios de bicicleta por sobre el flujo vehicular. Esta prohibido
que los agentes civiles de transito irrespeten los cruces peatonales, pasos cebras,
ciclovias, carriles exclusivos y demas espacios para peatones y ciclistas a favor de
la fluidez del transito vehicular.

4. Los peatones deberan contar con la ayuda prioritaria por parte de los agentes
civiles de transito, al momento de cruzar las vias publicas, especialmente en el
caso de que los peatones sean nifios o nifias menores de diez afios de edad,
adultos mayores de 65 afios de edad y personas con discapacidad temporal o
definitiva.

La Autoridad encargada del control del transito deberd controlar, vigilar y evitar el
cometimiento de este tipo conductas violatorias a la prioridad de peatones y usuarios de
bicicleta en el espacio publico. Todo proceso sancionatorio debera sujetarse a las normas
del debido proceso acorde a la normativa nacional y metropolitana vigente.

CAPITULO Il
DE LA PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 23. Promocion de los modos de transporte sostenible: Las campafas,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarrolladas e implementadas por la
municipalidad deberan promover el uso de los modos de transporte sostenible preferentes
y de interés publico de conformidad con el articulo 7 de la presente ordenanza, en
atencion a la jerarquia de la pirdmide de movilidad, priorizando la seguridad vial,
convivencia armonica de los actores de movilidad, la proteccién de las personas y la
reduccién de la accidentabilidad.

Las campafias promovidas por la municipalidad no podran estar dirigidas a la priorizacion
del uso del vehicuio en la ciudad.

Art.- 24.- Campaiias de educacion.- La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad,
en coordinacion con las demas entidades municipales competentes, debera realizar
campafias de educacion continuas para fomentar una cultura de respeto a los modos de
transporte sostenibles y una convivencia entre todos los actores de la movilidad.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera destinar todos los afios parte
del presupuesto asignado a la direccion respectiva para la realizacion de campafias de
educacién priorizando programas para nifios. Debera coordinar con el sistema de
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educacion publica y privada para que las campafias puedan ser promovidas en las
escuelas de toda la ciudad

Art.- 25. Ciclovia recreativa: El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera y
apoyara las ciclovias recreativas, como una actividad permanente y progresiva
enmarcada en la politica de modos de transporte sostenibles, en coordinacién con las
organizaciones sociales de hecho y de derecho de la materia.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la responsable de la
administracion, control y evaluacién de los ciclovia recreativa garantizando los parametros
de seguridad, proteccién y el flujo vehicular en las areas de implementacion.

Art.- 26. Bicicleta publica: El sistema metropolitano de bicicleta publica es un modo
preferencial de transporte, econémico, amigable con el ambiente, se basa en el préstamo
o alquiler temporal de bicicletas, por medios manuales o automatizados, para facilitar y
promover el uso urbano de este vehiculo como mecanismo de transporte sostenible.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la responsable de la regulacién,
control y evaluacién del sistema de bicicleta publica. Este sistema debera implementar
mecanismos tecnolégicos que mejoren su seguridad, funcionamiento, facilidad de acceso
y universalidad en la prestacion del servicio con bicicletas adecuadas que se encuentren
en buen estado y reciben mantenimiento periédico, garantizando la disponibilidad del
servicio de acuerdo a los flujos de los viajes que se realizan en la ciudad. Podra delegarse
la operacién y mantenimiento del sistema a terceros a través de los mecanismos de
contratacion publica permitidos por la normativa vigente.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera planificar el crecimiento de este
sistema en base a la informacion y datos recogidos sobre el funcionamiento del mismoy a
la proyeccién de intermodalidad con otros sistemas de transporte publico.

Art.- 27. Senalizacion: La adecuada sefalizacion es fundamental para garantizar la
seguridad de todos los actores de la movilidad y especialmente la promocion de los
modos de transporte sostenibles. La municipalidad esta obligada a comunicar con
anticipacion toda nueva forma de sefalizacion para que los actores de la movilidad
adecuen su conducta debidamente.

Art.- 28. Zonas pacificadas para el transito: Es el area urbana en cuyo sistema vial se
prioriza la movilidad sostenible, limitando la velocidad de circulacion de vehiculos
motorizados; y, en donde el tratamiento del espacio publico vial responde a las
necesidades de encuentro social, fomento y consolidacion de la cultura de seguridad vial,
incremento de la calidad ambiental, mitigacién y adaptacién al cambio climatico y
resiliencia urbana.

La municipalidad, a través de la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad podra
establecer calles o zonas pacificadas o de trafico calmado, debidamente sefializadas, en
las que la velocidad permitida no excedera en ningun caso de 30 km/h.

Para favorecer el calmado del trafico en dichas zonas, se podra aplicar distintas medidas
encaminadas a reducir la intensidad y velocidad de los vehiculos, favoreciendo el uso de
dichas vias en condiciones de seguridad.

Las zonas pacificadas o de trafico calmado deberan contener la respectiva
sefalizacién para la circulacion de bicicletas.



Art.- 29. Bicicleta en el transporte plblico: Los usuarios de bicicleta podran llevar sus
bicicletas dentro de las unidades que formen parte del sistema metropolitano de
transporte publico de pasajeros, administrado por la municipalidad. En los casos en que
no sea posible, la municipalidad debera implementar e instalar portabicicletas como forma
de integracion modal de transporte.

La municipalidad debera capacitar a los conductores y deméas operadores de las unidades
de transporte publico metropolitano a fin de que brinden un servicio informado, oportuno y
de calidad a los usuarios de bicicleta que utilizan el servicio de transporte publico.

Los operadores de transporte publico que operen rutas de alimentacion a corredores
troncales deberan implementar e instalar portabicicletas como forma de integracion modal
de transporte en el 10% de las unidades por cada ruta.

El movilizar la bicicleta en los medios de transporte publico de pasajeros no tendra costo
adicional.

Art.- 30. Incentivos para entidades ptiblicas y privadas: La municipalidad incentivara a
las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de transporte
sostenibles.

Mediante el reconocimiento de la distincidon ambiental metropolitana, otorgada por la
Secretaria encargada del ambiente anualmente, se estimulara a las entidades privadas a
adoptar practicas que fomenten entre otras cosas el uso de modos de transporte
sostenibles entre sus empleados y servicios de mensajeria en bicicleta. Las entidades
publicas y privadas premiadas recibirdn espacios de promocién en los ciclovias
recreativas en coordinacion con la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad.

Art.- 31. Capacitaciones: En el ejercicio de las competencias de la entidad encargada
del control del transito, deberd capacitar a conductores profesionales, conductores
particulares, ciclistas y peatones sobre modos de transporte sostenibles y su priorizacion
y seguridad vial, con el objetivo de generar una movilidad segura que tienda a reducir los
indices de accidentabilidad en las vias y generar convivencia entre los diferentes actores
de la movilidad.

Para el caso de los vehiculos que presten servicio de transporte publico y transporte
comercial éstos deberan recibir capacitaciones sobre modos de transporte sostenibles y
su priorizacién y seguridad vial previo a la suscripcion de los contratos de operacion y en
caso de quienes presten todo tipo de servicios de transporte comercial, previo a la
obtencion de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacion vehicular, la entidad encargada del control del transito capacitara
a los usuarios de vehiculos. Para este efecto, se establecera un calendario anual de
capacitaciones.

Los Agentes Metropolitanos de Transito deberan recibir capacitaciones periodicas para el
desarrollo, promocién e implementacién de la presente ordenanza, las politicas de
movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencion a los ciudadanos en caso de
accidentes de transito y mecanismos de prevencién de accidentes.

CAPITULO HI
INFRAESTRUCTURA PARA MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES
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Art.- 32. Intermodalidad.- La intermodalidad es la articulacion entre diferentes modos de
transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de las
personas, ofreciendo en cada caso, el medio de transporte mas adecuado para reducir el
consumo de energia, contaminacion, congestion y costos.

Se pretende el cambio modal del automoévil a la intermodalidad con otros medios de
transporte sostenibles como la caminata y la bicicleta, permitiendo generar traslados
eficientes, seguros a aquellas zonas donde no llega el transporte publico ampliando su
radio de accion y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Las implementacion de obras de infraestructura para bicicletas y peatones deberan
fomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracion a diferentes modos de
transporte a la ciudadania, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y larga
duracion, localizados en estaciones de transferencia, terminales transporte publico, que
conforman el sistema metropolitano de transporte publico, en los edificios de
estacionamientos y servicios publicos, asi como la adecuacion de soportes de bicicletas
en las unidades de transporte publico.

Las normas técnicas de arquitectura y urbanismo deberan contemplar en su
reglamentacion la obligacién de implementaciéon de espacios de estacionamiento para
bicicletas en predios privados, conforme a la normativa vigente.

Art.- 33. Pasos peatonales: Por excepcion, en vias expresas de las zonas urbanas, los
pasos de peatones podran ser construidos a cota superior a Ia de la calzada siempre que
cumplan los requisitos de accesibilidad.

En todo caso, siempre se priorizara la continuidad fisica y formal de los itinerarios
peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales de primer y segundo
orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales.

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan a la seguridad del transito
peatonal, alli donde coexista con la circulacion de bicicletas por itinerarios sefializados en
zonas de prioridad peatonal.

Art.- 34. Infraestructura ciclista: El disefio y la construccion de las infraestructuras
ciclistas de la ciudad, tanto vias como estacionamientos, seguirda los criterios
determinados en el articulo 35 de la presente Ordenanza, respetando en todo momento
los principios de continuidad y seguridad vial.

Las autoridades competentes velaran por el mantenimiento y mejora de las distintas
infraestructuras ciclistas a fin de evitar su progresivo deterioro. Si alguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de esta normativa resultase afectada por cualquier tipo de
intervencién, derivada de actuaciones publicas o privadas, el agente responsable de la
intervencién debera reponerlas a su estado original.

En el caso de dafio o destrucciéon de una ciclovia derivada de intervenciones publicas o
privadas, ésta debera ser restituidas a su estado original por quienes lo causaron.

Art.- 35. Criterios para la creacion de estacionamientos para bicicletas: Previo a la
implantacion de infraestructura de estacionamientos para bicicletas se deberan considerar
los siguientes:



a. Seguridad: Los estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la
bicicleta, mediante una infraestructura que permita el marco/cuadro y una o ambas
ruedas, permita usar cualquier tipo de candado, y estar ubicado en un lugar que ofrezca
control y vigilancia, ya sea por el usuario o por un tercero.

b. Espacio publico: Los estacionamientos deberan estar ubicados preferentemente en
plazas, parques, estaciones o paradas de transporte publico y ejes comerciales y que
permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y eficaz, sin que afecte o
interfiera con la circulacién peatonal.

C. Facilidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se requiera
asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicion fisica, géenero,
edad o estatura.

d. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberan estar disefiados en atencion
a las necesidades del usuario, econdmicamente viable y que brinde seguridad.

e. Durabilidad y mantenimiento: Los materiales utilizados para la construccion de
estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de mantenimiento y ser de
facil limpieza.

f. Localizacion/georeferenciacion: La identificacion de lugares estratégicos y la
demanda potencial de usuarios deberan ser identificados previo a la implementacion de la
infraestructura para bicicletas.

Art.- 36. Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales,
empresas publicas, deberdn implementar en sus instalaciones parqueaderos para
bicicletas las cuales podran ser de uso gratuito para funcionarios y ciudadanos.

También debera implementarse estacionamientos para bicicletas en las escuelas y
colegios municipales de forma obligatoria y en los centros educativos privados en todos
sus niveles de forma voluntaria. La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera
comunicar de esta facultad a las instituciones de educacion privada de la ciudad.

CAPITULO IV
REGISTRO DE BICICLETAS

Art.- 37. Registro de bicicletas: Créase el registro de bicicletas, de inscripcion
voluntaria, con la finalidad de facilitar su identificacion en caso de robos o extravios, tener
una base de datos actualizada sobre el nimero de personas que utilizan este medio de
transporte o en cualquier otro supuesto en que sea necesaria su localizacion.

La resolucion que expida la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad con la
creacion del registro de bicicletas debera definir el modelo de gestion, el cual debera
contemplar la participacion de las organizaciones sociales.

Art.- 38. Requisitos: Podran registrar sus bicicletas las personas mayores de dieciocho
afos, mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Nombres y apellidos del titular.



Domicilio y teléfono de contacto.

Numero del documento de identidad.

Marca, modelo y color de la bicicleta.
Caracteristicas singulares.

Fotografia de la bicicleta.

Nudmero de cuadro, marco o de identificacion.
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En el caso de bicicletas pertenecientes a menores de dieciocho afios, la inscripcién se
realizara a nombre de sus representantes legales.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA

La Agencia Metropolitana de Transito informara cada cuatrimestre el indice de
accidentabilidad a peatones y usuarios de la bicicleta a la Comisién de Movilidad y a la
Mesa Interinstitucional con geolocalizacion y descripcién clara de cada uno los accidentes
registrados, con el objetivo medir la implementacién de politica publica y emitir
recomendaciones al respecto.

SEGUNDA

Se declara al dia 22 de septiembre como el Dia Mundial sin Auto y de Promocion de los
modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria de Ambiente dentro de la evaluacién anual para la entrega de la “Distincion
Metropolitana Quito Sostenible” debera considerar las practicas realizadas por las
entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de transporte sostenibles.

CUARTA

La Secretaria de Movilidad en coordinacién con la Secretaria de Salud deberan mantener
la informacién e indicadores de los usuarios de los modos de movilidad sostenible y
presentar los beneficios que este modo de transporte presenta a la salud.

QUINTA

El Alcalde Metropolitano podra restringir temporalmente cualquier dia de la semana el
transito de todo tipo de vehiculos por vias determinadas previamente dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, a efectos de promover el uso de modos de transporte sostenible
descritos en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad debera presentar un Plan de creacion y
mantenimiento de ciclovias, que deberd contener planificacion para la creacion,
inspeccidn, evaluacion y mantenimiento de nuevas rutas de ciclovias, mecanismo de
promocion para el uso de la bicicleta y su cronograma de mantenimiento anual.



SEGUNDA

La Secretaria de Educacién y Deporte en coordinacién con la Secretaria de Movilidad
deberan generar actividades extracurriculares en escuelas y colegios municipales en las
que se capacite a los estudiantes sobre los modos de transporte sostenibles y las normas
de seguridad vial que deben conocer para la circulacion en las vias, aceras y ciclovias.

TERCERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Comunicacién en coordinacion con la Secretaria
de Movilidad y Agencia Metropolitana de Transito desplegaran una estrategia de difusion
de las normas establecidas en la presente ordenanza y de la promocién sobre el uso de
modos de transporte sostenibles. La estrategia debera cumplir con los principios
establecidos en la presente ordenanza y deberd ser presentada ante la Mesa
Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para que emita sus
recomendaciones al respecto.

CUARTA

En el plazo de 120 dias la Secretaria de Movilidad debera implementar el flujo de
procedimientos internos y los responsables para la generacién del registro de bicicletas
del Distrito Metropolitano de Quito y de la creacién de la Direccién de Modos de
Transporte Sostenibles.

QUINTA

En la plazo de 90 dias la Secretaria de Movilidad elaborara la planificacion respectiva que
permita ejecutar medidas de reduccién del uso del automoévil el 22 de septiembre, ya sea
de modo integral (para toda la ciudad) o de modo parcial (intervenciones estratégicas en
zonas de aita demanda de viajes).

SEPTIMA

La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias a partir de la sancion de la presente
ordenanza, en la facultad de sus competencias, coordinard con la Secretaria de
Ambiente informara la cantidad de material contaminante a la atmosfera que se deja de
emitir por el uso de modos de transporte sostenibles.

OCTAVA

La Secretaria de Movilidad en un plazo de 90 dias debera presentar ante la Comision de
Movilidad un informe de evaluacion sobre el desarrollo, implementacién y ejecucion de los
ciclovias recreativas en la ciudad.

NOVENA

Dentro del plazo de 180 dias la Secretaria de Movilidad debera conformar la mesa
interinstitucional establecida en la presente ordenanza, para el cumplimiento de los
objetivos planteados y el ejercicio de los derechos de movilidad.

DECIMA

A
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En el plazo de 180 dias la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda debera presentar
ante la Comisién respectiva la reforma a las normas de arquitectura y urbanismo
necesarias para la implementacion de la presente Ordenanza.

DECIMA PRIMERA

En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la Secretaria
de Movilidad debera expedir el Manual de Espacio Publico, acorde a lo establecido en el
articulo 3, numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana 282 sancionada el 12 de septiembre
del 2012 .

DECIMA SEGUNDA

En el plazo de 120 dias la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
debera presentar el Plan de Mejoramiento de Aceras, el cual debera contener cronograma
de ejecucion de obras en aceras, los sectores priorizados y el presupuesto a ser invertido,
acorde a lo establecido en el articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana 282 sancionada el
12 de septiembre del 2012.

DECIMA TERCERA

En el plazo de 30 dias, tras la aprobacién de la presente Ordenanza, la Secretaria de
Movilidad realizard una convocatoria publica y abierta, a través de todos los medios
municipales a todos los colectivos y organizaciones de hecho y de derechos vinculadas a
la promocion de modos de transporte sostenible, con el propésito de designar a los
delegados a la Mesa Interinstitucional.

Dentro de la sesion se definird en conjunto el procedimiento de designacién de los
delegados a la Mesa Interinstitucional en atenciéon a los pardmetros de la presente
Ordenanza.

DECIMA CUARTA

El sefor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de 60 dias contados a
partir de la sancién de la presente Ordenanza, dispondran la creacién e implementacion
de la Direccién de Movilidad Sostenible, como parte de la Secretaria de Movilidad, para el
desarrollo y la articulacién de la politica de movilidad sostenible acorde a lo contemplado
en la presente Ordenanza y la normativa metropolitana vigente y para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos en la materia en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para el cumplimiento de la presente en ejercicio de su atribucién contemplada en el
articulo 60, literal i) dispondra las acciones necesarias para la creacién de la Direccién de
Movilidad Sostenible, la cual debera encontrarse dentro de la planificacién para el
ejercicio econdémico 2018.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Deroguese la Ordenanza 268, expedida el 20 de noviembre de 2008.

DISPOSICION FINAL

\



La presente Ordenanza Metropolitana entrara vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacién en el Gaceta Oficial y dominio web de la municipalidad.
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CONCEJAL DEL DISTRITO METROPQOLITANO DE QUITO

Quito, 26 de abril del 2017
Oficio No. No.140-DCHA-DMQ-17

Seiior Abogado

Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De mis consideraciones:

Acorde a las atribuciones que me son inherentes en mi calidad de Concejal del Distrito
Metropolitano de Quito, constantes en el articulo 88, literal b) del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sirvase encontrar adjunto a la
presente el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, particular que pongo en su conocimiento para
que siga el tramite correspondiente de conformidad con la normativa nacional y

metropolitana.
e_————\a\-::fﬁ“‘”w.--

Atentamente, | SECRETARIA | RECEPGIGK 0 e werag
| e

26 ABR 2017
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METROPOLITANO DE QUITO

CC. Concejal Eddy Sdnchez - Presidente de la Comisién de Movilidad
Concejal Sergio Garnica
Concejal Patricio Ubidia
Concejal Eduardo Del Pozo

DCHA/aaafrmz
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio N;:.: SG- 1 131
Quito D.M,, 2 § ABR. 2017

Ticket GDOC: 2017058108
Concejal
Eddy Sénchez
Presidente de la Comisién de Movilidad
Presente; ) _
Asunto: Revision requisitos formales “proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Regula, Facilitg ¥ Promociona la Movilidad
en Modos de Transporte  Sostenibles en el Distrito
Metropolitano de Quito”, ;
De mi consideracién:

DMQ-17, de 26 de abril de 2017, recibido €n esta Secretaria en
la misma fecha, Ia sefiorita Concejal Daniela Chacén Arias, remite ¢] “proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Regula, Facilita ¥ Promociona la Movilidad e Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito “; por lo que, de conformidad con lo previsto
en el literal a) del art{culo 13 de la Resolucién de Concejo No, C 074, esta Secretaria ha
- procedido a realizar la Tevisién de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a
la Comisién competente en 14 materia, respecto de lo cual me permito informar lo sigujente:

Mediante oficio No, 140-DCHA-
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Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la
pertinencia legislativa, téenica y juridica del proyecto en referencia:

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

. ' }Wlﬁﬁ'u”w‘-‘-
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" Quito, 28
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Abogado
Diego Cevallos
SECRETARIO GENER:

Presente.-

Antecedentes:

Solectiven moVEr-sl uso de modos de transporte
sostenible en la cindad (colectivos de hecho y de derecho de ciclistas urbanos) formamos parte del
proceso de construccién de un proyecto de ordenanza que contemple un marco normativo idéneo
para que la administracién Municipal considere dentro de la planificacién politicas de movilidad
sostenible y que garantice el derechos a todos los peatones y ciclistas l1a prioridad en la ejecucion

de obras y proyectos.

Es asf que, tras convocatorias abiertas a todos los colectivos ciudadanos de hecho ¥y de derecho se
pudo obtener un texto de consenso entre todos con el objetivo de seguir los procedimientos legales
respectivos para que el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA,
FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, presentado por la Concejal
Daniela Chacdn y construido en conjunto con los colectivos ciudadanos, sea conocido, discutido y

aprobado por el Concejo Metropolitano.
Exposicion de motivos

Las previsiones demogréficas apuntan a que ¢l porcentaje de poblacién urbana en el planeta se

acercard al 75% en 2050 y todos los esfuerzos de investigacién en movilidad se centran en este

aspecto. El disefio y planificacién urbana se encuentrg estrechamente ligada con la movilidad ya

que la estructura de la ciudad determina el modo de transporte que sus habitantes deciden utilizar ‘
para moverse. Continuar realizando intervenciones y obras que prioricen el uso del vehiculo, que
reduzca el tiempo de desplazamiento de las personas que usan el vehiculo particular sin que se

fomenten modos de transporte sostenible, obligan a repensar la forma de “hacer cindad”. Es

necesario intervenir en las pautas de movilidad, tanto a través de politicas paiblicas (cambiai las
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‘“reglas del juego”) como a través de un cambio en la concepcién de las ciudades (cambiar “el

tablero”).!

Es asf que, en la actualidad la {inica ordenanza que fomenta uno (de varios) modos de transporte
sostenible es la Ordenanza 268 que desarrolla una normativa para la promocién de los vehiculos no
motorizados, lo cual a la presente fecha resulta ineficiente, anacrénica y tinicamente fomenta el uso
de la bicicleta como alternativa o medio recreacional, no como un medio de transporte,

Por lo tanto, es necesaria la expedicién de un cuerpo normativo que fomente el uso de modos de
transporte sostenible en el Distrito Metropolitano de Quito.

Postura respecto a Ia Ordenanza

El “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” en su contenido contemplaf 1) Incluye el concepto
de movilidad sostenible como un ¢je de planificacién del transporte en Ia ciudad, 2) Reconoce
expresamente y sc obliga a las entidades a priorizar a los modos de transporte sostenibles en sy
planificacién y ejecucién de obras, 3) Obliga a la administracién a crear infraestructura para
promover zonas peatonales, zonas de baja velocidad y ciclovias que promueven la seguridad de las
personas y la reduccién de los accidentes, 4) Prohibe expresamente la reduccion del presupuesto de
movilidad sostenible y se obligé a su incremento cada afio, 5) Crea una mesa interinstitucional con
participacién de la ciudadania para verificar y dar seguimiento al cumplimiento de 1a ordenanza. 5)
Busca un cambio cultural que convierta a Quito en una ciudad sostenible y amigable.

En virtud de aquello, y reconociendo el trabajo realizado de modo participativo con las
organizaciones ciudadanas, expresamos nuestra postura A FAVOR del proyecto de Ordenanza, para
que se aprobado, en (ltima instancia por el Concejo Metropolitano.

Solicitud

En virtud de lo expuesto, y dando cumplimiento a la normativa establecida en la Ordenanza

Metropolitana 102, le solicito se nos conceda la participacion, acceso y uso de la silla vacia, con el
objetivo de participar en todo el procesos de discusién del “PROYECTO DE ORDENANZA

! httg:[[urbanismoﬂransgorte.com[la—movilidad~sostenible-un-reto-de-las-ciudades-en-el—s-xxi/
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' METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN
MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, en la Comisién de Movilidad y en el Concejo Metropolitano.

Delegacién

En sesion realizada el martes 11 de abril del presente afio, en la cafeteria de FLACSO se delegaron
como representantes de todos los colectivos ciudadanos que formaron parte de este proceso de

construccién participativa del proyecto de Ordenanza a:

Titular:

Galo Eduardo Cérdenas

C.C. 1715820013

Correo electrémico: gecardenasv@gmail.com
Cel: 09823900117

Suplente:
Laura Patricia Villacis Luna

C.C. 1709600124
Correo Electrénico: lauquito@hotmail.com

Cel: 0995681433

Esta decision fue ratificada en sesitn del lunes 24 de abril del presente afio realizado en Fundacién
BiciAcci6n. »

Por la atenci6n recibida a la presente y Ia atencién oportuna a la misma, le anticipo mis sentimientos
- de aprecio y estima. ‘

Atentamente,

GALO EDUARDO CARDENAS L
C.C. 1715820013 C.C. 1709600124
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- QuUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

OficioN:SG- 1174
Quito D.M,, 8 ABR. 2017

Ticket GDOC:

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente Comisién de Movilidad

Seiior
Galo Eduardo Cardenas
Colectivos Ciudadanos de Ciclistas

Sefiorita
Laura Patricia Villacis Luna
Colectivos Ciudadanos de Ciclistas

Presente; ‘
Asunto:  Solicitud acceso  sillg vacia, “proyecto de

Ordenanza  Metropolitana que Regula, Facilita y
Promociona la Movilidad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito”,

De mi consideracién:
Mediante oficio s/n,

representacién de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas, solicitan la acreditacién para

acceder a la silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, para formar parte del debate

del proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad

en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De conformidad con lo establecido en el articulo 81, literal b) de la Ordenanza

Metropolitana No. 102, de 3 de marzo de 2016, del Sistema Metropolitano de Participacién

Ciudadana y Control Social, esta Secretaria General ha procedido a verificar el
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de 26 de abril de 2017, recibido en esta Secretaria General en la misma :
fecha, los sefiores Galo Eduardo Cérdenas y Laura Patricia Villacis Luna, en .
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cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 80 del mismo cuerpo normativo,

conforme el siguiente detalle:

Articulo 80, Informacién Cumplimiento
Ordenanza
Metropolitana
No. 102
1) a) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito st
Db El acta emitida por la organizacién social en la cual se designa al st
representante principal y suplente para ocupar la silla vacia; en
el acta de la sesién en la que la organizacién social designe a su
delegado debera constar expresamente el tema sobre el cual
emitird sus observaciones y comentarios.
2) a) Ser mayor de edad. st
2) b) No ser funcionario ptiblico en un cargo relacionado con el tema a st
tratarse, ni haber participado como candidato principal o alterno
a concejal o alcalde en el presente periodo legislativo.
2) ) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito. st
2) d) Copia de cédula. st
2) e) Direccién domiciliaria, correo electrénico y niimero telefénico sf

para efectos de las respectivas notificaciones.

N

Por su parte, el articulo 81, literal d), de la Ordenanza Metropolitana No. 102, establece lo
siguiente: “(...) Limite para presentar solicitud: La Secretaria General del Concejo podrd
receptar solicitudes de acreditacion de quienes estén interesados en acceder a la silla vacia en el
Concejo Metropolitano, previo a la aprobacién del informe de la comisién respectiva para primer
debate sobre el asunto de interés en el que exista la voluntad expresa de participar (...)".

En tal virtud, y considerando que la Comisién de Movilidad se encuentra aun analizando
el proyecto normativo denominado “Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y
Promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de

Pégina2de3
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

BN

Quito”; y, al haberse cumplido con los requisitos y procedimiento previstos en los
articulos 80 y 81 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, de 3 de marzo de 2016, del
Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social, remito a la Comisin
de Movilidad el requerimiento de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas para acceder a la
silla vacia en el debate de la iniciativa normativa antes referida, a través del sefior Galo
Eduardo Cérdenas, en calidad de delegado principal; y, la sefiorita Laura Patricia Villacis
Luna, en calidad de delegada suplente, a fin de que se programe su participacién en los
debates del proyecto en la Comisién, conforme lo establece la normativa metropolitana

vigente en la materia.

Conforme lo prevé el articulo 81, literal e) de la Ordenanza Metropolitana No. 102, remito

- alos delegados de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas copia integra del expediente del

proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en
Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,
77>
47

;{-’{/‘_‘.’4 25

"Abg, Jaimé Mof
Secretario General del Concejo

Copia:  Concejala Daniela Chacén, miembro Comisién de Movilidad.
Concejal Eduardo del Pozo, miembro Comisién de Movilidad.
Concejal Sergio Garnica, miembro Comisién de Movilidad.
Concejal Patricio Ubidia, miembro Comisién de Movilidad,
Secretaria de la Comisién de Movilidad.

Péagina 3 de 3
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ofidoN:sg. 1193

Quito D.M,, 03 Mavo 2017
Ticket GDOC: 2017-058108

2017-058585

Abogado
Dario Tapia Rivera
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Asunto: Ordenanza Metropolitana que regula, facilita ¥
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles
en el Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracién:

La Comisién de Movilidad en sesién ordinaria realizada el miércoles 26 de abril de
2017, al conocer el proyecto Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito
Metropolitano de Quito, presentado por la Concejala Daniela Chacén Arias; y,
Mediante oficio No. 5G-1131, de 26 de abril de 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano informa a la Comisién que se ha realizado la revisién de los requisitos
formales para ser aceptado el proyecto normativo en referencia. De conformidad con
lo previsto en el litera ) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo No. C 074, de 8 de
marzo de 2016, la comisién resuelve solicitar a usted emita el criterio técnico
correspondiente, sobre el indicado Proyecto en un plazo maximo de 8 dias.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, el 26 de abril de 2017.

tamente,

AT

Lic. Eddy'Sénchez
\Q PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucién fue expedida por la Comisién de Movilidad, en sesién ordinaria de

26 de abril de 2017.
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ALCALDIA
DM Quito, 08 JuN. 2017
Oficio No. SM- , 0837 2017
Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de la Comisién de Movilidad
Presente

Ref. Informe para Ordenanza Metropalitana que
regula, facilita y promociona la movilidad en Modos de
Transporte Sostenible en el DMQ.

De mi consideracion:

En respuesta al requerimiento efectuado por la Comisién de Movilidad, en oficio No.
SG-1193 y oficio No. SG-1131 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano,
relacionado con el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito

Metropolitano de Quito, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe Técnico No.
SM—CTNM-IT-OO6-17, dando atencion a sy solicitud.

Atentamente,
i ] |
! i
L
| S 7Y 277 N __.i,..n

Rubén Dé‘”rviygﬂTapia Rivera
Secretario de Movilidad
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adjunto: Informe Técnico No. SM-CTNM-iT-006-17 ‘ B sty /
o SECRETARIA |
~ GENERAL | !
Elaborado por. | Wionica Pazmifie |7/~ = S
Ing. Carlos Equez

Ticket # 2017-058585 /
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| MOVILDAD

ALCALDIA
SM-CTNM-IT-006-17

informe sobre proyecto de Ordenanza Metropolitana
que regula, facilita y promociona ia movilidad en modos
de transporte sostenibles en ¢ Distrito Metropolitano
de Quito
Elaborado por: Coordinacién de Transporte No Motorizado

31 de mayo de 2017

1. Antecedentes |
Mediante Oficio No. 140-DCHA-DMQ-17 emitido el 26 de abril de 2017, Daniela Chacén

( Arias, Concejala del Distrito Metropolitano de Quito, ingresa a Ia Secretaria Genera| del
Concejo Metropolitano de Quito el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA

Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito 2009 - 2025,

Se aclara que se prefiere e uso de “movilidad sostenible” a “movilidad sustentabje” sin
embargo son sinénimos, '

Se considera entonces oportuno aclarar €n su objeto que, ademas de los modos de
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ALCALDIA

transporte sostenible existentes, la Ordenanza regulara especificamente al transito de
bicicletas y la caminata. Es importante aclarar que esta no es una modificaciéon de fondo,
se considera unicamente que el objeto debe circunscribirse al alcance precisamente

propuesto.

Una vez revisada la EXPOSICION DE MOTIVOS del proyecto de Ordenanza se considera
pertinente, dada su naturaleza de cuerpo normativo, que la motivacion y los beneficios
sean planteados de una forma concreta, referenciando las fuentes, con datos actualizados

por las instituciones a las que sé hacen referencia.

El proyecto de Ordenanza busca regular, facilitar y promocionar la movilidad sostenible
dentro del objeto que sé ha circunscrito en lineas anteriores. Para este efecto, la politica
publica planteada se centra en enmarcar los lineamientos que se deben seguir para que
los proyectos orientados a mejorar la movilidad sostenible sean consistentes desde el
punto de vista del disefio e implementacion de infraestructura y que existan procesos
continuos de sensibilizacion, capacitacion, educacion, socializacion y comunicacion social.
Los elementos considerados en el proyecto de Ordenanza son sumamente importantes

porque alrededor de todos los proyectos, plantea la generacion de espacios de ,
participacién ciudadana en todos los niveles y etapas de cualquier empresa orientada a }

mejorar la Movilidad sostenible.

Se observaron dos conceptos diferentes dentro de la palabra promocion, entre el Art. 14y
Art. 15 del proyecto planteado, por un lado se encuentra a promocion haciendo referencia
a campaiias de socializacién, comunicacion social, capacitacion, etc. Por otra parte se
hace referencia a la generacion de espacios Y servicios que sirvan para inducir a la
ciudadania la practica de la Movilidad Activa. Por el motivo citado anteriormente se
recomienda reestructurar el documento e incluir todo lo concerniente a comunicacion

social, capacitacion, etc. en un capitulo exclusivo.

Dentro del Capitulo 1, Art. 17 del proyecto, se sugiere que la sefializacion pertenezca al
Capitulo I referente a infraestructura, y queé la socializacion de la sefalizacion forme
parte del capitulo integralmente dedicado a la socializacion y a la comunicacion social.
Sucede algo similar en el Art. 20, pues la capacitacion de conductores deberia formar

parte del capitulo referente a capacitacion, socializacion y comunicacion social.

RNVl

El Art. 19 se recomienda sea eliminado debido a que todos los proyectos técnicos deben
contener sus informes de respaldo, sin embargo se cree oportuno normar a nivel
reglamentario el proceso aprobatorio de los proyectos elaborados, en virtud de que el
presente cuerpo normativo propone la creacion de mecanismos de participacion 'y

veeduria ciudadana.

En cuanto al capitulo referente a infraestructura, esta Coordinacion considera que son
adecuados los puntos tratados, pero se considera de igual manera que se€ debe
profundizar mas en los mismos en otro documento que incluya elementos de detalle
referente a los estacionamientos, sefalizacion, infraestructura, etc. Garantizando un

disefio y una implementacion participativa.

En cuanto al monitoreo de los usuarios de este modo de transporte se considera mas
oportuna la elaboracion de conteos periodicos y una relacion mas estrecha entre el

Municipio y los usuarios.

aria la obligatoriedad de la conformacion de la Mesa de la Movilidad

Se considera neces
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Sostenible.

de la mesa.

Disposiciones Generales

necesarios

Disposiciones Transitorias

De conformidad con el texto del proyecto de Ordenanza |3 “Mesa Interinstitucional”, que
Se recomienda se cambie de nombre por “Mesa de Ia Movilidad Sostenible”, es ¢ espacio
de participacién ciudadana que sirva como vinculo entre las Instituciones Municipales y la
Ciudadania, en ese sentido, los proyectos que se desean implementar, deben ser
analizados y consensuados en este espacio. El plazo para la conformacién de la “Mesa
de la Movilidad Sostenible” es de 1 80 dias, Disposicion Transitoria Décima, pero dentro
de las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Tercera Yy Séptima se definen plazos
de tiempo menores para ejecutar disposiciones que, de acuerdo con el criterio de esta

Coordinacion deben ser analizadas en |3 “Mesa de Ia Movilidad Sostenible”.

R ]
Jisposicién Derogatoria Unica

Recomendaciones
[etomendaciones
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Debido al alcance Y al caracter normativo del presente proyecto de Ordenanza, se
recomienda, de considerarlo necesario, poner en conocimiento el contenido de la misma a
todas las instituciones aludidas en el texto, dentro del ambito de sus competencias. Es
importante recalcar que ésta es una oportunidad para implementar mas Yy mejores
mecanismos de monitoreo'y control en temas de movilidad, ambiente y salud.

Por otra parte sé recomienda mantener reuniones periodicas entre las dependencias
municipales aludidas y los actores ciudadanos, para fortalecer la normativa en esta
materia y que la misma cumpla con los mejores intereses de la ciudad. El proyecto de
Ordenanza representa una oportunidad, como su titulo lo indica: regulary fomentar el uso

de la Movilidad Sostenible en la ciudad.

Conclusion:

Esta Coordinacion concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance del
cuerpo normativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que se
busca una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de
educacion y fomento de 12 Movilidad Sostenible, se considera que la implementacion del
proyecto de Ordenanza propuesto es prioritario por lo que sé emite informe favorable.

Elaborado por:

o s

x{_:'wﬁ / ,,.J,;w»~iw-a«::i..~, )
Ve é/, _—

Carlo§ Eguez Loza
Coordinador de Transporte No Motorizado

Secretaria de Movilidad
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DM Quito, 08 JuN. 2017
Oficio No. SM- 0837 2017

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de I3 Comision de Movilidad

Presente
Ref. Informe para Ordenanza Metropolitana que

regula, facilita y promociona la movilidad en Modos de
Transporte Sostenjble en el DMQ.

De mi consideracion:

Metropolitano de Quito, adjunto a| presente sirvase encontrar e| Informe Técnico No.
SM-CTNM-IT-006-17, dando atencién a sy solicitud. . _

Atentamente,

O e U R,

Rubén Dario Tapia Rivera
Secretario de Movilidad .
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adjunto: informe Técnico No. SM-CTNM-IT-006-17

i

Moénica Pazmifio
Ing. Carlos Equez

Elaborado por:
Revisado por:

Ticket # 2017-058585
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SM-CTNM-IT-006-17

Informe sobre proyecto de Ordenanzga Metropolitana
que regula, facilita y promociona la movilidad en modos
de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano
de Quito |

Elaborado por: Coordinacién dé Transporte No Motorizado

31 de mayo de 2@17

1. Antecedentes _
( ~ediante Oficio No. 140-DCHA-DMQ-17 emitido el 26 de abril de 2017, Daniela Chacfbn

rd

) Arias, Concejala del Distrito Metropolitano de Quito, ingresa a Ia Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA

QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE
TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" para

Su respectivo tramite de conformidad

Se asume como concepto de Movilidad Sustentable a |a capacidad para satisfacer las

[t
necesidades de |a sociedad de desplazarse libremente, acceder, comunicarse,

comercializar y establecer relaciones sin sacrificar otros valores necesarios para el

desarrollo humano Y la calidad ambiental, en el presente Y en el futuro”
Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitanb de Quito 2009 - 2025,

Se aclara que se prefiere el uso de “movilidad sostenible” g “‘movilidad sustentable” sin
embargo son sinénimos. ‘

Se considera entonces oportuno aclarar en sy objeto que, ademas de los modos de
1

(/%2,.
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transporte sostenible existentes,
bicicletas y la caminata. Es import
se considera unicamen
propuesto.

ante aclarar que esta no es una modificacién de fondo,

Una vez revisada la EXPOSICION DE MOTIVOS del proyecto de Ordenanza se considera
pertinente, dada su naturaleza de cuerpo normativo, que la motivacion y los beneficios
sean planteados de una forma concreta, referenciando las fuentes, con datos actualizados

por las instituciones a las que s€ hacen referencia.

El proyecto de Ordenanza busca regular, facilitar y promocionar la movilidad sostenible
dentro del objeto que se ha circunscrito en lineas anteriores. Para este efecto, la politica
publica planteada se centra en enmarcar los lineamientos que se deben 'seguir para que
los proyectos orientados a mejorar la movilidad sostenible sean consistentes desde el
punto de vista del disefio e implementacion de infraestructura y que existan procesbs

continuos de sensibilizacion, capacitacion, educacion, socializacién y comunicacion social
Los elementos consi

derados en el proyecto de Ordenanza son sumamente importantes
porque a.lrede.dor de todos los proyectos, plantea la generacion de espacios de
partlmpacu')n ciudadana en todos los niveles y etapas de cualquier empresa orientada a

mejorar la Movilidad sostenible.

Se observaron dos conceptos diferentes dentro de la palabra promocion, entre el Art. 14 y
Art. 15 del proyecto planteado, por un lado se encuentra a promocién haciendo referencia
a campanas de socializacion, comunicacion social, capacitacion, etc. Por ofra parte se
hace referencia a la generacion de espacios y servicios que sirvan para inducir a la
ciudadania la practica de la Movilidad Activa. Por el motivo citado anteriormente se
recomienda reestructurar el documento e incluir todo lo concemiente a comunicacion

social, capacitacion, etc. en un capitulo exclusivo.

Dentro del Capitulo II, Art. 17 del proyecto, se sugiere que la sefializacion pertenezca al
Capitulo 1ll referente a infraestructura, y que la socializacién de la sefializacion forme
parte del capitulo integralmente dedicado a Ia socializacion y a la comunicacion social.
Sucede algo similar en el Art. 20, pues la capacitacion de conductores deberia formar
parte del capitulo referente a capacitacion, socializacion y comunicacion social. |

E| Art. 19 se recomienda sea eliminado debido a que todos los proyectos técnicos deben
contener sus informes de respaldo, sin embargo sé cree oportuno normar a nivel
reglamentario el proceso aprobatorio de los proyectos elaborados, en virtud de que el
presente cuerpo normativo propone la creacién de mecanismos de participacion y

veeduria ciudadana.
En cuanto al capitulo referente a infraestructura, esta Coordinacién considera que son
adecuados los puntos tratados, pero se€ considera de igual manera que se debe

profundizar mas en los mismos en otro documento que incluya elementos de detalle
referente a los estacionamientos, sefializacion, infraestructura, etc. Garantizando un

disefio y una implementacion participativa.

En cuanto al monitoreo de los usuarios de este modo de transporte se considera mas
oportuna la elaboracion de conteos periédicos y una relacion mas estrecha entre el

Municipio y los usuarios.
a obligatoriedad de la conformacioén de la Mesa de la Movilidad

Se considera necesaria |
2

la Ordenanza regulara especificamente al transito de

te que el objeto debe circunscribirse al alcance precisamente

),

%
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de la mesa.

Disposiciones Generales

por vias determinadas previamente, dentro de/ Distﬁto.Metropolitano de Quito, a efectos
- de promover la circulacion de vehiculos no Mmotonzados™ en los djas que se estiomen

-, necesarios
) ;

| Disposiciones Transitorias

transitorias.

De conformidad con el texto del proyecto de Ordenanza Ia “Mesa lnterinstitucional”, que
Se recomienda se cambie de nombre por “Mesa de I Movilidad Sostenible” es g espacio
de participacion ciudadana que sirva como vinculo entre las Instituciones Municipales y Ia
Ciudadania, en ese sentido, los proyectos que se desean implementar, deben ser
analizados y consensuados en este espacio. E| plazo para la conformacion de | “Mesa
de la Movilidad Sostenible” es de 180 djas, Disposicién Transitoria Décima, pero dentro
de las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Tercera y Séptima se definen plazos
de tiempo menores para ejecutar disposiciones que, de acuerdo con e| criterio de esta
¢ ordinacién deben ser analizadas en la “Mesa de I3 Movilidad Sostenibje”

\gisgosicién Derogatoria Unica

“El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias nj derogatorias, por no
»

haberse identificacdo normativa relacionada con dicho objeto”.

Sin embargo el Cuerpo normativo dispone derogar la Ordenanza Metropolitana No. 268,
sancionada el 24 de noviembre de 2008, referente a |a promocién de vehiculos no
motorizados dentro del Distrito Metropolitanp de Quito, que contiene articulos para la
implementacion de infraestructura ciclista (Art. 2), favorecer Ia intermodalidad (Art. 6),
promover y apoyar las ciclovias recreativas del fin de semana (art. 9), entre otros, Por lo
que es pertinente considerar que si existe normativa previa relacionada,

Recomendaciones




MOVILIDAI

ALCALBIA

ativo del presente proyecto de Ordenanza, se
recomienda, de considerarlo necesario, poner en conocimiento el contenido de la misma a
todas las instituciones aludidas en el texto, dentro del ambito de sus competencias. Es
importante recalcar que ésta es una oportunidad para implementar mas y mejores
mecanismos de monitoreo y control en temas de movilidad, ambiente y salud.

Debido al alcance Y al caracter norm

Por otra parte sé recomienda mantener reuniones peribdicas entre las dependencias
municipales aludidas y los actores ciudadanos, para fortalecer la normativa en esta
materia y que la misma cumpla con los mejores intereses de la ciudad. El proyecto de
Ordenanza representa una oportunidad, como su titulo lo indica: regular y fomentar el uso

de la Movilidad Sostenible en la ciudad.

Conclusion:

e ar————

Esta Coordinacion concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance del
cuerpo normativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que se
busca una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de

educacién y fomento
proyecto de Ordenanza propuesto es prioritario por

de la Movilidad Sostenible, se considera que la implementacion del
lo que se emite informe favorable.

Elaborado por:

- S
~ = i
Carlgé Eguez Loza

Coordinador de Transporte No Motorizado
Secretaria de Movilidad

R

~
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PROCURADURIA METROPOLITANA
Expediente Procuraduria No. 2017-01371

Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano del MDMQ.

De mi consideracién:

En atencion al oficio No. SG 1619 de 15 de junio de 2017, cimpleme manifestar:

I Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado,
para emitir la presente respuesta.

1L Solicitud formulada:
En el oficio No. SG 1619 de 15 de junio de 2017, se solicita:

“La Comisién de Movilidad en sesién extraordinaria realizada el miércoles 14 de junio de
2017, luego de analizar las observaciones planteadas al texto de ordenanza en referencia,
como alcance al oficio No. SG-1571 y en aplicacién a lo establecido en el literal ¢) del
articulo 13 de la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el
11 de marzo de 2016, resolvié solicitar emita el informe legal sobre el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de
Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito”.

1. Antecedente:

Mediante oficio No. SM-0837-2017 de 8 de junio de 2017, el Secretario de Movilidad del MDMQ
remitié el Informe Técnico No. SM-CTNM-IT-006-17 de 31 de mayo de 2017, suscrito por el
Coordinador de Transporte No Motorizado de la Secretaria de Movilidad, sefior Carlos Eguez Loza,
informe que en su parte pertinente concluye:

“Esta Coordinacién concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance del
cuerpo normativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que busca
una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de educacion y
fomento de la Movilidad Sostenible, se considera que la implementacion del proyecto de
Ordenanza propuesto es prioritario por lo que se emite informe favorable.”

IV.  Base Legal:

Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

1050207



PROCURADURIA METROPOLITANA
Expediente Procuraduria No. 2017-01371

El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
(COOTAD) sefiala: “Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constituciony la Ley...”

El articulo 86 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “El concejo metropolitano es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano (...)".

El articulo 322 ibidem prevé “Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el trdmite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerard sancionada por el ministerio de la ley. ”

V. Analisis y Pronunciamiento:
Revisado el proyecto de Ordenanza, se efectian las siguientes consideraciones:

1. No corresponde referir el articulo 8 numeral 4 de la Ley Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, en la parte previa a la palabra “Expide” ya que el proyecto de
Ordenanza, no es materia respecto a Régimen de Sanciones.

2. Se recomienda aclarar lo sefialado en el Gltimo inciso del articulo 16 del proyecto, ya que
deberia determinarse que autoridad serd la que avale o acredite a los delegados de la
ciudadania para que formen parte de la Mesa Interinstitucional prevista en el proyecto.

3. Referente a la palabra “CICLOPASEQO”, Procuraduria Metropolitana tiene conocimiento
que la misma se encuentra en un proceso de reclamo en materia de Propiedad Intelectual,
por lo que se recomienda utilizar otra palabra/ terminologia que la reemplace.

N
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PROCURADURIA METROPOLITANA
Expediente Procuraduria No. 2017-01371

Respecto de la creacién de una “Direccion de Modos de Transporte Sostenible”, no
corresponde que mediante dicho cuerpo normativo se cree una dependencia administrativa
ya que dicha facultad le corresponde al Ejecutivo del MDMQ, para lo cual ademas se debera
contar con el informe preceptivo de Planificacién y Administracion General, por lo que se
recomienda eliminar dicho articulo.

Con el objeto de agilizar y viabilizar los modos de transporte dentro de la Conformacién de
la Mesa Interinstitucional, se recomienda cambiar el literal f) por “El Alcalde o su Delegado”.
Se recomienda determinar dentro del Art. 16, literal a) los delegados de los colectivos [...],
que su participacion se limite a ser solo con voz. 4

En el Art. 25 en su pérrafo segundo que establece: “/...J Podrdn delegar la operacion de los
ciclopaseos a organizaciones sociales sin fines de lucro cuyo objeto social sea la promocion
de modos de transporte sostenibles, a través de los mecanismos de contratacion publica
permitidos por la normativa vigente”. Respecto de lo precedente, es preciso mencionar que
no corresponde determinar que quienes podrian ser los encargados de prestar el servicio de
operacién de los ciclopaseo, sean las organizaciones sociales sin fines de lucro, en razén de
que los procedimientos de la LOSNCP son concursos piiblicos de libre participacion.
Conforme se desprende el Art. 32 del proyecto de ordenanza, en sus ultimos parrafos, se
estaria reformando otros cuerpos normativos metropolitanos referentes a lo arquitecténico,
y transporte, por lo que se recomienda eliminar dichos enunciados o en su defecto aclarar o
establecer de manera precisa las reformas que se estarian efectuando.

Respecto del parrafo Gltimo del Art. 34, que determina: “Si previo a la intervencion
derivadas de actuaciones puiblicas o privadas no se adecuan los espacios de ciclovias, las
obras no podran iniciar [...]”, tal prohibicion, a criterio de Procuraduria no seria procedente,
puesto que dicho enunciado seria contrario a lo que establece los articulos 103 y 104 el
Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ya que
en dichos articulos se indica que para la “implementacién de carriles exclusivos de bicicletas
o ciclo vias”, los GADs verificaran la factibilidad de efectuar dichas adecuaciones y no como
pretende el contenido del proyecto de ordenanza de limitar el inicio de las obras si no existe
la adecuacion de esos espacios.

Con referencia a lo enunciado en el Art. 30 del proyecto normativo, respecto de que: “... los
funcionarios publicos municipales recibirdn medio dia laboral libre remunerado por cada
30 ocasiones que certifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta”; consideramos que no es
procedente ya que normativa de mayor jerarquia como la Ley Orgénica de Servicio Publico
o su Reglamento, no prevé la posibilidad de estas particularidades.

Dentro de la Disposicién Transitoria Séptima, verificar a través de informe de la Secretaria
de Ambiente, la factibilidad de contar con ese estudio.

En las Disposiciones Transitorias Décima Primera y Décima Segunda establecer la fecha de
sancion de la ordenanza que se hace referencia.

Asi también se recomienda contar con los informes preceptivos de la Secretaria de
Planificacién y la Administracion General, en razon dg que algunos enunciados del proyecto
generarian gasto 0 compromisos presupuestarios,
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Independientemente de las observaciones planteadas, y en base a la normativa sefialada ésta
Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable al Proyecto de Ordenanza, ya que se considera

constitucional y legalmente viable.

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del 6rgano legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Hago valida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente.

Nombre y Apellido

Ruibrica
.

Elaborado por:

Paul Haro

Revisado por:

Jofre Cadena

(.
‘Q/ 4

CC. Lic. Eddy Sanchez.
Presidente de la Comision de Movilidad.

Adj. Expediente completo

S
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J Gianni Frixone Enriquez

Oficio N°: SG-

Quito D.M,,

|23\ - 201

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

1619
15 WN 207

Ticket GDOC: 2017-058108 / 2017-058585

PROCURADOR METROPOLITANO (E)

Presente

De mi consideracion:

Asunto: Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el

Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante oficio No. SG-1571, de 9 de junio de 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano solicitd a la Procuraduria Metropolitana emita el informe legal sobre el
proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en
Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito. -

La Comisién de Movilidad en sesion extraordinaria realizada el miércoles 14 de junio de
2017, luego de analizar las observaciones planteadas al texto de ordenanza en referencia,
como alcance al oficio No. SG-1571 y en aplicacién a lo establecido en el literal c) del
articulo 13, de la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el
11 de marzo de 2016; resolvié solicitar a usted emita el correspond1ente informe legal
sobre el proyecto de ordenanza que adjunto.

Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del ConcejowMetropolitano de Quito, el

14 de junio de 2017.

Agentamente,

Lic. Eddy Sanchez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
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El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucion fue expedida por la Comision de Movilidad, en sesion extraordinaria
de 14 de junio de 2017.

D)EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: M. Calefio Gestion C. 2017-06-14 :
Revisado por: J. Moréan Prosecretaria 2017-06-14 %
Aprobado por: D. Cevallos Secretaria General 2017-06-14 AN

Anexo: Expediente original en 52 fojas.
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OficioN°:sG-- 1574
QuitoD.M,, 08 JUN 17
Ticket GDOC: 2017-058108 / 2017-058585

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E)

Presente

Asunto: Ordenanza Metropoli
promociona ln Movilidad en Médos de Transpo
Distrito Metropolitano de Quito

De mi consideracidn:

“la Secretaria de Movilidad
re el proyecto de Ordenanza
Movilidad en 1 Modos de Transporte

Mediante oficio No. SM-0837-2017, de
remite el informe técnico No. SM-
Metropohtana que Regula, Fam‘htam: 1

Comisién de Movilidad, realizada el 24 de
Stancid tecnica ha emitido el informe correspondiente,
fin.de que se sirva emitir el informe y criterio legal

PARIO GENERAL

SECTE i
/I;EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Responsable: Unidad: Fecha; Sumilla:
Elaborado por; M. Calefic Gestion C. 20170609 Bo
Revisada por: J-Mordn Prosecretaria 2017-06-09 e
Apiubado por: D. Cevallos Secretarfa General | 20170809 2
&

Anexo: Expediente original en 29 fojas.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio N°%:8G- - 1 57 i
Quito DM, 8 8 UNmn
Ticket GDOC: 2017-058108 / 2017-058585

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO E)

va\&:

Presente - o
- Asunto: Ordenanza 'kMetrbfgfglJf“ 17 185 7 ‘%?ﬁgﬂita Y
promociona la Movilidad en M ?égos otte &pstenibles en el

Dzstrzto Mefropalztano de Quzta‘ g

De mi cotisideracién:

Medlante oficio No. SM-0837- 2017 de 8de ]umo d 2017, fi% Secretaria de Movilidad
remite el informe técnico No. SM. IM-TT-006-17, %Q,Qre el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Regula, Facilita:y B a.la Mov:hdad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropol :

il Al i T
cia'técnica ha emitido el informe correspondiente,

in;de que se sitva emitir el informe y criterio Jegal

;Résponsabie: Unidad: Fecha; Sumiilla:

Elaborade per: M. Calefio Gestion C. 2017-06-09 o 4
Revisido por: J. Morén Prosecretaria 2017-06-09. = {’y_jf
_Aprobado pox: D. Cevallos Secretiria General - | 2017-06-09 ,ﬁ} :

.

Anexo: Expediente original en 29 fojas.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No. SG- 4 32 g

Quito D.M,,
GDOC: 2017-058585 12 AGO. 207

Sefiores

Eddy Sanchez

Eduardo del Pozo

Patricio Ubidia

Sergio Garnica

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE MOVILIDAD

Presente.-

Asunto: Proyecto Ordenanza Metropolitana que prioriza, regula, facilita, y promociona la
movilidad en modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracién:

Por peticion de la Concejala Daniela Chacén Arias, proponente del Proyecto Ordenanza
Metropolitana que prioriza, regula, facilita, y promociona la movilidad en modos de
transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, remito a ustedes la tiltima

version del mismo.

Atentamente,

CRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

* Adjunto: Proyecto de Ordenanza Metropolitana que prioriza, regula, facilita, y promociona la
movilidad en modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito

Accién; Responsable: | SiglasUnidad: | Fecha: Symilla:
Elaborado por: | MSubia GC 2017-08-22 (%
Revisado por: JMoran PGC 2017-08-22

Ejemplar 1: Eddy Sanchez, Eduardo del Pozo, Patricio Ubidia, Sergio Garnica

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.guito.gob.ec



Ejemplar 2: Archivo auxiliar numérico
Ejemplar 3: Archivo antecedentes
Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento juridico nacional y al proceso de
descentralizacion, en varias ciudades se han construido vias y senderos para
bicicletas. En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, planes y politicas para el
transporte en general; sin embargo, el tratamiento de la movilidad sostenible aun es
escaso. A nivel nacional, el pais se encuentra en un estado inicial de implementacion
de politicas publicas de movilidad sostenible, donde ciudades como Cuenca, Loja,
Manta y Quito han dado sus primeros pasos.

En la ciudad de Quito, particularmente, el proceso inici6 en el afio 2003, cuando un
grupo de ciudadanos preocupados por la contaminacién ambiental se reunieron en el
Seminario Taller "Ciclovias para Quito", sentando asi las bases para lo que seria el
Ciclopaseo, espacio dominical que perdura hasta la actualidad en la capital. En el Pian
Maestro de Movilidad 2009 se consideré por primera vez a Ia bicicleta como un medio
de transporte en la ciudad.Ademas la ciudad de Quito posee la certificacion de
reconocimiento internacional de Planificacion de Politicas de Calidad para el Trafico de
Bicicletas (BYPAD) otorgado por el Centro Austriaco de Investigacion para la

Movilidad.

La participacion activa de colectivos de ciclistas y peatones en el pais fue decisiva en
la inclusion de ciertos elementos para la promocién del uso de la bicicleta yla
seguridad de los peatones a nivel nacional, que se vio reflejada en la Constitucion de

2008 y tuvo repercusiones a nivel local.

El 22 de septiembre de 2014, la ciudad de Quito suscribié la Carta Internacional del
Caminar a través de la cual la ciudad se comprometié a incrementar la movilidad
integral, disefiar y gestionar espacios y lugares para las personas, mejorar la
integracion de las redes peatonales, desarrollar planes de uso de suelo que beneficien
a las redes peatonales, reducir el peligro de atropellos y seguridad personal, aumentar
el apoyo de las instituciones y desarrollar una cultura del caminar. :

Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016, se alojé en la ciudad de Quito, la sede de
HABITAT lll, alineandose a la politica de sustentabilidad acogida en este foro realizado
por la Organizacién de la Naciones Unidas.

SINIESTROS OCURRIDOS A PEATONES Y CICLISTAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016

Hasta el mes de Julio de 2017, la Agencia Metropolitana de Transito ha registrado
1662 siniestros a peatones con 39 fallecidos. En el afio 2016 se registré un total de
3117 siniestros ocurridos a peatones con 78 fallecidos y en el afio 2015, registré 4627
siniestros con una cifra de 78 fallecidos. Es decir, la siniestralidad es un problema
constante en las vias de la ciudad. Resulta preocupante que a pesar de las
disminucién de la siniestralidad en los afios 2015 y 2016, el numero de fallecidos siga
siendo el mismo. El incremento de niimero de siniestros y de fallecidos en el afio 2016,
y la situacién actual del afios 2017 representan cifras que preocupan al legislador local

Sin embargo, las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente reflejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados o

denunciados.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES Y EN LA SALUD

Tomando en cuenta el ejemplo de otras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, y eficientes son opciones para
mejorar la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados en la salud,



en el medio ambiente y en el uso mas efectivo del espacio urbano. Es primordial
potenciar la bicicleta y el caminar como una opcién para la movilidad dentro de la
ciudad de Quito con el objetivo estratégico de reducir los indices de contaminacién, la
incidencia de enfermedades relacionadas y transformar la experiencia de transitar en

la ciudad.

“ a importancia del caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de
caracter urbano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar
configuraciones urbanas amables con el conjunto de sus habitantes. En este
sentido es necesario recordar que todos somos peatones y que por lo tanto
cuando beneficiamos los desplazamientos a pie asi como la propia estancia
peatonal, contribuimos de manera directa a mejorar la cohesion social de
nuestros municipios asi como la igualdad de oportunidades en el uso y el

disfrute del espacio publico’.

Ante los efectos que se producen por el cambio climatico y sus consecuencias en las
ciudades, las politicas publicas deben trabajar de cerca con ideas sustentables de
descarbonizacion, de manera que se mejore la calidad del aire y se utilicen menos
recursos naturales. En este sentido, el uso de la bicicleta y el caminar, como medios
de transporte, generan una disminucién de las emisiones de didxido de carbono
considerable. Ademas la necesidad de compra de combustibles y energia se ve
disminuida dejando ademas una huella de carbono muy insignificante. Cabe recalcar
que de acuerdo con la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, “/a Huella de Carbono calculada para la ciudad es en total 5.164.946 ton
CO2eq, distribuida de la siguiente manera: sector transporte con el porcentaje mas
alto respecto al total de las emisiones (56%) emite 2.902.402 ton CO2eq, en segundo
lugar el sector residencial, comercial e institucional con una generacion de emisiones
de 1.016.305 ton CO2e (20%), el sector de residuos solidos con 661.689 ton CO2e
(13%) y finalmente con un porcentaje de 11% el sector industrial con 584.550 ton

CO2eq.”

"La caminabilidad ha llegado a un punto de inflexion". Asi es como la
consultora ARUP resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards
a walking world—, realizado en méas de 80 ciudades del mundo, que analiza los
efectos de las politicas enfocadas a favorecer la peatonalizacion de los
espacios publicos y cuédles son las medidas que pueden ayudar a su
implementacion. Una de las conclusiones del informe es que este tipo de
politicas son una parte esencial de la recuperacion del espacio puablico por
parte de los ciudadanos, es decir, sostiene que facilitar la accion de caminar es
clave en la planificacién futura de las ciudades.

El Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito establece que las cinco primeras causas
de mortalidad en Quito son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y
neumonia (5.6%), enfermedades isquémicas del corazon (5.3%), diabetes (5.3%) y
accidentes de transporte terrestre (4.5%), siendo estos Ultimos la principal causa de
muerte en hombres entre 15 y 35 afios de edad. “En conjunto las enfermedades
crénicas no transmisibles mas comunes (circulatorias, neoplasias, diabetes y
respiratorias crénicas) constituyen un 53% de muerte en el DMQ (50% en Ecuador).”

Los datos y estudios apuntan a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como el
hecho de que aquellas ciudades con mayores espacios caminables experimentan
beneficios econémicos y sobretodo en favor de la redistribucion econémica y el
emprendimiento, ya que el comercio local se ve favorecido por un mayor transito de
peatones, ademas de beneficios ecolégicosy de movilidad, con la reduccion de
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transito motorizado especialmente de vehiculos privados. Existen también otros
beneficios como la relacién entre la practica de caminar y la mejora general de Ia
salud, incluso, como apunté un estudio de la Universidad de Queensland, de la salud
mental, o el hecho de que los barrios con grandes espacios peatonales atraen a

ciudadanos a vivir en ellos.

La bicicleta es una tecnologia que esta subrepresentada en la ciudad, pero podria ser
considerada un eje fundamental que acercard a Quito a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito. Una visién de movilidad integral busca generar las
mejores condiciones para que los ciudadanos se movilicen diariamente y que lo hagan
de la manera mas sostenible y eficiente posible. De alli que dentro de los objetivos de
esta vision se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomentar el uso de medios
de transporte mas eficientes, alcanzar estandares de calidad ambiental en la ciudad,
mejorar la salud, brindar condiciones que garanticen la seguridad vial de todos los
actores de movilidad y la reduccién de la contaminacién con la implementacion de
tecnologias de bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar este tipo de transporte
permitira que el paradigma de una movilidad eficiente emerja siendo mas eficiente,
eficaz y econémico para los traslados personales dentro de la urbe quitefa.

Desde Ia perspectiva econémica, el ciclismo es una iniciativa que promete crecimiento
y rendimientos crecientes en ambitos como Ia inversiéon en educacion e innovacion,
que a su vez, buscaran adherirse a los principios de desarrolio sostenible. Por otro
lado se busca fomentar una economia de bajo carbono, que es amigable con el
ambiente por el reducido gas de invernadero, diéxido de carbono, que es emitido.
Existe la posibilidad de producir y reforzar el turismo de ciclismo en Ia ciudad, lo que
incentivaria la economia respondiendo a la necesidad de generar recursos sostenibles
en el tiempo. Esto conlleva a la creacién de empleos por un crecimiento en la
demanda de los mismos, comprobado por estudios realizados por el Club de Ila
Industria Ciclista conjuntamente con la Federacién de Ciclistas Europea. Finalmente,
se empodera la productividad de la industria propiciando una expansién del mercado y

de la industria per se.
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Acorde al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metropolitano de Quito cuenta con una poblacién de 2'239.191 habitantes, genera un
total global de 4'600.000 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos
modos de transporte, sean motorizados o no motorizados y en sus distintas
clasificaciones. Donde se demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de
los habitantes en el Distrito es el transporte publico que, en términos generales,
representa el 61,3% y por otro lado se encuentran los el transporte privado o particular

con el 23%.
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Del cuadro anterior, se desprende que existe una baja participacion correspondiente a
los viajes en bicicleta en la distribucién modal de los viajes en el DMQ, pues apenas
llega al 0,3% (14.500 viajes/dia), situacién que refleja que este modo de transporte

aun no se ha masificado.

A partir de la implementacién del servicio de bicicleta publica — “bici-Quito” en agosto
del 2012 con 25 estaciones y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja
participacién de viajes en bicicleta en el total de nimero de viajes diarios que se
realizan en la ciudad. Ello también ha contribuido para que la ciudadania empiece a
pensar en la bicicleta como un modo de transporte.

En atencién a los argumentos esgrimidos, las experiencias internacionales, y la
realidad presente en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un
nuevo marco normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que
permitan aplicar, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, conceptos de desarrollo
sostenible propuestos para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de
desigualdad e inequidad en el espacio publico vial en el marco de las competencias

municipales en materia de transito.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacién;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sintetiza que los-

gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias Y jurisdicciones territoriales;
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Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como competencia exclusiva de
los gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito y transporte
publico dentro de su territorio cantonal”;

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo e
incentivaran y facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclovias;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece en su articulo 54, literal f) que el gobierno auténomo
descentralizado municipal debera “prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad’;

Que, el articulo 84 literal q) del COOTAD, confiere a los gobiernos de los Distritos
Metropolitanos, la competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el transito
y transporte terrestre dentro de su territorio:

Que, el articulo 364 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone que los “gjecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos

- administrativos, actos de simple administracién, contratos administrativos y hechos

administrativos”, y, que en concordancia con el segundo inciso del articulo 367 ibidem,
los actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa por
razones de legitimidad o de oportunidad;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
establece en su articulo 2 que la referida ley, en cuanto al transporte terrestre, transito
y seguridad vial, se fundamenta en los siguientes principios generales: la equidad y
solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a
las normas y regulaciones de circulacién, atencion al colectivo de personas
vuinerables, recuperacion del espacio publico en beneficio de los peatones y
transportes no motorizados y la concepcién de areas urbanas o ciudades amigables.

Que, la LOTTTSV en su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberén informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar

(..)"

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran competencias entre otras: “d) Planificar, regular
y controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en 4reas urbanas del

cantoén, y en las parroquias rurales del cantén;”

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial manifiesta que “Estén sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las



personas que como peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de
cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las vias destinadas al transito en el

territorio nacional.”,

Que, el articulo 198 de la LOTTTSV establece que; “Son derechos de los peatones los
siguientes: »

a) Contar con las garantias necesarias para un transito seguro;
b) Disponer de vias publicas libres de obstéaculos y no invadidas;
¢) Contar con infraestructura y sefializacion vial adecuadas que brinden

seguridad;

d) Tener preferencia en el cruce de via en todas las intersecciones reguladas
por seméforos cuando la luz verde de cruce peatonal esté encendida; todo el
tiempo en los cruces cebra, con mayor énfasis en las zonas escolares; y, en las
esquinas de las intersecciones no reguladas por seméaforos procurando su
propia seguridad y la de los dem4s;

e) Tener libre circulacién sobre las aceras y en las zonas peatonales
exclusivas;

f) Recibir orientacién adecuada de los agentes de transito sobre sefializacion
vial, ubicacién de calles y nominativas que regulen el desplazamiento de
personas y recibir de estos y de los demés ciudadanos la asistencia oportuna

cuando sea necesario; (...)

Que, el articulo 204 de la LOTTTSV, determina como derechos de los ciclistas, entre
otros:

“a) Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto y seguridad,
excepto en aquellos en la que la infraestructura actual ponga en riesgo su
seguridad, como tuneles y pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que
se debera adecuar espacios para hacerlo;

b) Disponer de vias de circulacion privilegiada dentro de las ciudades y en las
carreteras, como ciclovias y espacios similares;

¢) Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
correspondiente, para el parqueo de las bicicletas en los terminales terrestres,
estaciones de bus o similares;

d) Derecho preferente de via o circulacién en los desvios de avenidas y
carreteras, cruce de caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias; (...)”

Que, en su parte pertinente el Articulo 102 del Reglamento General para la Aplicacién
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que:

“(...) Los GADs metropolitanos o municipales, de acuerdo a la realidad de su
circunscripciéon y en el marco del plan de ordenamiento territorial, previo a la
construccién de edificaciones, deberan exigir el estudio técnico de impacto vial, con el
fin de precautelar el buen uso de las vias e infraestructura urbana y garantizar una

movilidad adecuada.

Los GADs metropolitanos o municipales deberdn ademas destinar parte de la
infraestructura vial a los peatones, con el fin de incrementar las condiciones de

seguridad de este sector.”

Se prohibe el uso y apropiacion de espacios publicos como sitios de operacion
exclusiva para la prestacién de servicios de transporte comercial terrestre.
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Que, los articulos 103 Y 104 del RALOTTSV determinan que: “los GADs, en su
respectiva jurisdiccion, deberén realizar estudios de factibilidad, previo a Ia
incorporacion de carriles exclusivos de bicicletas o ciclo vias”; y, “Para el disefio vial
de ciclo vias se considerard la morfologia de la ciudad y sus caracteristicas

especiales”,

Que, el articulo 105 de la norma Ibidem establece que: “ Los GADs deberén exigir en
proyectos de edificaciones y éreas de acceso publico, zonas exteriores destinadas
para circulacién y parqueo de bicicletas, dando la correspondiente facilidad a las
personas que utilizan este tipo de transportacién en viajes pendulares.”

Que, el articulo 302 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, contemplan los derechos de los ciclistas en materia de movilidad.

Que, es prioridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito priorizar la movilidad
sostenible, con beneficios sociales, econémicos e

ér\\eiercicio de sus atribucion ales, contenidas en el articulo 2 numeral 1:)y. el
articulo-57 literal a) y 87, titéral a) del COOTAD:

EXPIDE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE PRIORIZA, REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

TITULO | |
OBJETO, INSTITUCIONALIDAD, MESA INTERINSTITUCIONAL Y PLANIFICACION
CAPITULO |
OBJETO

Art.- 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gestionar e
incentivar la movilidad de las personas en modos de transporte sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito. Esta ordenanza regulara especificamente al transito de
bicicletas y la caminata como modos de transporte sostenibles sin perjuicio de otros

modos.

Esta ordenanza garantizara el derecho al efectivo desplazamiento de las personas en
modos de transporte sostenibles de manera segura, igualitaria y con infraestructura de

calidad.
A tal efecto, la ordenanza regula:

a. Lineamientos para la creacién, medicion, implementacién y mejora de la politica
pablica para modos de transporte sostenibles, amigables con el ambiente, ecoldgicos
y eficientes.

b. Las formas de promocion de la movilidad sostenible.

c. Los criterios que fomenten la implementacion, monitoreo, medicion y
mejoramiento de la sefializacion de las vias que garanticen la seguridad vial.

d. Las normas de convivencia entre los diferentes actores de la movilidad.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente Ordenanza
seran de aplicacién para todo el Distrito Metropolitano de Quito, siendo



responsabilidad de la Municipalidad, a través de los 6rganos competentes, velar por su
cumplimiento y ejecucion.

Art.- 2. Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza sera de aplicacion para todo el
Distrito Metropolitano de Quito, y las instituciones que conforman la municipalidad
encargadas de la implementacion, ejecucwn seguimiento y control de la movilidad en

modos de transporte sostenibles.

Art.- 3. Modos de transporte sostenibles.- Para efectos de esta ordenanza, se
entendera por modos de transporte sostenibles a aquellos vehiculos sin traccion
mecanica, vehiculos a propulsién humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y
otros modos que minimizan el impacto negativo sobre la calldad de vida y el medio

ambiente.

Art.- 4. La persona como objetivo de movilidad.- El objetivo de la movilidad sera la
persona, por tanto toda persona tendra derecho realizar desplazamientos efectivos
mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, en un sistema que
respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona debera formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre
las politicas publicas, programas y proyectos que implementen y desarrollen modos de

movilidad sostenible.

Art.- 5. Jerarquia de movilidad.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proporcionara los medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente
la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que
ofrece la ciudad. Para el establecimiento de la politica publica en la materia se
considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de transporte y su contribucion a la productividad. Se otorgara prioridad en
la utilizacion del espacio vial y se valorara la distribucién de recursos del presupuesto
municipal de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones; especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida, asi
como grupos de atencidn prioritaria y personas que tienen una limitacion
temporal.

Ciclistas y usuarios de vehiculos de propulsién humana.

Usuarios y prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros.
Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga.

Usuarios de transporte comercial y particular automotor.
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Art.- 6. Finalidades.- La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:

a) Integrar las politicas de usos del suelo, desarrollo urbano, econémico, ambiental, de
salud y las politicas de movilidad, de modo que se reduzcan los desplazamientos en
modos motorizados y se garantice preferentemente la accesibilidad a través de los
modos de transporte sostenibles a los centros de trabajo, residencias y puntos de
interés cultural, social, sanitario, formativo o ltidico, con el minimo impacto ambiental y

de la forma mas segura posible.

b) Promover e incentivar los modos de transporte sostenibles como parte de politicas
locales orientadas a la promocién de salud y la generacion de un ambiente sano.

c) Educar a la ciudadania y exigir el cumplimiento de las normativas sobre prevencion
de la contaminacién ambiental y acustica, seguridad vial y la reduccion de la

accidentalidad.



d) Garantizar a los ciudadanos al acceso a los modos de transporte sostenibles en
condiciones de seguridad, eficiencia y minimo impacto negativo sobre la calidad de
vida y el ambiente. ,

e) Incluir la participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
movilidad de las personas.

f) Generar una cultura de respeto a todos los modos de transporte y al uso de los
modos de transporte sostenibles como formas no contaminantes y de °
descongestionamiento vehicular en la ciudad.

g) Promover campafias y capacitaciones a la ciudadania y a los funcionarios publicos
de respeto de los modos de transporte sostenibles, de concientizacién ambiental y
seguridad vial en los diversos espacios que disponga la municipalidad que aseguren la
participacion amplia y diversa en atencion a los principios y lineamientos constantes en

la presente ordenanza.

Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito, reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés
publico, por contribuir a la preservacién del ambiente, promover crecimiento y la
redistribucién econémica, incrementar la accesibilidad, mejorar la salud y la calidad de

vida de las personas.

Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad, que merecen una debida proteccién y garantia

para su uso y acceso.

Art.- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta ordenanza, se adoptan las
definiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica expedida por el Instituto Ecuatoriano de

Normalizacién (INEN).
CAPITULO Il

INSTITUCIONALIDAD: AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA IMPLEMENTACION
DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 9. Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad en el Distrito
Metropolitano: La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la encargada
de disefiar, planificar y emitir la politica publica en materia de movilidad sostenible,
para el Distrito Metropolitano de Quito, en atencién a la normativa de la presente

Ordenanza.

Art.- 10. Levantamiento de informacion: La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad deberéd mantener informacioén actualizada respecto de la implementacion de
politicas publicas que promuevan los modos de movilidad sostenible y su respectivo
sistema de indicadores, que permitan dar seguimiento y evaluacién a las autoridades

municipales y a la ciudadania.

La informacién debera ser publicada y actualizada en los plataformas digitales que
disponga la municipalidad garantizando su difusion y facil acceso atendiendo a la
normativa vigente sobre gobierno abierto y transparencia de la informacién.

Art.- 11. Direcciéon de Modos de Transporte Sostenibles: Créase la Direccién de
Modos de Transporte Sostenibles, como una dependencia que forma parte de Ia



Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad con la finalidad de cumplir con las
obligaciones establecidas en el articulo anterior.

Art.- 12. Entidad competente para la ejecucién de obras publicas: La entidad que
tenga a su cargo la ejecucién de obras publicas en el Distrito Metropolitano, debera
dar cumplimiento a las politicas publicas emitidas por la Autoridad Metropolitana
rectora de la Movilidad de modo eficiente, inmediato y con la debida informacion a los

ciudadanos en todas sus fases.

Art.- 13. Agencia Metropolitana de Transito: La entidad que tiene a su cargo el
control del transito en el Distrito Metropolitano, debera precautelar, proteger y asegurar
el cumplimiento de las normas de transito, transporte terrestre y de seguridad vial,
poner en vigor los derechos de todos los actores de la movilidad conforme al
ordenamiento juridico vigente y a la jerarquia de la movilidad establecida en la
presente ordenanza. Bajo ningun caso esta entidad ni su personal deberan realizar
actividades que pongan en riesgo la seguridad, deterioren la accesibilidad o afecten la
circulaciéon de peatones, ciclistas u otros medios no motorizados de movilidad.

Art.- 14. Presupuesto para movilidad no motorizada: E! presupuesto asignado en
un ejercicio econdmico para la promocion, desarrollo e implementacién de la movilidad
sostenible en todas las entidades municipales competentes, no podra ser inferior a la
del afio inmediato anterior y debera incrementarse cada afio.

CAPITULO I
MESA INTERINSTITUCIONAL DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 15. Mesa Interinstitucional.- Conférmese la mesa interinstitucional para la
promocion de los modos de transporte sostenibles objeto de la presente ordenanza,
que estara encargada del acompafiamiento en la formulacion, planificacién, evaluacién
y control participativo sobre el disefio, ejecucién y control de las politicas de movilidad
para modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art.- 16. Conformacion: La Mesa Interinstitucional estara conformada por:

a) Cuatro delegados de los colectivos, organizaciones sociales o ciudadanos a titulo
personal vinculados a la promocién de modos de transporte sostenible.

b) El Secretario/a de movilidad o su delegado, quien lo presidira.
c) El Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Transito o su delegado.
d) El Gerente de la Empresa Publica de Movilidad y Obras Puablicas o su delegado.

e) El Secretario/a de Ambiente o su delegado.
f)) Un Concejal designado por el seno del Concejo Metropolitano.

Las organizaciones sociales, colectivos ciudadanos podran participar de las sesiones
de la Mesa Interinstitucional, con sus opiniones, aportes y propuestas que aporten al
debate y control social.

La Mesa podra convocar a otras entidades municipales y a instituciones de otras
funciones del Estado para el desarrollo y el cumplimiento de los objetivos de la
presente ordenanza metropolitana y debera reunirse de modo obligatorio, por lo
menos una vez cada tres meses previo convocatoria de quien preside la mesa.
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Los delegados de la ciudadania y de las organizaciones sociales deben
manera democratica en base a criterios de paridad, equidad. inclusion, alternabilid

de Igs diferentes actores de la movilidad sostenible en una asamblea general, publica
y de convocatoria abierta presidida por la Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad. Los representantes duraran dos afios en sus funciones. (Se agre

transitoria décimo tercera)

Art.- 17. Atribuciones: La mesa tendra las siguientes atribuciones:

a) Evaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacion de las politicas de movilidad objeto
de esta ordenanza.

b) Disefiar y proponer medidas para mejorar la movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

¢) Elaborar una agenda de trabajo para cuatro afios entre las organizaciones sociales,
la ciudadania y el Municipio para proponer estrategias para incentivar el uso de
bicicletas y mejorar la seguridad de los peatones que debera ser presentada al
Concejo Metropolitano. ‘

d) Garantizar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales dentro
de los planes, programas y proyectos que promuevan los modos de movilidad

sostenible.

e) Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano.

f) Exigir y formar parte de los procesos de rendicion de cuentas de las autoridades
municipales.

g) Participar en la actualizacién del Plan Maestro de Movilidad.

Las resoluciones se adoptaran con mayoria simple de los miembros de la mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cada sesién se informara el nivel de
ejecucion de las referidas resoluciones y se dard el oportuno seguimiento a las

mismas.
CAPITULO IV

DE LA PLANIFICACION

Art.Q 18. Principios de la movilidad sostenible: Para la planificacién,
implementacion y ejecucion de las diversas politicas, programas y proyectos a favor de
los modos de transporte sostenibles se deberan cumplir los siguientes principios:

a. Accesibilidad: Garantizar que el acceso a la ciudad sera en iguales condiciones
para todos, con derecho preferente a los modos de transporte sostenibles
sin discriminacién de género, edad, capacidad o condicién, a costos accesibles y con

informacion clara y oportuna.

b. No discriminacion: Equiparar las oportunidades de la poblacién para aicanzar
un efectivo uso de los modos de transporte sostenibles y evitar toda forma de

exclusion.

¢.  Seguridad: Efectuar las acciones tendientes a la reduccion del riesgo de delitos,
de acoso, violencia sexual e incidentes de transito, durante los desplazamientos de la
poblacién, dentro del ambito de las competencias.



d. Salud: Promover el uso de modos de transporte que beneficien la salud de las
personas, mejoren la calidad de vida, fomenten la realizacion de actividad fisica y
prevengan todo tipo de enfermedades relacionadas con el sedentarismo y la

contaminacion ambiental.

e. Eficiencia: Maximizar desplazamientos en modos de transporte sostenibles
agiles y asequibles, optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio y
operacion produzcan externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

f. Calidad: Procurar que los componentes del sistema de movilidad cuenten con
los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir
el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las
personas y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y
con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje.

g. Participacion ciudadana: Establecer un sistema de movilidad basado en
soluciones colectivas, que resuelva los desplazamientos de toda la poblacién y en el
que se promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de los aportes de los actores
sociales, en el ambito de sus capacidades y responsabilidades.

h. Planificacion integrada: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones
de servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad,
velocidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automévil
particular. La planificacién de infraestructura y servicios de transporte deben integrar a
la movilidad sostenible, tomando en cuenta las implicaciones ambientales,

econémicas, urbanisticas y sociales.

i Integridad ambiental: Solucionar los desplazamientos de personas y sus
bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambiente, al

incentivar el uso de transporte publico y modos de transporte sostenibles, asi como

impulsar el uso de tecnologias sustentables en los medios de transporte.

j- Innovacion tecnolégica: Emplear soluciones tecnolégicas que permitan
almacenar, recopilar y procesar informacién con el fin de mejorar la gestion y calidad
de la movilidad sostenible, tendiente a la automatizaciéon y eliminacién del error
subjetivo, asi como a la reduccion de las externalidades negativas de los

desplazamientos.

k. Capacitacion, formacion, sensibilizacién, promocion: Promover la
importancia de desplazarse sosteniblemente mediante campafas a la cnudadama

funcionarios publicos y tomadores de decisiones.

Art.- 19. Planificacion de la movilidad: La planificacién de la movilidad en modos de
transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, observara los siguientes

criterios:

a. Procurar la integracién fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de:
pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y

demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona el servicio de
transporte publico, sean de calidad para el usuario y que busque la conexion de rutas

urbanas y rurales;
b.  Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad fisica

de todas las personas especialmente, de las personas con discapacidad y/o movilidad
limitada;
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c. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso de los modos de
transporte sostenibles, el transporte publico y el uso racional del automovil particular;
d. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que inciden en la
movilidad;

e. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sostenible y la
funcionalidad de la via ptblica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del
suelo y la imagen urbana con relacién a la oferta de transporte publico, a través de
medidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, habitat y vivienda que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que no estén
cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte Publico;

f. Impulsar programas y proyectos que permitan la aproximacion entre la vivienda,
el trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y complementarios que eviten y
reduzcan las externalidades negativas de la movilidad;

g. Impulsar programas y proyectos en coordinaciéon con la Secretaria encargada de
la promocion de la salud para que incentiven el uso de modos de transporte
sostenibles como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a las
afecciones respiratorias, sedentarismo, contaminacion y accidentes de transito.

h. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico y de modos de
transporte sostenibles;

i. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas -
opciones de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacién continua y
fortaleza en los elementos cruciales del sistema;

i Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de mercancias con
objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los
vehiculos de carga en los demas usuarios del sistema de movilidad; y

k. Tomar decisiones con base en diagnosticos, pronésticos y criterios técnicos que
garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

TITULO I
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES Y SU PROMOCION
CAPITULO |
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 20. De la caminata y los peatones: Caminar es un modo de transporte y
también un tipo de actividad fisica que debera realizarse en condiciones apropiadas en
el entorno para poder realizar esta actividad de manera segura, agradable y comoda.
Caminar es el medio de transporte predominante en las distancias cortas y es una
parte importante del transporte intermodal enlazado con un transporte publico eficaz.

Peatén es la persona que transita a pie por las vias, calles, caminos, carreteras,
aceras y, las personas con discapacidad permanente o temporal que transitan
igualmente en vehiculos especiales manejados por ellos o por terceros.

Los peatones tienen prelacién sobre todos los otros modos de transporte, por lo que
tienen derecho a transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras

arquitectonicas para garantizar su seguridad.

Los peatones seran considerados prioritariamente dentro de la planificacion y disefio
de calles, avenidas y espacios publicos.

Art.- 21. De la bicicleta: La bicicleta tiene prelacién sobre todos los otros modos de
transporte excepto el caminar, por lo que las personas que lo utilizan tienen el derecho
a transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras arquitectonicas, por



espacios con las adecuaciones correspondientes y debidamente sefializados para
transitar con seguridad.

Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacién privilegiada como ciclovias
y espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas
con mecanismos de separacién con los demas medios de transporte motorizado en la
calzada para garantizar su seguridad, especialmente en vias arteriales principales o

secundarias y vias colectoras.

Los usuarios de bicicleta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de
la planificacion y disefio de calles y avenidas, luego de la priorizacién peatonal.

Art. 22, Atencién por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los
usuarios de bicicleta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de
transito sobre sus denuncias por la obstaculizacién a su circulacién por parte de los
otros modos de transporte y el irrespeto a sus derechos de preferencia de via y

transportacién publica.

Los agentes civiles de trénsito observaran los siguientes criterios en el ejercicio de su
trabajo:

1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencién prioritaria en
atencion a la jerarquia establecida en la piramide de movilidad en esta
ordenanza, por lo que deberan brindar atencién efectiva, inmediata, oportuna e
informada que garantice su prelacion, seguridad y proteccion.

2. Deberan sancionar las infracciones y contravenciones de transito que vulneren
los derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atencién a las
disposiciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

3. Deberan respetar las sefiales de transito, priorizando la movilidad y seguridad
del peaton y de los usuarios de bicicleta por sobre el flujo vehicular. Esta
prohibido que los agentes civiles de transito irrespeten los cruces peatonales,
pasos cebras, ciclovias, carriles exclusivos y demas espacios para peatones y
ciclistas a favor de la fluidez del transito vehicular.

4. Los peatones deberan contar con la ayuda prioritaria por parte de los agentes
civiles de transito, al momento de cruzar las vias publicas, especialmente en el
caso de que los peatones sean nifios o niflas menores de diez afios de edad,
adultos mayores de 65 afios de edad y personas con discapacidad temporal o

definitiva.

La Autoridad encargada del control del transito debera controlar, vigilar y evitar el

cometimiento de este tipo conductas violatorias a la prioridad de peatones y usuarios

de bicicleta en el espacio publico. Todo proceso sancionatorio debera sujetarse a las
“normas del debido proceso acorde a la normativa nacional y metropolitana vigente.

CAPITULO II
DE LA PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 23. Promocion de los modos de transporte sostenible: Las campafias,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarrolladas e implementadas por la
municipalidad deberan promover el uso de los modos de transporte sostenible
preferentes y de interés publico de conformidad con el articulo 7 de la presente
ordenanza, en atencién a la jerarquia de la piramide de movilidad, priorizando la

Y ;
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seguridad vial, convivencia arménica de los actores de movilidad, la proteccion de las
personas y la reduccion de la accidentabilidad.

Las campafias promovidas por la municipalidad no podran estar dirigidas a la
priorizacién del uso del vehiculo en la ciudad. '

Art.- 24.- Campafas de educacién.- La Autoridad Metropolitana rectora de la .
Movilidad, en coordinacién con las demas entidades municipales competentes, debera
realizar campafias de educacion continuas para fomentar una cultura de respeto a los
modos de transporte sostenibles y una convivencia entre todos los actores de la

movilidad.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera destinar todos los afios
parte del presupuesto asignado a la direccién respectiva para la realizacion de
campafias de educacion priorizando programas para nifios. Debera coordinar con el
sistema de educacién publica y privada para que las campafias puedan ser
promovidas en las escuelas de toda la ciudad

Art.- 25. Ciclovia recreativa: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
promovera y apoyara las ciclovias recreativas, gomo una actividad permanente y
progresiva enmarcada I,é politica de dos de transporte sostenibles, en
coordinacién con las organizaciones soci de hecho y de derecho de la materia.

La Autoridad Metropolitana rectora de la l\él.o/\/ilida Sera la\responsable de la
administracion, control y evaluaciéon de las giCloyias recreativas- garantizando los

parametros de seguridad, proteccion y el flijo vehiculay’ en | de

garantizando su participacién y colaboracion.

Art.- 26. Bicicleta publica: E! sistema metropolitano de bicic
preferencial de transporte, econémico, amigable con el ambiente, se basa en el
préstamo o alquiler temporal de bicicletas, por medios manuales o automatizados,
para facilitar y promover el uso urbano de este vehiculo como mecanismo de

transporte sostenible.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad seré la responsable de la
regulacion, control y evaluacion del sistema de bicicleta publica. Este sistema debera
implementar mecanismos tecnoldgicos que mejoren su seguridad, funcionamiento,
facilidad de acceso y universalidad en la prestacion del servicio con bicicletas
adecuadas que se encuentren en buen estado y reciben mantenimiento periddico,
garantizando la disponibilidad del servicio de acuerdo a los flujos de los viajes que se
realizan en la ciudad. Podra delegarse la operaciéon y mantenimiento del sistema a
terceros a través de los mecanismos de contratacion publica permitidos por Ia

normativa vigente.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera planificar el crecimiento de
este sistema en base a la informacién y datos recogidos sobre el funcionamiento del
mismo y a la proyeccion de intermodalidad con otros sistemas de transporte publico.

Art.- 27. Sefalizacion: La adecuada sefalizaciéon es fundamental para garantizar la
seguridad de todos los actores de la movilidad y especialmente la promocion de los
modos de transporte sostenibles. La municipalidad esta obligada a comunicar con
anticipacion toda nueva forma de sefializacion para que los actores de la movilidad
adectien su conducta debidamente.




Art.- 28. Zonas pacificadas para el transito: Es el area urbana en cuyo sistema vial
se prioriza la movilidad sostenible, limitando la velocidad de circulacion de vehiculos
motorizados; y, en donde el tratamiento del espacio publico vial responde a las
necesidades de encuentro social, fomento y consolidacién de la cultura de seguridad
vial, incremento de la calidad ambiental, mitigacién y adaptacion al cambio climatico y

resiliencia urbana.

La municipalidad, a través de la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad podra
establecer calles o zonas pacificadas o de trafico calmado, debidamente sefializadas,
en las que la velocidad permitida no excedera en ningin caso de 30 km/h.

Para favorecer el calmado del trafico en dichas zonas, se podra aplicar distintas
medidas encaminadas a reducir la intensidad y velocidad de los vehiculos,
favoreciendo el uso de dichas vias en condiciones de seguridad.

Las zonas pacificadas o de trafico calmado deberdn contener la respectiva
sefializacion para la circulacién de bicicletas.

Art.- 29, Bicicleta en el transporte publico: Los usuarios de bicicleta podran llevar
sus bicicletas dentro de las unidades que formen parte del sistema metropolitano de
transporte publico de pasajeros, administrado por la municipalidad. En los casos en
que no sea posible, la municipalidad debera implementar e instalar portabicicletas
como forma de integracién modal de transporte.

La municipalidad debera capacitar a los conductores y demas operadores de las
unidades de transporte publico metropolitano a fin de que brinden un servicio
informado, oportuno y de calidad a los usuarios de bicicleta que utilizan el servicio de

transporte publico.

Los operadores de transporte publico que operen rutas de alimentacién a corredores
troncales deberan implementar e instalar portabicicletas como forma de integracion
modal de transporte en el 10% de las unidades por cada ruta.

El movilizar la bicicleta en los medios de transporte publico de pasajeros no tendra
costo adicional.

Art.- 30. Incentivos para entidades publicas y privadas: La municipalidad
incentivara a las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de

transporte sostenibles.

Mediante el reconocimiento de la distincion ambiental metropolitana, otorgada por Ia
Secretaria encargada del ambiente anuaimente, se estimulard a las entidades
privadas a adoptar practicas que fomenten entre otras cosas el uso de modos de
transporte sostenibles entre sus empleados y servicios de mensajeria en bicicleta. Las
entidades publicas y privadas premiadas recibiran espacios de promocién en los
ciclopaseos en coordinacién con la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad.

Para el caso de las entidades municipales también se promovera los servicios de

mensajeria en bicicleta y los funcionarios plblicos munici recibiran medio_ dia
laboral libre remunerado por cada ocasiones que certifiqu er llegado a

e

Art.- 31. Capacitaciones: En el ejercicio de las competencias de la entidad encargada
del control del transito, debera capacitar a conductores profesionales, conductores
particulares, ciclistas y peatones sobre modos de transporte sostenibles y su
priorizacion y seguridad vial, con el objetivo de generar una movilidad segura que
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tienda a reducir los indices de accidentabilidad en las vias y generar convivencia entre
los diferentes actores de la movilidad.

Para el caso de los vehiculos que presten servicio de transporte publico y transporte
comercial éstos deberan recibir capacitaciones sobre modos de transporte sostenibles
y su priorizacién y seguridad vial previo a la suscripcion de los contratos de operacion
y en caso de quienes presten todo tipo de servicios de transporte comercial, previo ala
obtencion de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacion vehicular, la entidad encargada del control del transito
capacitara a los usuarios de vehiculos. Para este efecto, se establecera un calendario

anual de capacitaciones.

Los Agentes Metropolitanos de Transito deberan recibir capacitaciones periédicas para
el desarrollo, promocién e implementacion de la presente ordenanza, las politicas de
movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencién a los ciudadanos en caso
de accidentes de transito y mecanismos de prevencion de accidentes.

CAPITULO Il
INFRAESTRUCTURA PARA MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 32. Intermodalidad.- La intermodalidad es la articulacién entre diferentes modos
de transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de
las personas, ofreciendo en cada caso, el medio de transporte mas adecuado para
reducir el consumo de energia, contaminacién, congestion y costos.

Se pretende el cambio modal del automdvil a la intermodalidad con otros medios de
transporte sostenibles como la caminata y la bicicleta, permitiendo generar traslados
eficientes, seguros a aquellas zonas donde no llega el transporte publico ampliando su
radio de accién y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Las implementacién de obras de infraestructura para bicicletas y peatones deberan
fomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracion a diferentes modos
de transporte a la ciudadania, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y
larga duracién, localizados en estaciones de transferencia, terminales transporte
puiblico, que conforman el sistema metropolitano de transporte publico, en los edificios
de estacionamientos y servicios publicos, asi como la adecuacién de soportes de
bicicletas en las unidades de transporte publico.

Las normas técnicas de itéctura y urbanismo_deberan contemplar en--su

reglamentacion la obli
bicicletas en predio:
lo establecido en |
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Art.- 33. Pasos peatonales: Por excepcion, en vias expresas de las zonas urbanas,
los pasos de peatones podran ser construidos a cota superior a la de la calzada
siempre que cumplan los requisitos de accesibilidad.

En todo caso, siempre se priorizara la continuidad fisica y formal de los itinerarios
peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales de primer y
segundo orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales.

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan a la seguridad del transito
peatonal, alli donde coexista con la circulacién de bicicletas por itinerarios sefializados

en zonas de prioridad peatonal. :



Art.- 34. Infraestructura ciclista: El disefio y la construccion de las infraestructuras
ciclistas de la ciudad, tanto vias como estacionamientos, seguira los criterios
determinados en el articulo 35 de la presente Ordenanza, respetando en todo
momento los principios de continuidad y seguridad vial.

Las autoridades competentes velaran por el mantenimiento y mejora de las distintas
infraestructuras ciclistas a fin de evitar su progresivo deterioro. Si alguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de esta normativa resultase afectada por cualquier tipo
de intervencion, derivada de actuaciones publicas o privadas, el agente responsable
de la intervencion debera reponerlas a su estado original.

n el caso ario o destruccién de una ciclovia derivada de las actuaciones publicas

0 privadas, estas'debera ser restituidas a su estado original,

= 38. Criteriog/ para la creaciéon de estacionamientos para bicicletas: Previo a
la implantacion-de infraestructura de estacionamientos para bicicletas se deberan

considerar los siguientes:

a. Seguridad: Los estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la
bicicleta, mediante una infraestructura que permita el marco/cuadro y una o ambas
ruedas, permita usar cualquier tipo de candado, y estar ubicado en un lugar que

ofrezca control y vigilancia, ya sea por el usuario o por un tercero.
b. Espacio publico: Los estacionamientos deberan estar ubicados preferentemente

en plazas, parques, estaciones o paradas de transporte publico y ejes comerciales y
que permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y eficaz, sin que
afecte o interfiera con la circulacién peatonal. :

c. Facilidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se requiera
asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicidn fisica,

género, edad o estatura.

d. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberan estar disefiados en
atencion a las necesidades del usuario, econémicamente viable Yy que brinde
seguridad.

e. Durabilidad y mantenimiento: Los materiales utilizados para la construccion de
estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de mantenimiento y ser
de facil limpieza.

f. Localizacién/georeferenciaciéon: La identificacion de lugares estratégicos y la
demanda potencial de usuarios deberan ser identificados previo a la implementacion
de la infraestructura para bicicletas.

Art.- 36. Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales,
empresas publicas, deberan implementar en sus instalaciones parqueaderos para
bicicletas las cuales podran ser de uso gratuito para funcionarios y ciudadanos.

También debera implementarse estacionamientos para bicicletas en las escuelas y
colegios municipales de forma obligatoria y en los centros educativos privados en
todos sus niveles de forma voluntaria. La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad deberd comunicar de esta facultad a las instituciones de educacion privada

de la ciudad.
CAPITULO IV

REGISTRO DE BICICLETAS

Art.- 37. Registro de bicicletas: Créase el registro de bicicletas, de inscripcion
voluntaria, con la finalidad de facilitar su identificacién en caso de robos o extravios,
tener una base de datos actualizada sobre el numero de personas que utilizan este
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medio de transporte o en cualquier otro supuesto en que sea necesaria su
localizacion.

La resolucién que expida la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad con la
creacion del registro de bicicletas debera definir el modelo de gestion, el cual debera
contemplar la participacion de las organizaciones sociales.

Art.- 38. Requisitos: Podran registrar sus bicicletas las personas mayores de
dieciocho afios, mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Nombres y apellidos del titular.

Domicilio y teléfono de contacto.

Numero del documento de identidad.

Marca, modelo y color de la bicicleta.
Caracteristicas singulares.

Fotografia de la bicicleta.

Numero de cuadro, marco o de identificacion.

@™e oo oD

En el caso de bicicletas pertenecientes a menores de dieciocho afios, la inscripcion se
realizara a nombre de sus representantes legales.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA

La Agencia Metropolitana de Transito informara cada cuatrimestre el indice de
accidentabilidad a peatones y usuarios de la bicicleta a la Comisién de Movilidad y a la
Mesa Interinstitucional con geolocalizacién y descripcion clara de cada uno los
accidentes registrados, con el objetivo medir la implementacién de politica publica y
emitir recomendaciones al respecto.

SEGUNDA

Se declara al dia 22 de septiembre como el Dia Mundial sin Auto y de Promocion de
los modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria de Ambiente dentro de la evaluacion anual para la entrega de la
“Distincién Metropolitana Quito Sostenible” debera considerar las practicas realizadas
por las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de transporte

sostenibles.

CUARTA

La Secretaria de Movilidad en coordinacién con la Secretaria de Salud deberan
mantener la informacién e indicadores de los usuarios de los modos de movilidad
sostenible y presentar los beneficios que este modo de transporte presenta a la salud.

QUINTA
El Alcalde Metropolitano podra restringir temporalmente cualquier dia de la semana el

transito de todo tipo de vehiculos por vias determinadas previamente dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, a efectos de promover el uso de modos de transporte

ssostenible descritos en la presente Ordenanza.
%%PO‘ SICIONES TRANSITORIAS

/
PRIMERA /




En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad debera presentar un Plan de
creacién y mantenimiento de ciclovias, que debera contener planificacion para la
creacion, inspeccion, evaluacién y mantenimiento de nuevas rutas de ciclovias,
mecanismo de promocién para el uso de la bicicleta y su cronograma de

mantenimiento anual.

SEGUNDA

La Secretaria de Educacion y Deporte en coordinacion con la Secretaria de Movilidad
deberan generar actividades extracurriculares en escuelas y colegios municipales en
las que se capacite a los estudiantes sobre los modos de transporte sostenibles y las
normas de seguridad vial que deben conocer para la circulacién en las vias, aceras y

ciclovias.

TERCERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Comunicaciéon en coordinacion con la -
Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Transito desplegaran una
estrategia de difusion de las normas establecidas en la presente ordenanza y de Ia
promocion sobre el uso de modos de transporte sostenibles. La estrategia debera
cumplir con los principios establecidos en la presente ordenanza y debera ser
presentada ante la Mesa Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para
que emita sus recomendaciones al respecto.

CUARTA

En el plazo de 120 dias la Secretaria de Movilidad debera implementar el flujo de
procedimientos internos y los responsables para la generacién del registro de
bicicletas del Distrito Metropolitano de Quito y de la creacién de la Direccion de Modos

de Transporte Sostenibles.

QUINTA

En la plazo de 90 dias la Secretaria de Movilidad elaborars la planificacion respectiva
que permita ejecutar medidas de reduccién del uso del automoévil el 22 de septiembre,
ya sea de modo integral (para toda la ciudad) o de modo parcial (intervenciones
estratégicas en zonas de alta demanda de viajes).

SEXTA

La Direccion de Talento Humano en el plazo de 60 dias debera expedir el instructivo
con los mecanismos que instrumenten la certificacion e incentivo para los funcionarios
municipales que acudan en bicicleta al trabajo para puedan obtener el beneficio
establecido en la presente ordenanza asi como la implementacién del servicio de
mensajeria en bicicleta. Estos instructivos deberan ser presentados a la Mesa
Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para que emita sus

recomendaciones.

SEPTIMA

La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias a partir de la sancion de la
presente ordenanza, en la facultad de sus competencias, coordinara con la Secretaria
de Ambiente informara la cantidad de material contaminante a la atmésfera que se
deja de emitir por el uso de modos de transporte sostenibles.

OCTAVA
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La Secretaria de Movilidad en un plazo de 90 dias debera presentar ante la Comision
de Movilidad un informe de evaluacién sobre el desarrollo, implementacion y ejecucion

de los ciclopaseos en la ciudad.

NOVENA

Dentro del plazo de 180 dias la Secretaria de Movilidad debera conformar la mesa
[interinstitucional establecida en la presente ordenanza, para el cumplimiento de los
objetivos planteados y el ejercicio de los derechos de movilidad.

DECIMA

En el plazo de 180 dias la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda debera presentar
ante la Comision respectiva la reforma a las normas de arquitectura y urbanismo
necesarias para la implementacion de la presente Ordenanza.

“CIMA PRIMERA

n el plazo de 90 dias a partir de la aprobaciéon de la presente ordenanza, Ia

Secretaria de Movilidtd debera expedir el Manual de Espacio Publico, acorde a lo
stablecido en el articulo 3, numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana 282 sancionada

| 12 de septiembre del 2012 .

IMA SEGUNDA /
En el plazo de 12,(2/ dias la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras

Puklicas debera présentar el Plan de Mejoramiento de Aceras, el cual debera contener
ejecucion de obras en aceras, los sectores priorizados y el
presup ser invertido, acorde a lo establecido en el articulo 13 de la Ordenanza
Metropolitana 282 sancionada el 12 de septiembre del 2012 .

DECIMA TERCERA

En el plazo de 30 dias, tras la aprobacién de la presente Ordenanza, la Secretaria de
Movilidad realizara una convocatoria publica y abierta, a través de todos los medios
municipales a todos los colectivos y organizaciones de hecho y de derechos
vinculadas a la promocién de modos de transporte sostenible, con el propédsito de
designar a los delegados a la Mesa Interinstitucional.

Dentro de la referida sesion se definira en conjunto el procedimiento de designacion de
los delegados a la Mesa Interinstitucional. '

'DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Deréguese la Ordenanza 268, expedida el 20 de noviembre de 2008.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metropolitana entrara vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Gaceta Oficial y dominio web de la municipalidad.
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Quito, 11 de abril del 2017

Sefior.
Galo Eduardo Cédrdenas

Presente.-
Seiflorita

Laura Patricia Villacis Luna
Presente.-

De mi consideracién:

Me es grato comunicarle que la Asamblea realizada junto con las organizaciones ciudadanas vinculadas a la
promocién de transporte sostenible en la ciudad de Quito, tuvo el acierto de elegirlos como delegados principal a
Galo Eduardo Cérdenas, con cédula de ciudadania 1715820013 y como suplente a Laura Patricia Villacis Luna,
con cédula de ciudadania 1709600124 para acreditarse para el uso y acceso a la silla vacia en el Concejo
Metropolitanq para la discusion y posterior aprobacion del PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE

TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Sus atribuciones y deberes se encuentran contemplados en los articulos 81, 83, y 84 de la Ordenanza

Metropolitana 102 de Participacién Ciudadana y Control Social.

ARIO AD-HOC DE LA ASAMBLEA

RAZON: En Quito a los 11 dias del mes de abril del 2017, agradecemos y aceptamos los cargos sefialados para
- uso y acceso a la silla vacia en el Concejo Metropolitano para la discusién y posterior aprobacion del

(
. ROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA

} MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO.
Principal Suplente
il - s
IR Ul QO ¥
alo Eduardo Cérdenas atricia Villatis Luna
C.C. 1715820013 C.C. 1709600124
e-mail: gecardenasv@gmail.com e-mail: lauquito@hotmail.com
Cel: 09823900117 Cel: 0995681433 :
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' ACTA DE DESIGNACION DE LOS DELGADOS PARA EL USO DE DE LA SILLA

VACIA POR PARTE DE LOS DELEGADOS

En la ciudad de Quito, el 11 de abril de 2017, en la cafeterfa de FLACSO ubicada en la calle San
Salvador y Pradera, siendo las 18h00, y constatando la presencia de los organizaciones ciudadanas
vinculadas al proceso de construccién del “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE
TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, se

resuelve:

. DESIGNAR DOS DELGADOS DE TODAS LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS
VINCULADAS A LA PROMOCION DE MOVILIDAD SOSTENIBLE EN EL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Aprobada por unanimidad.

DESIGNACION DE DELEGADOS PRINCIPAL Y SUPLENTE DE LAS DIVERSAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS VINCULADAS A LA PROMOCION DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA ACREDITARSE AL USO DE LA SILLA VACIA
DENTRO DE LA DISCUSION Y POSTERIOR APROBACION DEL PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA
MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Se mociona que los delegados por parte de las organizaciones ciudadanas sean el sefior: Galo
Eduardo Cérdenas Villenas y la sefiorita Laura Patricia Villacis Luna,

La mocién es aprobada por unanimidad.
No existiendo mas puntos a tratar se levanta la sesién con las resoluciones adoptadas.
Para dejar constancia de la presente, firma el acta todas las organizaciones ciudadanas que fueron

parte del proceso de construccién  participativa del PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN
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QUITO.
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Cédula:
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Nombre:
Cédula:

Organizacién:

Nombre:
Cédula:

Organizacion:

Nombre:
Cédula:

Organizacion:

Nombre:
Cédula:

Organizacién:

Nombre:
Cédula:

Organizacién:

' MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

Nombre: GALO ARDE! U_A—j

Cédula: |58 2001 3
Organizacién: IVDEPEUDI EVTE

Nombre:
Cédula:

Organizacion:

Nombre:
Cédula: '

Organizacion:
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Cédula:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento juridico nacional y al proceso de
descentralizacion, en varias ciudades se han construido vias y senderos para
bicicletas. En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, planes y politicas para el
transporte en general; sin embargo, el tratamiento de la movilidad sostenible atin es
escaso. A nivel nacional, el pais se encuentra en un estado inicial de implementacion
de politicas publicas de movilidad sostenible, donde ciudades como Cuenca, Loja,
Manta y Quito han dado sus primeros pasos.

En la ciudad de Quito, particularmente, el proceso inicié en el afio 2003, cuando un
grupo de ciudadanos preocupados por la contaminacién ambiental se reunieron en el
Seminario Taller "Ciclovias para Quito", sentando asi las bases para lo que seria el
Ciclopaseo, espacio dominical que perdura hasta la actualidad en la capital. En el Plan
Maestro de Movilidad 2009 se consideré por primera vez a la bicicleta como un medio
de transporte en la ciudad. Ademas la ciudad de Quito posee la_certificacion de
reconocimiento internacional de Planificacion de Politicas de Calidad-para el Trafico de
Bicicletas (BYPAD) otorgado por el Centro Austriaco de Investigacion para la
Movilidad. e

La participacion activa de colectivos de ciclistas y peatones en-el pais fue decisiva en
la inclusion de ciertos elementos para la promocién- del uso de la bicicleta y la
seguridad de los peatones a nivel nacional, que se vio reflejada en la Constitucion de
2008 y tuvo repercusiones a nivel local. £ A

El 22 de septiembre de 2014, la ciudad de Quito suscribi6 la Carta Internacional del
Caminar a través de la cual la ciudad se.comprometié a incrementar la movilidad
integral, disefiar y gestionar espacios y lugares para las personas, mejorar Ia
integracion de las redes peatonales, desarrollar planes de uso de suelo que beneficien

a las redes peatonales, reducir.el ‘peligro -de atropellos, mejorar la sensacion y

seguridad personal, aumentar. el apoyo de las instituciones y desarrollar una cultura
del caminar.

Entre el 17 y el 20 de octubré de 2016, se alojé en la ciudad de Quito, capital de los
ecuatorianos, la sede{ de HABITAT Ill, alineandose a la politica de sustentabilidad
acogida en este foro realizado por la Organizacion de la Naciones Unidas.

SINIESTROS O‘CURRIDOS'A PEATONES Y CICLISTAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016

Hasta julio de 2016, la Agencia Metropolitana de Transito ha registrado 1159 siniestros
ocurridos ‘a peatones con 48 fallecidos. En el afio 2015, hubo 2170 atropellamientos
con una cifra de 78 fallecidos. Es decir, en la mitad del afio 2016, ya se ha llegado a
mas del 60% de los fallecidos en 2015. Algo similar ocurre con los ciclistas, en el afio
2015 se registraron 119 siniestros con 2 muertes, mientras que en los primeros 6
meses del afio 2016, ya se registran 86 siniestros con 3 fallecidos. El incremento de
nimero de siniestros y de fallecidos en el afio 2016 es una cifra que preocupa al

legislador local.

Sin embargo, las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente reflejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados 0
denunciados.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES Y EN LA SALUD



Tomando en cuenta el ejemplo de otras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, ecoldgicos y eficientes son
opciones para mejorar la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados
en la salud, en el medio ambiente y en el uso mas efectivo del espacio urbano. Es
primordial recuperar la bicicleta y el caminar como una opcion para la movilidad dentro
de la ciudad de Quito con el objetivo estratégico de reducir los indices de
contaminacién, la incidencia de enfermedades relacionadas y transformar la
experiencia de transitar en la ciudad.

“La importancia del caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de
caracter urbano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar
configuraciones urbanas amables con el conjunto de sus habitantes. En este
sentido es necesario recordar que todos somos peatones y que por lo tanto
cuando beneficiamos los desplazamientos a pie asi como la propia estancia
peatonal, contribuimos de manera directa a mejorar la cohesién social de
nuestros municipios asi como la igualdad de oportunidades en el uso y el
disfrute del espacio publico”.

Ante los efectos que se producen por el cambio climatico y sus consecuencias en las
ciudades, las politicas publicas deben trabajar de cerca con ideas sustentables de
descarbonizacién, de manera que se mejore la calidad del aire y se utilicen menos
recursos naturales. En este sentido, el uso de Ia bicicleta y el caminar, como medios
de transporte, generan una disminucién de las emisiones de dioxido de carbono
considerable. Ademés la necesidad de compra de combustibles y energia se ve
disminuida dejando ademas una huella de carbono muy insignificante. Cabe recalcar
que de acuerdo con la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, “la Huella de Carbono calculada para la ciudad es en total 5.164:946 ton
CO2eq, distribuida de la siguiente manera: sector transporte con el porcentaje méas
alto respecto al total de las emisiones (66%) emite 2.902.402 ton CO2eq, en segundo
lugar el sector residencial, comercial e institucional con una generacion de emisiones
de 1.016.305 ton CO2e (20%), el sector de residuos sélidos con 661.689 ton CO2e
(13%) y finalmente con un porcentaje de 11% el sector industrial con 584.550 ton
CO2eq.”

‘La caminabilidad ha llegado a un punto de inflexién". Asi es como la
consultora ARUP resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards
a walking world—, realizado en mas de 80 ciudades del mundo, que analiza los
efecfos de las politicas enfocadas a favorecer la peatonalizaciéon de los -
espacios publicos y cuédles son las medidas que pueden ayudar a su
implementacion. Una de las conclusiones del informe es que este tipo de
\politicas son una parte esencial de la recuperacién del espacio publico por
parte de los ciudadanos, es decir, sostiene que facilitar la accién de caminar es

clave en la planificacién futura de las ciudades.

El Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito establece que las cinco primeras causas
de mortalidad en Quito son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y
neumonia (5.6%), enfermedades isquémicas del corazén (5.3%), diabetes (5.3%) y
accidentes de transporte terrestre (4.5%), siendo estos ultimos la principal causa de
muerte en hombres entre 15 y 35 afios de edad. “En conjunto las enfermedades
crénicas no transmisibles méas comunes (circulatorias, neoplasias, diabetes y
respiratorias crénicas) constituyen un 53% de muerte en el DMQ (50% en Ecuador).”

Los datos y estudios apuntan a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como el
hecho de que aquellas ciudades con mayores espacios caminables experimentan
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beneficios econémicos y sobretodo en favor de la redistribucién economica y el
emprendimiento, ya que el comercio local se ve favorecido por un mayor transito de
peatones, ademas de beneficios ecoldgicos y de movilidad, con la reduccion de
transito motorizado especialmente de vehiculos privados. Existen también otros
beneficios como la relacion entre la practica de caminar y la mejora general de la
salud, incluso, como apunté un estudio de la Universidad de Queensland, de la salud
mental, o el hecho de que los barrios con grandes espacios peatonales atraen a
ciudadanos a vivir en ellos.

La bicicleta es una tecnologia que esta subrepresentada en la ciudad, pero podria ser
considerada un eje fundamental que acercard a Quito a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito. Una visién de movilidad integral busca generar las
mejores condiciones para que los ciudadanos se movilicen diariamente-y que lo hagan
de la manera mas sostenible y eficiente posible. De alli que dentro de los objetivos de
esta vision se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomentar el uso de medios
de transporte mas eficientes, alcanzar estandares de calidad ambiental en la ciudad,
mejorar la salud, brindar condiciones que garanticen la seguridad vial de todos los
actores de movilidad y la reduccion de la contaminacion con ia implementacién de
tecnologias de bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar este tipo de transporte
permitira que el paradigma de una movilidad eficiente emerja siendo més eficiente,
eficaz y econémico para los traslados personales dentro de la urbe quitefia.

a iniciativa que promete crecimiento
ersion en educacién e innovacion,

Desde la perspectiva econémica, el ciclismo es [i!
y rendimientos crecientes en ambitos como
que a su vez, buscaran adherirse a los principi ‘desarrollo sostenible. Por otro
lado se busca fomentar una economia de bajo carbono, que es amigable con el
ambiente por el reducido gas de invernadero, dioxido de carbono, que es emitido.
Existe la posibilidad de producir y reforzar el turismo de ciclismo en la ciudad, lo que
incentivaria la economia respondiendo a la necesidad de generar recursos sostenibles
en el tiempo. Esto conlleva a la creacion de empleos por un crecimiento en la
demanda de los mismos, comprobado por estudios realizados por el Club de la
Industria Ciclista conjuntamente con la Federacién de Ciclistas Europea. Finalmente,
se empodera la productividad de la industria propiciando una expansién del mercado y
de la industria per se.”

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRI TORIAL

Acorde al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metropolitano de Quito cuenta con una poblacion de 2'239.191 habitantes, genera un
total global de 4'600.000 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos
modos - de transporte, sean motorizados 0 no motorizados y en sus distintas
clasificaciones. Donde se demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de
los habitantes en el Distrito es el transporte publico que, en términos generales,
representa el 61,3% y por otro lado se encuentran los el transporte privado o particular
con el 23%.



Tabilz No. 1
Nimero de vigies en fos diferentes modos de fransporte proyectados al 2014
2.800.000 61,3%
1.050.000 23.0%
Peatonal 700.000 15,3%
| Bicicleta : 15.000 0,3%
4 565.000 100,0%

Elaboracion Propia. Fuente: Estudio de movilidad - proyecin Metro de Quito - 2011
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Elaboracion Propia, Fuente: Estudio de mowlidad - proyectn Metro de Quito - 2011
Del cuadro anterior, se desprende que exisfe una baja participacion correspondiente a
los viajes en bicicleta en la distribucion modal de los viajes en el DMQ, pues apenas
llega al 0,3% (14.500 viajes/dia), situacién que refleja que este modo de transporte
aln no se ha masificado.

A partir de la implementacién del servicio de bicicleta publica ~ “bici-Quito” en agosto
del 2012 con. 25 estaciones y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja
participacion de viajes: en bicicleta en el total de numero de viajes diarios que se
realizan en la ciudad. Ello también ha contribuido para que la ciudadania empiece a
pensar en la bicicleta como un modo de transporte.

En atencién a los argumentos esgrimidos, las experiencias internacionales, y la
realidad presente en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un
nuevo marco normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que
permitan aplicar, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, conceptos de desarrolio
sostenible propuestos para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de
desigualdad e inequidad en el espacio publico vial en el marco de las competencias
municipales en materia de transito.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion,  participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion;
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Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sintetiza que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como competencia exclusiva de
los gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito y transporte
publico dentro de su territorio cantonal’; L

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado central y los gobiemos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de _uso del suelo e
incentivaran y facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclovias; , -

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece en su articulo 54, literal f) que ‘el gobierno autonomo
descentralizado municipal debera “prestar los setvicios publicos y construir la obra
ptblica cantonal correspondiente, con cfiterio‘si""dé‘- calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad’;

Que, el articulo 84 literal q) del COOTAD, confiere a los gobiernos de los Distritos
Metropolitanos, la competencia exclUs‘ivaz para planificar, regular y controlar el transito
y transporte terrestre dentro de su territorio;

Que, el articulo 364 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone que los “gjecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos
administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos
administrativos™ y, que en concordancia con el segundo inciso del articulo 367 ibidem,
los actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa por
razones de legitimidad o de oportunidad;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
establece en su articulo 2 que la referida ley, en cuanto al transporte terrestre, transito
y seguridad vial, se fundamenta en los siguientes principios generales: la equidad y
solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a
las normas y regulaciones de circulacién, atencién al colectivo de personas
vulnerables, recuperacién del espacio publico en beneficio de los peatones Yy
transportes no motorizados y la concepcion de areas urbanas o ciudades amigables.

Que, la LOTTTSV en su articulo 30.4 sefala que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter
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nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar

()"

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran competencias entre otras: “d) Planificar, regular
y controlar el uso de la via pablica y de los corredores viales en areas urbanas del
canton, y en las parroquias rurales del cantoén;”

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial manifiesta que “Estan sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las
personas que como peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de
cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las vias destinadas al transito en el
territorio nacional.”

Que, el articulo 198 de la LOTTTSV establece que; “Son derechos de los peatones los
siguientes:
a) Contar con las garantias necesarias para un transito seguro;
b) Disponer de vias publicas libres de obstéculos ¥ no invadidas;
c¢) Contar con infraestructura y sefializacion vial adecuadas que brinden
seguridad; ,

d) Tener preferencia en el cruce de via en todas las intersecciones reguladas
por semaforos cuando la luz verde de cruce peatonal esté encendida; todo el
tiempo en los cruces cebra, con mayor énfasis en las zonas escolares; Y, enlas
esquinas de las intersecciones no reguladas por seméforos procurando su
propia sequridad y la de los demas;

e) Tener libre circulacion sobre las aceras y en las zonas peatonales
exclusivas; :

f) Recibir orientacién adecuada de los agentes de transito sobre sefializacién
vial, ubicacién de calles y nominativas que regulen el desplazamiento de
personas y recibir de estos y de los demas ciudadanos la asistencia oportuna
cuando sea necesario; (...)

Que, el articulo 204 de Ia LOTTTSV, determina como derechos de los ciclistas, entre
otros: ~

‘a) Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto ¥ seguridad,
excepito en aquellos en la que la infraestructura actual ponga en riesgo su
Seguridad: como tineles ¥ pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que
se debera adecuar espacios para hacerlo;

-b) Disponer de vias de circulacién privilegiada dentro de las ciudades y en las
carreteras, como ciclovias Y espacios similares;

c) Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
correspondiente, para el parqueo de las bicicletas en los terminales terrestres,
estaciones de bus o similares;

d) Derecho preferente de via o circulacién en los desvios de avenidas y
carreteras, cruce de caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias; (.. )

Que, en su parte pertinente el Articulo 102 del Reglamento General para la Aplicacién
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que:
“(...) Los GADs metropolitanos o municipales, de acuerdo a la realidad de su
circunscripcién y en el marco del plan de ordenamiento territorial, previo a la

construccion de edificaciones, deberan exigir el estudio técnico de impacto vial, con e/
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fin de precautelar el buen uso de las vias e infraestructura urbana y garantizar una
movilidad adecuada.

Los GADs metropolitanos o municipales deberén ademés destinar parte de la
infraestructura vial a los peatones, con el fin de incrementar las condiciones de
seguridad de este sector.”

Se prohibe el uso y apropiacion de espacios publicos como sitios de operacion
exclusiva para la prestacion de servicios de transporte comercial terrestre.

Que, los articulos 103 Y 104 del RALOTTSV determinan que: “los GADs, en su
respectiva  jurisdiccion, deberan realizar estudios de factibilidad, previo a la
incorporacién de carriles exclusivos de bicicletas o ciclo vias”; y, “Para el disefio vial

de ciclo vias se considerara la morfologia de la ciudad y sus caracteristicas
especiales”. ‘ -

Que, el articulo 105 de la norma Ibidem establece que: “ L os GADs deberén exigir en
proyectos de edificaciones y 4reas de acceso publico, zonas exteriores destinadas
para circulaciéon y parqueo de bicicletas, dando la correspondiente: facilidad a las

Lz

personas que utilizan este tipo de transportacion en viajes pendulares.”

Que, el articulo 302 del RALOTTSV, contemplan los deréchds de los ciclistas en
materia de movilidad. i

Que, es prioridad del Municipio del Distrito Metfbpqiitgno{de Quito priorizar la movilidad
sostenible, con beneficios sociales, econdémicos'y ambientales;

En ejercicio de sus atribuciones Iegales, COntenidas en el articulo 2 numeral 1y
_—articulo_8 numeral 4 de la ley Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; v,

/[ articulo 57 literal a) y 87/ literal a) del COOTAD:

e Dt TR QR (ML GO Ok Aineds) EXPIDE:

ORDENANZA METROPOLITAN‘A QUE PRIORIZA, REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

B TiTULO |
OBJETO, INSTITUCIONALIDAD, MESA INTERINSTITUCIONAL Y PLANIFICACION
CAPITULO |
OBJETO

"Art.- 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gestionar e
incentivar la movilidad de las personas én modos de transporte sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito. Esta ordenanza regulara especificamente al transito de
bicicletas y la caminata como modos de tl:ansporte sostenibles sin perjuicio de otros
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{ modoé de transporte sostenibles de manera segura, igualitaria y con infraestructura de
‘calidad.

A tal efecto, la ordenanza regula:

&

sia%rdenanza garantizara el derecho al efectivo desplazamiento de las personas en 2 ©

44



-/
I{]AO é 2% / g

o, st s M

e,

b x

+

™

0 &o()

a. Lineamientos para la creacion, medicion, implementacién y mejora de la
politica publica para modos de transporte sostenibles, amigables con el ambiente,
ecoldgicos y eficientes.

b. Las formas de promocion de la movilidad sostenible.

c. Los criterios que fomenten la implementacion, monitoreo, medicion y
mejoramiento de la sefializacion de las vias que garanticen la seguridad vial.

d. Las normas de convivencia entre los diferentes actores de la movilidad.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente Ordenanza
seran de aplicacion para todo el Distrito Metropolitano de  Quito, . siendo
responsabilidad de la Municipalidad, a través de los 6rganos competentes, velar por su
cumplimiento y ejecucion. ‘

Art.- 2. Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza seré de aplicacion para todo el
Distrito Metropolitano de Quito, y las instituciones que“conforman la municipalidad
encargadas de la implementacion, ejecucion, seguimiento y control de la movilidad en
modos de transporte sostenibles. '

Art.- 3. Modos)de transporte sostenibles.- Para efectos de esta ordenanza, se
entendera por modos de transporte sostenibles a aquellos vehiculos sin traccion
mecanica, vehiculos a propulsion humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y
otros modos que minimizan el impacto negativo sobre la calidad de vida y el medio

ambiente.

Art.- 4. La persona como objetivo de movilidad.- E| objetivo de la movilidad ser4 |a
persona, por fanto toda persona tendra derecho realizar despiazamientos efectivos
mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, en un sistema que
respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona debera formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre
las politicas ptblicas, programas y proyectos que implementen y desarrollen modos de
movilidad sostenible,

Art.- 5. Jerarquia de movilidad.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proporcionara los medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente
la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que
ofrece la ciudad. Para el establecimiento de la politica publica en la materia se
considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de transporte y su contribucién a la productividad. Se otorgara prioridad en
la utilizacién del espacio vial y se valorard la distribucion de recursos del presupuesto
municipal de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones; especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida, asi
como grupos de atencion prioritaria y personas que tienen una limitacion
temporal.

Ciclistas y usuarios de vehiculos de propulsién humana.

Usuarios y prestadores del servicio de transporte puablico de pasajeros.
Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga.

Usuarios de transporte comercial y particular automotor.

okrwn

Art.- 6. Finalidades.- La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:
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a) Integrar las politicas de usos del suelo, desarrolio urbano, econémico, ambiental, de
salud y las politicas de movilidad, de modo que se reduzcan los desplazamientos en
modos motorizados y se garantice preferentemente la accesibilidad a través de los
modos de transporte sostenibles a los centros de trabajo, residencias y puntos de
interés cultural, social, sanitario, formativo o ludico, con el minimo impacto ambiental y
de la forma més segura posible.

b) Promover e incentivar los modos de transporte sostenibles como parte de politicas
locales orientadas a la promocion de salud y la generacion de un ambiente sano.

{ [ ; , oo . . H i6
ey c“-)\EQggch la ciudadania y exigir el cumplimiento de las normativas sobre prevencion

de la contaminacion ambiental y acustica, seguridad vial y la reduccion de la
accidentalidad.

d) Garantizar a los ciudadanos al acceso a los modos de transporté éosténibles en
condiciones de seguridad, eficiencia y minimo impacto negativo_sobre 1a calidad de
vida y el ambiente. e e

articipacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
movilidad de las personas. L o

f) Generar una cultura de respeto a todos los modos_de transporte y al uso de los
modos de transporte sostenibles como formas: no contaminantes y de
descongestionamiento vehicular en la ciudad.

. g) Promover campafias y capacitaciones a la ciudadania y a los funcionarios publicos

de respeto de los modos de transporte sostenibles, de concientizacion ambiental y
seguridad vial en los diversos espacios que disponga la municipalidad que aseguren la
participacién amplia y diversa en atericion a los principios y lineamientos constantes en
la presente ordenanza. : N

Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito, reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés
publico, por contribuir_a la-preservacion del ambiente, promover crecimiento 'y la

redistribucion econémica) incrementar 12 accesibilidad, mejorar la salud y la calidad de

“Vida de las personas. -

Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad, que merecen una debida proteccion y garantia
para su uso y acceso.

Art.- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta ordenanza, s€ adoptan las
definiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica expedida por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN).

CAPITULO II

INSTITUCIONALIDAD: AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA IMPLEMENTACION
DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 9. Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad en el Distrito
Metropolitano: La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la encargada
de disefar, planificar y emitir la politica publica en materia de movilidad sostenible,
para el Distrito Metropolitano de Quito, en atenciéon a la normativa de la presente
Ordenanza.

S
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La informacion debera ser publicada y actualizada en los plataformas digitales que
disponga la municipalidad garantizando su difusién y facil acceso atendiendo a Ia
normativa vigente sobre gobierno abierto y transparencia de la informacion,

Lart.- 11. Direccién de Modos de Transporte Sostenibles: Créase la Direccion de

Modos de Transporte Sostenibles/ como una dependencia que forma parte de la
Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad con Ia finalidad de cumplir con las
obligaciones establecidas en ej articulo anterior.

Art.- 12, Entidad competente para la ejecucién de obras publicas: La entidad que

" tenga a su cargo la ejecucion de obras publicas en el Distrito Metropolitano; debera

CAPiTULO Il
MESA INTERINSTITUCIONAL DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 15. Mesa Interinstitucional.- Conférmese la mesa interinstitucional para Ia
promocién de los modos de transporte sostenibles objeto de la presente ordenanza,
que estara encargada del acompafnamiento en la formulacion, planificacion, evaluacién
y control participativo sobre el disefio, ejecucién y control de las politicas de movilidad
para modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art.- 16. Conformacion: La Mesa Interinstitucional estara conformada por:

a) Cuatro delegados de los colectivos, organizaciones sociales 0 ciudadanos a titulo
personai vinculados a la promocién de modos de transporte sostenible.

b) El Secretario/a de movilidad o su delegado, quien lo presidira.
c) El Supervisor/a de Ia Agencia Metropolitana de Transito o su delegado.
d) El Gerente de la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas o sy delegado.

e) El Secretario/a de Ambiente o su delegado.

10
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f)) Un ConEejal‘designado porkel seno del Concede’e’tropolitano.jf

Las organizaciones sociales, colectivos ciudadanos podran participar de las sesiones
de la Mesa Interinstitucional, con sus opiniones, aportes y propuestas que aporten al
debate y control social.

La Mesa podra convocar a otras entidades municipales y a instituciones de otras
funciones del Estado para el desarrollo y el cumplimiento de los_objetivos de la_
presente ordenanza metropolitana y debera reunirse de ‘modo ‘obligatorrﬂ__pgrwjg
menos una vez cada tres meses previo‘éénvocatoria de quien preside la meé?a{.

—

Los delegados de la ciudadania y de las organizaciones sociales deben ser electos de

manera democréatica en base a criterios de paridad, equidad, inclusién, alternabilidad '

de los diferentes actores de la movilidad sostenible. Los representantes duraran dos
afios en sus funciones y deberan presentar ante la Autoridad Metropolitana rectora de
la Movilidad el acta de eleccion de los representantes, elwprocesa.dewe,leﬁccibn,Vy,wlas
organizaciones sociales de hecho y de derecho que han participado.. :

Art.- 17. Atribuciones: La mesa tendré las siguientes atribucionés::

a) Evaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacion de las politicas de movilidad objeto
de esta ordenanza. ; o

b) Disefiar y proponer medidas para mejorar la ‘ymkov‘ilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito. [

c) Elaborar una agenda de trabajo para cuatro afios entre las organizaciones sociales,
la ciudadania y el Municipio para proponer estrategias para incentivar el uso de
bicicletas y mejorar la seguridad de los peatones que debera ser presentada al
Concejo Metropolitano. .

d) Garantizar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales dentro
de los planes, programas y proyectos que promuevan los modos de movilidad
sostenible. :

e) Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano. '

f) Exigir y formar parte de los procesos de rendicion de cuentas de las autoridades
municipales. ‘

g) Participar en la actualizacion del Plan Maestro de Movilidad.

Las Mrg_swglwg‘giwggg,sws,gﬂ_aggptaréamcmmmayor,i.amsimplemv e _los_miembros _de la_mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cada sesion se informara el nivel de

ejechcién de las referidas resoluciones y se dara el oportuno seguimiento a las
mismas.

CAPITULO IV
DE LA PLANIFICACION

Art.- 18. Principios de la movilidad sostenible: Para la  planificacion,
implementacion y ejecucion de las diversas politicas, programas y proyectos a favor de

los modos de transporte sostenibles se deberan cumplir los siguientes principios:

a. Accesibilidad: Garantizar que el acceso a la ciudad sera en iguales
condiciones para todos, con derecho preferente a los modos de transporte sostenibles

11
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sin discriminacion de genero, edad, capacidad o conducuon,@ costos accesubl% y con
informacion clara'y oportuna. T e

b. No discriminacién: Equiparar las oportunidades de Ia poblacién para alcanzar
un efectivo uso de los modos de transporte sostenibles y evitar toda forma de
exclusion.

c. Seguridad: Efectuar las acciones tendientes a la reduccién del riesgo de
delitos, de acoso, violencia sexual e incidentes de transito, durante los
desplazamientos de la poblacion, dentro del ambito de las competencias.

d. Salud: Promover el uso de modos de transporte que beneficien la salud de las
personas, mejoren la calidad de vida, fomenten la realizacion de actividad fisica y
prévengan todo tipo de enfermedades relacionadas con el sedentarismo y Ia
contaminacioén ambiental.

e. Eficiencia: Maximizar desplazamientos en modos de transporte sostenibles
agiles y asequibles, optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio y
operacion produzcan externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

f. Calidad: Procurar que los componentes del sistermna de movilidad cuenten con
los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir

el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio ‘apropiado y confortable para las

personas y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y

con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje, @ ¢
PORRead. gyrlele.

g. Participacién ciudadana: Establecer un sistema de movilidad basado en

soluciones colectivas, que resuelva los desplazamientos de toda la poblacién y en el

que se promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de los aportes de los actores

sociales, en el &mbito de sus capacidades y responsabilidades.

particular. La planificacion de infraestructura y servicios de transporte deben integrar a
la. movilidad sostenible, tomando en cuenta las implicaciones ambientales,
economicas, urbanisticas Yy sociales.

i. Integridad ambiental: Solucionar los desplazamientos de personas y sus
bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambiente, al
incentivar el uso de transporte publico y modos de transporte sostenibles, asi como
impulsar el uso de tecnologias sustentables en los medios de transporte.

j- Inhovacién tecnoldgica: Emplear soluciones tecnolégicas que permitan
almacenar, recopilar Yy procesar informacioén con el fin de mejorar la gestién y calidad

subjetivo, asi como a la reduccion de las externalidades negativas de los
desplazamientos.

k. Capacitacion, formacién, sensibilizacién, promocién: Promover Ia

importancia de desplazarse sosteniblemente mediante campanas a la ciudadania,
funcionarios publicos y tomadores de decisiones.

12
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Art.- 19. Planificacion de la movilidad: La planificacién de la movilidad en modos de
transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, observara los siguientes
criterios:
i !
a Procurar la integracion fisi iva, i i i b e
. gracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo I ae R
pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de pasoy | 5{3,4 BT
~demas inifraestructura y condiciones en las que se proporciona el servicio de | (¢ L
transporte publico, sean de calidad para el usuario y que busque la conexion de rutas” =
urbanas y rurales;

b. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad
fisica de todas las personas especialmente, de las personas con discapacidad y/o
movilidad limitada,;

c. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso de vlpys: ‘modos de
transporte sostenibles,fl transporte publico y/el uso racional del ‘»MutomQVil'particu@wr;//

d. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que inciden en la
movilidad; ~
e. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo. urbano sostenible y la

funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del
suelo y la imagen urbana con relacion a la oferta de transporte publico, a través de
|medidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, habitat y vivienda que
| desincentiven_el desarrollo_de _proyectos inmobiliarios en | es que no estén

' cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte Pblico; -

f f. Impulsar programas y proyectos que permitan la aproximacién entre la
O \ vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y complementarios
“ | que eviten y reduzcan las externalidades negativas de la movilidad,

g. Impulsar programas y proyectos en coordinacion con la Secretaria encargada
de la promocion de la salud para que incentiven el uso de modos de transporte
sostenibles como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a las

afecciones respiratorias, sedentarismo, contaminacién y accidentes de transito.

» h. P_rj_gg‘jggrﬂ_,l;awﬂpl;a;ngacién de_los sistemas de transporte publico y de modos de
“\_ \ transporte sostenibles;

i. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas
opciones de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacion continua y
fortaleza en los elementos cruciales del sistema;

~

PR Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de mercancias con
v\ objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los
\.vehiculos de carga en los demas usuarios del sistema de movilidad; y

k. Tomar decisiones con base en diagnésticos, prondsticos y criterios técnicos
que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

TiTULO Il
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES Y SU PROMOCION

13



CAPITULO |
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 20. De la caminata y los peatones: Caminar es un modo de transporte y
también un tipo de actividad fisica que debera realizarse en condiciones apropiadas en
el entorno para poder realizar esta actividad de manera segura, agradable y comoda.
Caminar es el medio de transporte predominante en las distancias cortas y €s una
parte importante del transporte intermodal enlazado con un transporte publico eficaz.

Peatdn es la persona que transita a pie por las vias, calles, caminos, carreteras,
aceras y, las personas con discapacidad permanente o temporal que transitan
igualmente en vehiculos especiales manejados por elios o por terceros.

Los peatones tienen prelacion sobre todos los otros modos de transporte, por lo que
tienen derecho a transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras
arquitectonicas para garantizar su seguridad. /¥ T

Los peatones seran considerados prioritariamente dentro de la planificacién y disefio
de calles, avenidas y’espacios publicos.

Art.- 21. De la bicicleta: La bicicleta tiene prelacion sobre todos los otros modos de
transporte excepto el caminar, por lo que las personas que lo utilizan tienen el derecho
a transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras arquitecténicas, por
espacios con las adecuaciones correspondientes y debidamente sefalizados para
transitar con seguridad. :

Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacion privilegiada como ciclovias
y espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas
con mecanismos de separacion con los demas medios de transporte motorizado en la
calzada para garantizar su seguridad, especialmente en vias arteriales principales o
secundarias y vias colectoras: ,

Los usuarios de bicicleta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de
la pianificacion y disefio de calles y avenidas, luego de la priorizacién peatonal.

Art. 22. Atencion por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los
usuarios de bicicleta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de
transito sobre sus denuncias por la obstaculizacion a su circulacion por parte de los
otros modos de transporte y el irrespeto a sus derechos de preferencia de via y
transportacion publica.

Los agentes civiles de transito observaran los siguientes criterios en el ejercicio de su
trabajo;

1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencién prioritaria en
atencion a la jerarquia establecida en la piramide de movilidad en esta
ordenanza, por lo que deberan brindar atencién efectiva, inmediata, oportuna e
informada que garantice su prelacion, seguridad y proteccion.

2. Deberan sancionar las infracciones y contravenciones de tréansito que vulneren
los derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atencion a las
disposiciones establecidas en el Codigo Orgénico Integral Penal.

3. Deberan respetar las sefiales de transito, priorizando la movilidad y seguridad
del peatén y de los usuarios de bicicieta por sobre el flujo vehicular. Esta
prohibido que los agentes civiles de transito irrespeten los cruces peatonales,
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pasos cebras, ciclovias, carriles exclusivos y demas espacios para peatones y
ciclistas a favor de la fluidez del transito vehicular.

4. Los peatones deberan contar con la ayuda prioritaria por parte de los agentes
civiles de transito, al momento de cruzar las vias publicas, especialmente en el
caso de que los peatones sean nifios o nifias menores de diez afios de edad,
adultos mayores de 65 afios de edad y personas con discapacidad temporal o
definitiva.

La Autoridad encargada del control del trénsito debera controlar, vigilar y evitar el
cometimiento de este tipo conductas violatorias a la prioridad de peatones y usuarios
de bicicleta en el espacio publico. Todo proceso sancionatorio debera sujetarse a las
normas del debido proceso acorde a la normativa nacional y metropolitana vigente.

CAPITULO Il e
&y~ DELA PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 23. Promocién de los modos de transporte sostenible: Las . campaiias,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarrolladas e implementadas por la
municipalidad deberan promover el uso de los modos de transporte sostenible
preferentes y de interés publico de conformidad con el articulo 7 de la presente
ordenanza, en atencién a la jerarquia de la piramide de movilidad, priorizando la
seguridad vial, convivencia arménica de los actores de movilidad, la proteccion de las
personas Y la reduccion de la accidentabilidad. - ‘

Las campafas promovidas por la municipalidad no podran estar dirigidas a la
priorizacion del uso del vehiculo en la ciudad..

Art.- 24.- Campafas de educacién.- La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad, en coordinacién con las demas entidades municipales competentes, debera
realizar campafias de educacion continuas para fomentar una cultura de respeto a los
modos de transporte sostenibles y una convivencia entre todos los actores de la
movilidad. :

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera destinar todos los afios
parte del presupuesto asignado a la direccion respectiva para la realizacion de
campafias de educacién priorizando programas para nifios. Debera coordinar con el
sistema de educacion publica y privada para que las campafias puedan ser
promovidas en las escuelas de toda la ciudad

Art.- 25( Ciclopasz;"é?*El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera y
apoyara los Ciclopaseos, como una actividad permanente y progresiva enmarcada en

la politica de modos de transporte sostenibles, en coordinacion con las organizaciones

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la responsable de la
administracién, control y evaluacion de los ciclopaseos garantizando los parametros de

seguridad, proteccién y el flujo vehicular en las areas de implementacién. Podra

delegar la operacion de los ciclopaseos a organizaciones sociales sin fines de lucro v
cuyo objeto social sea la promocion de modos de transporte sostenibles, a.través de... "7 o M /
WWM@WWMM VY e
Municipalidad debera tomar en cuenta a todas las organizaciones existentes dentro de e
la planificacion” y ejecucion de [os ciclopaseos —garantizando su participacion y \;
colaboracion. = g
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Art.- 26. Bicicleta puablica: El sistema metropolitano de bicicleta pablica es un modo
preferencial de transporte, econémico, amigable con el ambiente, se basa en el
préstamo o alquiler temporal de bicicletas, por medios manuales o automatizados,
para facilitar y promover el uso urbano de este vehiculo como mecanismo de
transporte sostenible.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad sera la responsable de la
regulacion, control y evaluacién del sistema de bicicleta publica. Este sistema debera
implementar mecanismos tecnolégicos que mejoren su seguridad, funcionamiento,
facilidad de acceso y universalidad en la prestacion del servicio con bicicletas
adecuadas que se encuentren en buen estado y reciben mantenimiento periédico,
garantizando la disponibilidad. del servicio-de-acuerdo.a los flujos de los viajes que se
realizan en la ciudad.&Podré delegarse I oneraci()nA,,_wmgm_e_gi»mjgpjgwquemlmgggmﬁag,a

" terceros a través de Tos mecanismos de contratacion publica permitidos. por Ia

T o T =T NN

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera planificar-el crecimiento de
este sistema en base a la informacion y datos recogidos sobre el funcionamiento del
mismo y a la proyeccién de intermodalidad con otros sistemas de transporte publico.

Art.- 27. Sefializacion: La adecuada sefializacién es fundamental para garantizar la
seguridad de todos los actores de la movilidad y especialmente la promocion de los
modos de transporte sostenibles. La municipalidad esta obligada a comunicar con
anticipacion toda nueva forma de sefalizacion para que los actores de la movilidad
adecten su conducta debidamente. , , '

Art.- 28. Zonas pacificadas para el transito: Es el area urbana en cuyo sistema vial
se prioriza la movilidad-sostenible, limitando la velocidad de circulacion de vehiculos
motorizados; y, en donde el tratamiento del espacio publico vial responde a las
necesidades de encuentro social, fomento Y. consolidacion de la cultura de seguridad
vial, incremento de la calidad ambiental, mitigacién y adaptacion al cambio climatico y

resiliencia urbana.

La municipalidad, a través de la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad podra
establecer calles o zonas pacificadas o de trafico calmado, debidamente sefalizadas,
en las que la velocidad permitida no excedera en ningun caso de 30 km/h.

Para favorecer el calmado del trafico en dichas zonas, se podra aplicar distintas
medidas encaminadas a reducir la intensidad y velocidad de los vehiculos,
favoreciendo el uso de dichas vias en condiciones de seguridad.

Las zonas' pacificadas o de trafico calmado deberan contener la respectiva
sefializacion para la circulacién de bicicletas.

Art.- 29.Bicic

en el transporte puablico: Los usuarios de bicicleta podran lievar
sus bicicletas de las unidades que formen parte del sistema metropolitanc{ de
transporte publico de pasajeros, a ‘rﬁTﬁi‘s‘tr"adU”p“b“r’lmnicipalidad’{. En los casos en
que no sea posible, la municipalidad debera implementar e instalar portabicicletas
como forma de integracion modal de transporte.

La municipalidad debera capacitar a los conductores y demas operadores de las
unidades de transporte publico metropolitano a fin de que brinden un servicio
informado, oportuno y de calidad a los usuarios de bicicleta que utilizan el servicio de
transporte publico.
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Los operadores de transporte publico que operen rutas de alimentacion a corredores
troncales deberan implementar e instalar portabicicletas como forma de integracion
modal de transporte en el 10% de las unidades por cada ruta.

El movilizar la bicicleta en los medios de transporte publico de pasajeros no tendra
costo adicional.

Art- 30. Incentivos para entidades publicas y privadas: La municipalidad
incentivara a las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de
transporte sostenibles.

Mediante el reconocimiento de la distincion ambiental metropolitana, otorgada por la
Secretaria encargada del ambiente anualmente, se estimulara a las entidades
privadas a adoptar practicas que fomenten entre otras cosas el uso de modos de
transporte sostenibles entre sus empleados y servicios de mensajeria en bicicleta. Las
entidades publicas y privadas premiadas recibiran espacios de promocion en los
ciclopaseos en coordinacion con la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad. P

5 G ‘. ZF._ E.«:\ R
Para el caso de las entidades municipales también se promovera los servicios de Qg fﬁg,mm

‘mensaijeria en bicicleta y los funcionarios publicos municipales recibiran medio dia

laboral libre remunerado por cada 30 ocasiones que certifiquen haber llegado a j
trabajar en bicicleta,, : S

Art.- 31. Capacitéciones: En el ejercicio de las competencias de la entidad encargada g e u o/
del control del transito, debera capacitar a conductores profesionales, conductores - PO VORI /

. T e e T T "n ‘?G*‘{k* /f\:*\\;
particulares, ciclistas_y peatones Sobre- modos —detransporte_sostenibles y Su | . .ui

priorizacion y seguridad_vial, con el objetivo de generar una movilidad segura que ‘} arrein 2 G4

L
4

fienda a reducir los indices de accidentabilidad en las vias y generar convivencia entre
los diferentes actores de la movilidad.

\

Para el caso de los vehiculos que presten servicio de transporte publico y transporte
comercial éstos deberan recibir capacitaciones sobre modos de transporte sostenibles |
y su priorizacion y seguridad vial previo a la suscripcion de los contratos de operaciéon
y en caso de quienes presten todo tipo de servicios de transporte comercial, previo a la
obtencién de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacion vehicular, la entidad encargada del control del transito
capacitara a los usuarios de vehiculos. Para este efecto, se establecera un calendario
anual de capacitaciones.

Los Agentes Metropolitanos de Transito deberan recibir capacitaciones periédicas para
el desarrollo, promocion e implementacion de la presente ordenanza, las politicas de
movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencion a los ciudadanos en caso
de accidentes de transito y mecanismos de prevencion de accidentes.

CAPITULO il
INFRAESTRUCTURA PARA MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 32. Intermodalidad.- La intermodalidad es la articulacién entre diferentes modos
de transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de
las personas, ofreciendo en cada caso, el medio de transporte mas adecuado para
reducir el consumo de energia, contaminacion, congestion y costos.

Se pretende el cambio modal del automovil a la intermodalidad con otros medios de
transporte sostenibles como la caminata y la bicicleta, permitiendo generar traslados
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eficientes, seguros a aquellas zonas donde no llega el transporte publico ampliando su
radio de accién y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Las implementacion de obras de infraestructura parabicicletas y peatones deberan
fomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracion a diferentes modos
de transporte a la ciudadahia, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y

larga . duracion, localizados en estaciones de transferencia, terminales transporte -

publico, que conforman el sistema metropolitano de transporte publico, en los edificios
de estacionamientos y servicios publicos, asi como la adecuacion de soportes de
bicicletas en las unidades de transporte publico.

R Ak I VN il

Las normas _técnicas de _arquitectura_y urbanismo deberan contempla en su

T

r eg‘amﬁnlgﬁié/n,laﬁbﬁgﬂaﬁié&de\i\mplementacién de espacios de estacionamiento para-,
,, o8 ) s

bicicletas en predios privad

Art.- 33. Pasos peatonales: Por excepcion, en vias expresas de las zonas urbanas,
los pasos de peatones podran ser construidos a cota superior a_la de la calzada
siempre que cumplan los requisitos de accesibilidad.

En todo caso, siempre se priorizara la continuidad fisica y formal de los itinerarios
peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales de primer y
segundo orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales.

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan a la seguridad del transito
peatonal, alli donde coexista con la circulacién de bicicletas por itinerarios sefializados
en zonas de prioridad peatonal. ‘

Art.- 34. Infraestructura ciclista: E| disefio y la construccion de las infraestructuras

ciclistas de la ciudad, tanto vias como estacionamientos, seguira los criterios
determinados en el articulo 35 de la presente Ordenanza, respetando en todo
momento los principios de continuidad y seguridad vial.

Las autoridades competentes velaran por el mantenimiento y mejora de las distintas
infraestructuras ciclistas a fin. de evitar su progresivo deterioro. Si alguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de esta normativa resultase afectada por cualquier tipo
de intervencion, derivada de actuaciones publicas o privadas, el agente responsable
de la intervencién debera reponerlas a su estado original.

Si previo a'la intervencion derivadas de actuaciones publicas o privadas no se
adecuan los espacios de ciclovias, las obras no podran iniciar, situacion que debera
ser verificada por la entidad encargada del control de cumplimiento de la normativa en
el Distrito Metropolitano en sus inspecciones.

Art.- 35. Criterios para la creaciéon de estacionamientos para bicicletas: Previo a
la implantacién de infraestructura de estacionamientos para bicicletas se deberan
considerar los siguientes:

a. Seguridad: Los estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la
bicicleta, mediante una infraestructura que permita el marco/cuadro y una o ambas
ruedas, permita usar cualquier tipo de candado, y estar ubicado en un lugar que
ofrezca control y vigilancia, ya sea por el usuario o por un tercero.

b. Espacio publico: Los estacionamientos deberan estar ubicados
preferentemente en plazas, parques, estaciones o paradas de transporte publico y ejes
comerciales y que permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y
eficaz, sin que afecte o interfiera con la circulacion peatonal.
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c. Facilidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se
requiera asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicion
fisica, género, edad o estatura.

d. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberan estar disefiados en

atencién a las necesidades del usuario, economicamente viable y que brinde
seguridad.

e. Durabilidad y mantenimiento: Los materiales utilizados para la construccion de
estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de mantenimiento y ser
de facil limpieza.

f. Localizacién/georeferenciacion: La identificacion de lugares estratégicos y la
demanda potencial de usuarios deberan ser identificados previo a la implementacion
de la infraestructura para bicicletas. -

Art.- 36. Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales,
empresas publicas, deberan implementar en sus instalaciones parqueaderos para
bicicletas las cuales podran ser de uso gratuito para funcionarios y ciudadanos.

También debera implementarse estacionamientos para bicicletas en las escuelas y
colegios municipales de forma obligatoria y en los centros educativos privados en
todos sus niveles de forma voluntaria. La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad debera comunicar de esta facultad a las instituciones de educacion privada
de la ciudad. e

CAPITULO IV
REGISTRO DE BICICLETAS

Art.- 37. Registro de bicicletas: Créase el registro de bicicletas, de inscripcion
voluntaria, con la finalidad de facilitar su identificacion en caso de robos o extravios,
tener una base de datos actualizada sobre el numero de personas que utilizan este
medio de transporte o en cualquier otro supuesto en que sea necesaria su
localizacion.

La resolucién que expida la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad con la
creacion del registro de bicicletas debera definir el modelo de gestion, el cual debera
contemplar la participacion de las organizaciones sociales.

Art.- 38. kRequisitos: Podran registrar sus bicicletas las personas mayores de
dieciocho afos, mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Nombres y apellidos del titular.

Domicilio y teléfono de contacto.

Ntmero del documento de identidad.

Marca, modelo y color de la bicicleta.
Caracteristicas singulares.

Fotografia de la bicicleta.

Numero de cuadro, marco o de identificacion.

@ o0TY

En el caso de bicicletas pertenecientes a menores de dieciocho afios, la inscripcion se
realizara a nombre de sus representantes legales.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA

La Agencia Metropolitana de Transito informara cada cuatrimestre el indice de
accidentabilidad a peatones y usuarios de la bicicleta a la Comisién de Movilidad y a la
Mesa Interinstitucional con geolocalizacién y descripcion clara de cada uno los
accidentes registrados, con el objetivo medir la implementacién de politica publica y
emitir recomendaciones al respecto.

SEGUNDA

Se declara al dia 22 de septiembre como el Dia*MﬁhGiajﬁm Auto’y de Promocién de

los modos de transporte sostenibies en el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria de Ambiente dentro de la evaluacion anual para.la entrega de la
“Distincién Metropolitana Quito Sostenible” debera considerar las practicas realizadas
por las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de transporte
sostenibles.

CUARTA

La Secretaria de Movilidad en coordinacién con la Secretaria de Salud deberan
mantener la informacion e indicadores de los usuyarios de los modos de movilidad
sostenible y presentar los beneficios que este modo de transporte presenta a la salud.

QUINTA

El Alcalde Metropolitano podra restringir temporalmente cualquier dia de la semana el
transito de todo tipo de vehiculos por vias determinadas previamente dentro del
Distrito Metropoiitano de Quito, a efectos de promover el uso de modos de transporte
sostenible descritos en ia presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad debera presentar un Plan de
creacion y mantenimiento de ciclovias, que debera contener planificacion para la
creacion, inspeccion, evaluacion y mantenimiento de nuevas rutas de ciclovias,
mecanismo de promocién para el uso de la bicicleta y su cronograma de
mantenimiento anual.

SEGUNDA

La Secretaria de Educacién y Deporte en coordinacion con la Secretaria de Movilidad
deberan generar actividades extracurriculares en escuelas y colegios municipales en
las que se capacite a los estudiantes sobre los modos de transporte sostenibles y las
normas de seguridad vial que deben conocer para la circulacién en las vias, aceras y
ciclovias.

TERCERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Comunicacion en coordinaciéon con la
Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Transito desplegaran una
estrategia de difusion de las normas establecidas en la presente ordenanza y de a
promocion sobre el uso de modos de transporte sostenibles. La estrategia debera
cumplir con los principios establecidos en la presente ordenanza y debera ser
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presentada ante la Mesa Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para
que emita sus recomendaciones al respecto.

CUARTA

En el plazo de 120 dias la Secretaria de Movilidad debera implementar el flujo de >
procedimientos internos y los responsables para la generacion del registro de
bicicletas del Distrito Metropolitano de Quito y de la creacion de la Direccién de Modos \
de Transporte Sostenibles.

QUINTA

En la plazo de 90 dias la Secretaria de Movilidad elaborara la planificacion respectiva
que permita ejecutar medidas de reduccion del uso del automoévil el 22 de septiembre,
ya sea de modo integral (para toda la ciudad) o de modo parcial (intervenciones
estratégicas en zonas de alta demanda de viajes). o

SEXTA

La Direccion de Talento Humano en el plazo de 60 dias debera expedir el instructivo
con los mecanismos que instrumenten la certificacion e incentivo para los funcionarios
municipales que acudan en bicicleta al trabajo para puedan obtener el beneficio
establecido en la presente ordenanza asi como la implementacion del servicio de
mensajeria en bicicleta. Estos instructivos deberan ser presentados a la Mesa
Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para que emita sus
recomendaciones. w

SEPTIMA

La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias a partir de la sancién de lay .
presente ordenanza, en la facultad de sus competencias, coordinara con la Secretaria \ /™ ¢
de Ambiente informara la cantidad de material contaminante a la atmoésfera que se |

deja de emitir por el uso de modos de transporte sostenibles. Q\;}‘

OCTAVA

La Secretaria de Movilidad en un plazo de 90 dias debera presentar ante la Comision
de Movilidad un informe de evaluacion sobre el desarrollo, implementacion y ejecucion
de los ciclopaseos en la ciudad.

NOVENA

Dentro del plazo de 180 dias la Secretaria de Movilidad debera conformar la mesa
interinstitucional establecida en la presente ordenanza, para el cumplimiento de los
objetivos planteados y el ejercicio de los derechos de movilidad.

DECIMA

En el plazo de 180 dias la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda debera presentar
ante la Comision respectiva la reforma a las normas de arquitectura y urbanismo
necesarias para la implementacion de la presente Ordenanza.

DECIMA PRIMERA

En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la
Secretaria de Movilidad debera expedir el Manual de Espacio Publico, acorde a lo |
establecido en el articulo 3, numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana 282. /zg,jszsz«—fc bodi. b
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DECIMA SEGUNDA

\) En el plazo de 120 dias la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras

A Publicas debera presentar el Plan de Mejoramiento de Aceras, el cual debera contener
| cronograma de ejecucion de obras en aceras, los sectores priorizados y el
| presupuesto a ser invertido, acorde a lo establecido en el articulo 13 de la Ordenanza
| Metropolitana 282. sauclone d> sy

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Deroguese la Ordenanza 268, expedida el 20 de noviembre de 2008,

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metropolitana entrara vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en el Gaceta Oficial y dominio web de la municipalidad.
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Doctor

Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E)

Presente

De mi consideracién:

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

- 1571
Oficio N°: SG- 09 JUN 207
Quito D.M,,

Ticket GDOC: 2017-058108 / 2017-058585

Asunto: Ordenanza Metropo
promociona la Movilidad en .
Distrito Metropolitano de Quito."

i¢nica ha emitido el informe correspondiente,
de que se sirva emitir el informe y criterio legal

W UNITIPIO DEL DISTHITY |
¢ MBEROPOLITANG DE QUIT:
PROCURADURIA METROPGLITA N,

fr«m -4 JUN 70%;
3’%%& ...... T s ‘

Firma de a6t s sacssvens oo ML N o

Responsable: Unidad: Fecha: Sumilia:
Elaborado por: M. Calefio Gestién C. 2017-06-09 v/
Revisado por: J. Moran Prosecretaria 2017-06-09 %)'
Aprobado por: D. Cevallos Secretaria General | 2017-06-09 /7%
&

Anexo: Expediente original en 29 fojas.
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MOVILIDAD

ALCALDIA

DM Quito, 08 JUN. 2017
Oficio No. SM- . 0837 2017

Licenciado

Eddy Sanchez

Presidente de la Comisién de Movilidad
Presente '
Ref. Informe para Ordenanza Metropolitana que

regula, facilita y promociona Ia movilidad en Modos de
Transporte Sostenjble en el DMQ. :

De mi consideracion:

En respuesta. al requerimiento efectuado por la Comision de Movilidad, en oficio No.
SG-1193 y oficio No. $G-1131 de Ia Secretaria General del Concejo Metropolitano,
relacionado con el Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito
Metropolitano de Quito, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe Técnico No.
SM-CTNM-IT-006-17, dando atencién a su solicitud.

Atentamente,
| n

e ot g -

Rubén Dario TéBia Rivera
Secretario de Movilidad
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adjunto: Informe Técnico No. SM-CTNM-I1T-006-17

Elaborado por: Ménica Pazmifo o,
Revisado por: Ing. Carlos Equez L~

2~
Ticket # 2017-058585 /

e
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IT-006-17

& %

informe sobre proyecto de Ordenanza B fetropolitana
que regula, facilita y promociona la movilidad en modos
de transporte sostenibles en el Distrito M tropolitano
de Quito

Elaborado por: Coordinacién de Transporte No Motorizado

31 de mayo de 2017

1. Antecedentes

Mediante Oficio No. 140-DCHA-DMQ-17 emitido el 26 de abril de 2017, Daniela Chacon
Arias, Concejala del Distrito Metropolitano de Quito, ingresa a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA° MOVILIDAD EN MODOS DE
TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” para
su respectivo tramite de conformidad con la normativa nacional y metropolitana.

Mediante Oficio No. SG-1131 emitido el 26 de abril de 2017, se remite el mencionado
proyecto de Ordenanza una vez realizada la revisién de de los requisitos formales para
ser aceptado el proyecto normativo en referencia.

Mediante Oficio No. SG-1193 emitido el 3 de mayo de 2017, el Lic. Eddy Sanchez remite
a la Secretaria de Movilidad, solicitando se emita un criterio técnico al indicado proyecto,
para lo cual se exponen a continuacién los criterios técnicos en el presente informe.

2. Desarrollo
Desde la perspectiva de movilidad No Motorizada, se considera que el concepto de

movilidad sostenible en general es un tema demasiado amplio, que debe abarcar otros
elementos ademas de los contenidos en el texto del presente proyecto de Ordenanza:

‘Movilidad Sustentable”.

“Se asume como concepto de Movilidad Sustentable a la capacidad para satisfacer las
necesidades de la sociedad de desplazarse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar y establecer relaciones sin sacrificar otros valores necesarios para el
desarrollo humano y la calidad ambiental, en el presente y en el futuro”

Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito 2009 - 2025.

Se aclara que se prefiere el uso de “movilidad sostenible” a “movilidad sustentable” sin
embargo son sinénimos.

Se considera entonces oportuno aclarar en su objeto que, ademas de los modos de 9“%
%




ALCALDIA
transporte sostenible existentes, la Ordenanza regulara especificamente al transito de

bicicletas y la caminata. Es importante aclarar que esta no es una modificacion de fondo,
se considera Unicamente que el objeto debe circunscribirse al alcance precisamente

propuesto.

Una vez revisada la EXPOSICION DE MOTIVOS del proyecto de Ordenanza se considera
pertinente, dada su naturaleza de cuerpo normativo, que la motivacion y los beneficios

sean planteados de una forma concreta, referenciando las fuentes, con datos actualizados
por las instituciones a las que se hacen referencia.

El proyecto de Ordenanza busca regular, facilitar y promocionar la movilidad sostenible
dentro del objeto que se ha circunscrito en lineas anteriores. Para este efecto, la politica
publica planteada se centra en enmarcar los lineamientos que se deben seguir para que
los proyectos orientados a mejorar la movilidad sostenible sean consistentes desde el
punto de vista del disefio e implementacion de infraestructura y que existan procesos
continuos de sensibilizacion, capacitacion, educacion, socializacion y comunicacion social.
Los elementos considerados en el proyecto de Ordenanza son sumamente importantes
porque alrededor de todos los proyectos, plantea la generacion de espacios de
participacion ciudadana en todos los niveles y etapas de cualquier empresa orientada a
mejorar la Movilidad sostenible.

Se observaron dos conceptos diferentes dentro de la palabra promocion, entre el Art. 14y
Art. 15 del proyecto planteado, por un lado se encuentra a promocion haciendo referencia
a campafas de socializacion, comunicacion social, capacitacion, etc. Por otra parte se
hace referencia a la generacion de espacios y servicios que sirvan para inducir a la
ciudadania la practica de la Movilidad Activa. Por el motivo citado anteriormente se
recomienda reestructurar el documento e incluir todo lo concerniente a comunicacion
social, capacitacion, etc. en un capitulo exclusivo.

Dentro del Capitulo II, Art. 17 del proyecto, se sugiere que la sefalizacion pertenezca al
Capitulo Il referente a infraestructura, y que la socializacion de la sefalizacion forme
parte del capitulo integralmente dedicado a la socializacién y a la comunicacion social.
Sucede algo similar en el Art. 20, pues la capacitacion de conductores deberia formar
parte del capitulo referente a capacitacion, socializacion y comunicacion social.

El Art. 19 se recomienda sea eliminado debido a que todos los proyectos técnicos deben
contener sus informes de respaldo, sin embargo se cree oportuno normar a nivel
reglamentario el proceso aprobatorio de los proyectos elaborados, en virtud de que el
presente cuerpo normativo propone la creacion de mecanismos de participacion y
veeduria ciudadana.

En cuanto al capitulo referente a infraestructura, esta Coordinaciéon considera que son
adecuados los puntos tratados, pero se considera de igual manera que se debe
profundizar mas en los mismos en otro documento que incluya elementos de detalle
referente a los estacionamientos, sefializacion, infraestructura, etc. Garantizando un
disefio y una implementacion participativa.

En cuanto al monitoreo de los usuarios de este modo de transporte se considera mas
oportuna la elaboracion de conteos periddicos y una relacion mas estrecha entre el
Municipio y los usuarios.

Se considera necesaria la obligatoriedad de la conformacion de la Mesa de la Movilidad

B
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" Sostenible.

Dentro del proyecto se observé que existe una posible inconsistencia temporal debido a
que la disposicién transitoria determina 180 dias para la conformacion de la mesa y
debido a las atribuciones esgrimidas deben velar y ver por los proyectos que se vayan a
implementar: plan de ciclovias, plan de capacitacién, plan de comunicacion, etc. los
mismos que tienen plazos mas cortos de cumplimiento y no estarian sujetos a la revision
de la mesa.

Disposiciones Generales

En general se considera que las Disposiciones Generales son correctas, sin embargo, es
importante considerar en el presente proyecto de Ordenanza la Disposicion General
Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 268, “El Alcalde Metropolitano podré
restringir temporalmente los dias domingos y feriados el transito de todo tipo de vehiculos
por vias determinadas previamente, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, a efectos
de promover la circulacién de vehiculos no motorizados”; en los dias que se estiomen
necesarios

Disposiciones Transitorias

Como se mencioné anteriormente, es posible que se encuentre conflicto temporal entre el
cuerpo de la Ordenanza y los tiempos determinados para realizar las disposiciones
transitorias. '

De conformidad con el texto del proyecto de Ordenanza la “Mesa Interinstitucional”, que
se recomienda se cambie de nombre por “Mesa de la Movilidad Sostenible”, es el espacio
de participacion ciudadana que sirva como vinculo entre las Instituciones Municipales y Ia
Ciudadania, en ese sentido, los proyectos que se desean implementar, deben ser
analizados y consensuados en este espacio. El plazo para la conformacién de la “Mesa
de la Movilidad Sostenible” es de 180 dias, Disposicién Transitoria Décima, pero dentro
de las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Tercera y Séptima se definen plazos
de tiempo menores para ejecutar disposiciones que, de acuerdo con el criterio de esta
Coordinacién deben ser analizadas en la “Mesa de la Movilidad Sostenible”.

Disposicién Derogatoria Unica

Mediante Oficio SG-1131 de 26 de abyil, el Abg. Jaime Moran realiza la revision de los
requisitos formales del proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la materia,
para lo cual informa:

“El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias ni derogatorias, por no
haberse identificado normativa relacionada con dicho objeto”.

Sin embargo el cuerpo normativo dispone derogar la Ordenanza Metropolitana No. 268,
sancionada el 24 de noviembre de 2008, referente a la promocién de vehiculos no
motorizados dentro del Distrito Metropolitano de Quito, que contiene articulos para la
implementacién de infraestructura ciclista (Art. 2), favorecer la intermodalidad (Art. 6),
promover y apoyar las ciclovias recreativas del fin de semana (art. 9), entre otros. Por lo
que es pertinente considerar que si existe normativa previa relacionada.

Recomendaciones
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Debido al alcance y al caracter normativo del presente proyecto de Ordenanza, se
recomienda, de considerarlo necesario, poner en conocimiento el contenido de la misma a
todas las instituciones aludidas en el texto, dentro del ambito de sus competencias. Es
importante recalcar que ésta es una oportunidad para implementar mas y mejores
mecanismos de monitoreo y control en temas de movilidad, ambiente y salud.

Por otra parte se recomienda mantener reuniones periddicas entre las dependencias
municipales aludidas y los actores ciudadanos, para fortalecer la normativa en esta
materia y que la misma cumpla con los mejores intereses de la ciudad. El proyecto de
Ordenanza representa una oportunidad, como su titulo lo indica: regular y fomentar el uso
de la Movilidad Sostenible en la ciudad.

Conclusion:

Esta Coordinacién concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance del
cuerpo normativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que se
busca una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de
educacion y fomento de la Movilidad Sostenible, se considera gue la implementacion del
proyecto de Ordenanza propuesto es prioritario por lo que se emite informe favorable.

Elaborado por:

Carl@’“stguez Loza
Coordinador de Transporte No Motorizado
Secretaria de Movilidad
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

oficoN: sg- 1193

QuitoDM., (3 WAYp 2007
Ticket GDOC: 2017-058108

2017-058585

Abogado
Darjo Tapia Rivera
SECRETARIO DE MOVILIDAD

Asunto; Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles
en el Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

La Comisién de Movilidad en sesién ordinaria realizada el miércoles 26 de abril de
2017, al conocer el proyecto Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito
Metropolitano de Quito, presentado por la Concejala Daniela Chacon Arias; y,
Mediante oficio No. SG-1131, de 26 de abril de 2017, la Secretarfa General del Concejo
Metropolitano informa a la Comisién que se ha realizado la revisién de los requisitos
formales para ser aceptado €l proyecto normativo en referencia. De conformidad con
lo previsto en el litera ¢) del articulo 13 de la Resolucién del Concejo No. C 074, de 8 de
marzo de 2016, la comisién resuelve solicitar a usted emita el criterio técnico
correspondiente, sobre el indicado Proyecto en un plazo mdximo de 8 dias.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretarfa General del Concejo Metropolitano
de Quito, el 26 de abril de 2017.

tamente,

AW

Lic. EddiSénchez
\AQ PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
" El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucion fue expedida por la Comisién de Movilidad, en sesién ordinaria de

26 de abril de 2017.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 / 12247 www.quito.gob.ec
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- procedido a realizar la revision de los requisitos form

QUi

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.: SG- 1 131
Quito D.M., 76 ABR 2017
Ticket GDOC: 2017-058108

Concejal
Eddy Sanchez
Presidente de la Comisién de Movilidad

Presente;

Asunto: Revision requisitos Sormales “proyecto de Ordenanza

Metropolitena que Regula, Facilita ¥ Promociona la Movilidad

en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito

Metropolitano de Quito”, )
De mi consideracién:
Mediante oficio No. 140-DC.HA—DMQ-17, de 26 de abril de 2017, recibido en esta Secretaria en
la misma fecha, la sefiorita Concejal Daniela Chacén Arias, remite ¢] “proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Regula, Facilita ¥ Promociona la Movilidad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito”; por lo que, de conformidad con Io previsto
en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha
' ales de dicho proyecto, previo al envio a
respecto de lo cual me permito informar Jo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia Y- Descentralizacién -
COOTAD, asf como en la Resolucién de! Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerand os
Yy articulado. ‘ '

- El proyecto normativo no contiene d
no haberse identificado normativa relacionada con dicho objeto.

la Comisién competente en 1a materia,

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisidn de sy Presidencia,

a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria dela Comisién de Movilidad, en un Plazo méximo de 15 dias, o

Finalmente, se deja constancia de que la presente revisidn de formalidades se realiza sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las Comisiones, como drganos asesores del

Pdgina1de 2
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Cuerpo Edilicio, y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la
pertinencia legislativa, técnica y juridica del proyecto eri referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

‘ '
111 rs',/)-‘
T el P

Fecha; Sumilla;

2017-04-26 ’ *
Copia:  Alcaldia Mempohhm ' :

Coneew Daniels Chacéni L
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento juridico nacional y al proceso de
descentralizacion, en varias ciudades se han construido vias y senderos para bicicletas.
En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, planes y politicas para el transporte en
general; sin embargo, el tratamiento de ia movilidad sostenible alin es escaso. A nivel
nacional, el pais se encuentra en un estado inicial de implementacién de politicas piblicas
de movilidad sostenible, donde ciudades como Cuenca, Loja, Manta y Quito han dado sus

primeros pasos.

En la ciudad de Quito particularmente, el proceso inici6é en el afio 2003, cuaﬁuo un grupo

de ciudadanos preocupados por la contaminaciéon ambiental se reuniero %ﬁe@ el« & mano
Clé péseo,

Taller "Ciclovias para Quito", sentando asl las bases para lo que sef
espacio dominical que perdura hasta la actualidad en la ciudad capnal .éa “‘Maestro
de Movilidad 2009 se consideré por primera vez a la biciclgta %@wﬁ@medlo de

transporte en la ciudad.

La participacién activa de colectivos de ciclistas y peatog,es@g%l%ﬁ's fue decisiva en la

inclusién de ciertos elementos para la promocuén del us@'de Iéﬂep‘ y la seguridad de
los peatones a nivel nacional, que se vio reflejad %:eg%a onsgtuclén de 2008 y tuvo
repercusiones a nivel local. Ademas la ciudad qut‘& posee la cerfificacion de
reconocimiento internacional de Planificacion dd%ejltreas ge?:ahdad para el Trafico de
Bicicletas (BYPAD) otorgado por el Centro Agstg i ﬁvmt:gac:én para la Movilidad.

El 22 de septlembre de 2014, la cnuc{ad de _Qu:fo suscnblé la Carta Internacional del

Cammar a través de la cual la ciudad s’ comp metio a incrementar la movilidad integral,
las personas mejorar fa integracion de las

le*.uso de suelo que beneficien a las redes
peatonales, reducnr el peligro.de atropel mejorar la sensacion y seguridad personal,
aumentar el apoyo de las i st:tucfcmes ydesarrollar una cultura del caminar.

Entre el 17 al 20 de octiibre del 2016 se desarroll6 en la ciudad de Quito, capital de los
ecuatorianos, la sede de HABITAﬂIl alineandose a la politica de sustentabilidad acogida
en este foro orgamiadopor la _Orgamzacuon de la Naciones Unidas

SINIESTRQS‘ IRRIBOS A PEATONES Y CICLISTAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016

Hastaémngg%e 2016 Ia Agencia Metropolitana de Transito ha registrado 1159 siniestros
ocurridés_4.péat %s con 48 fallecidos. En el afio 2015, hubo 2170 atropellamientos con

@cﬂfa“&g‘?&faﬂeados Es decir, en la mitad del afio 2016, ya se ha llegado a mas del
60% “dg los’ ‘fallecidos en 2015. Algo similar ocurre con los ciclistas, en el afio 2015 se
regnstralbn 119 siniestros con 2 muertes, mientras que en los pnmeros 6 meses del afio
20186, ya se registran 86 siniestros con 3 faliecidos. El incremento de numero de siniestros

y de fallecidos en el afio 2016 es una cifra que preocupa al legislador local.

Sin embargo las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente reflejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados o

denunciados.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES YEN LA SALUD
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Tomando en cuenta el ejemplo de otras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, ecoldgicos y eficientes son opciones
para mejorar la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados en la salud,
medio ambiente y en el uso mas efectivo del espacio urbano. Es primordial recuperar la
bicicleta y el caminar como una opcién para la movilidad dentro de la ciudad de Quito con
el objetivo estratégico de reducir los indices de contaminacién, la incidencia de
enfermedades relacionadas y transformar la experiencia de transitar en la ciudad.

“La importancia del caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de
carécter urbano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar
configuraciones urbanas amables con el conjunto de sus habitantes. En este
sentido es necesario recordar que todos somos peatones y que por lo tanto
cuando beneficiamos los desplazamientos a pie asi como la propia estancia
peatonal, contribuimos de manera directa a mejorar la cohesion social de nuestros
municipios asi como la igualdad de oportunidades en el uso y g!@disfmte del

espacio pablico.” Ty, W

Ante los efectos que se producen por el cambio climc%;éo 5 psecuencias en las
ciudades, las politicas publicas deben trabajar de ce 6n, ideas sustentables de
descarbonizacién, de manera que se mejore la calidad ‘del aife y se utilicen menos
recursos naturales. En este sentido, el uso de la:hiciclet .£aminar, como medios de
transporte, generan una disminucién de las. iSiones de dioxido de carbono
considerable. Ademas la necesidad de ¢bfip

mbustibles y energia se ve
disminuida dejando ademas una huella de carbona:muy insignificante. Cabe recalcar que
de acuerdo con la Secretaria de Ampiénte del Miinicipio del Distrito Metropolitano de
Quito, “/a Huella de Carbono calculada para la ciudad es en total 5.164.946 ton COZ2eq,
distribuida de la siguiente manera: sector transporte con el porcentaje més aito respecto al
total de las emisiones (56%) emite 2.902.402 ton CO2eq, en segundo lugar el sector
residencial, comercial e institucional con una generacion de emisiones de 1.016.305 fon
CO2e (20%), el sector de residuos sélidos con 661.689 ton CO2e (13%) y finaimente con
un porcentaje de. 11 %_g!m_squor industrial con 584.550 ton CO2eq.”

" a caminabilidad ha llegado a un punto de inflexion". Asi es como la consultora
ARUP resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards a walking
world—, realizado en més de 80 ciudades de! mundo, que analiza los efectos de
las politicas enfocadas a favorecer la peatonalizacion de los espacios publicos y
cuéles son las medidas que pueden ayudar a su implementacion. Una de las
sconclusiones del informe es que este tipo de polliticas son una parte esencial de la
*recuperacion del espacio ptblico por parte de los ciudadanos, es dectr, sostiene
que facilitar la accién de caminar es clave en la planificacion futura de las
ciudades.
El Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito establece que ias cinco primeras causas de mortalidad
en Quito son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y neumonia (5.6%),
enfermedades isquémicas del corazén (5.3%), diabetes (5.3%) y accidentes de transporte
terrestre (4.5%), siendo estos Uitimos la principal causa de muerte en hombres entre 15 y
35 afios de edad. “En conjunto las enfermedades crénicas no transmisibles méas comunes
(circulatorias, neoplasias, diabetes y respiratonas crénicas) constituyen un 53% de muerte

en el DMQ (50% en Ecuador).”
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Los datos y estudios apuntan a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como el
hecho de que aquellas ciudades con mayores espacios caminables experimentan
beneficios econémicos, ya que el comercio se ve favorecido por un mayor transito de
peatones, ademds de beneficios ecolégicos y de movilidad, con la reduccién de transito
motorizado especiaimente de vehiculos privados. Existen también otros beneficios como
la relacion entre la practica de caminar y la mejora general de la salud, incluso, como
apunto un estudio de la Universidad de Queensland, de ia salud mental, o el hecho de
que los barrios con grandes espacios peatonales atraen a ciudadanos a vivir en ellos.

considerada un eje fundamental que acercara a Quito a cumplir los jetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamlgﬁfia itogial del
Distrito Metropolitano de Quito. Una vision de movilidad integral busc%‘;, ge“iiérar las
mejores condiciones para que los ciudadanos se movilicen diariamefe y*queilo hagan de
la manera més sostenible y eficiente posible. De alli que dentrogde 165 objativos de esta
visibn se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomeptars éht ?e% é"medios de
transporte mas eficientes, alcanzar estandares de calidad a&pn&a‘taffg 1a.Ciudad, mejorar
la salud, brindar condiciones que garanticen la segur id vig t‘égos los actores de
movilidad y la reduccion de la contaminacién con la i p‘,l% ta in de tecnologias de
bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar estﬁpo' e trafisporte permitira que el
paradigma de una movilidad eficiente emerja qlgad&»mé 3 ficiente eficaz y econdmico

para los traslados personales dentro de la urbe qui Sitena.

La bicicleta es una tecnologia que esté subrepresentada en la ciudad, pero podria ser

itefia.

Desde la perspectiva econdmica, el ciclisma.es U tiva que promete crecimiento y
' ersuén en educacion e innovacion, que a

rendimientos crecientes en dmbitos como la i e
su vez, buscaran adherirse a los prifici ios dedeSarrolio sostenible. Por otro lado se
busca fomentar una economia de b&jo: Aono que es amigable con el ambiente por el
reducido gas de invernadero, dioxido, de 't rbono que es emitido. Existe la posibilidad de
producir y reforzar el turismo de, cnchsmo en la ciudad, lo que incentivaria la economia
respondiendo a la necesidad'de g‘éneraﬁrecursos sostenibles en el tiempo. Esto conlleva
a la creacion de empleos-por n_crecimiento en la demanda de los mismos, comprobado
por estudios realizados por ef“Club de la Industria Ciclista conjuntamente con la
Federacion de Ciclistas. Europea, Finalmente, se empodera la productividad de la industria
propiciando una,gxpansi del mercado y de la industria per se.

PLAN ME TR TANQ;DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Acordeal Plan Mptropolutano de Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metroﬁghfano ide Quito cuenta con una poblacion de 2'239.191 habitantes, genera un total
globar,ge 4‘60,9 000 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos modos
de irgnSpoﬁe “sean motorizados 0 no motorizados y en sus distintas clasificaciones.
Dondé’se demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de los habitantes en el
Distrito e¥ el transporte pliblico que, en términos generales, representa el 61,3% y por otro
lado se encuentran los el transporte privado o particular con el 23%.
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Tabla Ne. 1
Nirmero de vigjes on Jos diferentes modos de

FE
i

transporia proyectados #2014
2.800.000 61,3%
1.050.000 23,0%
700.000 15,3%
15.000 03%
4.565.000 100.0%

Baboravitn Propla. Fuerie: Esfudio de movikiad - proyecto Metro de Quito - 2011

Figors No. 1
Progorcide de ia disiribucion modal de vigles dosplosada por modos de lransports - 2014 &,

o

3

Etaboracion Propia.  Fuente: Estydio de moviidad - proyecto Mefro-de Quito - 2011
o “L%e. .#:»' "{i;‘l"

Del cuadro anterior, se gﬁgprengﬁg que existe una baja participacién correspondiente a los
vigjes en bicicleta en z,'**ﬁist?l%%é«u%ﬁodal de los viajes en el DMQ, pues apenas llega al
0,3% (14.500 viajes/dia), situaéign que refleja que este modo de transporte aun no se ha
masificado. o % e, B

o By g e

A partir de__g!éé:“' _ é‘”’n;a ion del servicio de bicicleta publica — “bici-Quito” en agosto del
2012 conf25%statjonds y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja
particigqué%de Gtge&“‘en bicicleta en el total de nimero de viajes diarios que se realizan

en | c:ud‘ékd EIL%L ambién ha contribuido para que la ciudadania empiece a pensar en la

bicicleta €bfiisun modo de transporte.

En atﬁgﬁén a los argumentos esgrimidos, las experiencias intemacionales, y la realidad
presente’en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un nuevo marco

‘normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que permitan aplicar,

dentro del Distrito Metropolitano de Quito, conceptos de desarrollo sostenible propuestos
para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de desigualdad e inequidad en el
espacio publico vial en el marco de las competencias municipales en materia de trénsito.

CONSIDERANDO

K

A



R

v
N



X‘”""«\{

™

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, .subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sintetiza que los
gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del ¥Eg
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico g & Ol
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como competencia exglusi
gobiemos municipales: “Planificar, regular y controlar el trénsitogz%i ‘ansporte
dentro de su territorio cantonal”: T, Q

&:que el Estado

Que, el Art 415 de la Constitucién de la Republica del Ecyadoy eltalecs:
central y los gobiemos auténomos descentralizados adoﬁzt@g}nﬁ politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y dedlso 8 "F—’s‘”"gg?e e Incentivaran y
facilitaran el transporte terrestre no motorizado, enﬂ?gp&e%ia‘fm%ai;gnte el establecimiento
de ciclovias; Y
2 T

Que la Asamblea General de las Naciones Unifda ONU¥ mediante resolucién 69/226
resolvié que en octubre del 2016 Ecuador (frge Se ‘gsede.de la Cumbre Habitat ill, la cual
se celebra cada 20 afios a nivel mundial, con,el objefivo de establecer parametros y una
guia global sobre vivienda y desarrollo:ii bano Sostenible; son parte integrante y activa de

la misma.
Que, el Art. 30.4, de la Ley Organica, de FrafSporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece que: “Los Gobiernas AistonoriosiDescentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el 4mbito.de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito
y seguridad vial, en sus fespectivas gircunscripciones territoriales, tendran las atribuciones
de conformidad a la Ley y'a la§ ordenanzas que expidan para planificar, regular y

controlar el transitgiy ¢ ransppfte, dentro de su jurisdiccion...”;

Que, el articulg, 30.5/de la“Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, estagléagf'" gﬁ’ Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, tendrari:gntre otras competencias las siguientes: “d) Planificar, regular y
controjarg] so deifa via publica y de los comedores viales en &reas urbanas del cantén, y
en_las parfoquias:rurales del cantén”; y, “e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y
: c'é?eéag,t de conformidad con las politicas del ministerio sectorial™

Que, el*Art. 20.4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que los ciclistas tendran entre otros derechos el siguiente: a) Transitar por las
vias publicas del pals, con respeto y seguridad, excepto en aquellos en la que la
infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como tuneles y pasos a desnivel sin
carril para ciclistas, en los que se deberan adecuar espacios para hacerlo:

Que, el Art. 98 del Reglamento General para la Aplicacién de Ia Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que los Municipios, en su

que:
g3 n“

" respectiva jurisdiccién, deberan realizar estudios de factibilidad, previo a la incorporacion

de carriles exclusivos de bicicletas o ciclo vias;
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Que, el Art. 99 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que para el disefio vial de ciclo
vias se considerard la morfologia de la ciudad y sus caracteristicas especiales;

(Incorporar normas INEN)

EXPIDE:
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA
MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO ‘
Art.- 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gesti ar“‘ *Iagentlvar

la movilidad de las personas en modos de transporte sostemt:ﬁ éd ejﬁ’ﬁstnto
Metropohtano de Quito. Esta ordenanza regulara especiﬁcamente at 'ﬁglt e qucletas

calidad.
A tal efecto, la ordenanza regula:

a. Lineamientos para la creacién, medicid
publica para modos de transporte sosteniblgs:

eficientes.
b. Las formas de promocion de la piovilidad,

c.
de la sefializacion de las vias que,ga?ani n la seguridad vial.
d. Las normas de conwve c:a éntre ‘diferentes actores de la movilidad y régimen

sancionatorio.
Art.- 2. Ambito de apligicion;: La;presente ordenanza sera de aplicacion para todo el

Distrito Metropolitanoifde Ewto “=yilas instituciones que conforman la municipalidad
encargadas de la_jm mentae;én ejecucion seguimiento y control de la movilidad en

modos de transp ?&EQIELGS

: sporte sostenibles.- Para efectos de esta ordenanza, se
“de transporte sostenibles a aquellos vehiculos sin traccion

mecéni , hicu los & propulsién humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y

otros m es%%@;mmlmlzan el impacto negativo sobre la calidad de vida y el medio

amibl

Art.- 4--1%3 persona como objetivo de movilidad.- El objetivo de la movilidad sera la
persona, por tanto toda persona tendra derecho realizar desplazamientos efectivos

medianté los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, en un sistema que

respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona debera formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre las
politicas publicas, programas y proyectos que implementen y desarrollen modos de

movilidad sostenible.

Los criterios que fomenten la lmﬁigem,entéctén monitoreo, medicién y mejoramiento

R
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Art.- 5. Jerarquia de movilidad.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proporcionara los medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente la
forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la
Ciudad. Para el establecimiento de la politica pablica en la materia se considerar4 el nivel
de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte
y su contribucién a la productividad. Se otorgara prioridad en Ia utilizacién del espacio vial
y se valorara la distribucion de recursos del presupuesto municipal de acuerdo a Ia

~ siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones; especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida, asi
como grupos de atencién prioritaria y personas que tienen una llmntacfﬁ_n;; .
. Clcllstas y usuarios de vehnculos de propulsion humana %

: Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga. %
. Usuarios de transporte comercial y particular automotor. % ’%‘a i,
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e o &mbrental de salud y las

politicas de movilidad, de modo que se ri “deSplazamientos en modos
motorizados y se garantice preferentemeﬁie ig §eges?bllldad a través de los modos
de transporte sostenibles a los centro&"ﬂe‘?ra%alo,*re‘sldenmas y puntos de interés
cultural, soclal sanitario, formatlvo o'-lud n 6F minimo impacto ambiental y de

il 'y exnglr el cumplimiento de Ias normativas sobre
prevencion de Ja‘co ntammacrén ambiental y acustica, seguridad vial y la reduccién
dela aocudentahdad "

ei‘iiadanos al acceso a los modos de transporte sostenibies en
de ‘segaridad, eficiencia y minimo impacto negativo sobre la calidad de

vndarﬂ el ’am-lﬁente

i Japarticipacién de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
mlidqd de las personas.

) Generar una cultura de respeto a todos los modos de transporte y al uso de los
modos de transporte sostenibles como formas no contaminantes y de

descongestionamiento vehicular en la ciudad.

g) Promover campafias y capacitaciones a la ciudadania y a los funcionarios
publicos de respeto de los modos de transporte sostenibles, de concientizacion
ambiental y seguridad vial en los diversos espacios que disponga la municipalidad
que aseguren la participacion amplia y diversa en atencién a los principios y
lineamientos constantes en la presente ordenanza.

MO
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Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés publico,
por contribuir a la preservacién del ambiente, promover crecimiento econémico, mejorar la

salud y la calidad de vida de las personas.
Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad, que merecen una debida proteccion y garantia
para su uso y acceso.

Art.- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta ordenanza, se?adoptan las

definiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguriﬁ"t;, Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica expedida por el Instituto Ecuatorianog Normalizacion

(INEN). . "
CAPITULO | B, e
POLITICA PUBLICA

s

Art- 9. Principids de la movilidad sostenible: Para cacién, implementacion y
:"”favor de los modos de

i
ejecucion de las diversas politicas, programas y royectos a
transporte sostenibles se deberan cumplir los siguientes pri lmes

fia;pl_v nifica

3d sera en iguales condiciones
e transporte sostenibles sin
icién, a costos accesibles y con

a. Accesibilidad: Garantizar que el acces
para todos, con derecho preferente a los
discriminacién de género, edad, capg idad:

informacion clara y oportuna.

porftinidades de la poblacion para alcanzar un

b.  No discriminacién: Equiparar | ;
nibles y evitar toda forma de exclusion.

efectivo uso de los modos de transporte s

{27y

c. Seguridad: Privilggjar las é%ejone; de prevencion del delitos, de acoso, violencia
sexual e incidentes dejtransitg &'"ﬂt@ﬁe los desplazamientos de la poblacion, con el fin de
proteger la integridadide las*gersonas y evitar la afectacion a los bienes publicos y

3

5

privados. L&
d.  Salyg:Prdmoter gl uso de modos de transporte que beneficien la salud de las
personas, §mejorer™ia Calidad de vida, fomenten la realizacién de actividad fisica y
gap tedo tipo dé enfermedades relacionadas.
e.4; ERCiéng] 4: Maximizar desplazamientos en modos de transporte sostenibles agiles
y asggzﬁib%s, optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio y operacion
produz‘"é% n extemalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

b

£

f. Calidad: Procurar que los componentes del sistema de movilidad cuenten con los
requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir el
menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y
encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con
mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje. :

Establecer un sistema de movilidad basado en

g. Participacion ciudadana:
desplazamientos de toda la poblacién y en el que

solucianes colectivas, que resuelva los

4
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se promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de los aportes de los actores
sociales, en el ambito de sus capacidades y responsabilidades.

h. Planificacién integrada: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones de
servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automdvil
particular. La planificacion del transporte engloba personas, ambiente, salud, economia,

educacion y disefio urbano.

Integndad ambiental: Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes,
con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambuente _aljficentivar el
uso de transporte piiblico y modos de transporte sostenibles, asi como lm@;;{ﬁﬁ fugo de
tecnologias sustentables en ios medios de transporte. % %

- WY _,g[

j- Innovacion tecnolégica: Emplear soiuciones apoyadasgn t%ap f%‘“’ﬁe punta,
para almacenar, procesar y distribuir informacién que pe *g.égntar con nuevos
sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a un ;g |o?§g§ﬁeaeme modos de
transporte sostenibles, tendiente a la automatizacién y elimina "“«d%lﬁerror subjetivo, asi
como a la reduccion de las externalidades negativas de [ﬁ sp!azaFmentos

.
L

k.  Capacitacién, formacion, sens:bihzacl%g,;“'
de desplazarse sosteniblemente mediante cf
publicos y tomadores de decisiones. =

Art.- 10. Planificacién de la movilidad: La plamf cacion de la movmdad en modos de
transporte sostenibles en el Dust' v olit4rie” de Quito, observara los siguientes

criterios:

a. Procurar la integracion: fisica, oper_,., iva, informativa, de imagen y de modo de pago
para garantizar que los horafios, transfefencias modales, frecuencias de paso y demas
infraestructura y condlcuones én:las due se proporciona el servicio de transporte publico,
sean de calidad para él' Usuafio y Giie busque la conexién de rutas urbanas y rurales;

b. Adoptar medidas para garantizar ia proteccion de la vida y de la integridad fisica
de todas las pers" as, especnalmente de las personas con discapacidad y/o movilidad
limitada;
c. Estabt hfedldas que incentiven y fomenten el uso de los ‘modos de

transporte sostembles el ransporte publico y el uso racional del automévil particular;
_g[nover la participacion ciudadana en la toma de decisiones gue incidan en la

Safantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sostenible y la
__nda& de la via pablica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del
suelo y'la imagen urbana con relacion a la oferta de transporte publico, a través de
medidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, habitat y vivienda que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que no estén cubiertos
por el Sistema Integrado de Transporte Publico;

f. Impulsar programas y proyectos que permitan la aproximacion entre la vivienda, el
trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y complementarios que eviten y
reduzcan las externalidades negativas de la movilidad;

g lmpulsar programas y proyectos en coordinacion con la Secretaria encargada de la
promocién de la salud para que incentiven el uso de modos. de transporte sostenibles
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como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a las afecciones
respiratorias, sedentarismo, contaminacién y accidentes de transito.
h. Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte publico y de modos de

transporte sostenibles;
i. incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas opciones

de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacién continua y fortaleza en los

elementos cruciales del sistema;
j- Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucién de mercancias con

objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los vehiculos

de carga en los demas usuarios del sistema de movilidad; y -
k. Tomar decisiones con base en diagnésticos, pronésticos y criterigs enicos que
5%’* Sy g,

garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

TiTuLo it

CAPITULO |
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE

Art.- 11. De la caminata y los peatones: Camiridr.es,un m de transporte y también
un tipo de actividad fisica que deberé realizarse en condiciones apropiadas en el entomo
para poder realizar esta actividad de manera segura, agradable y comoda. Caminar es el
medio de transporte predominante en las distancias inferiores a 1,6 kilbmetros, y es una
parte importante del transporte intermodal enlazado con un transporte publico eficaz.

Peatén es la persona que transita“gpie vias, calles, caminos, carreteras, acerasy,
las personas con discapacidad pefmanente’ o temporal que transitan iguaimente en
vehiculos especiales ma nejagf“é“ or ellb%;g por terceros.

.‘_ E
iy

Los peatones tiene prngji&"%g sbb i%dos jos otros modos de transporte, por lo que tienen
derecho a transitar pdr éspa‘i%igs %isblicos libres de obstaculos y barreras arquitecténicas
para garantizar syeguridad. % :

Los peatonesa._%e"" AN’ gnsudé’? dos prioritariamente dentro de la planificacion y disefio de
calles y avg,;;g?ﬁ% Y o

Art.- }?ﬁ%&la %b*lci::"’fbta La bicicleta tiene prelacién sobre todos los otros modos de

transpbrte lexéaptgiel caminar, por lo que las personas que lo utilizan tienen el derecho a
“Bof blicos libres de obstaculos y barreras arquitectonicas, por

tramsitar "pofespacios pi
espaeigs con las adecuaciones correspondientes y debidamente sefalizados para

transitar.,con seguridad.

Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacion privilegiada como ciclovias y
espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas con
mecanismos de separacién con los deméas medios de transporte motorizado en la calzada
para garantizar su seguridad, especialmente en vias arteriales principales o secundarias y
vias colectoras. '

Los usuarios de bicicleta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de la
planificacion y disefio de calles y avenidas, luego de la priorizacion peatonal.
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Art. 13. Atencion por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los
usuarios de bicicleta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de transito
sobre sus denuncias por la obstaculizacion a su circulacién por parte de los otros modos
de transporte y el irespeto a sus derechos de preferencia de via y transportacién publica.

Los agentes civiles de transito observaran los siguientes criterios en el ejercicio de su
trabajo:

1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencién prioritaria en
atencién a la jerarquia establecida en la piramide de movilidad en esta ordenanza,
por lo que deberan brindar atencién efectiva, inmediata, oportuna e iﬁ@@gada que

garantice su prelacion, seguridad y proteccion. ,,%:E%% %%ﬁ%
2. Deberén sancionar las infracciones y contravenciones de tréymsit’&gqu?uhjgren los
derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atencior t‘gﬁgﬁ"siciones
k18 e

ke

establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal. ‘L Ty
hgm b i "%
3. Deberan respetar las sefiales de transito, priorizandéda mgvilidad®y seguridad del

peatén y de los usuarios de bicicleta por sobre%;éﬁ fﬁﬁz‘ﬁ}g tilar. Esta prohibido

que los agentes civiles de transito irrespeten ELQ% Chiges peatonales, pasos cebras,
o8 para pratonés y ciclistas a favor de

ciclovias, carriles exclusivos y demas espacios

" civiles de transito, al momento de
caso de que los peatones seafi"nifioskg_nifflas menores de diez afios de edad,
adultos mayores de 65 al dad y personas con discapacidad temporal o

definitiva.

La Agencia Metropolitana de:Trénsito debera controlar, vigilar y evitar el cometimiento de
este tipo conductas violaterias a la. priofidad de peatones y usuarios de bicicleta en el
espacio publico. Todo procesd sancionatorio deberé sujetarse a las normas del debido
proceso acorde a la normativa nacignal y metropolitana vigente.

Kot

Art.- 14. Promocion de los modos de transporte sostenible: Las campafias,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarmolladas e implementadas por la
municipalidad deberan promover el uso de los modos de transporte sostenible preferentes
y de interés publico de conformidad con el articulo 7 de la presente ordenanza, en
atencion a la jerarquia de la piramide de movilidad, priorizando la seguridad vial,
convivencia arménica de los actores de movilidad, fa proteccién de las personas y la

reduccién 49 la accidentabilidad.

eHEe=y EE

Las campafias promovidas por la municipalidad no podrén estar dirigidas a la priorizacién
del uso del vehiculo en la ciudad.

CAPiTULO NI

DE LA PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 15. Ciclopaseos: El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, promovera y
apoyara los ciclopaseos, como una actividad permanente y progresiva enmarcada en la
politica de modos de transporte sostenibles, en coordinacién con las organizaciones

sociales de hecho y de derecho de la materia.
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La Secretarla encargada de la movilidad seré la responsable de la administracion, control
y evaluacion de los ciclopaseos garantizando los parametros de seguridad, proteccién y el
fiujo vehicular en las areas de implementacion. Podra delegar la operacién de los
ciclopaseos a organizaciones sociales sin fines de lucro cuyo objeto social sea la
promocién de modos de transporte sostenibles, a través de los mecanismos de
contratacién publica permitidos por la normativa vigente. La Municipalidad debera tomar
en cuenta a todas las organizaciones existentes dentro de la planificacién y ejecucion de

los ciclopaseos garantizando su participacion y colaboracién.

Art.- 16. Bicicleta publica: El sistema metropolitano de bicicleta publica es un modo
preferencial de transporte, econémico, amigable con el ambiente y que prormaieve el uso
de la bicicleta como mecanismo de transporte sostenible en la ciudad. #% “%_i ig;%

= g £y :
La Secretaria encargada de la movilidad sera la responsable de Ia agmihj Lt%%pié%" control
y evaluacion del sistema de bicicleta publica implementando mﬂg&%%?%_gt% ologicos
que mejoren su seguridad, funcionamiento, facilidad de acges@m,,gﬁge‘?ﬁﬁdad en la
prestacion del servicio con bicicletas adecuadas que se enctientr %efbuen estado y
reciban mantenimiento periédico, garantizando la dispon;gilﬁégﬁgyﬁqviéio de acuerdo a
los flujos de los viajes que se realizan en la ciudad%ﬁPgd@"ﬁﬂeﬁar la operacion y

mantenimiento del sistema a terceros a través de log;me, mos:de contratacion publica
permitidos por la normativa vigente.

La Secretaria encargada de la movilidad debera planif 3,61 crecimiento de este sistema

en base a la informacién y datos reoogidfés 's‘épré;‘e‘lﬁfuncionamiento del mismo vy a

proyeccién de intermodalidad con otrosﬁgistemas de gansporte pubiico.

Art.- 17. Sedalizacién: La adecgs;’g;u:l:«‘.{'L efalizacién es fundamental para garantizar la

seguridad de todos los actores de (lidad y especiaimente la promocion de los

modos de transporte sostenibles. Ea unicipalidad esta obligada a comunicar con
anticipacion toda nueva fgr%a“ﬂg_ sefiglizacion para que los actores de la movilidad

adectien su conducta debiga ente. ",

B, M B
Art.- 18. Zonas pacif%ad

as'paraél transito: La municipalidad, a través de la Secretaria
encargada de Iagfio lidad Qé%ré establecer calles o zonas pacificadas o de tréfico

calmado, debiddfiente: Sefializadas, en las que la velocidad permitida no excedera en
ningtn caso dex30kmip. .~ ‘
iy, %@ﬂmv;ﬁgﬁ

Para favorﬁce.r;%l;._._ca' mado del trafico en dichas zonas, se podra aplicar distintas medidas

encangiiadas.a regucir la intensidad y velocidad de los vehiculos, favoreciendo ef uso de

dichas Vigs.gn'eonidiciones de seguridad.
Se tﬁaﬁ%idé?arén vias pacificadas, entre otras, y se sefializaran como tales con la
d, todas aquellas calzadas de la ciudad que

correspagdiente limitacion de velocida
dispongan de un Gnico carril de circulacién, independientemente de que existan bandas

de aparcamiento en una o ambas margenes de la calzada.

Las zonas pacificadas o de tréfico calmado deberan contener la respectiva sefializacion
para [a circulacién de bicicletas.

Art.- 19. Informes técnicos: Previo a la determinacion de pacificacién de vias o de zonas
de trafico calmado debera contener, al menos, los siguientes informes:
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a. Andlisis, monitoreo y mediciones de la situacién actual del trafico y circulacion

peatonal y en bicicleta.

b. Andlisis, monitoreo y mediciones de flujos y comportamiento de tréfico y
circulacién peatonal y en bicicleta proyectada. '

c. Analisis, monitoreo y mediciones del espacio publico y percepcion del espacio
publico.

d. Talleres de socializacion y acuerdos comunitarios a ser desarrollados en la zona
que sera pacificada. ‘

Art.- 20. Bicicleta en el transporte publico: Los usuarios de bicicleta podréan llevar sus
bicicletas dentro de las unidades que formen parte del sistema metr&ipohtano de
transporte publico de pasajeros, administrado por la municipalidad. En lg& casﬁ* en que
no sea posible la municipalidad debera implementar e instalar portablqgfetag confio forma

de integracién modal de transporte. El movilizar la bicicleta en los %f de trénsporte
publico de pasajeros no tendra costo adicional. %‘“

La municipalidad debera capacitar a los conductores y demés eragﬁes e Ias unidades

de transporte ptblico metropolitano a fin de que brinden %:‘s% ?ﬁiormdo oportuno y
de calidad a los usuarios de bicicleta que utilizan el serw%o de* traﬁspoﬂe publico.

Art.- 21. Incentivos para entidades puablicas y pnvada‘ m»umapahdad incentivara a
las entidades publicas y privadas que promuéva el u iide modos de transporte

sostenibies.

libre remunerado por cada 30 oca'q_ﬁ_,ones que certifiquen haber I!egado a trabajar en
bicicleta. :

CAPI{TULO 1l
INFRAESTRI,J RA ARA MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 22, jntermo_(Qalidad La intermodalidad es la articulacion entre diferentes modos de
transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de las
personas, ofreciendo en cada caso, el medio de transporte mas adecuado para reducir el
consumo de energia, contaminacion, congestion y costos.

Se pretende el cambio modal del automoévil a la intermodalidad con otros medios de
transporte sostenibles como la caminata y la bicicleta, permitiendo generar traslados
eficientes, seguros a aquellas zonas donde no llega el transporte ptblico ampliando su
radio de accidn y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Las implementacién de obras de infraestructura para bicicietas y peatones deberan
fomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracién a diferentes modos de
transporte a la ciudadania, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y larga
duracién, localizados en estaciones de transferencia, terminaies de transporte publico que
conforman el sistema metropolitano de transporte publico, en los edificios de

13




.



e
o o

estacionamientos y servicios plblicos, asi como la adecuacién de soportes de bicicletas
en las unidades de transporte pablico.

Las normas técnicas de arquitectura y urbanismo deberan contemplar en su
reglamentacién la obligacién de implementacion de espacios de estacionamiento para
bicicletas en predios privados.

Art.- 23. Pasos peatonales: Por excepcion, en vias expresas de las zonas urbanas, los
pasos de peatones podran ser construidos a cota superior a la de la calzada siempre que
cumplan los requisitos de accesibilidad.

Y
al de: l}éfitiﬁirarios

En todo caso, siempre se priorizara la continuidad fisica y form

peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales d,gf-’b 'ﬁpr%eg‘undo
orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales. _— *%% T
dad,del transito

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan a Ii?gggﬁg&
peatonal, allil donde coexista con la circulacién de bicicletas pot. itifigfarios:gefializados en
zonas de prioridad peatonal. 5 T, e

Art.- 24. Infraestructura ciclista: El disefio y la con%&gue 2 as infraestructuras
ciclistas de la ciudad, tanto vias como estaﬁﬁ’ﬁ"é entos,™ seguird los criterios
determinados en Plan de creacién y mantenim@egﬁf&z “icleVias, respetando en todo

momento los principios de continuidad y segq‘g&d' Vi

Las autoridades competentes velaran por gwt=.'l .,j_rﬁ’i"ento y mejora de las distintas
infraestructuras ciclistas a fin de evifar sti-progresivo deterioro. Si alguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de Egpati\ia‘ﬁé’éultase afectada por cualquier tipo de
intervencion, derivada de actuacion biicas o privadas, el agente responsable de Ia

intervencién deberd reponerlas a su‘estada Grginal.

Si previo a la intervencion.dérivadas de*actuaciones publicas o privadas no se adecuan
los espacios de cicloviagyk obras o podran iniciar, situacién que debera ser verificada

por la Agencia Metroggﬂtanaﬂ_e Gontfol en sus inspecciones.

Art.- 25. Cntenoi"{f)a% a creacion de estacionamientos para bicicletas: Previo a la
implantacion de ﬁfrae{struétmé de estacionamientos para bicicletas se deberan considerar
by, g

los siguientes. v

: e, Jg‘tk_
a. ;gg‘!glﬁrida”d*-gLo‘éﬁ estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la bicicleta,

media“[e"‘*gﬁ"@g[a structura que permita el marco/cuadro y una o ambas ruedas, permita
usg?ﬁ‘*“ay gtiler, fiPo de candado, y estar ubicado en un lugar que ofrezca control y
vigilapcia, ya,s€a por el usuario o por un tercero.
b. “Espacio publico: Los estacionamientos deberdn estar ubicados preferentemente
en plaza$; parques, estaciones o paradas de transporte publico y ejes comerciales y que
permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y eficaz, sin que afecte o
interfiera con la circulacidn peatonal.

c. Facllidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se requiera
asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicién fisica, género,

edad o estatura.
d. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberéan estar disefiados en atencién

a las necesidades del usuario, econdmicamente viable y que brinde seguridad.
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e. Durabilidad y mantenimiento: Los materiales utilizados para la construccién de
estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de mantenimiento y ser de

facil limpieza.
f. Locahzacuénlgeoreferenc:ac;on La identificacion de lugares estratégicos y la

demanda potencial de usuarios deberan ser identificados previo a la implementacién de la
infraestructura para bicicletas. :

Art.- 26. Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarfas, administraciones 2zonales,
empresas publicas, deberan implementar en sus instalaciones parqueaderos para
bicicletas las cuales podran ser de uso gratuito para funcionarios y cludadan

’ﬂ.

También deberd implementarse estacionamientos para bicicletas en Idi

colegios municipales de forma obligatoria y en los centros educatmas va&os gn todos
sus niveles de forma voluntaria. X éﬁ@

CAPITULO IV
REGISTRO DE BICICLETAS

una base de datos actualizada sobre el num_er" E
transporte o en cualquier otro supuesto en qli-'f“e

Nombres y apethdos'del t”ttular
Domicilio y t teléfono de contacto

dgﬁbtctcietas pertenecientes a menores de dieciocho afios, la inscripcion se
rea]tZafé a nombre de sus representantes legales.

TITULo‘ W
INSTITUCIONALIDAD

‘CAPITULO |

AUTORIDAD ENCARGADA DE LA IMPLEMENTACION DE MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES

Art.- 29. Autoridad Metropolitana: La Secretaria encargada de la movilidad, a traves de
su direccion respectiva sera la encargada de disefiar, planificar y emitir la politica publica
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en materia de modos de transporte sostenibles, para el Distrito Metropolitano de Quito, en
atencién a la normativa de la presente ordenanza. Ademas tendra la obligacion de realizar
campafias de educacion continuas para fomentar una cultura de respeto a los modos de
transporte sostenibles y una convivencia entre todos los actores de la movilidad.

La Secretaria debera destinar todos los afios parte del presupuesto asignado a la
direccion respectiva para la realizacion de campafias de educacién priorizando programas
para nifios. Debera coordinar con el sistema de educacion publica y privada para que las

campafias puedan ser promovidas en las escuelas de toda la ciudad.

Art- 30. Levantamiento de informacion: La Secretaria encargada de Ya, movilidad

deberé mantener una informacion actualizada respecto de la implementagion ‘depaliticas
publicas que promuevan los modos de movilidad sostenible y su respectivp sigtema de

indicadores, que permitan dar seguimiento y evaluacion a las autorid&gé“skmf‘mici pales y a
la ciudadania. _ e R

. .. {%’; & by
La informacién debera ser publicada y actualizada en los®platafobmas: digitales que
disponga la municipalidad garantizando su difusién y facil g desQ™. &

Art.- 31. Direccion de Modos de Transporte Sgégxg?iigges
Modos de Transporte Sostenibles adscrita a la Secrétaria.

la finalidad de cumplir con las obligaciones estableci

Art.- 32. Empresa Publica Metropolitana“ejec .
movilidad y obras publicas, sera la encargada d ejecucion de las politicas publicas
emitidas por la Secretaria encargada dgda movilidad.de modo eficiente, inmediato y con la
debida informacién a los ciudad : todas' 'sus fases. No podrd esta empresa
dictaminar o planificar politica publica efimateria de modos de transporte sostenibles.

5 ol .
Art- 33. Agencia Metropglitana de, Transito: Sera la encargada de precautelar,
proteger, asegurar el cumplifgiento;de [as normas de transito, transporte temestre y de
seguridad vial, poner eniigor lag defechos de todos los actores de la movilidad conforme
al ordenamiento juridi¢o vigente y*ada jerarquia de la movilidad establecida en la presente
ordenanza. g *

Art.- 34, Ca;gg’“q‘jfiggéﬁ% “En el ejercicio de las competencias de la Agencia
Metropolitapa;, dé ] rén%;es es su obligacion capacitar a conductores profesionales,
?ga;)?ﬁicu res, ciclistas y peatones sobre seguridad vial, con el objetivo de

conductor:
gener%r;ﬁaa@éiz;gloﬁi;gad‘segura que tienda a reducir los indices de accidentabilidad en las
vias,y denerarconvivencia entre los diferentes actores de la movilidad.

Par ;gfgca?'fe,gaz los vehiculos que presten servicio de transporte pabﬁco estos deberan

recibir”*eg acitaciones sobre seguridad vial para peatones y personas que se fransporten
de Transito previo a la suscripcion de

en bicicleta por parte de la Agencia Metropolitana
los contratos de operacién y en caso de quienes presten todo tipo de servicios de
transporte comercial, previo a la obtencién de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacién vehicular, la Agencia Metropolitana de Trénsito capacitara a los
usuarios de vehiculos.

Los Agentes Metropolitanos de Trénsito deberan re
trimestrales para el desarrollo, promocion e implementacion de la presente ordena

Empresa encargada de la

cibir capacitaciones periddicas
nza, las
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politicas de movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencion a los ciudadanos
en caso de accidentes de transito y mecanismos de prevencion de accidentes.

Art.- 35. Presupuesto para movilidad no motorizada: El presupuesto asignado en un
ejercicio econdmico para la promocion, desamolio e implementacién de la movilidad
sostenible en todas las entidades municipales competentes, no podra ser inferior a la del
afio inmediato anterior y debera incrementarse cada afio.

CAPiTULO Il
MESA INTERINSTITUCIONAL DE MODOS DE TRANSPORTE sosrsmauss

Art.- 36. Mesa Interinstitucional.- Conférmese la mesa mtennsm n’%g "’@ar@ la
promocion de los modos de transporte sostenibles objeto de la preseﬁ% né“‘@'za ‘que
estara encargada del acompaﬁamlento en la formulacién, plani eual::%clon y
control participativo sobre el disefio y ejecucion de las politicas d% éra modos
de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.«; 3 ™

‘}R
‘\‘-‘ T L g,

Art.- 37. Conformacion: La Mesa Interinstitucional estaracéﬁfagxgaﬁ

"“n..’ﬁ. .
a) Cuatro delegados de los colectivos, organuzacuanesﬁgﬁa% o ciudadanos a titulo
personal vinculados a la promocion de modos de trarispoﬁe §'a§g§temble

Las organizaciones sogial
la Mesa lntennstutuclonal con sus opsmones aportes y propuestas que aporten al debate

y control socnal

péta el desarrollo y el cumphmlento de los ObjethOS de la presente
T etrogolntana y debera reunirse de modo obligatorio, por lo menos una vez
e5es nev:o convocatoria de quien preside la mesa.

manefa’ ‘democratica en base a criterios de pandad equudad inclusion, alternabilidad de
los diferentes actores de la movilidad sostenible. Los representantes duraran dos afios en
sus funciones y deberan presentar ante la Secretaria encargada de la movilidad el acta de
eleccion de los representantes, el proceso de eleccién y las organizaciones sociales de

hecho y de derecho que han participado.
Art.- 38. Atribuciones: La mesa tendré las siguientes atribuciones:

a) Evaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacién de las politicas de movilidad objeto de
esta ordenanza.
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b) Disefiar y proponer medidas para mejorar la movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.
ara cuatro afios entre las organizaciones sociales, ia

er estrategias para incentivar el uso de bicicletas y
ones que deberd ser presentada al Concejo

¢) Elaborar una agenda de trabajo p
ciudadania y el Municipio para propon
mejorar la seguridad de los peat
Metropolitano.

d) Garantizar la participacion de ia ciudadania y de las organizaciones sociales dentro de
los planes, programas y proyectos que promuevan los modos de movilidad sostenible.
e) Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordensmi : -ffés;'qridioo
nacional y metropolitano. JE G e

g) Participar en la actualizacion del Plan Maestro de Movilidad,

Las resoluciones se adoptaran con mayoria simple“ide o5 milémbros de la mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cadg” SIOR, seﬁinfomaré el nivel de
ejecucion de las referidas resoluciones y se dara el porturia segtiimiento a las mismas.

Art.- 39. Planificacion participativa: La mgmq addeﬁeré promover la participacion
érecho que promuevan la movilidad

de las diversas organizaciones de hecho’y d dere

sostenible y deberd garantizar su.participar %en” las instancias de planeacién,
prioritariamente en aquellas destinadas,al mejGramiento de la movilidad, el transito y el
transporte. Se realizard a través: esa interinstitucional creada mediante esta

ordenanza asi como los demas mécanismOs.dé participacién ciudadana establecidos en
la normativa vigente. .

DISPOSICIONES GENERALES
2 EI!

PRIMERA LE e

L
B

La Agencia Mgt%r:eg_gﬁt%*'m%%?e Transito informard cada cuatrimesire el indice de
accidentabilidad, &, p€atones y usuarios de la bicicleta a la Comision de Movilidad y a la

iffétituéidinal, &8 el objetivo medir la implementacion de politica publica y emitir
recomenddgiones,al fespecto.

o, Hy 4
SEGUNDAR,

Se-ﬁég%r;’;é!. c?ia 22 de septiembre como el Dia Mundial sin Auto y de Promocién de los
modos te transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria encargada del ambiente dentro de la evaluacion anual para la entrega de la
“Distincion Metropolitana Quito Sostenible” debera considerar las practicas realizadas por
las entidades privadas que promuevan el uso de modos de transporte sostenibles.

CUARTA
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La Secretaria de Movilidad en coordinacién con la Secretaria de Salud deberan mantener
la informacién e indicadores de los usuarios de los modos de movilidad sostenible y
presentar los beneficios que este modo de transporte presenta a la salud.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad deberéa presentar un Plan de creacion y
mantenimiento de ciclovias, que debera contener planificacién para la creacion,
inspeccion, evaluacién y mantenimiento de nuevas rutas de ciclovias, mgggmsmo de

promocion para el uso de la bicicleta y su cronograma de mantenimiento d‘aggaﬁ{ %
SEGUNDA ‘% "?%% %W
LAY

La Secretaria de Educacion y Deporte en coordinacion con la ks%c?éta’ Js‘l.
deberéan generar actividades extracurriculares en escuelas y aglegids:mu
que se capacite a los estudiantes sobre el uso de la bicicleta ﬁf 5

TERCERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Comunit & cuSn»en ac%pm%nacuon con la Secretaria
de Movilidad y Agencia Metropolitana de Tramsito® é*spleg an una estrategia de difusién
de las normas establecidas en la presente orderfan y“de la promocién sobre el uso de
modos de transporte sostenibles. La:rc:- a‘.debera cumplir con los principios
establecidos en la presente ordenan .y deber4 ser presentada ante la Mesa
Interinstitucional de Modos de éj,borfg Sostenibles para que emita sus

recomendaciones al respecto

CUARTA

La Secretaria de Movuhd a ;mplementar e! flujo de procedimientos internos y los
responsables para_ la generaclq del registro de bicicletas del Distrito Metropolitano de
n de la Dlreéclén de Modos de Transporte Sostenibles.

La Secretdria de Movilidad elaborara la planificacion respectiva que permita ejecutar
medidg§ dUCCIOI’I del uso del automévil el 22 de septiembre, ya sea de modo integral
iudad) o de modo parcial (intervenciones estratégicas en zonas de

Las estaclones de servicio gasolma en el Distrito Metropolitano de Quito, deberén
implementar o adaptar servicios para inflado de llantas de bicicletas, requisito que debe

ser observado por la autoridad metropolitana competente.
SEPTIMA

La Direccion de Talento Humano en el plazo de 60 dias debera expedir el instructivo con
los mecanismos que instrumenten la certificacion e incentivo para los funclonarios
"municipales que acudan en bicicleta al trabajo para puedan obtener el benefi cio
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" objetivos planteados y el ejercicio de los derechds, de:movi

establecido en la presente ordenanza asi como la implementacién del servicio de
mensajeria en bicicleta. Estos instructivos deberan ser presentados a la Mesa
Interinstitucional de Modos de Transporte “Sostenibles para que emita sus

recomendaciones.

OCTAVA

La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias a partir de la sancién de la presente

ordenanza, en la facultad de sus competencias, coordinara con la Secretaria de Ambiente
informara la cantidad de material contaminante a la atmésfera que se deja de emitir por

el uso de modos de transporte sostenibies. k

NOVENA / R

i

La Secretaria de Movilidad en un plazo de 90 dias deberé4 presentafantgtia %ﬁ%’gfsién de
Movilidad un informe de evaluacion sobre el desarrollo, implemenfagiony ejéeucion de los

ciclopaseos en la ciudad.
DECIMA

Dentro del plazo de 180 dfas la Secretaria encargadd*ti
mesa interinstitucional establecida en la presente.prde,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Deréguese la Ordenanza 268, expedidé”

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metrﬁ%*&litgna é@‘t%f'ré vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
Oficial y dominio web de la municipalidad.
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Daniela Chacén Arias
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

IOV _ 053 3B

Quito, 25 de abril def 2017
Oficio No. No.133-DCHA-DMQ-17

Licenciado
Eddy Sdnchez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

Presente

De mis consideraciones:

En su calidad de Presidente de la Comisién de Movilidad, le solcito se sirva incorporar
dentro del orden del dia de la sesién ordinaria del 26 de abril la comisién general para
recibir a los representantes de los colectivos y organizaciones de usuarios de la bicicleta, al
sefior Galo Cardenas y a la sefiorita Laura Patricia Villacis Luna, quienes informaran a los
miembros de la Comisién el proceso de construccion participativa del “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN
MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QuITO”, asi

como su entrega.

Agradezco de antemano la atencién brindada a la presente.

Atentamente,
SECRETARIA HECEPCIGH DE DOCUMENTOS

/’7 a%%&‘m'r‘ e
| 26 agR 2017 =P |
Dariieta CHcon Arias UﬁU _— an . * N !..
CONCEJAL DEL DISTRITO O S NN Y |
METROPOLITANO DE QUITO | At |
DCHA/asa/sov T“’EGRETAR /y '
, CONGE AL I | mono Hattetr Al
- é’cr/pg/zo/é‘

CONCE]

Palacio Municipal, Venezuela y Chile - PBX: 3952 300 - Ext.: 12162/ 12163/ 12164 / 12167
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~ objetivos planteados y el ejercicio de los derech - movili

establecido en la presente ordenanza asi como la implementacién del servicio de
mensajeria en bicicleta. Estos instructivos deberan ser presentados a la Mesa
Interinstitucional de Modos de Transporte ‘Sostenibles para que emita Ssus

recomendaciones.

OCTAVA

La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias a partir de la sancion de la presente
ordenanza, en la facultad de sus competencias, coordinara con Ia Secretaria de Ambiente
informara la cantidad de material contaminante a la atmésfera que se deja de emitir por

el uso de modos de transporte sostenibies.

NOVENA ‘ g X

. ) it - @ g

La Secretarfa de Movilidad en un plazo de 90 dias debera presenta’ﬁ:%aféfﬂg %ﬁgﬁgﬁ%sibn de

Movilidad un informe de evaluacion sobre el desarrollo, implel ﬁiggrgn{é‘]@am de los
s

ciclopaseos en la ciudad. =

DECIMA

Dentro de! plazo de 180 dias la Secretaria encargadgde:|g
mesa interinstitucional establecida en la present_e.prafehnaq".z

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metréi?ﬁ&lﬂ%na“é@tﬁré vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio
de su publicacién en el G eet’"apﬂcial y dominio web de la municipalidad.

1
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La Secretaria de Movilidad en coordinacion con la Secretaria de Salud deberan mantener
la informacion e indicadores de los usuarios de los modos de movilidad sostenible y
presentar los beneficios que este modo de transporte presenta a la salud.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad debera presentar un Plan de creacion y

mantenimiento de ciclovias, que debera contener planificacion para la creacién,

inspeccién, evaluacién y mantenimiento de nuevas rutas de ciclovias, m%@ﬁismo de
al,

romocion para el uso de la bicicleta y su cronograma de mantenimiento o
p pa y 0og ﬁ%‘% % %? :1‘%@
SEGUNDA '%L ’%% Y

k- RNy

3
2

La Secretaria de Educacion y Deporte en coordinacién con laiBgecr _%ﬂﬁ’ayqé;ﬁﬁovmdad
deberan generar actividades extracurriculares en escuelas y gleg ids;mtanicipales en las
que se capacite a ios estudiantes sobre el uso de la bicidm‘@lgsfm de seguridad
vial que deben conocer para la circulacion en las vias, agﬁas‘*y;;f' loyias

iy, g

TERCERA il N
Y, i gl

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Comunif‘?’c:;r%gp bofﬁnacién con la Secretaria
de Movilidad y Agencia Metropolitana de Tramsito“dg @Lé‘gf’_ "4n una estrategia de difusion
de las normas establecidas en la presente drdenéanza,y de la promocién sobre el uso de
modos de transporte sostenibles. La: estrategia’.debera cumplir con los principios
establecidos en la presente ordendnza y debera ser presentada ante la Mesa
Interinstitucional de Modos de: '"‘porgp Sostenibles para que emita sus

recomendaciones al respecto.
CUARTA

La Secretaria de Movilidad'd
responsables para la’generacic
Quito y de la creacion de la Direc

QUINTA

La Sec;r_etgiua de Moyilidad elaborara la planificacion respectiva que permita ejecutar
medidgé de‘teducejon del uso del automévil el 22 de septiembre, ya sea de modo integral
“"ciidad) o de modo parcial (intervenciones estratégicas en zonas de

o

4 ,@plementar el flujo de procedimientos internos y los
dél registro de bicicletas del Distrito Metropolitano de
ion de Modos de Transporte Sostenibles.

Las estaciones de servicio gasolina en el Distrito Metropolitano de Quito, deberan
implementar o adaptar servicios para inflado de llantas de bicicletas, requisito que debe
ser observado por la autoridad metropolitana competente.

SEPTIMA

La Direccion de Talento Humano en el plazo de 60 dias deberé expedir el instructivo con
jos mecanismos que instrumenten la certificacion e incentivo para los funcionarios

"municipales que acudan en bicicleta al trabajo para puedan obtener el beneficio
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A,

b) Disefiar y proponer medidas para mejorar la movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

¢) Elaborar una agenda de trabajo para cuatro afios entre las organizaciones sociales, la
ciudadania y el Municipio para proponer estrategias para incentivar el uso de bicicletas y
mejorar la seguridad de los peatones que debera ser presentada al Concejo

Metropolitano.
de la ciudadania y de las organizaciones sociales dentro de
ctos que promuevan los modos de movilidad sostenible.

%T%'uridico

d) Garantizar la participacion
los planes, programas y proye
e) Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordensg
nacional y metropolitano. o® B
f) Exigir y formar parte de los procesos de rendicion de cuenta%fdgjgis%@ridades
municipales. By, T, TuE O

g) Participar en la actualizacién del Plan Maestro de Movilid% = n £ Fhay

Las resoluciones se adoptaran con mayoria simple™ge .los; miiembros de la mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cadgi“sesi6n se “informara el nivel de
ejecucion de las referidas resoluciones y se dara el.0pq uﬁaﬂ;é'e_g*ﬁ“lmiento a las mismas.
Art.- 39. Planificacién participativa: La mgnﬁq&al&g’a@ deberé promover la participacion
de las diversas organizaciones de hecho %y de®de 3ﬁo que promuevan la movilidad
sostenible y deberd garantizar suparticipar ‘en” las instancias de planeacién,

3

en

prioritariamente en aquellas destinadé"%al&gnejé‘?ngn‘i?énto de la movilidad, el transito y el

transporte. Se realizara a travésg::fa'% esa interinstitucional creada mediante esta

ordenanza asi como los demas mécaniSimds.de participacion ciudadana establecidos en
la normativa vigente.

PRIMERA

La Agencia Meﬁep 1?%nak®§e .Trénsito informara cada cuatrimestre el indice de
accidentabilidad, 5 p€atones”y usuarios de la bicicleta a la Comision de Movilidad y a la
Mesa InterifStit ‘c"i@:al,"éa&“h el objetivo medir la implementacién de politica publica y emitir

recomendacionés,al fespecto.
LAY ;%;

SEGL E)%ﬁ%ﬁ-w
Se degléra 3l dia 22 de septiembre como el Dia Mundial sin Auto y de Promocién de los
modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria encargada del ambiente
“Distincién Metropolitana Quito Sosten
las entidades privadas que promuevan e

dentro de la evaluacion anual para la entrega de la
ible” debera considerar las précticas realizadas por
| uso de modos de transporte sostenibles.

CUARTA
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politicas de movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencion a los ciudadanos
en caso de accidentes de transito y mecanismos de prevencion de accidentes.

Art.- 35. Presupuesto para movilidad no motorizada: El presupuesto asignado en un
ejercicio econdmico para la promacion, desamolio e implementacién de la movilidad
sostenible en todas las entidades municipales competentes, no podra ser inferior a la del
afio inmediato anterior y debera incrementarse cada afio.

CAPITULO It
MESA INTERINSTITUCIONAL DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 36. Mesa Interinstitucional.- Conférmese la mesa interinsti

promacion de los modos de transporte sostenibles objeto de la presefite o
estard encargada del acompafiamiento en la formulacién, planiﬁ%irm
control participativo sobre el disefio y ejecucion de las politicas ds'w i

o,
de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.s, % &,
A

%
Art.- 37. Conformacién: La Mesa Interinstitucional estag@vc&*ﬁ%fa hada

a) Cuatro delegados de los colectivos, organizacj%ﬂegﬂ’%g‘éialé”s@o ciudadanos a titulo
personal vinculados a la promocién de modos de [arigpoft“eé;s"e%ggnible.
il L

b) EI Secretario/a de movilidad o su delegado,quiep,fb,presidira.
B T
vilidad"y Obras Publicas o su delegado.

A

Las organizaciones sogiales coi‘eg_,t_&bs ciudadanos podran participar de las sesiones de
la Mesa Interinstitucional, con’sus opiniones, aportes y propuestas que aporten al debate

fefe,

( vocar otras entidades municipales y a instituciones de otras
d do para el desarrollo y el cumplimiento de los objetivos de la presente
“metropolitana y debera reunirse de modo obligatorio, por lo menos una vez

§
w5, iy
.

cada tigs inésgs previo convocatoria de quien preside la mesa.

Los:delegédos+de la ciudadania y de las organizaciones sociales deben ser electos de
manetg democrética en base a criterios de paridad, equidad, inclusion, aiternabilidad de
los diferéntes actores de la movilidad sostenible. Los representantes duraran dos afios en
sus funciones y deberan presentar ante la Secretaria encargada de la movilidad el acta de
eleccion de los representantes, el proceso de eleccion y las organizaciones sociales de

hecho y de derecho que han participado.
Art.- 38. Atribuciones: La mesa tendrs las siguientes atribuciones:

a) Evaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacion de las politicas de movilidad objeto de
esta ordenanza.
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en materia de modos de transporte sostenibles, para €l Distrito Metropolitano de Quito, en

atencién a la normativa de la presente ordenanza. Ademas tendra Ia obligacién de realizar

campafias de educacion continuas para fomentar una cultura de respeto a los modos de
tre todos los actores de la movilidad.

transporte sostenibles y una convivencia en
La Secretaria debera destinar todos los afios parte del presupuesto asignado a la
direccion respectiva para la realizacion de campafias de educacién priorizando programas
para nifios. Deber4 coordinar con el sistema de educacién piblica y privada para que las

campafias puedan ser promovidas en las escuelas de toda la ciudad.

Art~ 30. Levantamiento de informacion: La Secretaria encargada de %Ia, movilidad
debers mantener una informacion actualizada respecto de la implementz n ‘de"politicas
publicas que promuevan los modos de movilidad sostenible y su respecti 0 sigtema de

indicadores, que permitan dar seguimiento y evaluacion a las autorid%ge‘%%mt’héijéhles ya

la ciudadania. . %&..%;« %
: T 5

La informacion debera ser publicada y actualizada en Ios‘“—%pla?g{éigqg%: digitales que
disponga la municipalidad garantizando su difusion y fécilégé@;o‘%x, %

Art.- 31. Direccion de Modos de Transporte Sgﬂé ibjes
Modos de Transporte Sostenibles adscrita a la Secretarle rg
la finalidad de cumplir con las obligaciones establecidas.en  drticulo anterior.
Art- 32. Empresa Publica Metropolitand jegiifora:,

movilidad y obras publicas, sera la encargada d ejecucion de las pollticas pablicas
emitidas por la Secretaria encargada defa moviiidadide modo eficiente, inmediato y con la
debida informacién a los ciudadat : todas ‘sus fases. No podréd esta empresa

dictaminar o planificar politica pﬂblt"g;:é en:materja de modos de transporte sostenibles.
én“slto: Sera la encargada de precauteiavr,

Art- 33. Agencia Metropglitana de, Tr

proteger, asegurar el cumplif ientc, de I4s normas de transito, transporte termrestre y de
seguridad vial, poner en:vigor log derechos de todos los actores de la movilidad conforme
al ordenamiento juridigd vigente y*aa jerarqula de la movilidad establecida en la presente

ordenanza.

Art.- 34, Ca,ga“ ejﬁu?‘ézﬁ?’En el ejercicio de las competencias de la Agencia
JeiTransiis, es su obligacion capacitar a conductores profesionales,

Metropolitapa;, ¢ -
conductores particulares, ciclistas y peatones sobre seguridad vial, con el objetivo de
gener%rﬁﬂ%‘a‘@@ov?nda ‘segura que tienda a reducir los indices de accidentabilidad en las

vi %@%&%@, vivencia entre los diferentes actores de la movilidad.
% g

Empresa encargada de la

ria =
%

3 s T
Pards ;%caé%.;dé los vehiculos que presten servicio de transporte ptblico estos deberan
recibir “é%gacitaciones sobre seguridad vial para peatones y personas que se transporten
en bicicleta por parte de la Agencia Metropolitana de Transito previo a la suscripcion de
los contratos de operacion y en caso de quienes presten todo tipo de servicios de
transporte comercial, previo a la obtencién de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacién vehicular, la Agencia Metropolitana de Trénsito capacitara a los

usuarios de vehiculos.

nos de Trénsito deberan recibir capacitaciones periédicas

Los Agentes Metropolita
lio, promocion e implementacion de la presente ordenanza, las

trimestrales para el desarro|
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e. Durabilidad y mantenimiento: Los materiales utilizados para la construccién de
estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de mantenimiento y ser de
facil limpieza.

f. Localizaciér/georeferenciacion: La identificacion de {ugares estratégicos y la
demanda potencial de usuarios deberan ser identificados previo a la implementacion de la

infraestructura para bicicletas.

Art.- 26. Parqueaderos para bicicletas en edificios pablicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales,
empresas publicas, deberan implementar en sus instalaciones parqueaderos para
bicicietas las cuales podran ser de uso gratuito para funcionarios y ciudadgo'*i%;%

También debera implementarse estacionamientos para bicicletas ejmlag e“s%iﬂfzﬂlﬁs y

colegios municipales de forma obligatoria y en los centros educati\ggg%gﬁ _a&osﬁgn todos
sus niveles de forma voluntaria. % 8, e W
CAPITULO IV ?‘*

REGISTRO DE BICICLETAS &

Art.- 27. Registro de bicicletas: Créase el re@%tfaﬁ de bidicietas, de inscripcion
voluntaria, con la finalidad de facilitar su identificacignen cagoide robos o extravios, tener
una base de datos actualizada sobre el numeroige ersgnas que utilizan este medio de
transporte o en cualquier ofro supuesto en que Sea ficCesgria su localizacion.

po%

La resolucién gue expida la seaetar!g?‘encsfagda'; e la movilidad con la creacién del
registro de bicicletas debera definir ei*modelo dé-gestion, el cual debera contemplar la

participacién de Ias organizaciones;$o

Art.- 28. Requisitos: Podran: registrar.sus; bicicletas las personas mayores de dieciocho
imierito de-los siguiientes requisitos: :

Nombres y apeliidos del fitular:
Domicilio y teléfono de contacto.
Numero del 'documento de identidad.

i

Caragt
Fotografia
Nuniero de

tisticas'singulares.
dé:la bicicleta.
uadro, marco o de identificacion.

a
b

c. ‘ nente

d.  Marca, modeioy color:de la bicicleta.
e

f

&

En;él-ga: o"de | dicletas pertenecientes a menores de dieciocho afios, la inscripcion se
re Iiz§£é a”%__grﬁbre de sus representantes legales. ’
TiTULG I

INSTITUCIONALIDAD

'CAPITULO |

AUTORIDAD ENCARGADA DE LA IMPLEMENTACION DE MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES

Art.- 29. Autoridad Metropolitana:
su direccion respectiva sera la encargada de disefiar, p

La Secretaria encargada de la movilidad, a través de
lanificar y emitir la politica publica
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estacionamientos y servicios publicos, asi como la adecuacion de soportes de bicicletas
en las unidades de transporte pablico.

Las normas técnicas de arquitectura
reglamentacién la obligacién de implementa
bicicletas en predios privados.

Art.- 23. Pasos peatonales: Por excepcién, en vias expresas de las zonas urbanas, los
pasos de peatones podran ser construidos a cota superior a la de la calzada siempre que

cumplan los requisitos de accesibilidad. -~

En todo caso, siempre se priorizard la continuidad fisica y formal ggz;ilo}s_fh%arios
peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales d@‘*’ﬁﬁﬁaer"y@ jundo
orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales. "‘s'%ﬁﬁ % g;,

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan a Iéé@geg‘ é”&;;égl transito
peatonal, alli donde coexista con la circulacién de bicicletas pog, itiﬁ_e%;%s‘@eﬁalizados en

zonas de prioridad peatonal. |

.3:'.-—: ’ - t .':'?!
Art.- 24. Infraestructura ciclista: El disefio y la consifuecion de*las infraestructuras

ciclistas de la ciudad, tanto vias como estagif%ﬁi;ﬁ%togg"ﬂ seguird los criterios

determinados en Plan de creacién y mantenimjient6ide cleVias, respetando en todo
id.vial

momento los principios de continuidad y segur;%i ad
é{fsdl‘g

y urbanismo deberan contemplar en su
cion de espacios de estacionamiento para

ﬁaeru

Las autoridades competentes velaran por %’e‘q_!. ﬁ% qﬁﬁento y mejora de las distintas

infraestructuras ciclistas a fin de eyjfar s, ogresivo deterioro. Si alguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de gg_a“mggpativaff ssultase afectada por cualquier tipo de
intervencién, derivada de actuacio;argj:e‘ﬁ“f ublicas o privadas, el agente responsable de la

intervencién debera reponerlas a su‘egtade driginal.

rivadas dg*actuaciones plblicas o privadas no se adecuan
s 6bras no podran iniciar, situacion que debera ser verificada
an% ol en sus inspecciones.

Si previo a la intervencion,
los espacios de cicloviag
por la Agencia Metrop%?ﬁtana‘r%qé 1
Art.- 25. Criterio gpala creacion de estacionamientos para bicicletas: Previo a la
implantacién de infragstructura de estacionamientos para bicicletas se deberan considerar
los siguientes. Tk, w8
10558 "@?5’& o |
a. '_Fggggrid?&kw‘éﬁ estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la bicicleta,
e & n’“"m,;[a structura que permita el marco/cuadro y una o ambas ruedas, permita
fler tipo de candado, y estar ubicado en un lugar que ofrezca control y

vugﬁa;ggai‘aﬂsé‘a por el usuario o por un tercero.
b. 'ngpacio publico: Los estacionamientos deberén estar ubicados preferentemente

rte publico y ejes comerciales y que
ra rapida y eficaz, sin que afecte o

en plaza$; parques, estaciones 0 paradas de transpo
permita asegurar y desasegurar la bicicleta de mane

interfiera con la circulacion peatonal.
c. Facilidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se requiera

asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicién fisica, género,

edad o estatura.
d. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberan estar disefiados en atencién

a las necesidades del usuario, econémicamente viable y que brinde seguridad.
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a. Andlisis, monitoreo y mediciones de la situacién actual del trafico y circulacion

peatonal y en bicicleta.
b. Andlisis, monitoreo y mediciones de flujos y comportamiento de ftrafico y

circulacion peatonal y en bicicleta proyectada.

c. Analisis, monitoreo y mediciones del espacio publico y percepcién del espacio
publico.

d. Talleres de socializacion y acuerdos comunitarios a ser desarroliados en la zona

que sera pacificada.

Art.- 20. Bicicleta en el transporte piblico: Los usuarios de bicicleta podran llevar sus
bicicletas dentro de las unidades que formen parte del sistema metfﬁgohtano de
transporte piblico de pasajeros, administrado por la municipalidad. En 19& 6§tgn que
no sea posible la municipalidad debera implementar e instalar portabn b forma

de integraciébn modal de transporte. El movilizar la bicicleta en losl, g@ de trénsporte
plblico de pasajeros no tendra costo adicional. %‘;

La municipalidad deber4 capacitar a los conductores y deméas 8% "ée Ias unidades
de transporte publico metropolitano a fin de que brinden Q % ormado, oportuno y
de calidad a los usuarios de bicicleta que utilizan el servig ké’ﬁdb e puiblico.

.'\ .-?,

Art.- 21. Incentivos para entidades piblicas y pri gkfﬁa mumclpa!ldad incentivara a
las entidades publicas y privadas que promuevar el ugo‘*ﬁe modos de transporte

sostenibles. e &

Mediante el reconocimiento de la distincioh, ambienital metropolitana, otorgada por la
Secretaria encargada del ambiente anu"élmen?e se @stimulara a las entidades privadas a
adoptar practicas que fomenten entr otras co8as el uso de modos de transporte
sostenibles entre sus empleados yfserVIc: mensajeria en bicicleta.

Para el caso de la entidades: munlcupales también se promovera los servicios de
mensajeria en bicicleta y los funciéhnarios'publicos municipales recibiran medio dia laboral
libre remunerado por. cada_ 3 ocasnones que certifiquen haber llegado a trabajar en

bicicleta.
CAPITULO It

INFRAESTRYCT

Art.- 22.. lntermodahdad La intermodalidad es la articulacién entre diferentes modos de
transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de las
personas, ofreciendo en cada caso, el medio de transporte mas adecuado para reducir el

oonsumo de energla contaminacion, congestion y costos.

Se pretende el cambio modal del automévil a la intermodalidad con otros medios de
transporte sostenibles como la caminata y la bicicleta, permitiendo generar traslados
eficientes, seguros a aquellas zonas donde no llega el transporte publico ampliando su
radio de accion y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Las implementacién de obras de infraestructura para bicicletas y peatones deberan
fomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracién a diferentes modos de
transporte a la ciudadania, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y larga
duracién, localizados en estaciones de transferencia, terminales de transporte publico que
conforman el sistema metropolitano de transporte publico, en los edificios de

' PAR MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES
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La Secretaria encargada de la movilidad seré la responsable de la administracién, control
y evaluacion de los ciclopaseos garantizando los parametros de seguridad, proteccion y el
flujo vehicular en las areas de implementacion. Podra delegar la operaciéon de los
ciclopaseos a organizaciones sociales sin fines de lucro cuyo objeto social sea ia
promocién de modos de transporte sostenibles, a través de los mecanismos de
contratacion publica permitidos por la normativa vigente. La Municipalidad debera tomar
en cuenta a todas las organizaciones existentes dentro de la planificacion y ejecucion de

los ciclopaseos garantizando su participacién y colaboracion.

Art.- 16. Bicicleta publica: El sistema metropolitano de bicicleta publica_es un modo

preferencial de transporte, econémico, amigable con el ambiente y que prorieve el uso

de la bicicleta como mecanismo de transporte sostenible en la ciudad. #% % p
inistr

La Secretarfa encargada de la movilidad sera la responsable de la agm t?é;iéjrf;»oontrol

y evaluacion del sistema de bicicleta publica implementando me- s Fg_g’*ﬁolégioos
que mejoren su seguridad, funcionamiento, facilidad de acges‘iﬁ‘%% iyerSalidad en la
en “buen estado y

prestacion del servicio con bicicletas adecuadas que se enctientferyen
reciban mantenimiento periédico, garantizando la disponibilidifd.gfel servicio de acuerdo a
los flujos de los viajes que se realizan en la ciudady P Fa, deledar la operacion y

mantenimiento del sistema a terceros a través de logmega"ﬂ smos:de contratacion piblica

permitidos por la normativa vigente.

%

La Secretaria encargada de la movilidad debera plafiificarél crecimiento de este sistema
en base a la informacién y datos recogides Sobra. elfuncionamiento del mismo y a
proyeccién de intermodalidad con otros%§istem§§ de t_ransporte publico.

b

aseffalizacion es fundamental para garantizar la
0l d y especialmente la promocion de los
municipalidad estd obligada a comunicar con
6n para que los actores de la movilidad

Art.- 17. Sefalizaciéon: La adecuad
seguridad de todos los actores de
modos de transporte sostenibles. a mi
anticipacion toda nueva forffia dg sefializaci
adecten su conducta dggjgamgnteF;% "
Art.- 18. Zonas pacifﬁadas‘*hgrﬁf’”trénsito: La municipalidad, a través de la Secretaria
encargada de lagfiovilidad potira establecer calles o zonas pacificadas o de tréfico
calmado, debiddmente Sefjglizadas, en las que la velocidad permitida no excedera en
ningtin casq_ghsgg,ﬁik%}_ o :

pr el é;'; é:’?xﬁ

Para favor“’e;oer'%gca mado del trafico en dichas zonas, se podra aplicar distintas medidas

encan;ﬁﬁdé‘%g réflucir la intensidad y velocidad de los vehiculos, favoreciendo el uso de

dighag Vigs.enearidiciones de seguridad.

Se %ﬁid&aén vias pacificadas, entre otras, y se sefializaran como tales con la
ndiente limitacion de velocidad, todas aquellas calzadas de la ciudad que

correspa
dispongan de un Gnico carril de circulacion, independientemente de que existan bandas

de aparcamiento en una o ambas margenes de la calzada.

Las zonas pacificadas o de trafico calmado deberan contener la respectiva sefializacion
para la circulacién de bicicletas.

Art.- 19. Informes técnicos: Previo a la determinacion de pacificacion de vias o de zonas
de trafico calmado debera contener, al menos, los siguientes informes:
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Daniela Chacén Arias
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 26 de abril del 2017
Oficio No. No.140-DCHA-DMQ-17

Sefior Abogado
Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De tnis consideraciones:

Acorde a las atribuciones que me son inherentes en mi calidad de Concejal del Distrito
Metropolitano de Quito, constantes en el articulo 88, literal b) del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sirvase encontrar adjunto a la
presente el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, particular que pongo en su conocimiento para
que siga el tramite correspondiente de conformidad con la normativa nacional y

metropolitana.

Atentamente, | SECRETARIA | RECEPCIK 0E nry. "
| SN b T TS

25 ABR 2017
QUITD e

ALEALDIA !.ulmeem

eyt

METROPOUITANO DE QUITO

CC. Conceljal Eddy Sdnchez - Presidente de la Comision de Movilidad
Concejal Sergio Garnica
Concejal Patricio Ubldia
concejal Eduardo Del Pozo

DCHA/aaa/rmz

2)

Palacio Municipal, Venezuela y Chile - PBX: 3952 300 - Ext.: 12162/ 12163/ 12164/ 12167
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento juridico nacional y al proceso de
descentralizacion, en varias ciudades se han construido vias y senderos para bicicletas.
En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, planes y politicas para el transporte en
general; sin embargo, el tratamiento de la movilidad sostenibie aln es escaso. A nivel
nacional, el pais se encuentra en un estado inicial de implementacion de politicas publicas
de movilidad sostenible, donde ciudades como Cuenca, Loja, Manta y Quito han dado sus

primeros pasos.

En la ciudad de Quito particularmente, el proceso inicié en el afio 2003, cuaﬁg_a_.‘ un grupo
de ciudadanos preocupados por la contaminacion ambiental se reuniero w&g k. Seminari
Taller "Ciclovias para Quito", sentando asi las bases para lo que seria €] Ciglopa:
espacio dominical que perdura hasta la actualidad en la ciudad capit%m_ ? J
de Movilidad 2009 se consideré por primera vez a la biciclgég uq\:: wnitedi
transporte en la ciudad. B ‘ %&{ -

La participacion activa de colectivos de ciclistas y peatonesign, gl ,*é%?ﬁ*‘e decisiva en ia
inclusion de ciertos elementos para la promocitn del usg'de & 1%3 y la seguridad de
los peatones a nivel nacional, que se vio reflejadasen laz€onstjtucion de 2008 y tuvo
repercusiones a nivel local. Ademas la ciudad ° ..% juife., posee la certificacion de

reconocimiento internacional de Planificacion d¢’Pejftieas e Calidad para el Trafico de

Bicicletas (BYPAD) otorgado por el Centro Ag@t_{;‘ﬁéwﬂgh{ﬁw_&tigacién para la Movilidad.

2 ;
El 22 de septiembre de 2014, la ciudad de, suscribié la Carta Internacional del
Caminar a través de la cual la ciudad & compfemetié a incrementar la movilidad integral,
disefiar y gestionar espacios y lugares ‘pafa las personas, mejorar la integracion de las
redes peatonales, desarrollar planes "de’.uso de suelo que beneficien a las redes
peatonales, reducir el peligro de atropelids, ‘mejorar la sensacion y seguridad personal,
aumentar el apoyo de las instituciopes y'dgsarrollar una cuitura del caminar.

Entre el 17 al 20 de octiibre, del2016 se desarrollé en la ciudad de Quito, capital de los
ecuatorianos, la sede de HABITAT lIl, alineandose a la politica de sustentabilidad acogida
en este foro organiZada:por la Organizacién de la Naciones Unidas

SINIESTR@S:

Hasta;jﬁiig:&”ﬂg 2016, la Agencia Metropolitana de Transito ha registrado 1159 siniestros
ugridos_8.péatories con 48 fallecidos. En el afio 2015, hubo 2170 atropellamientos con

una.cifia dg 78-fallecidos. Es decir, en la mitad del afio 2016, ya se ha llegado a mas del

60% “d¢ los fallecidos en 2015. Algo similar ocurre con los ciclistas, en el afio 2015 se

registrz%p 119 siniestros con 2 muertes, mientras que en los primeros 6 meses del afio

2016, ya se registran 86 siniestros con 3 fallecidos. El incremento de nimero de siniestros

y de fallecidos en el afio 2016 es una cifra que preocupa al legislador local.

Sin embargo las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente refiejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados o

denunciados.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES Y EN LA SALUD
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Tomando en cuenta el ejemplo de otras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, ecologicos y eficientes son opciones
para mejorar la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados en la salud,
medio ambiente y en el uso mas efectivo del espacio urbano. Es primordial recuperar la
bicicleta y el caminar como una opcién para la movilidad dentro de la ciudad de Quito con
el objetivo estratégico de reducir los indices de contaminacién, la incidencia de
enfermedades relacionadas y transformar la experiencia de transitar en fa ciudad.

“La importancia del caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de
cardcter urbano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar
configuraciones urbanas amables con el conjunto de sus habitantes. En este
sentido es necesario recordar que todos somos peatones y que por lo tanto
cuando beneficiamos los desplazamientos a pie asi como la propia estancia
peatonal, contribuimos de manera directa a mejorar la cohesién social de nuestros
municipios asl como la igualdad de oportunidades en el uso y el disfrute del
espacio publico.” . Bl Ry T

. e,
Ante los efectos que se producen por el cambio clim? ieo%;% f:copsecuencias en las
ciudades, las politicas publicas deben trabajar de_cerca,con, id8as sustentables de
descarbonizacién, de manera que se mejore la galidad “del aife y se utilicen menos
recursos naturales. En este sentido, el uso de (%zbggfej_gta él.£aminar, como medios de
transporte, generan una disminucién de las.. émis es de diéxido de carbono
considerable. Ademéas la necesidad de gSifip, #5.c0mbustibles y energia se ve
disminuida dejando adernas una huella de carbond:muy insignificante. Cabe recalcar que
de acuerdo con la Secretaria de Ampiénte del Minicipio del Distrito Metropolitano de
Quito, “a Huella de Canbono calculada para la ciudad es en total 5.164. 946 ton CO2eq,
distribuida de la siguiente manera: seclor transporte con el porcentaje més alto respecto al
total de las emisiones (56%) emite 2.902.402 ton CO2eq, en segundo lugar el sector
residencial, comercial e institucional con una generacion de emisiones de 1.016.305 ton
CO2e (20%), el sector de residuos sélidos con 661.689 ton CO2e (13%) y finalmente con
un porcentaje de. 11% el sector industrial con 584. 550 ton CO2eq.”

" a caminabilidad ha llegado a un punto de inflexion”. Asl es como la consultora
ARUP resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards a walking
world—, realizado en més de 80 ciudades del mundo, que analiza los efectos de
las politicas enfocadas a favorecer la peatonalizacion de los espacios publicos y
cuédles son las medidas que pueden ayudar a su implementacion. Una de las
ggconclusiones de! informe es que este tipo de politicas son una parte esencial de la
recuperacién del espacio ptiblico por parte de los ciudadanos, es deci, sostiene
que facilitar la accién de caminar es clave en la planificacion futura de las

%%h |
El Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito establece que las cinco
en Quito son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y neumonia (5.6%),
enfermedades isquémicas del corazon (5.3%), diabetes (5.3%) y accidentes de transporte
terrestre (4.5%), siendo estos ultimos la principal causa de muerte en hombres entre 15y
35 afios de edad. “En conjunto las enfermedades crénicas no transmisibles mas comunes
(circulatorias, neoplasias, diabetes y respiratorias cronicas) constituyen un 53% de muerte

en el DMQ (50% en Ecuador).”

primeras causas de mortalidad -






Los datos y estudios apuntan a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como el
hecho de que aquelias ciudades con mayores espacios caminables experimentan
beneficios econdmicos, ya que el comercio se ve favorecido por un mayor transito de
peatones, ademas de beneficios ecolbgicos y de movilidad, con la reduccion de transito
motorizado especialmente de vehiculos privados. Existen también otros beneficios como
la relacion entre la practica de caminar y la mejora general de la salud, incluso, como
apunto un estudio de la Universidad de Queensland, de la salud mental, o el hecho de
que los barrios con grandes espacios peatonales atraen a ciudadanos a vivir en ellos.

La bicicleta es una tecnologia que esta subrepresentada en la ciudad, pero podria ser
considerada un eje fundamental que acercara a Quito a cumplir los %grg#vos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiggite, Térritorial del
Distrito Metropolitano de Quito. Una vision de movilidad mtegral ge&iﬁrar‘ las
mejores condiciones para que los ciudadanos se movilicen dsanam g{ ueilo hagan de
la manera mas sostenible y eficiente posible. De alli que dentrog % tivis de esta
vision se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomenta @eh % ¥ medios de
transporte més eficientes, alcanzar esténdares de calidad agbi taﬁ aﬁiudad mejorar
la salud, brindar condiciones que garanticen la segur id Vigikde, tedos los actores de
movilidad y la reduccion de la contaminacién con la i Q_le{gg i tacfén de tecnologias de
bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar esté'%‘:p,o' de tra?%sporte permitira que el

paradigma de una movilidad eficiente emerja si _‘d&ggné eﬂciénte eficaz y econdémico

para los traslados personales dentro de la urgﬁ;m qmteh

Desde la perspectiva econémica, el clcllsma es twa que promete crecimiento y
rendimientos crecientes en ambitos como la lhyersmn 'en educacion e innovacion, que a
su vez, buscaran adherirse a los ri’q ios de*desarrollo sostenible. Por otro lado se
busca fomentar una economia de B&j6:c ’ono que es amigable con el ambiente por el
reducido gas de invernadero, dioxida.de rbeho que es emitido. Existe la posibilidad de
producir y reforzar el turismo:de, csohsm “en la ciudad, lo que incentivaria la economia
respondiendo a la necesidad‘de g‘énera?recursos sostenibles en el tiempo. Esto conlleva
a la creacion de empleos‘por un, crecimiento en la demanda de los mismos, comprobado
por estudios realizadds por.. ef=Glitb de la Industria Ciclista conjuntamente con la
Federacion de Clcbstas.Europea Finalmente, se empodera la productividad de la industria
propiciando una.expans én del mercado y de la industria per se.

PLAN ME TRO NOLDE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Acorde al lljan Metropohtano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metropplitand: de ( Gluito cuenta con una poblacion de 2'239.191 habitantes, genera un total
glob?l;?:@'seg :600 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos modos
de frapSporte, "sean motorizados 0 no motorizados y en sus distintas clasificaciones.
Dondé’se demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de los habitantes en el
Distrito e el transporte puiblico que, en términos generales, representa el 61,3% y por otro

lado se encuentran los el transporte privado o particular con el 23%.
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Tabla No. 1
mwmmmmmamw 2014
EEEE IIERUCRCRE RN 2.800.000(  61.3%
1050000  23,0%
700.000|  15.3%
15.000 03%
4.565.000|  100.0%

Baboracion Propla. Fuenie: Esfudio de moviided - proyacie Metro de Quile - 2011
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de movitidad - proyecto Mefro de Qulto - 2011

P T
Del cuadro anterior, se gﬁ 3 e*‘*ﬁgsg qlie existe una baja participacién correspondiente a los
vigjes en bicicleta en fadisti 'clam?ﬁodal de los viajes en el DMQ, pues apenas liega al
0,3% (14.500 viajgégld@, situalion que refleja que este modo de transporte atin no se ha

GBS 5

Elaboracitn Propiz. Fuenfe: Estudio
n B s e

s

masificado. . %ﬁ%%g ‘H%ﬁ

A partir de glgéﬁi“p@né‘h gion del servicio de bicicleta publica ~ “bici-Quito” en agosto del
2012 conf25"gstdejonds y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja
particigaeﬁ%de igies’en bicicleta en el total de numero de viajes diarios que se realizan
en ]“ggciudadﬁllg ambién ha contribuido para que la ciudadania empiece a pensar en la
b:c‘tgﬂl}e‘ia% ¢9Min modo de transporte. :

En atgﬁgién a los argumentos esgrimidos, las experiencias intemacionales, y la realidad
presente”en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un nuevo marco

"normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que permitan aplicar,

dentro del Distrito Metropoiitano de Quito, conceptos de desarrolio sostenible propuestos
para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de desigualdad e inequidad en el
espacio publico vial en el marco de las competencias municipales en materia de transito.

CONSIDERANDO

(A
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Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacién ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sintetiza que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones termitoriales;

Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del%E

concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico gis.

Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como competenaid’ exlusiva
?‘g%iﬁor:%"‘%pﬁblloo

gobiemos municipales: “Planificar, regular y controlar el transitos

dentro de su territorio cantonal”; T :
oy, Wy,

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuado e&? ]
central y los gobiernos auténomos descentralizados goﬁ%d% itice
™ e Incentivaran y

participativas de ordenamiento territorial urbano y deduso He
facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en g .p,%clg‘fm%ﬂggnte el establecimiento

i

e

de ciclovias; o e ‘a}@f
.’ggwm %"".. ;f =

Que la Asamblea General de las Naciones n’lﬂas;;,(f)’ LY mediante resolucién 69/226

resolvié que en octubre del 2016 Ecuador (fié) Serd:sede.de la Cumbre Habitat i, la cual

se celebra cada 20 afios a nivel mundial, con.el objefivo de establecer parametros y una

guia global sobre vivienda y desarrollo: band”“éggéﬁible; son parte integrante y activa de
la misma.

Que, el Art. 30.4, de la Ley Organica de ‘Fraisporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece que: “L.os Gobiernas Auténoros;Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito. de Sus cdmpetencias en materia de transporte terrestre, transito
y seguridad vial, en sus fespectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones
de conformidad a la:ley y'a la§ ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transitg'y e ransgor"te, dentro de su jurisdiccién...”;

Que, el articulg, 30.5/.de la"Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, estableee “qiie: Lgs' Gobiemnos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, tendran’igntre ofras competencias las siguientes: “d) Planificar, regular y
controlar'e] uso de:la via publica y de los corredores viales en areas urbanas del canton, y
en lag parroguias:iurales del cantén”; y, “e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y
S:actesds, de conformidad con las politicas del ministerio sectorial’;

Que, el*Art. 20.4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que los ciclistas tendran entre otros derechos el siguiente: a) Transitar por las
vias publicas del pals, con respeto y seguridad, excepto en aquellos en la que la
infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como tineles y pasos a desnivel sin
carril para cidlistas, en los que se deberén adecuar espacios para hacerlo;

Que, el Art. 98 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de
. Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que los Municipios, en su
respectiva jurisdiccién, deberan realizar estudios de factibilidad, previo a la incorporacion

de carriles exclusivos de bicicletas o ciclo vias;
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Que, el Art. 99 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que para el disefio vial de ciclo
vias se considerard la morfologia de la ciudad y sus caracteristicas especiales;

(Incorporar normas INEN)

EXPIDE:
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA
MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO '
Art.- 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gestigi
la movilidad de las personas en modos de transporte sostenibl i

Metropolitano de Quito. Esta ordenanza regulara especificamente af fr
y la caminata como modos de transporte sostenible sin perjuicio de dagy
personas en

il e
Esta ordenanza garantizara el derecho al efectivo desplazamjeﬁi?’%;&g
modos de transporte sostenibles de manera segura, igggliﬁgg‘ dan ififraestructura de

calidad. £ %
A tal efecto, la ordenanza regula:

a. Lineamientos para la creacion, mediciori
publica para modos de transporte sosteniblgss:

eficientes. g h '
b. Las formas de promocion de la miovilidad, sostenible.

c. Los criterios que fomenten la in
de la sefializacion de las vias que.garanticen la seguridad vial.
d. Las normas de convivencia éntrelosdiferentes actores de la movilidad y régimen

£

sancionatorio.

< &% B
Art.- 2. Ambito de apliﬁgi%ﬁg Lai‘%gresente ordenanza sera de aplicacion para todo el
Distrito Metropolitancgae &@?ﬁaﬁlas instituciones que conforman la municipalidad
encargadas de la_jmplementaeién, ejecucidn seguimiento y control de la movilidad en

modos de transpdite _nitjjﬁes.'
ol

Art.- 3. Modbs.4 k%%mpom sostenibles.- Para efectos de esta ordenanza, se
entenderdiporymotgs "te transporte sostenibles a aquellos vehiculos sin traccion
iea, ‘ﬁghicﬁ‘l s d propulsion humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y

mecaniea, V.
otro kmgé‘gs"' yeiminimizan el impacto negativo sobre la calidad de vida y el medio
anipienter ",

‘é% %ﬁ &

T
f 13

Art.- 4. La persona como objetivo de movilidad.- El objetivo de la movilidad sera la
persona, por tanto toda persona tendra derecho realizar desplazamientos efectivos

mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, en un sistema que

respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona debera formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre las
politicas ptiblicas, programas y proyectos que implementen y desarrollen modos de

movilidad sostenible.

iblementacisi; monitoreo, medicién y mejoramiento
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Art.- 5. Jerarquia de movilidad.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proporcionard los medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente la
forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la
Ciudad. Para el establecimiento de la politica pablica en la materia se considerara el nivel
de vuinerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte
¥ su contribucién a la productividad. Se otorgara prioridad en la utilizacion del espacio vial
y se valorard la distibucion de recursos del presupuesto municipal de acuerdo a la

' siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones; especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida, asi
como grupos de atencién prioritaria y personas que tienen una limitacigh:temporal.
Ciclistas y usuarios de vehiculos de propulsion humana. £ B i,
Usuarios y prestadores del servicio de transporte pablico de pasqjgog 2
Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga. %, , ﬁ‘%% ﬁ;

abrwN

Usuarios de transporte comercial y particular automotor. & ’ %% %

it %I%";,é ' ‘j?h
Art.- 6. Finalidades.- La presente ordenanza tiene los siguiehl s, Shjéljvos:

’hﬁ,'i.* . ., ""fﬁ% 5
a) Integrar las politicas de desarrolio urbam,.;ﬁe%6@§CO. dmbiental, de salud y las
paliticas de movilidad, de modo que se r duzean Tos'dedplazamientos en modos
motorizados y se garantice preferenteme“igg Ta a‘bges‘;i'bihdad a través de los modos
de transporte sostenibles a los centrosde Yrabajo, ‘résidencias y puntos de interés
cultural, social, sanitario, formativo o Hidicoz.c
la forma mas segura posible. ‘

n el minimo impacto ambiental y de

ps ge transporte sostenibles como parte de

b) Promover e incentivar 6§ modo
romocion de salud y la generacién de un

politicas locales orientadas™:a [d
ambiente sano. -y

¢) Educar a la_giudadania’y exigir el cumplimiento de las normativas sobre
prevencidn de a‘contamifiacion ambiental y actstica, seguridad vial y la reduccion

' g

de la accidentalidad.

d) Garantizar:a' los ¢itidadanos al acceso a los modos de transporte sostenibles en
neg.de"sgguridad, eficiencia y minimo impacto negativo sobre la calidad de

ek

vidd y el'ambiente.

_;)'E@éi{éiip_,ggpanicipacién de la sociedad en la ioma de decisiones que afecten a la

vilidad de las personas.

%

F_Ge;lerar una cultura de respeto a todos los modos de transporte y al uso de los
modos de fransporte sostenibles como formas no contaminantes y de

descongestionamiento vehicular en la ciudad.

g) Promover campafias y capacitaciones a la ciudadania y a los funcionarios
publicos de respeto de los modos de transporte sostenibles, de concientizacién
ambiental y seguridad vial en los diversos espacios que disponga la municipalidad
que aseguren la participacién amplia y diversa en atencién a los principios y
lineamientos constantes en la presente ordenanza.

~
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Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés puablico,
por contribuir a la preservacién del ambiente, promover crecimiento econémico, mejorar la

salud y la calidad de vida de las personas.
Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad, que merecen una debida proteccién y garantia
para su uso y acceso.

Art.- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacion de esta ordenanza, se_adoptan las

definiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguri%: Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica expedida por el Instituto Ecuatorianp.ﬁgyom ia%cién

(INEN). . i

. LN W
CAPITULO | | . |
POLITICA PUBLICA

Art- 9. Principios de la movilidad sostenible: Para
ejecucion de las diversas politicas, programas y proyectes a
transporte sostenibles se deberan cumplir los siguientes princi

a.  Accesibilidad: Garantizar que el acgesg #.Jarcjudad sera en iguales condiciones
para todos, con derecho preferente a ‘fos Thodos ‘de transporte sostenibles sin
discriminaciéon de género, edad, ca;a:;,;gc:idac'i\t _‘ dicion, a costos accesibles y con

informacion clara y oportuna.

"-‘fpg_gjﬁiq%a 81, implementacion y
“favor de ios modos de

b. No discriminacion: Equiparar las:opggttinidades de la poblacién para alcanzar un

efectivo uso de los modos deégﬁagi;spd% sdstenibles y evitar toda forma de exclusion.
c. Seguridad: Privi_!g'@é;gr“‘ﬁtgs aéiijones de prevencion del delitos, de acoso, violencia
transito ?uaﬁte los desplazamientos de la poblacién, con el fin de

sexual e incidentes dE (
proteger la integrjga de Ias"f‘-‘?g_.grsonas y evitar la afectacion a los bienes publicos y

rivados. . Ty

prvaces. %: & g |

d. Salg,gflﬂrgmoiiq_r @l uso de modos de transporte que beneficien la salud de las
personas, imejbrenla calidad de vida, fomenten la realizacién de actividad fisica y
prevexp@*?ggo tfpa:,g dé enfermedades relacionadas.

e ﬂfﬁnﬁﬁ” Maximizar desplazamientos en modos de transporte sostenibles agiles
y a?’gg{ﬁibl?s_, optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio y operacion
produiégég extemnalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

f. Calidad: Procurar que los componentes del sistema de movilidad cuenten con los
requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir el
menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y
encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con

mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje.

g. Participacién ciudadana: Establecer un sisttma de movilidad basado en
soluciones colectivas, que resuelva los desplazamientos de toda la poblacién y en el que
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se promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de los aportes de los actores
sociales, en el ambito de sus capacidades y responsabilidades.

h. Planificacién integrada: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones de
servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automévil
particular. La planificacién del transporte engioba personas, ambiente, salud, economia,

educacién y disefio urbano.

i Integridad ambiental: Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes,

con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambiente, afificentivar el

usc de transporte piblico y modos de transporte sostenibles, asi como i@‘ﬁ%‘! i *a%o'de
. s R

tecnologias sustentables en los medios de transporte, Y \s%. %
j- Innovacién tecnolégica: Emplear soluciones apoyadas%gn t"ég,g a%%%—*ﬁi punta,
para almacenar, procesar y distribuir informacién que uté%g%r; r con nuevos
sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a ungg gestion sficiehte modos de

transporte sostenibles, tendiente a la automatizacion y %}mﬁh 0 ‘E’l&error subjetivo, asi
como a la reduccidn de las externalidades negativas g@e; 5 des :z%‘Fﬁientos.
S Y Sy, a "l'.s-?

k. Capacitacién, formacion, sensibilizaciéxgggﬁigmo,cgl67;;;§5Promover la importancia
de desplazarse sosteniblemente mediante G mpafids, azla ciudadania, funcionarios
publicos y tomadores de decisiones. i M g

Art.- 10. Planificacion de la movilidad: La ‘planifiacion de Ia movilidad en modos de
transporte sostenibles en el Distriio Metropolit4int de Quito, observara los siguientes

criterios: e

a. Procurar la integraciénifisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de pago
para garantizar que los horafios, transfefencias modales, frecuencias de paso y demas
infraestructura y condigjjph@ en:las que se proporciona el servicio de transporte publico,
sean de calidad para él usuario y Giie busque la conexién de rutas urbanas y rurales;

b. Adoptar medidas para garantizar ia proteccién de la vida y de la integridad fisica
de todas las persénas. es Ciaimente, de las personas con discapacidad y/o movilidad

limitada,; . .
c. Estgbfece as ‘inédidas que incentiven y fomenten el uso de los modos de

transporte ‘Sostenibles;, el transporte publico y el uso racional del automévil particular;
B fb@“o¥9r ,!5’* participacion ciudadana en la toma de decisiones que incidan en la

e Fg,p?ﬁar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sostenible y la
funcionalidad de la via pablica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del
suelo y'la imagen urbana con relacién a la oferta de transporte publico, a través de
medidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, hdbitat y vivienda que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que no estén cubiertos
por el Sistema Integrado de Transporte Publico;

f Impulsar programas y proyectos que permitan la aproximacion entre la vivienda, el
trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y complementarios que eviten y
reduzcan las externalidades negativas de la movilidad;

g. Impulsar programas y proyectos en coordinacién con la Secretaria encargada de la
promocién de la salud para que incentiven el uso de modos. de transporte sostenibles

P\ b
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“como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a las afecciones

respiratorias, sedentarismo, contaminacién y accidentes de transito.
h. Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte publico y de modos de

transporte sostenibles;
i. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas opciones

de transporte y procurando la autonomia, efc:encla evaluacién continua y fortaleza en los

elementos cruciales del sistema;
j- Promover acciones para hacer més eficiente la distribucién de mercancias con

objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los vehiculos

de carga en los demas usuarios del sistema de movilidad; y
k. Tomar decisiones con base en diagnésticos, pronésticos y cntenqs %emcos que

garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

TiTuLon

CAPITULO |
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES;

Art.- 11. De la caminata y los peatones: Camiridr.e&.,un modo de transporte y también
un tipo de actividad fisica que debera realizarse en condiciones apropiadas en el entorno
para poder realizar esta actividad de manera segura, agradable y comoda. Caminar es el
medio de transporte predominante en las distancias inferiores a 1,6 kilémetros, y es una
parte importante del transporte nntermodal enlazado con un transporte publico eficaz. ‘

Rotlas,vias, calles, caminos, carreteras, acerasy,
las personas con discapacidad pefmanénté o temporal que transitan igualmente en

vehiculos especiales ma nejaéﬁs por elldsﬁ por terceros.

dos los otros modos de transporte, por lo que tienen
icos libres de obstaculos y barreras arquitecténicas

T&.

4

Los peatones tiene prelaé‘fén s?)t_e te
derecho a transitar par espamos i
para garantizar %&gﬁrldad

Los peatones, ;ré 'nsufirados prioritariamente dentro de la planificacién y disefio de
calles y avqngdg_s*%% %,,

Art.- 1,3%& la Egcic‘i“eta La bicicleta tiene prelacion sobre todos los otros modos de
trangporte xdegg§el caminar, por lo que las personas que o utilizan tienen el derecho a

tra‘f’ls;f tar p%) “gspacios publicos libres de obstaculos y barreras arquitectonicas, por
espé‘eag% cen las adecuaciones correspondientes y debidamente sefializados para

trans:tancon seguridad.
Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacién privilegiada como ciclovias y
espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas con

mecanismos de separacién con los demas medios de transporte motorizado en la calzada
para garantizar su segundad especialmente en vias arteriales principales o secundarias y

vias colectoras.

Los usuarios de bicicleta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de ia
planificacién y disefio de calles y avenidas, luego de la priorizacién peatonal.

10
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Art. 13. Atencion por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los
usuarios de bicicleta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de transito
sobre sus denuncias por la obstaculizacién a su circulacién por parte de los otros modos
de transporte y el irrespeto a sus derechos de preferenicia de via y transportacién publica.

Los agentes civiles de transito observarén los siguientes criterios en el ejercicio de su
trabajo:
1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencién prioritaria en

. atencién a la jerarquia establecida en la piramide de movilidad en esta ordenanza,
por lo que deberan brindar atencién efectiva, inmediata, oportuna e lmmada que

garantice su prelacion, seguridad y proteccion. ) ﬁi X }%

2. Deberan sancionar las infracciones y contravenciones de trég l?&% u ulngren los
derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atenci Qﬁﬁsncnones

establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.
' %agv":ﬂ{’:d&‘d%y seguridad del

3. Deberan respetar las sefiales de transito, prioriza d
peaton y de los usuarios de bicicleta por sobreéﬂu ictlar. Esta prohibido

que los agentes civiles de transito irrespeten @é nales, pasos cebras,
ciclovias, carriles exclusivos y demas espaclos pér ﬁgatgnes y ciclistas a favor de

la fluidez del transito vehicular.

4. Los peatones deberan contar con la"“’?ﬁu%’ ﬁﬁorﬁfna por parte de los agentes
civiles de transito, al momento de cruzar las ‘vjas publicas, especiaimente en el
caso de que los peatones seati” mﬁosm nifias menores de diez afios de edad,
adultos mayores de 65 anos -gdad y ‘Personas con discapacidad temporal o

definitiva.

La Agencia Metropolitana de: Translto 4 controlar vigilar y evitar el cometimiento de
este tipo conductas wolatenas a la.pricfidad de peatones y usuarios de bicicleta en el
espacio publico. Todo proceso: .gancionatorio debera sujetarse a las normas del debido

proceso acorde a Ia no" ativa pacignal y metropolitana vigente.

Art.- 14, Promoclén de los modos de transporte sostenible: Las campafias,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarolladas e implementadas por la
municipalidad deberan promover el uso de los modos de transporte sostenible preferentes
y de interés publico de conformidad con el articulo 7 de la presente ordenanza, en
atencién a la jerarquia de la pirdmide de movilidad, priorizando la seguridad vial,
convivencia arménica de los actores de movilidad, la proteccién de las personas y la

reduccn‘m de la accidentabilidad.

Las campaﬂas promovidas por la municipalidad no podrén estar dirigidas a la priorizacién
del uso del vehiculo en la ciudad.

CAPITULO Il
DE LA PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 18. Ciclopaseos: El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, promovers y
apoyara los ciclopaseos, como una actividad permanente y progresiva enmarcada en la
politica de modos de transporte sostenibles, en coordinacién con las organizaciones

sociales de hecho y de derecho de la materia.
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