Daniela Chacon Arias
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 16 de enero del 2017
Oficio No. 025-DCHA-DMQ-17

Licenciado

Eddy Sdnchez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
Presente.-

Desde el 16 al 19 de noviembre del 2016 se desarrollé el primer Modeio de Concejo
Metropolitano Universitario (COMUN} en la ciudad Quito, donde 115 jévenes de 5 universidades
participaron en debates de iniciativas legislativas locales, exponiendo sus puntos de vista y
tomando decisiones para la ciudad.

Dentro del proceso de discusion de las iniciativas presentadas por los participantes existié un
proyecto normativa que fue aprobado denominado “ORDENANZA METROPOLITANA PARA
REPOTENCIAR LA EFICIENCIA DE TRANSPORTE MASIVO Y SU ORGANIZACION LOGISTICA A
TRAVES DEL IMPACTO EN EL PROCESO DE DECISION DEL USUARIO”.

En este sentido le solicito se sirva incorporar dentro de la préxima sesién de la Comisién de
Movilidad, recibir en COMISION GENERAL al sefior Andrés Jordan para que pueda presentar la
iniciativa y sea considerada por los miembros de la Comision.

Ante el déficit de participacion de jévenes quitefios en las politicas pablicas y decisiones que
inciden directamente en su calidad de vida, es necesario impulsar iniciativas que inviten a jovenes

a involucrarse activamente en el quehacer de |a ciudad.

Adjunto a la presente sirvase encontrar la iniciativa propuesta, para que se ponga en conocimiento
de los miembros de la Comision.

Por la atencién recibida le anticipo mis sentimientos de aprecio y estima.

Atentamente,

Daniela Chacon Arias SECRETARIA ; %
CONCEJAL DEL DISTRITO CONGEJALLS | OO0/ LA BLULJAL ...
METROPOLITANO DE QUITO Len,ﬂy? f2ndz. .

DCHA/aaa/rmz

EDDY SAMGHEZ CUENGA

| EONCEJAL

]

Palacio Municipal, Venezuela y Chile - PBX: 3952 300 - Ext.: 12162 / 12163 / 12164 / 12167
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ORDENANZA METRbPOLITANA Ne. 0001
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Metropolitano de Quito al ser Ia capital del pais, y una de las ciudades mas
grandes del mismo por su niimero de un millén sesenta y un habitantes, se constituye
como uno de los principales ejes econdmicos, sociales y culturales. Esto acarrea una
demanda de transporte de caricter piblico, como lo reflgjan las estadisticas de
movilidad expedidas por la Empresa Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito'.

Seghn esta entidad Metropolitana, la velocidad general en las horas pico de la ciudad
puede llegar a bordear los 10km/h cuando una velocidad comercial adecuada seria de
entre 16 y 17 km/h. Lo cual genera una disconformidad latente en [os usuarios, esto se
da a partir de los tiempos excesivos de viaje y las longitudes de ruta, que se aproximan a

tas dos horas (entre ida y vuelta) y a una longitud media de 30km.

La cantidad de usuarios de transporte piblico en nuestra ciudad, rodea ¢l 73%, teniendo
como un ejemplo los biarticulados del trolebis, qué pueden Ilegar hasta 180,000
personas diarias, con un transporte de 22.000 personas por hora y sentido. Esto refleja
una ineficiencia actual de la capacidad de transporte, si comparamos con el modelo de

Bogotd, en el cual se ha podido alcanzar los 32.000 pasajeros por hora y sentido.

Al hablar de los usuarios, encuestas han revelado lo siguientes porcentajes de la
poblacién del Distrito Metropolitano de Quito (de ahora en adelante abreviado como
DMQ), en lo que respecta a nivel de instruccion la mayor parte de la poblacién tiene
instruccion secundaria (43%), seguida de instruccion superior a nivel de pregrado
(35%), lo que implica, que la poblacién encuestada en el DMQ tiene un nivel de

educacion medio.?

Para el afio 2010 la demanda de movilidad, en la Ciudad de Quito, fue de 28.000

pasajeros por hora y por sentido, mientras que para ¢l aiio 2030 se prevé un flujo de

' En el mes de Mayo, se transportaron 4 394 619 pasajeros tan solo en el Corredor Central Trolebuis.
2 Quito, Empresa Publica Metropolitana Metro de. «Primera Linea de Metro Quito.» Informacién
Adicional al respecto de Aspectos Ambientales y Sociales. 2013, (Quito, 2013)

? Quito, Empresa Publica Metropolitana Metfo de. «Primera Linea dé Metro Quito.» Informacion
Adicional al respecto de Aspectos Ambientales y Sociales. 2013. (Quito, 2013)
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48.000 pasajerds por 'sefitido; sift ebiirgo’ es*i* évidente' e el Sistema'de traﬁsp'aﬁe

articulados con carriles éxcliisivos Sefna mcapaz de soportar estd cantidad de usuarios:

R e , . . A
B : P 3 < =
1 [ BRI

Con una, aﬂuencna SIgn]lﬁcatlva de usuanos, un problema latcnte e:-s la delmcuenma en
las dlferentes estacmnes y. dentro de los mlsmos autobuses no obstante y en
cooperaclén con lé Poiic1a Metropolltané .cl Dls&ito Metropohtano de Qunto pudo
constar una reduccmn del 59 6 % de casos de robo o asalto en relaclon a los meses de
d1c1embrc de] 2014 a dlclembre del 20154 Esto evndencna una gestlén exitosa ya puesta
en marcha por el mismo Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y facilita la

Operamon de una propuesta de irinbvacién tecnoléglca segura para el usuano

Ademas, enmarcados en n el contexto de la remode]aclén de 44 pamdas del Corredor
Central Trolebus con tecnologlas de internet malambnco, y nueva mfraestructura yla
ampliacion de paradas del Corredor Ecovia hasta Guamanl buscando el beneﬁcm de
250000 usuarios.® Es neccsarlo hacer un uso ef c1ente de los datos’ y la mfraestructura
ya disponibles del transporte plfjbligo SATR ( Sistema de Autobus de Trénsito Rapido)
administrado p@r la Er_‘npresa. Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito y
presentarios de manera clara e interactiva con 105 usuarids de estas troncales,
enfocdandonos en el hecho de que si se utiliza de manera eficiente datos e infraestructura
tecnoldgica, la experiencia y conducta del usuario réducirz’t los indices de demora en los
recorridos, la acumulacion de personas por metro cuadrado y la inclusion de los sectores
de la tercera edad, discapacitados, embarazadas y mujeres con nifios en brazos en el

transporte pablico diario.

Concluyendo, ante la problemética anteriormente expuesta, y en cuanto a que sus
funciones son la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, ¢l Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, no puede quedarse de brazos cruzados; Por tanto, se
hace necesario, crear un mecanismo que facilite el acceso de informacion, a los

usuarios, en cuanto a parametros como: afluencia de personas a las estaciones de

* Empresa Pablica Metropolitana de Quite, Rendicion de Cuentas 2015, Tabla 1, Gerencia de

Operaciones, 2015.
De acuerdo a cifras disponibles en el portal de la EPMTPQ se ha destinade aproximadamente $ 104000

para la instalacion de 1a nueva infraestructura y su tecnologia.
§ Ampliacién del Corredor Sur Oriental — Ecovia, Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras

Publlcas Comunicacion Social, Junio 2016,
Datos de: horarios, frecuencias, capacidad, velocidad estimada, demanda, oferta y estaciones.

® Maquinas de control de pago, Internet inaldmbrico, Pantallas LCD.
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0001

transporte publico biarticulado, tiempos de llegada y disponibilidad de las unidades, en

consonante uso con la infraestructura y las inversiones ya realizadas por parte del

Municipio Metropolitano de Quito.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, reconoce a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados como parte de la estructura del Estado
al determinar que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos (...). Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)"

El articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones fendrin facullades legislativas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones ferritoriales. (...)"

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 264, numeral 6
establece que los gobiernos municipales tendréan como competencias exclusivas:
“planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro de su

territorio cantonal”.

Art, 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su primer inciso conteimpla como funcién del Distrito
Metropolitano de Quito: “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales.

El literal f) articulo 55 del Codigo Orgdnico del Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, dispone a los Gobiernos auténomos
descentralizados municipalés: “Plamificar, regular y comtrolar el trémsito y el
Iransporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”, como competencias
exclusivas, en concordancia con el Articulo 266 de la Constitucion, literal q) del
articulo 84 y 85 del propio Cédigo Org'énico de Organizacion Territorial,

autonomia y Descentralizacion.
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- ORDENANZA METROPOLITANA No. 0001

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonoinia y Descentralizacion,
en su articulo 56, establece que “los concejos mumicipales y metropolitanos son
los organos encargados de lailegislacion -y fiscalizacion de- los: Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos.” ... .

Que, segun el articulo:58:del €odigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomifa
y Descentralizacion, : son.~ atribuciones de los concejales y . concejalas
“g)Intervenir con voz.y voto en las sesiones y deliberaciones del consejo
municipal, b)Presentar proyectos de ordenanzas cantonales en el ambito de
ordenanza del gobierno auténomo, descentralizado municipal, c)Intervenir en el
consejo cantonal de : ;:ch;mij_‘icdcidn: 'y en las Vcomfs'iones, delegaciones 'y
representaciones qué d;zsighe el cbnsejb municipal, d}F iscalizar las acciones del
ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y laley”.

Que, el Art. 54 de la Ley Organica de Transporte terrestre, Transito y Seguridad Vial,
en sus literales by d, establécg la atencién de aspec_toslco_mo: “la eficiencia en la
prestacion del servicio” y “la pf'evalencia del fnre'ré& general por sobre el
particular™. _ - . : o

Que, es deber del Municipio :del Distrito Metropolitano de Quito, implementar
mecanismos de optimizacion para el servicio de transporte publico y acceso de
informacion a los usuarios del mismo.

Que, la utilizacion de medios electrbnicos, por parte de la poblacion, es cada vez

mayor y significa un mecanismo viable para el acceso a la informacion.

En ejercicio de las atribuciones Jegales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 87
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y 8 de la Ley Orgénica del Régimen para el Distrito Metropolitano

de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA METROPOLITANA PARA REPOTENCIAR LA EFICIENCIA
DE TRANSPORTE MASIVO Y SU ORGANIZACION LOGISTICA A TRAVES
DEL IMPACTO EN EL PROCESO DE DECISION DEL USUARIO.

Articulo 1.- Objeto. - Compilar, organizar, y presentar los datos de la
plataforma disponible actualmente en la Empresa Metropolitana de Transporte de
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ORDENANZA METROPOLTITANA No. 0001
Pasajeros de Quito, a través de una nueva plataforma de modalidad publica que tomara
¢l nombre de “TransQurreUIO”. Ademds, crear, implementar y promocionar el uso de
una aplicacion movil llamada “TransQ” que presente estos datos de manera interactiva a
los usuarios de transporte articulado, conjunto a una optimizacion de los recursos
tecnolégicos ya implementados por la Empresa Metropolitana Piblica de Transporte de

Pasajeros de Quito.

CAPITULO 1
DE LA PLATAFORMA TRANSQURREUIO

Articulo 2.- Definicién. — Se entendera como a la plataforma TransQurreUIO
como una nueva plataforma virtual en la cual se recopila, resume y presenta datos de
mancra cuantitativa de y cualitativa: horarios, frecuencias, estatus de la unmidad,
capacidad disponible, condicién del trafico y ubicacion de las unidades, por medio de la
disponibilidad de datos de la Empresa Publica Metropolitana de transporte de Pasajeros
de Quito (EPMTPQ). |

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién. — Dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, en las troncales controladas por Ja Empresa Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito. En concordancia, con el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, articulo 2, seccion novena nos muestra que esta entidad es la

encargada de operar, administrar, brindar asesorfa técnica.

Articulo 4. — Entidad Rectora. - Esto serd realizado y gestionado por la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EMPTQ).
Pudiendo, si se requiere, gozar de !a asesoria técnica de la Secretaria de Movilidad. La
Empresa Piblica Metropolitana de Transportc de Pasajeros de Quito estard en la
capacidad de llamar a concurso nacional e internacional para encontrar al perfecto
desarrollador del proyecto, en coordinacién con las autoridades competentes para su

desarrollo, prueba, puesta en marcha y posteriores actualizaciones.

Articulo 4. — Finalidad. - Mejorar proceso informativo de movilidad publica en
basc a [a disposicién de una base de datos que facilite el proceso de administracion del
transporte, facilitar la socializacién a la informacién de transporte al usuario, mejorar

los tiempos de recorrido cada troncal.
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" ORDENANZA METROPOLITANA No. 0001

CAPITULO 2
DE LA APLICACION “TRANSQ” -

Articulo 5.- Definicion. - La aplicacion “TransQ” es de caricter publico
descargable, en version movil de acceso gratuito y disponible para todos los ciudadanos
con acceso a una tienda virtual mévil. La misma presenta los datos existentes en la
plataforma “TransQurreUIO™ de manera interactiva y clara al usuario del transporte
piblico de las. troncales comprendidas por la Empresa Publica Metropolitana de

Transporte de Pasajeros de Quito. .

Articulo 6.-Ambito de Aplicacion. — La aplicacién TransQ estara disponible
para su descarga en todo el territorio ecuatoriano, no obstante, su uso es exclusivo
dentro del Distrito Metropolitano de Quito al momento de necesitar embarcarse en una
de las troncales bajo la rectoria de la Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de

Pasajeros de Quito.

Articulo 7.- Entidad Rectora: La facultad de promocion e implementacién de
esta aplicacién se designard a la Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de

Pasajeros de Quito.

Articulo 8.- Competencias. - Tendrd la Empresa Publica de Transporte de
Pasajeros de Quito las competencias de regular el desarrollo, operacion, prueba e
implementacién de la aplicacién mévil en el Distrito Metropolitano de Quito. Puede,
para este fin, disponer de alianzas de cardcter publico privado, siempre y cuando sea de
manera transparente y no exceda el presupuesto referido en el Articulo 2 de la presente

Ordenanza.

Articulo 9. — Finalidad. - Informar acerca de la localidad y la afluencia de
personas en la que se encuentran los articulados a tiempo actual. Evitar que los usuarios
tengan inconvenientes 0 malestar al momento de movilizarse por la ciudad por las
troncales de la EPMTPQ. Reducir la saturacién de las paradas, tiempo de espera, tiempo

destinado a llegar a transporte piblico y nimero de personas por metro cuadrado en las

unidades.
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 0001
CAPITULO 3

DE LA OPTIMIZACION DEL USO DE LA TECNOLOGIA DISPONIBLE.

Articulo 10.- Definiciéon. — Se entenderd como optimizacion del uso de la
tecnologia disponible, al proceso de utilizar de manera eficiente los dispositivos
tecnolégicos implementados en las paradas actuales como son: maquinas de control de
pago, internet inalambrico y pantaila de television LCD. Esto mediante la socializacion
de los datos previamente obtenidos sobre la llegada de {as unidades a las troncales de la
EPMTPQ en las pantallas disponibics, el uso obligatorio de las méaquinas de pago en
todas las estaciones, y el acceso directo a través de la red inalimbrica de internet a los

datos de las unidades.

Dentro de las paradas y terminales en las que no estén instalados los dispositivos en
cuestion, se procederd a hacerlo como parte de la cfectivizacion de lo planteado en la

presente ordenanza.

Articulo 13.- Entidad Rectora. — La puesta en marcha de la optimizacién del
uso de la tecnologla disponible se designard a la Empresa Publica Metropolitana de

Transporte de Pasajeros de Quito.

Articulo 14.- Finalidad. - La optimizacién del uso de la tecnologfa disponible
estard destinada para que todos los individuos del Distrito Metropolitano de Quito, los
cuales hacen uso de los transportes troncales piblicos, puedan tener un mejor y més

facil servicio dentro de las estaciones de estas unidades. Tiene como objeto:

l. Transmitir en pantallas _LCD'ubicadas en las diferentes estaciones de estos
transportes articulados y' biarticulados piiblicos,

2. Transmitir el tiempo estimado de llegada de las unidades mdviles, la linea a
la que corresponden, ¢l conductor responsabie de esa unidad y la afluencia

de esta misma.

Articulo 15.- Seguridad Con miras en aumentar la seguridad y organizacion
durante el empleo de las medidas establecidas por Ja presente ordenanza, se contard con

el apoyo de la Policia Metropolitana de Quito.




204

205
206
207
208

209

210

211
212
213
214
215
216
217
218
219

220
221

222
223
224
225
226
227
228
229

230

ORDENANZA METROPOLITANA No. 0001
DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA.- El presupuesto de la presente erdenanza se proporcionard por la Empresa
Publica Metropolitana de Tra;nsp(_)rtc_de,i_li’as_?je!ros de Quito, que previo a un estudio
técnico podra a considcraciéﬁ_ del 'Conéei:jo Metropolltano mediante informe para seu

posterior aprobacion y ejecucién en el plazo de un afio *

Seﬁdrité Cdriiila 'Poéso 'I:bagoh :
SECRETARIA DEL EJE DE TERRITORIALIDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

VICE ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano
de Quito,

EJECUTESE:

Seﬁorio Gallegs Cevallos
VICE ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EJE DE
TERRITORIALIDAD

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Sr. Mario Galiegos
Cevallos Vice Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito ¢l, 18 de Noviembre del
2016.- Distrito Metropolitano de Quito 18 de Noviembre del 2016
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Sefior Mario Gallegos Cevallos
VICE ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EJE DE
TERRITORIALIDAD
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