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Diana Paola Baifio Saltos

JEFE DE EQUIPO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
Av. Amazonas N25-23 y Coloén Edificio Espafia
Presente. —

Asunto: Ref. Respuesta al Oficio No. 0075-
0003-DNAS-2017-1, Pedido de Informacion
Tema: “Escombrera Troje IV”

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. 0075-0003-DNAS-2017-1, de 08 de enero de 2018, mediante
el cual solicita remitir al equipo auditor, “las comunicaciones cursadas con el
Ministerio del Ambiente para la regularizacion ambiental de la fase 11 de la Escombrera
Troje IV, al respecto esta Gerencia General dispuso la remision de la informacion a la
Gerencia de Operaciones y la misma comunica lo siguiente:

. e Con Oficio No. EMGIRS EP-GGE-2017-GOP-218, de 04 de abril de 2017, la

EMGIRS EP notific a la Direccién Provincial del Ambiente de Pichincha el
inicio de operaciones de la escombrera Troje IV Fase [, comunicacién que a la
fecha no ha tenido respuesta. (anexo 1)

e Se inicid con la fase precontractual de la “CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST DE
LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA ESCOMBRERA TROIJE IV”, con la
publicacion en el Portal de Compras Publicas del procedimiento CDC-
EMGIRS-007-2017, el 04 de diciembre de 2017, para lo cual se considero los
Articulos: 18 De la modificacién del proyecto, obra o actividad y 19 De la 24 0
incorporacion de actividades complementarias, del Acuerdo Ministerial 061,
como medio de verificacion se adjunta el Informe Técnico Motivado y Términos
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de Referencia elaborados por la Coordinacion de Seguridad, Salud Ocupacional
y Ambiente del mencionado procedimiento aprobados por la EMGIRS EP.
(anexo 2)

e Mediante Memorando No. CDC-EMGIRS-007-2017-001, de 15 de diciembre
de 2017, el Delegado de la Maxima Autoridad del Proceso No. CDC-EMGIRS-
007-2017, solicita a la Gerente Administrativa Financiera, “se declare
DESIERTO y ARCHIVO del Proceso en mencion”, “por no haber presentado
la oferta técnica econémica dentro del plazo establecido y por el evento
suscitado el 5 de diciembre de 2017 . (anexo 3)

e La EMGIRS EP, contratara la “CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE LA ESCOMBRERA EL TROJE 4 CON
DETERMINACION DE CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS QUE
OCASIONARON EL EVENTO DE MOVIMIENTO EN MASA EL DiA 5
DE DICIEMBRE DEL 2017 EN LA ESCOMBRERA TROJE 4 FASE 27,
para lo cual se encuentran elaborados los términos de referencia. donde se
establece como Producto No. 2 “Informe que determine la viubilidad o no de la
escombrera el Troje 4”'; en el caso de ser favorable la operacion de la escombrera
se solicitard la reapertura del Proceso No. CDC-EMGIRS-007-2017, si el
resultado de la consultoria es desfavorable se solicitara a la Direccion Provincial
del Ambiente de Pichincha, una inspeccion previo a la elaboracion de un Plan
de Accidn para el cierre de la escombrera Troje IV Fase I1. (anexo 4)

Atentamente,

& W

ng-Santiago Andrade Piedra Naranjo
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ADJUNTOS:
l'otocopia - Oficio No. EMGIRS EP-GGE-2017-GOP-2118 - | fojaaul
Fotocopia - Memorando N° GGE-GOP-2017-1313 - 1 foja util
- Fotocopia - Informe Técnico Motivado — 10 fojas utiles
Y \ ‘;‘.; Fotocopia - Memorando N° GGE-GOP-2017-1399 — 4 fojas utiles
. Fotocopia - Términos de Referencia — 33 fojas qtiles
. Fotocopia - Memorando No. CDC-EMGIRS-007-2017-001 - | foja aul

Direccion: ‘AvizAmazonas N25- {73kl 8 _-‘j;‘l‘,‘f‘-fg;_gr;_ Y. Pisad-y-10
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Fotocopia - Informe No. 01-CDC-EMGIRS-007-2017 — 2 fojas qatiles
Impresion- TDRS la “CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS — 10 fojas atiles
TECNICOS DE LA ESCOMBRERA EL TROJE 4 CON
DETERMINACION DE CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTA
QUE OCASIONARON EL EVENTO DE MOVIMIENTO EN MASA
EL DIA 5 DE DICIEMBRE DEL 2017 EN LA ESCOMBRERA TROJE
4FASE2”

EJEMPLAR 1: Destinatario CGE
EJEMPLAR 2: EMGIRS EP
EJEMPLAR 3: Archivo Auxiliar numérico EMGIRS EP

Accion Sigla

Responsable Unidad Fecha | Sumillu Adjuntos
. Emﬁj}’?do Ing. Verdnica Pérez 554 V
Ing. Maria Belén — { < Fotocopias 52
Revisado Martinez Ciad 12 de E Jojas itiles
por: Dira. Jasmin Moyano SG enero de U Lmpresion 10 fojas
l 2018 itile
Ing. Juan Pablo
L Flaves GOP .:lf
por: .
i
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Quito D.M., 04 de abril del 2016
OFICIO No. EMGIRS EP-GGE-2017-GOP-218

Sefior Licenciado

Eduardo Rafael Mera Cuvi

Director Provincial de Ambiente Pichincha, Encargado
Ministerio del Ambiente

Presente.-

De mi consideracion:

Asunto: Notificacion de inicio de operacién la
“Escombrera Troje IV Fase Ii”

Tema: Regularizacién Ambiental “Escombrera
Troje IV, Fase II”

Por la presente me permito poner en su conocimiento el inicio de la fase de
operacion de la “Escombrera Troje IV Fase II", misma gque se encuentra
ubicada en el canidon Quito, parroquia Turubamba, sector La Forestal, junto
a la Escombrera Troje IV, cuya regularizacién ambiental ests a cargo de la
Direccion Provincial, Ministerio del Ambiente.

Toda otra informacion al respecto, agradeceré solicitarla a la Ing. Verénica
Pérez al correo electrénico veronica.perez@emgirs.gob.ec o al teléfono
3930600 ext. 2512

Atentamente, ﬁ DIRECTION PROYVIEH
7 OEL AASIENTE Pithil.
: .-/"/:
:lnrg.--S-aﬂt'rago Andrade y
GERENTE GENERAL o Rk E ‘”?} % :; L
EMPRﬁSA PUBLICA METROPOLITANP’A DE i e S B _
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS '
Accion Nombre U?\ii%l: ) Fecha Sumilla | Adjuntos
Blaboracion: _|Ing. Verénica Perez | C.8SA | 04042017 | 1 n
o Ing. Ivén Nifez c8sA  |o4042017 | [] 7L 29
Revisicn: o SIA
Dr. Jaime de Veintemilla | A.G.G 04-04-2017 i/
Aprcbacion: Ing. Juan Pablo Flores G.0OP 04-04-2017 V/‘;’
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PARA:
DE: Ing. Juan Pablo Flores
GERENTE DE OPERACIONES
ASTUNTOD: de Mecesidad Institucional Insludible & Informe
TEMA: “CON LABORACION DEL
ESTUDIC DE '"-"‘;'-sL EX POST DE LA
ESCOMBRE "FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL
PLAN DE i IENTAL DE LA ESCOM pS
TROJE 1%,
|
|
AL
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CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA ESCOMBRERA
TROJE IV

1. ANTECEDENTES

A través de Resolucion No. A-012 de la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito suscrita el
03 de junio de 2015, se resuelve dictar las Normas de Austeridad, Restriccién del Gasto y
Lineamientos de Ejecucion Presupuestaria, Art. 6. De las Consultorias, Asesorias e
[nvestigaciones, se establece: “Se condiciona la contratacion de consultorias, asesorias e
investigaciones especializadas, a la justificacién por necesidad institucional ineludible....”

Con Resolucion No. 01-2016-DIRECTORIO-EMGIRS EP de 15 y 22 de junio de 2016, se
resuelve disponer las Normas de Austeridad del Gasto de obligatorio cumplimiento en la
EMGIRS EP, numeral 1.4 De la Consultorias, Asesorias e Investigaciones, se establece: “La
contratacion de servicios de consultoria, asesoria o investigacion especializada, se enmarcardn
estrictamente dentro de las necesidades operacionales de la Empresa y se ejecutard previo los
correspondiente informes técnicos, legales y financieros que justifiquen la contratacion y luego
de la autorizacion del Gerente General ",

El Art. 69 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, Estudios, cita: “De acuerdo a la naturaleza de la contratacion, serd necesario disponer

3

de todos los documentos técnicos que justifiquen dicha contratacion..... X

El articulo 34, numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, dispone que las
contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de Consultoria, que realicen las empresas
publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y procuraran adquirir productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la
misma condicidn técnica y calidad de los productos importados.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0323 de 18 de octubre de 2010, se cred la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP; cuyo objeto
principal es el siguiente:

a) “Disediar, planificar, construiv, mantener, operar v, en general, explotar la infraestructura
del sistema municipal de gestion de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito,

b) Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de
negocios; y,

c) Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias
que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito del manejo integral de los
residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito. )}%/

Teléfono:
023930600

Quito — Ecuador 110
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En el inciso segundo de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ordenanza Metropolitana No. 323
establece que ... se podra incorporar a la empresa piiblica metropolitana, la administracion de
todas a quellas actividades ejercidas por entidades municipales que tenga relacion con el sistema
municipal de gestion de residuos solido™.

De acuerdo al “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS (EMGIRS-EP), se establece como objetivo especifico para las
escombreras “Implementar un sistema integral de escombreras téenico, eficiente y sustentable™

Mediante oficio Exp. PM 3879-2012 del 17 de julio de 2012, el Subprocurador Metropolitano
emite el informe juridico en el sentido de que “... en caso de que se considere a las escombreras
como un residuo solido v de conformidad con las ordenanzas involucradas. la empresa puiblica
que tendria la competencia sobre las escombreras es la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Solidos ™.

Con fecha 01 de abril de 2013, se suscribe ¢l “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Empresa Puablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos y la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas™ con cl objeto de realizar la “rransicion ordenada
de la EPMMOP a la EMGIRS- EP. lus escombreras, estudios de impacto ambiental, licencias
ambientales, equipos v maquinaria; v, demas informacion relevante y necesaria para el norinal
funcionamiento de las escombreras ™.

Con fecha 02 de abril de 2015 se suscribié el contrato entre la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de  Residuos  Solidos EMGIRS-EP y la empresa ECUAMBIENTE
CONSULTING. GROUP CIA. LTDA. cuyo objetivo fuec la “REGULARIZACION
AMBIENTAL DE LA ESCOMBRERA TROJE IV™.

El 16 de septiembre de 2015, la EMGIRS EP registro el proyecto No. MAE-RA-2015-246579
Escombrera Troje IV. en el Sistema Unico de Informacion Ambicental SUIA para dar inicio con el
proceso de regularizacion ambiental.

Mediante memorando No. GOP-CSSA-2017-107, de |5 de marzo de 2017, la Coordinacion de
Seguridad v Salud Ocupacional solicita a la Coordinacion de Escombreras v Obras Civiles,
indicar la ubicacion del proyecto, dircccion referencial. arca de intervencion. tiempo de vida atil.
coordenadas en el sistema de referencia WGS84, de la Escombrera Troje [V fase 2.

Mediante Oficio No. EMGIRS EP-GGE-2017-GOP-218. de 04 de abril de 2017. la EMGIRS EP,
notifico el inicio de operacion de la Escombrera Troje 1V Fase 2, a la Direccion Provincial del
Ambiente de Pichincha.

Mediante Oficio Nro. MAE-DPAPCH-329-2017. de 06 de junio de 2017, la Direccion Provincial
del Ambiente de Pichincha — Ministerio del Ambiente, emite la aprobacion del Estudio de
[mpacto Ambiental Expost del proyecto ~Escombrera Troje [V7, ubicado en la parroquia
Turubamba, cantén Quito. provincia de Pichincha.

|
| Teléfono:

Av. Amazonas N25-23 y Av. Colon, Ed. Espana. Piso 9y 10.
i VE apapa.Fizo 210 | 023930600
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Con memorando No. GOP-CES-2017-103, de 21 de marzo de 2017, la Coordinacién de
Escombreras y Obras Civiles, entrega el Informe Técnico No. GOP-CES-2017-010, con la
informacion requerida en ¢l memorando No. GOP-CSSA-2017-107; ademés indica que la
Escombrera Troje IV, que inici6 su operacién en el afio 2015, con una capacidad de
37030.000m3, en febrero de 2017 cumplié con su vida (til planificada inicialmente.

Mediante correo electrénico del 11 de septiembre de 2017, la Ing. Paulina Vallgjo, Analista
Geomitica, de la Coordinacion de Escombreras y Obras Civiles, entregé las coordenadas del area
total de intervencion de la Escombrera Troje IV Fase 2, y estable la superficie de operacion de la
referida escombrera,

2. JUSTIFICACION
2.1. JUSTIFICACION LEGAL

Acuerdo Ministerial No. 061, Registro Oficial Edicion Especial No. 316, de 4 de mayo de
2015

Art. 14 De la regularizacion del proyecto, obra o actividad.- Los proyectos, obras o actividades,
constantes en el catdalogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberdn regularizarse a
través del SUIA, el que determinarda automdticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser:
Registro Ambiental o Licencia Ambiental.

Art. 18 De la modificacion del proyecto, obra o actividad.- Todo proyecto, obra o actividad que
cuente con un permiso ambiental y que vaya a realizar alguna modificacién o ampliacion a su
actividad, deberd cumplir nuevamente con el proceso de regularizacion ambiental en los
siguientes casos.

a) Por si sola, la modificacion constituya un nuevo proyecto, obra o actividad;

b) Cuando los cambios en su actividad, impliquen impactos y riesgos ambientales que no
hayan sido incluidas en la autorizacion administrativa ambiental correspondiente;

¢) Cuando exista una ampliacion que comprometa un drea geogrdfica superior a la que
Jue aprobada o se ubique en otro sector.

Art. 19 De la incorporacion de actividades complementarias.- (...) En caso que el promotor de
un proyecto, obra o actividad requiera generar nuevas actividades a la autorizada, que no
impliquen modificacion sustancial y que no fueron contempladas en los estudios ambientales
aprobados, dentro de las dreas ya evaluadas ambientalmente en el estudio que motivé la Licencia
Ambiental, el promotor deberd realizar una actualizacion del Plan de Manejo Ambiental.

Art. 25 Licencia Ambiental.- Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente a través del SUIA, siendo de cardcter obligatorio para aquellos proyectos, obras o
actividades considerados de medio o alto impacto y riesgo ambiental. El Sujeto de control deberd
cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso ambiental otorgado.

U
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Art. 27 Objetivo.- Los estudios ambientales sirven para garantizar una adecuada v fundamentada
prediccion, identificacion, ¢ interpretacion de los impactos ambientales de los proyectos, obras o
actividades existentes v por desarrollarse en el pais, asi como la idoncidad técnica de las
medidas de control para la gestion de sus impactos ambientales y sus riesgos; el estudio
ambiental debe ser realizado de manera técnica, y en funcion del alcance y la profundidad del
proyecto, obra o actividad, acorde a los requerimientos previstos en la normativa ambiental
aplicable..

Art. 29 Responsables de los estudios ambientales.- Los estudios ambicniales de los proyectos,
obras o actividades se realizardn bajo responsabilidad del regulado, conforme a las guias y
normativa ambiental aplicable, quien serd responsable por la veracidad y exactitud de sus
contenidos. Los estudios ambientales de las licencias ambientales. deberan ser realizados por
consultores calificados por la Autoridad Competente, misma que evaluard periodicamente, junlo
con otras entidades competentes, las capacidades técnicas v éticas de los consultores para
realizar dichos estudios.

Art. 31 De la descripeion del proyecto y andalisis de alternativas.- Los proyecios o actividades
que requieran licencias ambientales, deberan ser descritos a detalle para poder predecir v
evaluar los impactos potenciales o reales de los mismos. En la evaluacion del provecto w obra se
deberd valorar equitativamente los  componentes  ambiental.  social v econdmico, dicha
informacion complementara las alternativas viables. para el andilisis v seleccion de la mas
adecuada. La no ejecucion del provecto, no se considerard como wuna alternativa dentro del
cnalisis.

Art. 32 Del Plan de Manejo Ambiental- EI Plan de Meanejo Ambiental consiste de varios sub-
planes. dependiendo de las caracteristicas de la actividad o proyecio.

El Plan de Manejo Ambiental contendra los siguientes sub planes. con sus respectivos
programas, presupuestos, responsables. medios de verificacion y cronograna.

a) Plan de Prevencion v Mitigacion de Impactos:
b) Plan de Contingencias:

¢) Plan de Capacitacion;

d) Plan de Seguridad v Salud ocupacional;

¢) Plan de Mancjo de Desechos:;

1) Plan de Relaciones Comuniiarias:

g) Plan de Rehabilitacion de Areas afectadas;

h) Plan de Abandono v Entrega del Area:

i) Plan de Monitorco v Seguimiento.

En el caso de que los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en funcionamiento (EsIA
Ex post) se incluird adicionalmente a los planes mencionados, el plan de accion que permita
corregir las No Conformidades (NC). encontradas durante el proceso.

Art. 35 Estudios Ambientales Ex Post (EsIA Ex Post).- Son estudios ambientales que guardan el
. mismo fin que los estudios ex ante y que permiten regularizar en términos ambientales lu

1
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ejecucion de una obra o actividad en funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en este
instrumento juridico

2.2 JUSTIFICACION TECNICA

El Distrito Metropolitano de Quito, tiene un indice de crecimiento poblacional (2001 — 2010) del
orden de 1,65%, donde actualmente viven 2°239.191 habitantes en 764.180 viviendas, de acuerdo
al Censo del INEC del 2010.!

Al observar el crecimiento de las viviendas de los datos reportados en los censos 1990, 2001 y
2010 en el area urbana del Distrito Metropolitano de Quito, se observa que existe un crecimiento
anual de 13.106 viviendas.’

Asi mismo, seglin la informacion del Distrito Metropolitano de Quito, en el reporte de Unidades y
Areas con llcen(:la de construccion por tipo de uso segiin administracién zonal, de junio 2005 a
noviembre de 2011, se reporta 35.690 viviendas registradas en este periodo, reportando un total
construido de aproxlmadamente 4 millones de m2, ademds se reportaron 8.690 comercios
(490.660 m2), 3.344 oficinas (350.912 m2), 560 bodegas comerciales (194.424 m2), 100
industrias (282.527 m2) y 173 equipamientos (escuelas y deporte con 508.015 m2).?

Segun las Guias Ambientales para Escombreras desarrollado por la EMMOPQ — UCPC en ¢l afio
2009, se establecia para esa época una generaciéon de 1.100 m3/dia de materiales de desalojo de
grandes obras publicas y 26,00 m3/dia de obras pequeiias, con un total de 411.000 m3. En el
mismo documento se establece un déficit de 760.000 m3, para disposicién de escombros en la
zona norte de Quito.”

Con el fin de brindar el servicio de disposicion de escombros en el sur del Distrito Metropolitano
de Quito, la EMGIRS EP, inicid sus operaciones en la escombrera Troje [V, en el afio 2013, con
una capacidad inicial de 3°030.000 m3, que en febrero de 2017, cumplié con su vida util
planificada.

Debido a que, no se dispone de un 4rea para la disposicién final de escombros en el sur del |
Distrito Metropolitano de Quito y los Valles, surgio la necesidad de ampliar la vida util de la ‘
escombrera Troje IV, por lo cual se proyectd la intervencion de la Fase 2 del Troje IV,

extendiendo con esto la capacidad de disposicion de escombros a 3°788.948,49 v aumentando la

vida util de la escombrera aproximadamente a 24 meses. "

En los disefios de la proyeccion de la Escombrera Troje IV Fase 2, se planifica unificar el area
actual de disposicion del Troje IV con las escombreras Troje [I, Troje I1I, con lo cual se evita el
uso de lugares clandestinos de disposicion de escombros que causan contaminacién al ambiente.

234

1234 Estudio de Impacto Ambiental Expost de la Escembrera Oyacoto Fase [
> Informe Técnico No. GOP-CES-2017-010
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En conocimiento que el licenciamiento ambiental de la Escombrera Troje [V, se inici6 con el
registro del proyecto No. MAE-RA-2015-246579, ¢l 16 de scptiembre de 2015 en el Sistema
Unico de Informacion Ambiental SUIA, por la EMGIRS EP y hasta la presente fecha no se ha
emitido la Licencia Ambicntal del referido proyecto, se presenta la necesidad de realizar un
Estudio de Impacto Ambicntal de caracter ex post para el proyecto.

En cumplimiento con el Art. 19 del Acuerdo Ministerial 061. es necesario se incluya en el proceso de
contratacion la actualizacidn del Plan de Mancjo Ambiental de la Escombrera Troje [V, debido a
que, el volumen inicial declarado en el Estudio de Impacto Ambiental expost de la mencionada
escombrera aumenta en 758.948.49m3.

3. SITUACION ACTUAL Y PROPUESTA

La EMGIRS EP, en cumplimiento con la Ordenanza Mectropolitana 323 y del oficio Exp. PM
3879-2012 del 17 de julio de 2012, cuenta con las siguientes escombreras operativas, para de
satisfacer las necesidades de espacios mangjados téenicamente para la disposicion final de
escombros generados en ¢l Distrito Metropolitano de Quito:

e Ovyacoto que permite cubrir fa demanda de la zona centro norte y zonas nor occidentales.
que cuenta con Licencia Ambiental No. LA-030-SDGA-GADPP-2016. emitida por el
Gobierno Autonomo Descentralizado de fa Provincia de Pichincha, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAT).

e El Semillero — Cocotog que permite cubrir la demana de las zonas centro norte y norte de
la ciudad y se encuentra cn proceso de regularizacion ambiental con ¢l Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha,

e El Troje 1V Fase 2. que permite cubrir la demanda de la zona sur de la ciudad y valle de
los Chillos. para su regularizacion ambiental se propone aplicar ¢l Art. 18 De la
Modificacion del proyecto, obra o actividad, literal c. indicado en ¢l Acuerdo Ministerial
061, para lo cual es necesario cumplir con un nuevo proceso de regularizacion ambiental.

La Escombrera Troje 1V, cuenta a la fecha con el pronunciamiento favorable del Estudio de
Impacto Ambiental Expost. por parte de la Direccion Provincial del Ambiente de Pichincha y en
conocimiento que, el volumen propuesto inicialmente para la disposicion de escombros, ha
diferido. se propone aplicar ¢l Art. 19 De la incorporacion de actividades complementarias.
referido en el Acuerdo Ministerial 061, mediante la actualizacion de su Plan de Manejo
Ambiental, que se encuentra aprobado.

Considerando que los procesos de regularizacion ambiental para la obtencion de la Licencia
Ambiental ante la Autoridad Ambiental suelen dilatarse debido su complejidad. y la necesidad
preponderante del Distrito Metropolitano de Quito de contar con espacios autorizados para
disponer los residuos de construccion por el continuo crecimiento de la urbe, se¢ expone como

- mejor opcion la ejecucion de un estudio de caracter Expost para la Escombrera El Troje 1V Fase
2, con la finalidad de no paralizar la operacion de la escombrera.

| e |
P s : Teléfono: :
Av. Al N25-23 A 2 i i\ ; i
v. Amazonas y Av. Colon, Ed. Espana. Piso 9y 10 ‘ 023930600 I contactos@emgirs.gob.ec
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La normativa ambiental vigente, determina que el tipo de permiso ambiental a obtener para la
regularizacion ambiental depende de la capacidad operativa de una escombrera, siendo de 0 a
20.000m3 la obtencion de un Registro Ambiental y si es mayor a 20.000m3 es necesario la
obtencidn de una Licencia Ambiental.

Por lo antes indicado para la regularizacion ambiental de la Escombrera Troje IV Fase 2, se debe
obtener la licencia ambiental, mediante la ejecucion de un estudio ambiental y su plan de manejo
ambiental, que mitiguen, controlen, prevengan, recuperen y rehabiliten los impactos y riesgos
ambientales generados por la operacion de la escombrera; los cuales deben ser elaborados por una
Consultora o Consultor calificado ante la Autoridad Ambiental, tal como se indico en el numeral
2.1 Justificacion Legal.

4. ESTUDIO TECNICO

Para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Expost para la Escombrera Troje IV fase 2
y actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Escombrera Troje [V, se debera cumplir con
los lineamientos establecidos en el Acuerdo Ministerial 061, R.O 316.

Los Términos de Referencia estandarizados o especializados, en los cuales se determina el
contenido, el alcance, la focalizacion, los métodos, y las técnicas a aplicarse en la elaboracion de
los estudios ambientales, son proporcionados por el Ministerio del Ambiente, a través del SUIA
de acuerdo a la actividad en regularizacion, seran la base para el desarrollo del Estudio de
Impacto Ambiental Expost para la Escombrera Troje [V fase 2 y actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental de la Escombrera Troje ['V.

4.1 CARACTERISTICAS DEL CONSULTOR

Para la realizacion de la Consultoria indicada en el presente Informe Técnico — Motivado, el
oferente/contratista deberd estar registrado ante el Ministerio del Ambiente y contar con categoria
A.

4.2 PERMISOS A OBTENER POR EL OFERENTE

El contratista debera obtener a su costo los permisos de investigacion de flora y fauna, otorgados
por el Ministerio del Ambiente, asi como el emitido por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, para el levantamiento de informacién bidtica y cultural, respectivamente, previo al

J

levantamiento de la linea base bidtica del Estudio de Impacto Ambiental Expost.
4.3 METODOLOGIA PARA LA CONSULTORIA

3

O

e Investigacion ex ante: se realizara mediante: 2

o Observacion directa.- Consulta de fuentes documentales o inspecciones que se
hace directamente a un fendomeno dentro del medio en que se presenta, a fin diﬁ/

VEZWSA Srenivs. 0 0.0. 8
WA SIRGINS. G & s B
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contemplar todos los aspectos inherentes a su comportamiento y caracteristicas
dentro de ese campo. La informacion se levantard mediante listas de chequeo,
registro fotografico.

o Bibliograficas.- La investigacion de caracter documental se apoya en la
recopilacion de antecedentes a través de documentos eraficos formales ¢
informales, donde se fundamenta y complementa la informacion.

e Investigacion in situ: Se realizara directamente en el medio donde se presenta el
fenomeno de estudio; para lo cual se elaboraran listas de chequeo especificas para los
componentes ambientales que apliquen.

e Investigacion expost: Sc realizard la claboracion de informes con los resultados
obtenidos en la investigacion ex ante ¢ in situ.

En estas etapas se deberan determinar los hallazgos, conformidades. no conformidades que
deberan ser claramente referenciadas con la normativa ambiental vigente v aplicable, planes de
manejo ambiental y plan de accion. que serd responsabilidad de la EMGIRS P, su cumplimiento
o debera velar por que se cumpla.

Se propondran soluciones sobre posibles desviaciones en ¢l cumplimicnto de las actividades y
operaciones. identificando problemas ambientales que probablemente no han sido detectados en
la elaboracion del Estudio Ambiental previo de la “Escombrera Troje IV7

Se generaran recomendaciones v opciones de mejora para los procesos actuales del proyecto
objeto del presente estudio.

El Plan de Manejo Ambicntal serd actualizado. conforme el analisis cfectuado por el oferente ¥
los lineamientos establecidos dentro del Estudio de Impacto Ambiental Ex post de la escombrera
Troje [V, para la generacion de criterios operacionales. buenas practicas. criterios administrativos,
criterios técnicos y criterios legales, aplicables a la actividad especifica de la cscombrera, con
miras a prevenir, controlar, mitigar. remediar los impactos ambientales identificados en el
estudio.

4.4 PRODUCTOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA

De acuerdo a los requerimicntos establecidos en la normativa ambiental para proyectos en
ejecucion, es necesario que la consultoria se desarrolle con la entrega de los siguientes productos:

e PRODUCTO 1: Borrador del Estudio de Impacto Ambiental Expost de la Escombrera
Troje 1V Fase 2 v borrador de la actualizacion del Plan de Manejo Ambicental de la

Escombrera El Troje 1V, a satisfaccion de la EMGIRS EP

El EsIA Expost que deberd seguir como minimo con el siguiente formato basico:
o Resumen Ejecutivo
o Indice
o Ficha Téenica

l Telefono: l
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Siglas y abreviaturas

Marco Legal ¢ institucional

Linea Base

Descripcién de la obra, proyecto, actividad
Analisis de alternativas

[nforme forestal

Evaluacién de impactos ambientales
Analisis de riesgos

Determinacion de las dreas de influencia
Plan de Manejo Ambiental

Plan de Accion

Glosario de Términos

Referencias Bibliograficas

Firma de responsabilidad

Anexos

O 0OOCOO0ODOODOCODODOOOO

e PRODUCTO 2: Informe técnico previo al Proceso de Participacion Ciudadana a
satisfaccion de la EMGIRS EP,

e PRODUCTO 3: Informe técnico de la ejecucion del Proceso de Participacion Ciudadana,
con la aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental.

e PRODUCTO 4: Estudio de Impacto Ambiental Expost definitivo de la Escombrera Troje
IV Fase 2 y de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Escombreras Troje
IV, que incluya el documento de aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente

5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
5.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar la contratacién de la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
DE IMPACTOC AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE 1V FASE 2 Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA ESCOMBRERA
TROJE IV” a través de una empresa consultora calificada con categoria A, por la Autoridad
Competente en cumplimiento con la Normativa Ambiental vigente y aplicable.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar el Borrador el Estudio de Impacto Ambiental Expost de la Escombrera Troje IV
Fase 2, y de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Escombrera El Troje
[V, contemplando las fases de construceidn, operacién v cierre.

o Ejecutar Proceso de Participacion Social, del proyecto “Escombrera Troje IV Fase 2, de
acuerdo a los lineamientos contemplados en la normativa aplicable a estos procesos, para
su aprobacion por parte de la autoridad ambiental competente.

W
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e Obtener el pronunciamiento favorable al Estudio Borrador de Impacto Ambiental Expost
de la Escombrera Troje IV Fase 2 y de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental de
la Escombrera “Troje [V,

6. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto en ¢l presente Informe Téenico — Motivado, la EMGIRS EP tiene la
necesidad imperativa de contratar la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE 8%
FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA
ESCOMBRERA TROJE IV™. para cumplir con lo estipulado en Acuerdo Ministerial 061 del
Registro Oficial 316 de 04 de mayo de 2015 y evitar sanciones establecidas en los Articulos 279 y
283, del referido Acuerdo Ministerial.

7. RECOMENDACION

Se recomienda expresamente autorizar ¢l inicio  del proceso de contratacion para la
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA ESCOMBRERA
TROJE IV™,
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'MEMORANDO

N° GGE-GOP-2017-1399

Experiencia General del
Oferente. Ademas se
ajusto la temporalidad
de los proyectos a ser
presentados por el
oferente.
Se acogid, solicitando
una copia simple de la
En el punto 12.3 Personal Técnico Minimo ; cédula de identidad del
8 . ) e : Paulina Granda
eliminar como medio de verificacién la copia personal, en el numeral
del titulo registrado en el SENECYT vy solicitar 11.3 Personal Técnico
las cédulas del personal. Minimo
Se acogio, precisando
el tiempo de
. experiencia de cada
En el punto 12.4 de Experiencia del Personal b L
o . " personal téenico v
Técnico cambiar la temporalidad de los e )
) ajustando el nimero de
9 | proyectos por el tiempo de experiencia y Paulina Granda :
proyectos para el
verificar los montos solicitados estén alineados S
ot Director de! Provecto.
a las funciones del personal T
en el numeral 11.4
i Experiencia del
| Personal Técnico
; w 5 No se acoge debido a
En el punto 12.6 de Equipo Minimo X
- | o . , que son equipos basicos
Reformular los materiales. insumos v ; .
10 ; s ey y Lvanne Valencia V N0 €S necesario con
herramientas que se solicita e incorporar las = -
L . . ! caracteristicas
caracteristicas de los equipos s
' especificas.
i En obligaciones del :m]sw‘*or incluir el Se acogio. en el
| siguiente parrafo: El contratista esté obligado a i s numeral 12
Ll Lvanne Valencia S
cumplir con la legislacion vigente v aplicable Obligaciones del
en lo relacionado a Consultorias. Consultor
Se acogid, en el
En el punto 4. Obligaciones de la EMGIRS digsment 14
- (4
[2 | EP, incorporar una capacitacion de seguridad Paulina Granda i
R = Obligaciones de la
por parte de la EMGIRS EI EVIGIRS EP
Se acogid, en el
I3 { Incorporar la descripcion del cédigo CPC Lyanne Valencia numeral 16 Codigo
, l CPC

SOLICITUD EXPRESA

En virtud de lo expuesto. solicito Sefior Gerente General, se revise y apruebe los

Términos de Referencia y Estudio de Mercado del proceso “CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST

DE LA ESCOMBRERA TROJE 1V FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN%V/
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MEMORANDO
N° GGE-GOP-2017-1399

DE MANEJO AMBIENTAL DE LA ESCOMBRERA TROJE IV”, a fin de
continuar con el trémite respectivo segiin resolucion No. GGE-EMGIRS-EP-2017-033

Adicionalmente, soliciio se designe al Delegado de la Maxima Autoridad para el
proceso Pre-contractual y adicionalmente ¢l Administrador del Contrato. para lo cual
sugiero designar a los siguientes funcionarios:

- Ing. Ivdn Nufez: como Delegado de la Midxima Autoridad
- Ing. Roberto Cumbal: como Administrador del Contrato.

Finalmente. se recomienda realizar ¢l presente procedimiento de contratacion directa
con la empresa ECUAMBIENTE CONSULTING GROUP. a razon de su experiencia
en la ejecucién del Estudio de Impacto Ambiental Ex Post de la Escombrera El Troje
[V. en su primera fase y debido a que cumple con todos los requernimientos solicitados
actualmente por la EMGIRS-EP.

Por la atencidn a la presente le remito mi agradecimicnto.

Atentamente.

Ing. Juan Pablo Flores
GERENTE DE OPERACIONES
cMGIRS EP

Anexos:

Original - Términos de Referoneia - 33 fojas dtiles

Original - Estudio de Mereade — 10 1ogas utiles

Impresion - Cotizacton ECUAMBIEN 1 03 fojas utifes
Impresion = Cotizacion GRUPORENSS - 30 Tujas utiles
Impresion — Cotizacion KAYMANTA - 03 fojos utiles
Original = Memorando N°. GGE-GDO-26TT-406- 02 fogas eniles
Original — Acta de Sesion No. 1 DR-069-2017 - 2 fogas ditdes
[mpreso — Correo electronico - I fugus uniles

Original - Memorando N CGE-GOP-201 7-1313- 1 toja atd
Original - Informe Téenico-Motivado - 10 fojas atles
Original ~ Informe de Necesdad Includibie - 07 fojas gules

‘ ACCION NOMBRE | AREA FECHA | FIRMA | ADJUNTOS !
fo=— = SR to s ke s e —
1 Elaboracion: Ing Veronica Pérez C.55A I I0/2017F !
; o5 ing Ivin Nufex CS8S.A S0O10/2017 ’ 63 lojas atiles originales j

Revision: - T - e 1) fojas utiles impresiones !
1 ing. Paulina Granda G.op 307102017 ' [
l_r\pmbaciﬂn: Ing. Juan Pablo Flores GOP 30/10/2017 4 |

EJEMPLAR 1: Destinataro GGE
X EJEMPLAR 2: Remitentz GOP
= EJEMPLAR 3: Digital - Archivo Numdrico-GOP
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& d
Lineamienios de Ejecucibn Presupusstarie, Art. 6. De las Consuitorias. Asesorizs o

conirgtacion de consuliorias. asescrics e

cdd nstitucional ineludible

Con Resolt
sesuelve disnoner ias Nommas de Au i]c del Cas
EMGIRS EP2. pumera
coniiatacion de seivicios de Cuirszz'h'r,u‘.'(!. asesoria o iy

frorias. Asesorias

estrictamenie denivo de las necesidades aperacionales de v o$e glecutart previ

correspondiziie inforizs enicos. i la contiatacion v liego

de la cutorizacion dei Geieitte General

F T O N S——
ame Necional de e Oiarac

| 22

De acuerdo ¢ fo st a[')za

i C‘{)i?!i't’{'a'('!(,‘:;ﬁj‘i;’ Ser HeCesario ¢

de todos los documenios FECICOS 4

Ei articulo 34,

contraiacion

hiicas, s

Dresa

Cuve cojelo

£z COnSiTidin, en geineral, exploiar la Gifraesirucivig
del sisteina municipal de gestion de residuos sélidos del Distrito Metropolitans de Ouvito:

b) Prestar servicics atinenies al objeto previsto en el literal anmterior. a través de ko
Infraestructura « su cargo. directamente o por medio de sus empresas filiales v unidedes de
negocios: v,

Teléiono:
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El 16 ce septiembre de 2015, ia EMGIRS EP registré e proyecio No. MAE-RA-2015-246579

t Ambienizai SUIA para dar inicio con ef

Escombrera Troje IV, en el sttema {

roceso de reguiarizacidn ambiental.

"3

Mediante memorande No. GOP-CSSA-2017
Seguridad y Salud Ocupacional

indicar la ubicacién del nrovecto, d

coorcenades en el sistema de ref er‘\:ﬁcia WGSBS, de la Escombrera Troje IV fase 2.

. Mediante Oficio No. EMGIRS EP-GGE-2017-GOP-218, de 04 ¢e zbril de 2017, Ia EMGIRS EP
i i e ! e 1V Fase 2. 2 2 Direccidn Provincis) dei

Mediante Ofict ie 2017, 2 Direceidn Provincial

?ichincixa la aprobac:ién de! Estudic de

del Ambiente

IV7, ubicado en la parrocuia

Con memorando No. GOP-CES-2017-103.

Escombreras 3 Os:.a; Civiles. entrega el

ficada inicialmente.

2. JUSTIFICACION

2.1, JUSTIFL

Z1 el Acuerdo Ministerial No. 061, Registro Cficial Tdicién Tsoecial Ne. 3 16, de £ de mzyo

Art i4 De g regulorizacidin def DFOyecic, ¢ort 0 Getividad.- Los Droyecios. obras o aciividades.

T

consiantes en el cardloge expedido poi la Autoridad Ambienta! Naciona! debercn regularizar, se O}E/

FII

w
fr}

Teléfonoe: S
023230500 E

contactos@emgirs.cob.ec

i
Av. Amazonas N25-23 y Av. Coién, EC. Espena. Piso Gy 10. _|

Quito — Ecuador 3/33
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Art. 31 De la descripcion del proyecto y andlisis de aliernativas.- Los provectos o aciividades
ve requieran licencias ambieniales, deberan ser descritos a detaile para poder predeciy v

2
]

evalvar los impactos potencicles ¢ reales de los mismos. En la evaluacion del provecto u obra se
deberd valorar equitativainente los componenies cinbiental social v econdmico: dicha
informacion complementara las alternativas viables. para el andlisis v seleccion de la mds
adecvada. La no efecucion del proyecto, no se considerard como una alternativa dentio del
andlisis.

Ari. 32 Del Plan de Manejo Ambicintel- El Plan de Manejo Ambienial consisie de varios sub-
planes. dependiendo de las caracteristicas de la aciividad o provecro.

Plan de Mangjo Ambiental contendrd los siguientes sub planes. con sus respectivos

progiramas. presupuesios. responsables. imedios de verificacion v croiogrania.

@) Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos:
bHl Plan de C()n.-‘rfzgcm:.rm'_'
¢j Plan de Capacituzicn

d) Plan de Seguri

dad v S'a!'ud ocupacional:
e} Plan de Muanejo de Desechos:
1) Pian de Relaciornes (_ onnnitarias:
} Plan de Rehabilitacion de Areas (j’ézc"'c"::s'
h} Plair de Ahandoio v Entrega del Area;

i Plan de Monitoreo v Seguimizinio.
£n el caso de que los Estidios de Impacic Ambiental. para actividades en funcionamienio (Esl4
Ex post) se incluid adicionalmente a los planes merncionados. el plan de accion que permita

corregir las No Conformidades (NC). encontradas durante el proceso.

Estudios Linbientales Ex Post (EsI4 Ex Post).- Soir esiudios ainbienicles que guardan el

108 ainbieniales Ia

Jin que los estudios ex ante v que permirenn reg

)

egjecucion de una obra o actividad en funcionamiento. de conformidad con lo dispuesto en este

insiuenio juridico

2.2 JUSTIFICACION TECNICA

placional (2001 — 20i0) cel
764,180 viviendes, de acuerdo

et

Teléfono: Rt B

!
nazonas N25- . Coién, Ed. Espafia. Piso 8y 10. |
Av. Amazenas N25-23 y Av. Coidn, Ed. Espafia. Piso 2y 10 I 023530600 |

Quito ~ Ecuador

coniacios@emgirs.gob.ec
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emitido la Licencia Ambiental del referido provecto,

Estudio de Impacio Ambiental de carécter ex post parza el proyecio.
En cumplimiento con el Art. 16 del Acuerdo Ministerial 061, e

contratacion la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental de ia
que, el volumen iniciai declarado en el Estudio de

758.948.49m3

impacto Ambient
escombrera aumenta

en

3. OBJETIVGS

3.i. OBJETIVO GENERAL

Realizar la contratacion ce “CONSULTORIA PA

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST BDE L

IV FASE 2 YV ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANE

ESCOMBRERA TROJE IV a wavés C--e una emp:‘esa consu

A, por la Autoridad Compeiente en cumplimiento con

aplicable.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICCS

<

(o]

o Obiener el oropunciamienic favorable del Estudio
Escombrera Troje IV Fase 2 v de la actuzlizacion de
Escombrera “Troje [V”, emitido por el Ministerip detl

4 ATLCANCE
La presente consuitoria se desarrolia, en cumplirniento del Acuerdo

cial No.

(v

¢ Registro Oficial Edicion

4]

Esp

B

s en el numeral 2.1, de los presentes Términos de R
Teigfono:

Av. Amazonas N25-23 y Av. Colén, Ed. Espania. Piso Sy 10. ! 023530600

Quito — Ecuador

se presenta iz I

€5 necesan

Ese

316 del 04 de mayo de 2

e incluya en el proceso de
iV, debido a
mencionada

s
mobrera Troje
':'

xpost de la

.\ RA LA TLABORACIGN DIl

Py 1]

ZSCOMBRERA TROJE

iC AM 8?‘“\“%‘ DE L&
itora cai da con categoria

f\mbientai vigente Vv

M 1 061 publicado en

2015, especialmente con los

= cren
i
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c MEDIQ FiSICQO: Para la caracterizacion de medio fisico se debe considerar io

siguiente:

= Metodoicgia: Se debe detallar la metodologiz utilizada para e

.

téenico

L]

ievantamiento de informacibn primaria v secundaria, los criterios

2z

1)
P (']

para escoger namero y ubilcacidn de sitios de muesireo y nomero

muesiras, los pardmetros fisico-quimicos que se analizaran (in situ v
i

[§]

siie), metodologia detallada para la toms, iransporie y preservacion d

v .
TS.SJE'OlOgiE:

., meapas, ete., realizando un a

muestreos para cada uno de los componen
comparendo. parz el caso de la calidad cel

aboratorio N 105

PARAMITROS A

| CUMPLIR

«
o
&
)t
]
B
3
|
)
=y
cf
o
C')
)]
)
5

A
A
(%)
&)
SR
(@)
(75
G
&
!
O
7]
-

icac de Susio | Puntos establecidos en |

el Acuerdo Ministerial
i 097—A
| Calidad de agua Un punto (establecido

I Acuerdo

R AL
T | contactos@emgirs.gob.ec 2 2 "_;
; N

i por la consuitora)

I
Teléfono: l
023930600 i

Av. Amazonas N25-23 y Av. Coién. Ed. Espana. Piso Sy 10. l
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ner la determinacién

Los resuitados de muesireo cuantitativo deberdn cor
uC ce especies. Para esio, se
v Wiener, Simpson,

riqueze, abundancia, diversidad v si

empleardn los indices de diversidad como Sha
indices de similitudes, enire otros métodos paramétricos v no paramétricos.

familiz, nombrs cientiﬁco, nom"a:e comin, habito, origen, ipo de vegetacion

bYs :ti. o de muestreo. Se determinarén composicidn floristica mediante este

falado estado de
Rojos). especies

conservacid

indicacoras, sensibles, en némicas; especiss sensibles, especies rarzs;

especies de interés econdmico; especies en peligro de extincién o categoria

de amenaza: estruciura i'!OE".SIIC

puc liendo ser

I 1 i T LR P evinim i g P N1 et o Aol
Deber2 estar incluida la descripcidn dei use del

21, comercial, alimento u otro.

= Conclusiones: Deben estar in

= Anexos: Se debe anexar
levantegs

Fauna:

z = Entomofauna,

UICN v libros

= Recurses Biologis acudiice
macroinvertebrados acu'ticos).

= Biodiversidad v endemismo

Av. Amzzonas N25-23 y Av. Coldn,

Bietodologiz: Lz metodologia debe estar bien detzliads v sustentada téenica

bibliograficamente. Se debe incluir feche -c?‘-: muesireo, sitio de muestrso
punto de muestreo, las coordenadas U7 178, akitud,

a
descripcion de! érea v esfuerzo de muestreo. Ac‘:més, deberé estar mdicado

]

el método de muesireo escogido y su justificacién técnica. Se deberéw;}g/: 222

Teléfono: | BB TR DT BT
023830500 l
!

Ed. Espana. Piso v 10. 1

Quiio — Ecuador i5/33

coniactos@emgirs.gob.ec
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iel Arez de Influencia

Para la cdescripcidn socioecondmice

ecial los datos del Gliimo
giritorial de las unidades

Indirecta, se utilizard informacion secund
Censo realizado, los Planes de Ordenamient
politicas — 20_'1 nistrativa que son parte del A 33. v Iz informecidn documential

czcion de campo gue incluye los

reievanie T‘SCOg dz en el Droceso de inve

documentos en s 008 por el proponenie

influencia Directa se

La cescripeidn socioecondmica - cul
basara en informacidn primaria gue se generaré en el proceso de
investigacion de campo.

En este sentido. las técnicas de investive DOCran ser: proceso ge Ma‘isis

de conienido de ia informacidén secund 2 en particular al Arez d

ci:; Indirecta, iécnicas de infon vas v/o cualizz:ix--a;

que permitan generar inforimecidn significativa sobre el uso socio-

econdmico dei Area de Influencia Direciz. Los regisiros de la observacion

istas semieswruciuradas. s encuesias a 105 aciores

acorporados como anexoes.

ingirecia s2

tasa ¢e  crecuniento ¢ge e pGoacion. ¢ensioad, migracion
caracteristicas de la pOD‘E.Lu‘": econdmicaments aciiva (PEA).

aiimentos, problemas

f“-”zezatamozz y nutricidn: abaszeci'

o v usos de: 1irsos naturales.

ces
que inciden er la nataiidad. mortalidad infan

eneral v materna; morb lidad: servicios ce saiud existentes; practicas
nivel de insiruccidn,

= VIviSnga: numero, fIpos. mater:

- Estretificacidén:  organizacién ipacion social asi como

Estado de legalizacidn de

W 221

Teléfono: | B UR RS Bl }

tacios@ cirs.ach.
023030600 ’ contaciosEemagirs.gen.ec

Av. Amazonas N25-23 y Av. Colon, E¢. Sspafia. Piso S v 10.
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TERMINOS DEREFERENCTA =
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Se deberd evaivar ios componentes involucrados. tanto bidticos como abidticos,

incorporando 2 estos los criterios metodoidgicos, las direcirices v lineamienios para el
componente social, establecidos en la normativa ambiental aplicable expedida parz el

io del Ambiente, en donde se define ei Arez de Influenciz Socia

efecto por el Ministe
Direcia {AISD}.

y delimitada el 4rea de

de llegan los impactos
positivos v/o negativos ocasionados por el proyecto, sobre ios componemes $OCI0
ambientales. con tase al diagndstico de la iinea base. el aicance de actividades. los

impactos identificacos.

area de influencia indireciz. se deberd evaluar los

Pare iz definicién a
componentes involucrades. tanto bidticos como abidtices. fnco:'-_jo.rancio a estos 10s

cri

erios metodologicos. directrices v lineamientos parz el compone social,
estabiecides en la normative ambiental aplicable exnedida por el Mi

isierio del Ambiente

Dare ai efecio.

INVENTARIC FORESTAL Y VALORACION EZCCONOMICA DE BIENES Y

SERVICIOS

Se realizard un Invenierio de los Recursos Forestzles. as’

monte, en &l caso de gue exisia remocidn de cobertis

[¢ls)
&

T

preve descripeion de los posibie

recto. 105 que deben ser incluidos
Plan e ﬂf*“ey AIM ientzl (PMA).

Se describen los riesgos asociades del proyecto al ambiente, v del

L
o]
(4]
P2
H
o
ch
o
+
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o El coniratisia deberé ooner ¢e todos los recursos necesarios para cumplir con los

CDjetivos estabiecicos.

o El contratista deberz designar un responsabie parz maniensr un cenal constanie de

sirador/a de Contrato designado por iz EMGIRS-EP, par

comunicacion con el/ia Ag:

e
coordinacion de las actividades y entrega de producios esperados.

o solicitados por el/la
'10 c!-e > c-':'as :.aso:'a§c:; contados a pariir de iz
o El contratista se obiigz 2 soiventar ias observacion imientos soiicitados por el

MAE. en el tiempo solicitado por la EMGIRS-EP en su netificacion por escrito, a fn de

obtener la aprebacidn correspondiente

activicades.
E\DObL De
referidos. In

e Cumplis al del objeto de esta

comratacié'* ! misme o en norma

(=]
° o al Administrador ce! Contrato. en el caso que sea
ecesario, el cambio ce profesicnal de cualquiera de las rames sclicitadas en ei personal

gue ceberé cumplir con todos icos

e El equipo técnico de Ea Consultora debera cum ifas normas y

disposiciones de seguridad en las instalaciones de ia EMGIR EB.

| Telefono: REE 5 i W i Sl ;
- &z0n { 3 5n, EC. Espana. Piso 8y 10, | . eSSy : 3 :
Av. Amazonas N25-23 y Av. Colén, EC. Espafa. Pisc 8y 10 ; 023930600 | con:actos@emgws.gos.eQ 1 4
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L SULHLLA ceShonaEaRL oe nessuss tousos EMGIRS-EP

MEMORANDO
No. CDC-EMGIRS-007-2017-001

PARA : Mgs. Daniela Solano
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DE : Ing. Ivan Nufez
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
PROCESO No. CDC-EMGIRS-007-2017

ASUNTO : Entrega de INFORME No. 01-CDC-EMGIRS-007-2017
Tema: “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST DE LA
ESCOMBRERA TROIJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL D EL ESCOMBRERA TROJE
v

FECHA : Quito, DM.; 15 de diciembre de 2017.

A través del presente, me permito remitir el INFORME No. 01-CDC-EMGIRS-007-2017 de
15 de diciembre de 2017, en la que se recomienda expresamente: “Se recomienda
expresamente que se DECLARE DESIERTO y ARCHIVE el Proceso de Consultoria
Contratacion Directa No. CDC-EMGIRS-007-2017, para la contratacion de la
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL D EL ESCOMBRERA TROJE IV”, por no haber presentado la
oferta técnica y econdmica dentro del plazo establecido y por el evento suscitado el 5 de
diciembre de 2017."

En tal virtud, solicito se declare DESIERTO y ARCHIVO del Proceso en mencidn.

Atentamente; o
/ //
i J'f - /é:,// ///
- F ,/'{ .4.7(.’.;?' i

Ing. l\ an Nénez :
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
PROCESO: CDC-EMGIRS-007-2017 C Mnh A L,.Lc* Dede Y

Pkg- ca &m.‘;a.v P ,4,( = Y NI T

Adjunto:

Original - INFORME No. 01-CDC-EMGIRS-007-2017 - 2 fojas
EJEMPLAR I: Destinatario - GAF

EJEMPLAR 2: Remutente - CS5A

DIGITAL : Archivo auxiliar en digital GOP

Av. Amazonas N25-23 y Av. Colén, Ed. Esparia. Piso 9 y 10.| Teléfono : WWW.emgirs.gob ec 023930600,
contactos@emgirs.gob.ec i '

Quito - Ecuador w 13
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Quito

GEShEN piTEonL oe nesiovos socwos E MGIRS-EP

MEMORANDO
No. CDC-EMGIRS-007-2017-001

Acecion Responsable Sigla Unidad Fecha Sun{}}b Adjuntos
Elaboracion: : 02 fojas
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Asunto: Declaratoria de Desierto del Proceso No. CDC-EMGIRS-007-2017

DECLARATORIA DE DESIERTO Y ARCHIVO DEL PROCESO No. CDC-EMGIRS-
007-2017 PARA LA “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IVFASE 2 Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL D EL ESCOMBRERA
TROJE IV”

1. ANTECEDENTES:

v" Con Resolucién No. EMGIRS-EP-CP-2017-203 de 29 de noviembre de 2017, se
autoriza el inicio del procedimiento precontractual de Consultoria Contratacion
Directa No. CDC-EMGIRS-007-2017, para la contratacién de la “CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST
DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL D EL. ESCOMBRERA TROJE IV,

¥" Con fecha 05 de diciembre de 2017 a las 23:20, en la escombrera el Troje |V, se
produce un deslizamiento de masa, el cual provoca dafos a la infraestructura del
canal de agua Pita-Puengasi, asi como también al medio bidtico circundante.

v" Con fecha 07 de diciembre de 2017, se suscribe el ACTA DE PREGUNTAS Y
RESPUESTAS Y ACLARACIONES del Proceso No. No. CDC-EMGIRS-007-
2017, para la contratacion de la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE
IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL D EL
ESCOMBRERA TROJE IV,

2. ANALISIS DE LA SITUACION

Con fecha 4 de diciembre de 2017, la EMGIRS EP publicé a través del Portal de
Compras Publicas el Proceso No. CDC-EMGIRS-007-2017, para la contratacion de la
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL D EL. ESCOMBRERA TROJE IV”".

En la Seccion |ll. CONDICIONES DEL PROCEDIMIENTO, numeral 3.1 Cronograma del
procedimiento, indica:

No. L Concepto ~_Fechay hora
| 1 | Fechade Publicacion 2017-12-04 10:00:00

2 Fecha Limite de Preguntas 2017-12-05 10:00:00

3 Fecha Limite de Respuestas 2017-12-07 10:00:00

4 Fecha Limite entrega Ofertas 2017-12-08 12:00:00

5 | Fecha Apertura de Ofertas 2017-12-08 13:00:00
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Asunto: Declaratoria de Desierto del Proceso No. CDC-EMGIRS-007-2017

6 Fecha Inicio evaluacion Oferta 2017-12-08 13:01:00
7 Fecha Limite resultados Finales 2017-12-11 17:00:00
8 Fecha apertura oferta econémica 2017-12-12 10:00:00
9 Fecha negociacion 2017-12-12 11:00:00
10 | Fecha Estimada de Adjudicacion 2017-12-13 17:00:00

Con Oficio No. 382-2017-GT de 8 de diciembre de 2017, la Consultora ECUAMBIENTE
CONSULTING GROUP CIA. LTDA., presenta la oferta técnica y econémica, cuya
recepcion es el 08 de diciembre de 2017 a las 12:03.

3. CONCLUSION

ECUAMBIENTE CONSULTING GROUP CIA. LTDA. presenta su oferta fuera del plazo
establecido en los pliegos del Proceso No. CDC-EMGIRS-007-2017 para la
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION DEL PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL D EL ESCOMBRERA TROJE IV, publicados en el Portal de
Compras Publicas, en tal virtud es procedente emitir la Resolucién respectiva a fin de
Declarar Desierto el procedimiento en mencion, de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art. 33, literal b).

En virtud del evento suscitado, la escombrera Troje IV se encuentra cerrada
operativamente de manera indefinida, hasta que se dispongan de los estudios técnicos
que garanticen su estabilidad y operatividad, o de ser el caso, se haga el cierre técnico
definitivo.

4, RECOMENDACION

Se recomienda expresamente que se DECLARE DESIERTO y ARCHIVE el Proceso de
Consultoria Contratacion Directa No. CDC-EMGIRS-007-2017, para la contratacion de
la “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL EX POST DE LA ESCOMBRERA TROJE IV FASE 2 Y ACTUALIZACION
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL D EL ESCOMBRERA TROJE IV, por no haber
presentado la oferta técnica y econémica dentro del plazo establecido y por el evento
suscitado el 5 de diciembre de 2017.

Atentamente, /

— = i

.;,- » {/ | /f

ol LTS e
o Pl o

Ing.Avan Nuffez )
DELEGADQ DE LA MAXIMA AUTORIDAD
PROCESO No. CDC-EMGIRS-007-2017
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CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS DE LA ESCOMBRERA EL
TROJE 4 CON DETERMINACION DE CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS QUE
OCASIONARON EL EVENTO DE MOVIMIENTO EN MASA EL DIA 5 DE DICIEMBRE DEL
2017 EN LA ESCOMBRERA TROJE 4 FASE 2.

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de la Republica, articulo 396 parrafo segundo establece: “/a
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas’.

El numeral 2 del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 323, establece que para el
cumplimiento del objeto de creacion la EMGIRS-EP debera “Garantizar calidad y eficiencia en la

. prestacion de los servicios, observando las normas y estandares de calidad internacional, acorde
a las resoluciones del Directorio y demas normas juridicas”.

El articulo 12, Seccion I, Capitulo 1 de la Ordenanza Metropolitana 332, define: “Escombros y
otros: Son los que se generan por producto de construcciones, demoliciones y obras civiles;
tierra de excavacion, arenas y similares; madera, material ferroso y vidrio, chatarra de todo tipo
gue no provenga de las industrias, llantas de automoviles, ceniza producto de erupciones
volcanicas, material generado por deslaves u otros fenomenos naturales”.

Mediante Oficio Exp. PM 3879-2012 del 17 de julio de 2012, el Subprocurador Metropalitano
emite el informe juridico sefalando que “(...) en caso de gue se considere a las escombreras
como un residuo solido y de conformidad con las ordenanzas involucradas, la empresa publica
que tendria la competencia sobre las escombreras es la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Solidos”.

El texto Unificado de Legislacion Secundaria Medio Ambiental, Libro VI, Titulo 3 contiene la
Politica Nacional de Residuos Sélidos, y el Anexo 6 que contiene la Norma de Calidad Ambiental
para el manejo y disposicion final de los desechos sélidos no peligrosos.

El 06 de marzo de 2017 se suscribio el Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008 entre la

. EMGIRS-EP y el Consorcio El Troje-Oyacoto, cuyo objeto principal es la “OPERACION DE
ESCOMBRERAS EMGIRS TROJE 4 FASE Il Y OYACOTO", con un plazo de ejecucion de 730
dias calendario (dos afios) o hasta que se cumpla con la disposicion de escombros de hasta
5.000.000,00 m3.

La Escombrera el Troje 4, se encuentra ubicada al sur de Quito sobre la Av. Simén Bolivar, en
la parroguia de Turubamba, Sector El Troje, a la altura del Parque Metropolitano del Sur.

2. JUSTIFICACION

Aproximadamente a las 23h20 del 05 de diciembre de 2017, se produjo un evento de movimiento
de masas en la Escombrera El Troje 4, cuyo flujo afectd parte de las obras de tierra de la propia
escombrera, la afectacion de una zona del parque Metropolitano del Sur y parte del canal de
aducciéon de agua Pita-Puengasi, lo que ocasiono la suspension del servicio de agua potable
para aproximadamente 600.000 habitantes. o

LI

Toda vez que se han realizado las acciones necesarias para remediar los efectos del evento, es
indispensable determinar técnicamente las condiciones que propiciaron el evento que permita
implementar las acciones correctivas y preventivas, asi como también, permita determinar si es
factible y conveniente continuar con las operaciones de la Escombrera El Troje 4. %

e
=
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Entre las actividades se requiere realizar un estudio geotécnico a detalle de las condiciones
actuales de la escombrera que permita determinar si el disefio original se mantiene o debe ser
modificado, asi como también permita plantear las acciones futuras de operacion o abandono de
la escombrera e implementar mecanismos de control correspondientes en cualquiera de los
casos.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere contratar una CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE LA ESCOMBRERA EL TROJE 4 CON DETERMINACION DE
CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS QUE OCASIONARON EL EVENTO DE MOVIMIENTO EN
MASA EL DIA 5 DE DICIEMBRE DEL 2017 EN LA ESCOMBRERA TROJE 4 FASE 2.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL .

Realizar los Estudios Técnicos de la escombrera el Troje 4 con determinacion de causas directas
e indirectas que ocasionaron el evento de movimiento en masa el dia 5 de diciembre del 2017
en la escombrera troje 4 fase 2.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

 Recopilar y levantar informacién administrativa, geotécnica y ambiental de la
Escombrera El Troje 4 correspondiente a la etapa de disefio y a la de operacion que
perrmita identificar las causas que ocasionaron el evento del 5 de diciembre de 2017.

e Realizar una investigacion geotécnica tanto indirecta como directa.

* Realizar las pruebas de laboratorio necesarias del material deslavado como de suelo
nativo en la Escombrera El Troje 4 Fase 2 y las zonas afectadas.

e Evaluar que los disefos efectuados para la escombrera sean los adecuados para los
materiales que actualmente se depositan y determinar las modificaciones necesarias, de
ser el caso.

e Plantear escenarios: tecnicos, economicos y ambientales que permitan la operacion o
cierre tecnico de la escombrera.

e Establecer procedimientos adecuados para la operacion o cierre de la escombrera y el .
control del cumplimiento de estos procedimientos, segun sea el caso.

4. ALCANCE

La consultoria se realizara tanto en el area de la Escombrera El Troje 4 Fase 2, como en las
oficinas de la EMGIRS.

La consultoria debe proveer los estudios para determinar las causas del evento, verificar la
ingenieria y estabilidad de la escombrera y proponer soluciones operativas que permitan su
continuidad o cierre de ser el caso, asi como toda la informacion necesaria para cumplir el
objetivo general y los objetivos especificos de la consultoria de conformidad con la normativa
legal vigente.

El consultor sera responsable de todos los trabajos y estudios que realice en concordancia con
los presentes términos de referencia, asi como su validez cientifica y técnica, de acuerdo a los
productos esperados.
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5. METODOLOGIA DE TRABAJO

El contratista debera desarrollar al menos las siguientes actividades a fin de cumplir con el
alcance de la presente consultoria:

» Recopilar y levantar informacion administrativa, geotécnica y ambiental de la escombrera
Troje 4 de la etapa de disefio y de operacion:
o Informes de Fiscalizacion y contratista generados desde la suscripcién del contrato a

la fecha del evento.

Topografia de la zona previo al establecimiento de la escombrera.

Exploracion geotécnica en la fase de disefio y de las escombreras aledafas.

Planos del disefio de la escombrera.

Topografias del avance de la operacion de la escombrera con fechas de ejecucion.

Disefio de cubetos para lodos.

Caracterizacion de materiales recibidos.

Controles de densidad efectuados.

Ensayos de campo y laboratorio en materiales compactados.

Caracterizacion del suelo del material deslavado.

Determinacion de Impactos Ambientales provocados.

Las demas que determine necesarias la consultoria.

02000000 0PD.

« Con base en la informacion obtenida, se disefiara una exploracion geotécnica indirecta con

el uso de las siguientes herramientas:

o Sismica de refraccion con perfiles que permitan obtener profundidades de exploracion
que incluyan el material original de la zona, se tomaran medidas de velocidad de onda
Vp y Vs con el fin de obtener parametros dinamicos del suelo y escombros.

o Tomegrafia eléctrica que utilice como arreglos de lectura al menos los métodos
Schlumberger y Dipolo — Dipolo con el fin de detectar variaciones del flujo de agua a
traves del suelo en horizontal.

e Serealizara una interpretacion de los resultados geofisicos y se presentara una zonificacion
o caracterizacion preliminar de la Escombrera El Troje 4. Con base en esta interpretacion,
se disefiara la campaiia de exploracion geotécnica directa de la Escombrera El Troje 4, para
esto se utilizaran las siguientes técnicas:
. o Pozos a cielo abierto (calicatas) de hasta 6 m de profundidad que permitan obtener
muestras de escombros y suelo tanto alteradas como inalteradas para los ensayos de
laboratorio correspondientes.
o Sondeos percusionales con conteos SPT cada m siguiendo procedimiento INEN con el
uso de martillo de seguridad, cen la recuperacidon de muestras alteradas.

* Ejecucion de las pruebas de laboratorio con las muestras obtenidas con el fin de determinar
los parametros geomecanicos aplicables a la fase de comprobacién del disefio, para esto
se plantean las siguientes pruebas:

o Ensayos de clasificacion SUCS y AASHTO

Ensayos de compresién inconfinada

Ensayos de corte directo

Ensayos de permeabilidad del suelo

Ensayos de consolidacién de los escombros

C C CC

« Valoracion de servicios ambientales del area afectada por efectos del movimiento de masa
(bosque, quebrada Sur-Oriental).

» Definicion de parametros de disefio segun la zonificacidén geotécnica obtenida.

e Comprobacion del disefio original de la escombrera. V
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e Modificaciones a la escombrera, de ser necesarias las mismas.
e Planos constructivos para la escombrera, de ser el aplicable.

« Disefio de obras de remediacion en las partes afectadas por el deslizamiento del dia martes
05 de diciembre.

« Definicidn de métodos de operacion y control de la escombrera.
« Definicion de equipos en campo para el control de la escombrera durante su operacion.

e Reevaluacion integral de protocolos de operaciéon de TROJE 4.
e Determinacion bidtica afectada por el movimiento de masa. .

e Informe de detalle técnico-econémico para reforestacion para el area afectada por el
movimiento de masa.

Ademas, la consultoria implica una amplia investigacion tematica documental y de campo; de
permanente relacion, comunicacion y coordinacion con la EMGIRS EP y demas instituciones
involucradas, durante el tiempo que demande el trabajo contratado.

6. PRODUCTOS ESPERADOS

El consultor debera presentar l0s siguientes productos:

Producto 1: CAUSAS DEL EVENTO OCURRIDO EL 05 DE DICIEMBRE DE 2017

Documento técnico gue contendra los siguientes informes:

« Andlisis de la topografia de la zona previo al establecimiento de la Escombrera.

« Informe de laboratorio de SAE de acuerdo a la normativa del TULAS (muestreo aleatorio .
de la escombrera).

e Analisis de la informacion del drea administrativa de la EMGIRS EP y de la Contratista.

» Analisis de la geometria de la escombrera previo al evento del martes 05 de diciembre.

e Informe de causas directas e indirectas del evento ocurrido el 05 de diciembre de 2017.

Producto 2: VERIFICACION DE LA ESTABILIDAD DE LA ESCOMBRERA.

Documento técnico que contendra los siguientes informes:

e Planos de disefio de la escombrera.

» Exploracion Geotecnica de la fase de disefio de la escombrera.
« Topografias del avance de la operacion de la escombrera con fechas de ejecucion.
» Disefios de cubetos para lodos.

» Caracterizacion de materiales recibidos.

+ Controles de densidades efectuados.

« Ensayos de campo y laboratorios compactados geotecnicos.

e Sismica de refraccién con perfiles.

« Tomografia eléctrica.

+ Exploracion geotécnica directa.

+ Informe de determinacion de parametros geomecanicos.
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+ Informe gue determine la viabilidad o no de la escombrera el Troje 4

Producto 3: Propuestas de Ingenieria y Operacién

Documento técnico que contendra los siguientes informes:

s Definicion de parametros de Disefio.

« Comprobacion del disefio original de la escombrera.

Modificacion de la Escombrera.

Disefio de Obras de remediacion.

* Planos Constructivos.

« Definicidn de métodos de operacion y control de la escombrera.

s Definicion de equipos en campo para el control de la escombrera.

e Valoracién de servicios ambientales del area afectada.

¢ Revaluacion Integral de Protocolos de Operacion.

¢ Determinacion Biotica afectada por el movimiento de masa.

s Plan de rehabilitacion de areas afectadas.

* Informe de detalle técnico-econdmico para reforestacion para el area afectada por el
movimiento de masa.

e Informe sobre la propuesta de ingenieria y operacion de la escombrera el Troje 4, en
base a los hallazgos realizados

7. INFORMACION QUE PROPORCIONARA LA ENTIDAD CONTRATANTE AL
CONTRATISTA

+ Levantamientos topograficos actualizados, previo al deslizamiento del 5 de diciembre 2017.

* levantamientos topograficos actualizados, después al deslizamiento del 5 de diciembre
2017,

¢ Informe preliminar de la Secretaria de Riesgos (orto fotos antes y despues).

¢ Informes seguimiento ambiental desde el 5 de septiembre 2017 a la fecha.

+ Protocolos de operacion (operadores de maquinaria).

* Informe de incidente emitido por el operador (Consorcio Troje - Oyacoto).

¢ Informe comité paritario del incidente.

+ Informe de accidentes e incidentes reportado al IESS, Ministerio de Trabajo.

¢ Informe de Fiscalia del levantamiento de cadaver.

o Disefo de bermas realizado por la PUCE (U. Catolica).

+ Disefio de toda la escombrera. (memoria técnica y planos).

e Libro de obras, EPPs (cantidades, manejo etc.) (desde 1ro diciembre 2017 a la fecha del
incidente).

« Control topografico de los hitos de las bermas previamente reconformadas.

e Analisis (caracterizaciones de material procedente del METROQ).

+ Copia del Contrato con la empresa Operadora del Troje.

Nota: En casc de usar informacion de los documentos proporcionados por la EMGIRS-EP, el
consultor debera validarla en los productos que correspondan.

La informacion que proporcionara la entidad contratante al contratista sera entregada en un plazo
maximo de 5 dias laborables, contados a partir de la suscripcion del contrato.
8. PRESUPUESTO REFERENCIAL

En referencia a la Resolucion No. R.E-SERCQOP-2017-0000076, el presupuesto referencial se
publicard, una vez se haya finalizado la puja o la negociacion, respectivamente.y
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9. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO

DESCRIPCION
Primer Producto 40% del total del Contrato
Segundo Producto 30% del total del Contrato
Tercer Producto 30% del total del Contrato

El pago se efectuara contra presentacion de los productos, previo informe favorable del
Administrador del Contrato, suscripcion del Acta Entrega Recepcion Parcial y la factura
correspondiente.

Para la liquidacion del contrato, sera necesario la presentacion del Informe de la Consultoria, el
Administrador del Contrato designado por la EMGIRS-EP tomara el tiempo establecido en la ley .
para la revision del mismo, emitira su informe favorable, se suscribira el Acta Entrega Recepcion

Definitiva del Contrato y se adjuntara la factura correspondiente. En caso de existir
observaciones, se notificara por escrito al consultor, para lo cual contara con 10 dias laborables

para solventarlas. Si el Administrador del Contrato no se pronuncia en este plazo, se dara por

aceptado el Producto entregable.

10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato para la elaboracion del estudic es de noventa (120) dias
calendario contados a partir de la suscripcion del Contrato.

Productos Plazo de entFega
Primer Producto A los 30 dias de la suscripcidn del contrato.

Segundo Producto | A los 80 dias de la suscripcion del contrato.

A los 120 dias de la suscripcion del
contrato.

Tercer producto

11. METODOLOGIA DE LA EVALUACION
11.1. Evaluacion cumple/no cumple

Para la verificacion del cumplimiento de integridad y requisitos minimos, se aplicara la metodologia
cumple/no cumple.

PARAMETRO CUMPLE | NO CUMPLE OBSERVACIONES
Integridad de la Oferta
Experiencia General del Oferente
Personal técnico
Experiencia del Personal Tecnico
Términos de Referencia
Plan de Trabajo

11.1.1 Integridad de la oferta

La integridad de las ofertas se evaluara considerando la presentacion de los formularios y
requisitos minimos previstos en el pliego.
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11.1.2 Experiencia minima General del Oferente
) VALOR
NUMERO DE DEL
PARAMETRO | DESCRIPCION TEMTESQQDAD’ PROYECTOS | MONTO |, WiEDI0 BF
SIMILARES | MINIMO,
(USD)
Consultoria de Acta entrega
Experiencia estudios y Dentro de los 5 15.000.00 Recepcion
General disefios en ultimos 15 afos e Definitiva y/o
general Facturas

11.1.3 Personal Técnico

El consultor debera contar con el siguiente personal técnico principal de profesionales:

: NIVEL DE TITULACION MEDIOS DE
Neo. | FUNCION | eeqump ACADEMICA CANTIDAD | yERIFICACION
1 Director del Tercer Nivel Ingeniero en Gestion 1 COpliﬁjggﬁlam As!
Proyecto o Superior Ambiental o afines. SENESCYT
5 Jefe de Tercer Nivel Ingenieria Civil o 1 Coplatiﬁlor:ﬁlfgro wel
Campo o Superior afines. SENESCYT
. o Copia del registro del
3 Ingeniero Civil Tgrscsrgii\::l Ingen;;rr:ZlSClwl 2 1 titulo en la
P ' SENESCYT
. . Copia del registro del
4 /:nrggirgﬁtrgl Tg‘gsrgzﬁl Ingeniero Ambiental 1 titulo en la
P SENESCYT
: Tercer Nivel Licenciatura en Copta'del regjstro el
5 Biologo 6 SupeNoe Bisisals 1 titulo en la
P g SENESCYT
11.1.4 Experiencia minima del Personal Técnico Minimo
: NUMERO DE MONTO MEDIO DE
Mg | FURCION FAPERIENEIA PROYECTOS (USD) VERIFICACION
Se acreditara esta
experiencia con el
monto total del
proyecto en el que
Director del | haya participado este
1 Proyecto profesional, donde L 16:000.00
haya realizado:
estudios en Impactos Facturas y/o actas
Ambientales y/o entrega recepcion
seguridad industrial y/o certificados de
Se acreditara esta trabajo
experiencia con el
maonto total del
Jefe de proyecto en el que
- Campo haya participado este L 1RB0R0
profesional: en o
estudios de geotecnia
y/o ingenieria forense
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No. | FUNCION

EXPERIENCIA

NUMERO DE
PROYECTOS

MONTO
(USD)

MEDIO DE
VERIFICACION

Ingeniero
Civil

Se acreditara esta
experiencia con el
monto total del
proyecto en el que
haya participado este
profesional, donde
haya realizado:
estudios estructurales

10.000,00

Ingeniero
Ambiental

Se acreditara esta
experiencia con el
monto total del
proyecto en el que
haya participado este
profesional, donde
haya realizado:
estudios en Rellenos
Sanitarios

10.000,00

5 Bidlogo

Se acreditara esta
experiencia con el
monto total del
proyecto en el que
haya participado este
profesional, donde
haya realizado:
estudios bidticos

10.000,00

11.1.5 Términos de referencia

La EMGIRS-EP verficara las ofertas de los participantes para el Servicio de consultoria
requerido, revisando el cumplimiento expreso y puntual de los términos de referencia, de
conformidad con lo detallado en los pliegos, para lo cual el oferente presentara el mejor detalle

propuesto y de ser necesario, documentos que lo respalden.

11.1.6 Plan de Trabajo

El oferente debera presentar un plan de trabajo con el detalle suficiente de las actividades a
realizar dentro de la contratacion. Ademas, incluira un cronograma de ejecucion, considerando
lo establecido en el presente documento.

12. OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA

- El contratista debera cumplir con todo lo establecido en el presente documento, que sea
de su exclusiva competencia.

- Toda la informacion que se derive de este servicio sera considerada confidencial y no
divulgable, por lo tanto, estara prohibida su utilizacion en beneficio propio o de terceros
o en contra del duefio de la informacion.

- El contratista y/o cualquiera de sus colaboradores quedan expresamente prohibidos de
reproducir o publicar la informacion levantada, salvo autorizacién por escrito de la

EMGIRS-EP.

- Debera cumplir las normas nacionales aplicables vigentes o sus equivalentes
internacionales (en caso de no existir las nacionales), de Seguridad y Salud Ocupacional
durante todo el periodo de la Contratacion.

Av. Amazonas N25-23 y Av. Colén. Ed. Espaia Piso9y 10 |
Quito — Ecuador
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- En ningln caso el Contratista estara exonerado de su obligacion de garantizar la
seguridad en el trabajo. Sera el responsable de la seguridad de todo el personal, durante
toda la contratacion, debiendo tomar todas medidas necesarias para prevenir accidentes
durante el periodo de contratacion.

- Seraresponsabilidad del contratista suministrar todo el equipo de seguridad industrial a
su personal, desde el primer dia que se inicien los trabajos de campo,; si en cualquier
momento, a juicio del Administrador de Contrato los métodos utilizados por el
CONTRATISTA parecieran insuficientes para la seguridad de los trabajadores, podra
ordenar un aumento de la seguridad sin costos adicionales para la EMGIRS-EP.

- El contratista coordinara con el Administrador del Contrato, todas las actividades a
realizar en la contratacion.

- El contratista debera atender las solicitudes del Administrador del Contrato en un plazo
maximo de 3 dias laborables a partir de la recepcién de la notificacién o en el tiempo
establecido en el presente documento o en el plazo otorgado por el mismo.

- El contratista esta obligado a cumplir con la legislacién vigente y aplicable en lo
relacionado a Consultorias.

- Facilitar a la entidad contratante la informacién que considere necesaria a fin de cumplir
con el objeto, alcance y productos esperados de la contratacion.

- El contratista coordinara con el Administrador del Contrato, reuniones de trabajo para la
revision del avance de los productos entregables, para lo cual, como respaldo de los
realizado, suscribiran Actas de Reunion.

13. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

- Laentidad contratante debera cumplir con todo lo establecido en el presente documento,
que sea de su exclusiva competencia.

- Dar solucion a las peticiones y problemas que se presenten en la ejecucion de la
consultoria, en un plazo maximo de 5 dias laborables contados a partir de |a recepcion
escrita por parte del contratista.

- Elaborar y suscribir el acta de entrega recepcion parcial y definitiva de la consultoria.

- El control, supervisién y seguimiento del presente contrato serd realizado por el
Administrador de Contrato, con quien el consultor debera mantener una relacion activa
y permanente, con la finalidad de coordinar todas las actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

- Serd responsabilidad del Administrador del Contrato designado por la EMGIRS-EP
cumplir con los pagos correspondientes en los términos y plazos establecidos.

14. GARANTIAS
Garantia de Fiel Cumplimiento

Se rendira la garantia de fiel cumplimiento por un valor igual al cinco (5%) del monto total del
contrato, en una de las formas previstas en los numerales 1y 2 el articulo 73 de%?OSNCP, la

"
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misma que debera ser presentada previo a la suscripcion del contrato. Y seran devueltas una
vez suscrito el Acta Entrega Recepcion Definitiva.

15. MULTA

- Por cada dia de retraso en la entrega de los productos esperados, el CONTRATISTA, se
obliga a pagar la cantidad del uno por mil (1x1000) del monto total del contrato.

- Encaso de no cumplir con las disposiciones o requerimientos del Administrador de Contrato,
el CONTRATISTA, se obliga a pagar por cada ocasion, la cantidad del uno por mil (1x1000)
del monto total del contrato.

Las multas impuestas no seran revisadas, ni devueltas por ningun concepto y seran descontadas
en el pago correspondiente, considerando el periodo que se produjo el hecho que motiva la

sancion. .
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OFICIO No. 0075-0003-DNA5-2017-1

2.0 w110 6
‘ % Seccion: DNAS-Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales ¢ ¢ "/ Q I/
T~ Asunto: Pedido de Informacion

Quito, 8 de enero de 2018

Ingeniero

Santiago Andrade Piedra
Gerente General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP
Av. Amazonas N25-23 y Colon. Edificio Espafia

Ciudad

Como es de su conacimiento, la Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales de la
. Contraloria General del Estado, se encuentra realizando el examen especial a los contratos syscritos
~— para la operacion y mantenimiento de la escombrera El Troje en la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP y entidades
relacionadas, ubicada en la ciudad de Quito, canton Quito, provincia de Pichincha, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 11 de diciembre de 2017

A efectos de continuar con la presente accion de control, mucho agradeceré remitir al equipo auditor,
a la brevedad que el caso requiere, la informacion relacionada con las comunicaciones cursadas con
el Ministerio del Ambiente para la regularizacion ambiental de |a fase |l de la escombrera El Troje V.

Su respuesta oportuna, a nombre de la suscrita, agradeceré remitir a la Direccién Nacional de
Auditoria de Gobiernos Seccionales, desnivel | de |la Contraloria General del Estado, Av. Juan
Montalvo E4-37 y Av. 6 de Diciembre en la ciudad de Quito o a la oficina asignada al equipo de
control en la Av. Amazonas N25-23 y Coldn, Edificio Espafia; asi mismo, remitir la informacion por
medlo de una plataforma digital (por ejemplo WeTransfer) a la direccion electrénica

mherr

Atentamente,

; |i “y EMPRESA ; mnum RC
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Quito D.M., 11 de enero de 2018
OFICIO N° EMGIRS-EP-GGE-2018-CES-033
Sefiora Ingeniera
Diana Paola Bafio Saltos
‘ JEFE DE EQUIPO
. CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
i Presente. -
ASUNTO: Ref. Respuesta Oficio No. 0072-0003-
DNAS5-2017-1.
Tema: Entrega en medio digital Memoria Técnica
Troje 4 y Modelo de Gestion.
De mi consideracion:
) En respuesta al Oficio No. 0072-0003-DNAS5-2017-1, emitido el dia 08 de enero de

2018, en el cual se solicita que “En la Seccion 1l de los pliegos del proceso LICS-
EMGIRS-003-2015, se determina los siguientes servicios esperados:

- Memoria técnica, actualizada y con entregas mensuales de la misma a EMGIRS
EP,

- Desarrollo, presentacion e implementacion de un Modelo de Gestion y
Operacion de la escombrera”.

L _

Al respecto, esta Gerencia General, dispuso a la Gerencia de Operaciones prepare la
informacion y la misma comunica:

Me permito adjuntar un CD, con la memoria técnica presentada por el contratista a la
EMGIRS EP en forma mensual, cabe recalcar que estos informes o memoria técnica es
parte de la documentacion presentada por el operador para el pago de cada planilla
mensual. (Anexo 1.1 en CD)

“ "
Lol X
WP ¢ 4

4

En lo referente a la peticion del “Desarrollo, presentacion e implementacion de un
Modelo de Gestion y Operacion de la Escombrera”, esta documentacion ya fue
presentada a Ud mediante OFICIO N° EMGIRS-EP-GGE-2018-CES-0017, de fecha

e SEREE oG, W
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Quito D.M., 05 de enero de 2018; sin embargo, se adjunta dicha informacion en formato
digital dentro del CD. (Anexo 2.1 en CD)

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

/
/

o // ;

L

g-—Samtiago Andrade Piedra
GERENTE GENERAL v
EMGIRS-EP

ADJUNTOS:

rd
.

1 CD - “MEDIO DIGITAL-MEMORIA TECNICA TROJE 4 Y MODELO DE GESTION-RESPUESTA AL OFICIO No. 0072-0003-
DNAS5-2017-1" - 152 MB.

EJEMPLAR I1: Destinatario
EJEMPLAR 2: Gerencia General

EJEMPLAR 3: Digital Archivo Auxiliar numérico GGE .
Accidn Responsable Wi Fecha | Sumilla | Adjuntos
Unidad i i
I-_la.&nrgdu Ing. Ardrés Viteri CES UJ
l')f”'. " ’ d i g
Aprobad Dra. Jasmin Moyano SO = .
= 5 cnerode e 10D
por: Ing. Juan Pablo I'lores Gor 2008 -
Aprobado | Ing. Santago Andrade g - \
GOl 2*‘
por: Fiedra

m— .

Direccion: Av: Amazonas Tt B R 2 o 9 } 10| Teléfono PBX: (593 2]_3‘}.3

RUC 1768158410001
santiago. andradep@emgirs.gob.ec
Quito — Ecuador
Pagina2de2



aeSHioN WL GRAL oe REsioust soumet - MG IHS-EF

Quito D.M., 10 de enero de 2018
OFICIO N° EMGIRS-EP-GGE-2018-CES-0030

Sefiora Ingeniera

Diana Paola Bafio Saltos Kechido
JEFE DE EQU!PO [l ek enero hr 18
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO lnj Pacla Bado

Presente. - D’M DseR

ASUNTO: Ref. Respuesta Oficio No. 0041-0003-
DNAS5-2017-1.

Tema: Entrega en medio digital estudios de
prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos.

De mi consideracion:

En respuesta al Oficio No. 0041-0003-DNAS5-2017-1, emitido el dia 28 de diciembre de
2017, en el cual se solicita “..en medio digital, los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y definitivos previstos para la suscripcion de los contratos 005-CP-
EMGIRS-EP-2015 y EMGIR-EP-GGE-CJU-2017-008, donde conste la viabilidad
técnica, economica y ambiental de los sitios escogidos para las instalaciones de las
escombreras de Oyacoto y El Troje Fase Iy Fase II".

Al respecto, esta Gerencia General, dispuso a la Gerencia de Operaciones prepare la
informacion y la misma comunica:

Me permito adjuntar fisicamente la informacion correspondiente a “informes técnico-
motivado, estudios técnicos de mercado y términos de referencia de la Fase 1y Il del
Troje 4 mediante memorando No. GAF-CF-2018-011, suscrito por la Econ. Lilet
Hernandez, Coordinadora Financiera, emitido el 08 de enero de 2018, més su debida
Certificacién N°GAF-CF-2018-004; documentos que se refieren a la prefactibilidad,
factibilidad y estudios definitivos de la escombrera.

Adicionalmente, la informacion correspondiente a los insumos que se utilizaron como
parte de los estudios de prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos se adjunta en
formato digital en soporte CD mismo que contiene lo siguiente:

Dircccion: Av. Amazonas NEES

RUC 1768158410001
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CONTRATO 005-CP-EMGIRS-EP-2015.

- Insumos Estudios de Prefactibilidad.- Se adjunta la consultoria realizada con
tema “CONSULTORIA PARA EL DISENO DE INGENIERIA Y EL ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA OPERACION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL DE LAS ESCOMBRERAS: SANTA ANA, EL TROJE FASE 1I,
CARAPUNGO ETAPA E, OYACOTO FASE 1" CONTRATO DE
CONSULTORIA: CDC-EPMMOP-028-2011. No. 2011-0359 EPMMOP.
(Anexo 1.1 en CD)

Consultoria realizada por la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas (EPMMOP) transferida ordenadamente a partir de la suscripcion
del “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS”. (Anexo 1.2 en CD)

Documento en el cual se establece el cumplimiento del manejo y operacion de
las escombreras, estudios de impacto ambiental, licencias ambientales, equipos,
maquinaria; y, demas informacién relevante y necesaria para el normal
funcionamiento de las escombreras.

- Insumos Estudios de Factibilidad.- Se adjunta Informe Motivado, Resolucion de
Adjudicacion, Resolucion de Pliegos y Términos de Referencia. (Anexo 1.3 en
CD)

- Insumos Disefios Definitivos.- Se adjunta disefios de la Escombrera El Troje 4
realizados por la CONSTRUCTORA BONILLA GARCIA CiA. LTDA, plan de
trabajo y el modelo de gestion seglin se especifica en los Términos de Referencia
del mismo contrato que expresa lo siguiente “El Plan de Trabajo debera incluir
de manera clara, objetiva, precisa y con el detalle suficiente, el enfoque, alcance
v metodologia en la ejecucion del Servicio, que permita a la Comision Técnica
que tendra a su cargo la evaluacion de las ofertas, determinar si el Modelo de

Gestion y Operacién Presupuestos por el Oferente son técnicamente adecuados,
; 2‘3s (ulon l (hfcm Lspana l’m} 9y 10 | Teléfono PBX: (593 2) 3930600]
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ejecutables y se ajustan a los requerimientos de la Entidad Contratante”.
(Anexo 1.4 en CD)

CONTRATO EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008.

- Insumos Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad.- Segin los Términos de
Referencia del contrato mencionado “Previo al inicio de operacion, con respecto
. a la Escombrera El Troje 4, el operador debera continuar con el diseiio de la
escombrera el Troje Fase [ Los diseiios técnicos y ambientales de las
escombreras, seran entregados por la EMGIRS-EP, al contratista para su
operacion” en respuesta a lo descrito anteriormente mediante ACTA DE
PREGUNTAS 'Y RESPUESTAS, Proceso LICS-EMGIRS-001-2017,
“OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS TROJE 4 FASE Il Y
OYACOTO” se realiza la entrega de los disefios de las escombreras en respuesta
a las preguntas 17, 28, 45 y 47 (Anexo 2.1 en CD)

Con respecto a la escombrera de Oyacoto se adjunta la “CONSULTORIA PARA

EL DISENO DE INGENIERIA Y EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

PARA LA OPERACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL DE LAS

ESCOMBRERAS: SANTA ANA, EL TROJE FASE II, CARAPUNGO ETAPA E,

OYACOTO FASE I" CONTRATO DE CONSULTORIA: CDC-EPMMOP-028-
. 2011. No. 2011-0359 EPMMOZP. (Anexo 2.2 en CD)

Adicionalmente, se adjunta Informe de Mercado, Estudio Técnico, Informe
Motivado y Términos de Referencia. (Anexo 2.3 en CD)

- Insumos Disefios Definitivos.- Se adjunta la metodologia de operacién de las
escombreras El Troje-Oyacoto, planos de disefios definitivos de la escombrera
de Oyacoto, planos de disefios definitivos y plan de trabajo remitidos por el
CONSORCIO EL TROJE-OYACOTO; e, informe técnico de capacidad de
escombrera El Troje 4. Documento existentes en el Portal de Compras Publicas
en respuesta a lo descrito mediante las preguntas 17,28, 45 y 47 dentro de ACTA
DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, Proceso LICS-EMGIRS-001-2017,
“OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS TROJE 4 FASE Il Y

Direccion: Av. Amazonas NESS23 ¥ Colén. Edificio Espana. Piso 9 y 10 | Teléfono PBX: (593 2) 3930600]
RUC 1768158410001 o
santiago. andradep@emgirs.gob.ec o )

Quito — Ecuador
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OYACOTO”, preguntas que en sintesis solicitan la entrega de los disefios de las
escombreras. (Anexo 2.4 en CD)

Particular que informo para los fines pertinentes.
Atentamente,

/

C

)

/
)/
4 'f

g - .
Ing. Santiago Andrade Piedra—.

GERENTE GENERAL
EMGIRS-EP

ADJUNTOS:

Fotocopia Memorando No. GAF-CF-2018-009- 1 Foja Util
Original Memorando No. GAF-CF-2018-011- 1 Foja Util
Original Centificacion N°GAF-CF-2018-004- 67 Fojas Utiles

1 CD - “"MEDIO DIGITAL EN RESPUESTA AL OFICIO No. 0041-0003-DNA5-2017-1" - 206 MB.

EJEMPLAR 1: Destinatario
EJEMPLAR 2: Gerencia General
EJEMPLAR 3: Digital Archivo Auxiliar numérico GGE

£ Sigla — "
Accion Responsable Unidad Fecha | Sumilla | Adjuntos
Hab::ado Ing. Andrés Viteri CES
T 10de B2 69 Hojas
P X Dra. Jasmin Moyano SG enero de Utiles
2o 2008 [ 1CD
Aprobado |  Ing. Sannago Andrade s V4
GUGE
por: Piedra

Diréccidn: Av. Amazonas

i50.9 v 10 | Teléfono PBX: (593 2)°
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OPERACION ESCOMBRERAS EMGIRS E.P “TROJE 4 - FASE Il, OYACOTO".

1. OBJETO

Contratacion del Servicio de Operacion de las Escombreras EMGIRS E.P “El Troje 4 Fase I,
Oyacoto",

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 ANTECEDENTES

. - De acuerdo a la Ordenanza 213 del Distrito Metropolitano de Quito, se establecen como
servicios especiales de escombros, tierras y asimilables a escombros: el manejo de
escombros producto de construcciones, demoliciones y obras civiles: tierra de excavacion,
madera, materiales ferrosos y vidrio mezclado con escombros: ceniza producto de
erupciones volcanicas y chatarra de todo tipo. Asi mismo se establece en la mencionada
Ordenanza la obligacién de disponerlos de manera adecuada en sitios autorizados y que
debe ser manejado por gestores calificados.

En la Resolucion N° A-0055, de 28 de junio de 2007, en la que el Alcalde Metropolitano de
Quito resuelve: encargar a la Empresa Metropolitana de Obras Pdblicas EMOP-Q (hoy
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP), para que asuma
la responsabilidad de la disposicion final de los escombros en el Distrito Metropolitano de
Quito, y de su gestién, administracion, manejo financiero, y en general de todas las funciones
necesarias para el correcto funcionamiento de esta actividad.

Posteriormente mediante Ordenanza No. 323 publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de

noviembre de 2010, el Consejo Metropolitano de Quito cred la Empresa Plblica

Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos, con el objeto de disefiar, planificar,

construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura del sistemna municipal de
. gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito.

-~ - Mediante oficio Exp. PM 3879-2012 del 17 de julio de 2012, el Subprocurador Metropolitano
emite el informe juridico en el sentido de que “(...) en caso de que se considere a las
escombreras como un residuo sélido y de conformidad con las ordenanzas involucradas, |a
empresa publica que tendria la competencia sobre las escombreras es la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Soélidos”.

- Con fecha 1 de abril de 2013 se suscribid el convenio de Cooperacion Interinstitucional
suscrito por el Ing. Gonzalo Enrique Pefiaherrera, Gerente General EMGIRS y el Ing.
Germanico Pinto Troya, Gerente General EPMMOP, con el objeto de realizar “la transicion
ordenada de las escombreras de la EPMMOP a la EMGIRS EP, estudios de impacto
ambiental, licencias ambientales, equipos y maquinaria; y, demas informacién relevante y
necesaria para el normal funcionamiento de las escombreras”, y que en su anexo |l indica:
“Permisos Ambientales: La EPMMOP entregara a EMGIRS una copia de las aprobaciones
y los Estudios de Impacto Ambiental ex ante, ex post y Ficha Ambiental. Solicitara a la
Autoridad Ambiental correspondiente se emita la Licencia Ambiental a nombre del nuevo '
proponente que es la Empresa Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos — o F
EMGIRS, no obstante, es responsabilidad de la EPMMOP el pago de las tres licencias
ambientales y el pago de una Ficha y Plan de Manejo Ambiental. Es responsabilidad de la
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EMGIRS el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales establecidas en la Licencia
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental respectivo, asi como
la ejecucién de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento y fase de cierre técnico de las
escombreras.”

- En el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009, se publicé la Ley
Organica de Empresas Plblicas;

- El articulo 34, numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que las

contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de Consultoria, que realicen las

empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de

. Contratacidén Publica y procuraran adquirir productos de origen nacional siempre y cuando
se encuentren en la misma condicién técnica y calidad de los productos importados; N

- La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y el Reglamento General,
regulan los procesos de contratacion que realicen las entidades del sector publico;

- La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de Consultoria, que
celebren las entidades contratantes previstas en su articulo 1;

- De conformidad con lo que dispone los numerales 5, 6 y 12 del articulo 1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Empresa Publica Metropolitana De Gestion
Integral De Residuos Sélidos EMGIRS-EP se encuentra sujeta al ambito dicha Ley;

El articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que trata
sobre las definiciones, en su numeral 16, precisa a la "Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la Entidad Contratante. Para efectos de esta
Ley, en las municipalidades y consejos provinciales, la maxima autoridad sera el Alcalde o
Prefecto, respectivamente.”

. - En este caso la representacion legal de la Empresa Publica Metropolitana De Gestion TN
Integral De Residuos Sélidos EMGIRS — EP la ejerce su Gerente General,

El 16 de febrero de 2016, el Directorio designd al Ingeniero lvan Fernando Riera Rodriguez
como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Solidos EMGIRS-EP suscribiendo la Acciéon de Personal No. 025-CTH-2016, de conformidad
con las atribuciones conferidas en el art. @ numeral 13 de la Ley Orgénica de Empresas
Publicas y en concordancia con el articulo 12 literal g de la Ordenanza Metropolitana 301
gue establece el régimen comun para la organizacion y funcionamiento de las empresas
pUblicas metropolitanas, se expidid el nombramiento.

- Elproyecto Escombrera Troje IV se encuentra registrado en el Sistema Unico de Informacion
Ambiental con el cddigo MAE-RA-2015-216576; el Proceso de Participacion Social fue
aprobado por la Direccién Provincial del Ambiente de Pichincha, a la presente fecha el
Estudio de Impacto Ambiental Expost esta en revision del técnico asignado por el Ministerio
del Ambiente. Esta escombrera recibira hasta mediados de enero de 2017, un volumen
aproximado de 3'030.000,00 m3 de escombros, volumen con el cual concluiria la actual
operacion de la Escombrera Fase .

) ',‘-
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Con respecto a la Escombrera Oyacoto, la EMGIRS-EP cuenta con Licencia Ambiental,
Estudios Tecnicos respectivos y se va iniciar con la operacién.
Mediante contrato de consultoria CDC-EPMMOP-028-2011, No. 201 1-0359 EPMMOP para
el disefio de ingenieria y el estudio de impacto ambiental para la operacion de la licencia
ambiental de las escombreras: Santa Ana, El Troje Fase Il, Carapungo Etapa E, Oyacoto
Fase I, se emite el informe de ingenieria de la escombrera Oyacoto Fase |, parroquia
Calderdn, Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, preparado por el Ing.
Marcelo Castillo Pazmifio, preparado para la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas en Junio de 2012.
Asi mismo mediante oficio No. OFI-1722-SADGA-16 de la Eco. Cinthya Hervas Directora de
Gestion Ambiental del GAD Provincia de Pichincha, emiten la resolucién administrativa No.
33 DGSG-16, de la licencia ambiental No. LA-030-SADGA-GADPP-2016 para el proyecto
— “Escombrera Oyacoto Fase |I” ubicado en la parroquia Calderén, Distrito Metropolitano de .
Quito - DMQ - Provincia de Pichincha.

Mediante Memorando No. 311-GGE-GDO-2016, de fecha 21 de noviembre de 2016, el
Economista Rafael Villalba Gerente de Desarrollo Organizacional de EMGIRS - EP, remite
al Gerente de Operaciones, el informe de costos de la Escombrera Troje 4, mismo que
contiene el detalle de los costos e inversiones necesarias para su operacion y cuyo objetivo
radica en determinar el costo por metro cibico de escombros en los horarios diurnos y
nocturnos.

2.2 JUSTIFICACION

El Distrito Metropolitano de Quito, tiene un indice de crecimiento poblacional (2001 - 2010) del orden
de 1,65%, donde actualmente viven 2'239.191 habitantes en 764.180 viviendas de acuerdo al Censo
del INEC del 2010.

Al observar el crecimiento de las viviendas de los datos reportados en los censos 1990, 2001 y 2010
en el area urbana del Distrito Metropolitano de Quito, se observa que existe un crecimiento anual de
13.106 viviendas, existiendo para el afio 2010 en el drea urbana aproximadamente 545.946

viviendas. .
N

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Consejo Metropolitano el
12 de abril del 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito metropolitano de Quito el 27 de los mismos
mes y ano, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ), cuyo objeto principal
es desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de Transporte Pablico Metro de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0323 discutida y aprobada por el Consejo Metropolitano el
14 de octubre del 2010, se cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos cuyo objeto principal es disefar, planificar, canstruir, mantener, operar y, en general, explotar
la infraestructura del sistema municipal de gestién de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de
Quito. e,

Conforme las competencias exclusivas conferidas en materia de transporte terrestre y movilidad por
parte del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Decentralizacién (COOTAD), la
EPMMQ, realizo los estudios técnicos necesarios para implementar la Primera Linea del Metro de
Quito, que se inserte como eje vertebral del Sistema Metropolitano de Transorte Publico de
Pasajeros, cuyo proyecto es conocido como “Proyecto Metro de Quito”
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Como parte de los estudios técnicos de factibilidad y de diserio del Proyecto Metro de Quito, se ha
dividido esta infraestrutura en 2 fases:

» Fase 1: Estaciones Intermodales denominadas La Magdalena y El Labrador
e Fase 2: Obra civil: Tunel de Linea, 13 estaciones, cocheras, talleres, etc.

Al momento se encuentra ya en construccion la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito,

generandose grandes volumenes de materiales de desalojo, los mismos que requieren un correcto

traslado y deposito en escombreras cercanas a los puntos de generacion, con la finalidad de evitar

inconvenientes con la ciudadania y el Medio Ambiente; estableciéndose la necesidad de realizar las

acciones pertinentes que garanticen el correcto, eficaz y adecuado deposito del material de desalojo
. que se genera en la construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito.

Con los antecedentes expuestos, la Empresa Publica Metro de Quito y la Empresa Publica
Metopolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos, acuerdan desarrollar e implementar de
manera conjunta las actividades necesarias para garantizar la recepcion de materiales de desalojo
que genere la construccidn de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito.

Asi mismo, segun la informacion del Distrito Metropolltano de Quito, en el reporte de Unidades vy
Areas con licencia de construccion por tipo de uso segun Administracion zonal, de junio de 2005 a
noviembre de 2011, se reporta 35.690 viviendas registradas en este periodo, reportando un total
construido de aproximadamente 4 millones de m2. Asi mismo de esta ultima fuente, se reportaron
8.690 comercios (490.660 m2), 3.344 oficinas (350.912 m2), 560 bodegas comerciales (194.424 m2),
100 industrias (282.527 m2) y 173 equipamientos (escuelas y deporte con 508.016 m2).

En todas las actividades constructivas se generan escombros que deben ser manejados
adecuadamente en cumplimiento del marco legal vigente.

A mas de lo descrito, se debe tomar en cuenta la gran cantidad de metros cubicos removidos en las

obras de infraestructura de servicios para atender a esa creciente poblacion, como proyectos viales,

de agua potable, alcantarillado, etc., que incrementan la cantidad de escombros a manejarse en el
. Distrito Metropolitano de Quito y especialmente en el area urbana.

Segun las Guias Ambientales para Escombreras desarrollado por la EMMOPQ - UCPC en el afio
2009, se establecia para esa época una generacion de 1.100 m3/dia de materiales de desalojo de
grandes obras publicas y 26,00 m3/dia de obras pequefias, con un total de 411.000 m3. En el mismo

documento se establecia un déficit de 760.000 m3, para disposicion de escombros en la zona norte
de Quito.

Por lo indicado este proyecto es urgente dado que existe, como se indico en los puntos anteriores
una gran demanda de espacio para la disposicién de escombros, en sitios técnicamente manejados
y ubicados estratégicamente en el drea del Distrito Metropolitano de Quito, para facilitar el transporte
hacia estos sitios. Al momento se observa en sectores o zonas donde no existen estas facilidades,
la tendencia a arrojar de manera clandestina escombros a quebradas, lotes baldios e incluso cursos  + -
hidricos, con las consecuentes afectaciones ambientales que esto ocasiona. El tema se vuelve mas - J0
critico dado que al momento varias de las actuales escombreras han cumplido su vida util.

En la actualidad estan funcionando la Escombrera El Troje 4 para la parte sur - Valles de los Chillos
y Piedras Negras para el valle de Tumbaco, del Distrito Metropolitano de Quito. La primera Etapa la
Escombrera el Troje 4 recibira hasta mediados de enero de 2017, un volumen aproximado de
3'030.000,00 m3 de escombros volumen con el cual concluiria la actual operacion de la Escombrera,
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siendo necesario por las razones expuestas realizar las consideraciones y ajustes necesarios para
ampliar su capacidad y poder cubrir los requerimientos de disposicion de escombros originados al
Sur del Distrito Metropalitano de Quito y a los ecombros generados por la construccion de la Fase
Dos de la Primera Linea del Metro de Quito en este sector, siendo esto posible mediante el
incremento de 10 m de altura de la escombrera sobre la cota de la Avenida Simén Bolivar y la
ubicacion de un colector de aguas lluvias conforme a los disefios aprobados por la EPMAPS.

Ademas, a partir de marzo de 2016 se estan ejecutando la construccion de la Etapa Il del Metro de
Quito, como parte de la propuesta de la Alcaldia del DMQ, y se espera que esta obra genere
aproximadamente 5'000.000,00 de metros clbicos de material producto de la excavacion. Por lo que
se requiere de lugares adecuados para poder disponer los escombros en forma técnica, siendo
necesario incrementar la capacidad de disposicion en la Escombrera el Troje 4, y dar inicio a la

o operacion de ofras escombreras como Oyacoto, que ya se encuentra operativa desde el 01 de .
noviembre de 2016.

3. OBJETIVOS
31 OBJETIVO GENERAL

Contar con el servicio de Operacion de Escombreras de la empresa EMGIRS-EP “El Troje 4 - Fase
Il, Oyacoto”, para la disposicion final de escombros y sus afines generados en el DMQ.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Cubrir la demanda para la disposicién final de escombros generados en el DMQ.

3.2.2 Contar con escombreras que cuenten con todos los componentes para una adecuada
confinacidn de los escombros y afines, en cumplimiento del marco legal vigente, con las
debidas medidas de proteccion, seguridad para los operadores del servicio y los usuarios del
mismo, con estricto cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la normativa ambiental
vigente aplicable a éste tipo de actividades.

3.2.3 Brindar el servicio de operacion de las escombreras, asi como los trabajos necesarios .
relacionados para su operacion.

3.2.4 Incrementar la vida util de las Escombreras EMGIRS E.P “El Troje 4-Fase ll, y dar inicio a la
operacién de otras escombreras como Oyacoto.

4. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL

De conformidad con lo establecido en el Art. 147 y Art. 148 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-
0000072, el analisis del presupuesto referencial para la presente contratacion se realiza en referencia
a lo siguiente:

“Art. 147.- Procedimiento. - Para la determinacion del presupuesto referencial se debera !
tomar como referencia el ultimo valor de adjudicacion que haya realizado la propia entidad et
contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un bien, prestacion de

servicio incluido consultoria o ejecucién de obras; de caracteristicas, especificaciones

técnicas o términos de referencia que determinen un alcance similar a las requeridas por la

entidad contratante.
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Para el caso de prestacién de servicios incluidos los de consultoria y ejecucion de obras, se
tomara en cuenta los valores histéricos de adjudicacién de contrataciones anteriores en
condiciones similares, lo cual debera constar obligatoriamente dentro de los términos de
referencia que seran parte del nuevo procedimiento de contratacion.

Art. 148.- Actualizacion de informacién. - Para el uso de la informacion disponible
referente a precios anteriores de adjudicacion de los bienes, servicios, incluidos los de
consultoria o ejecucién de obras requeridos por la entidad contratante se debera observar:

1. Si los precios de adjudicaciones anteriores corresponden al mismo mes en gue se
realizara la publicacién del nuevo procedimiento de contratacion, se tomard en cuenta el
. valor mas bajo de adjudicacion dentro del mismo mes.

2. Silos precios de adjudicaciones anteriores corresponden a distintos meses, éstos deberan
aclualizarse a la fecha de la nueva contratacion en base a la inflacion acumulada durante
los meses de diferencia. Para ello la unica informacion oficial seréa la que sea publicada
mensualmente como inflacion mensual por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). La entidad contratante debera actualizar el precio a partir de la inflacién acumulada
entre los meses de diferencia.

De existir méas de una adjudicacién anterior por parte de la entidad contratante u otras
entidades sujetas al ambito de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
relevante para el establecimiento del presupuesto referencial, la entidad contratante usara
el de menor valor unitario adjudicado.

Las entidades contratantes deberén ulilizar el modulo buscador de procedimientos de
contratacion publica disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Conltratacion Publica para determinar la existencia de contrataciones de bienes, prestacion
de servicios, incluidos los de consuiltoria y ejecucién de obras de alcance similar al requerido.

Para ello, buscaran procedimientos de objetos contractuales similares, por palabras clave,
. dentro de los ultimos veinticuatro (24) meses contados a partir de la fecha del informe de la
unidad requirente que establezca la necesidad de contratacion”. N

En este sentido, se busco los procedimientos de contratacion pdblica en el médulo disponible en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica para evidenciar la existencia de
contrataciones de alcance similar al requerido, y se evidenci¢ el Contrato N* 005- CP—- EMGIRS —
EP- 2015, suscrito el 30 de marzo de 2015 por la EMGIRS - EP para el "Servicio de Operacion de
Escombreras El Troje 4", con un plazo de 1095 dias y un monto contractual de USD $2'569.743,00
sin IVA, por un volumen de 3'030.000, 00 m3 de escombros.

DETAILLE
Presupussto referencial Ultimo contrato S 2.727.000,00
Precio dsl ultimo contrato S 2.569.743.00
Fecha del ultimo contrato 30/03/2015
Volumen contratado (m3) 3.030.000,00 T
Precio por m3 5 0.8481 LS

Av. Amazonas N25-23 y Colon, Ed. Espafa, Pisos 8y 10 | PBX: 023930600 WWW.iingiv,gob.ec ;i1|'w1
Quito — Ecuador b

F



GERENCIA DE OPERACIONES
‘ GOP/CRE
st
— ESTUDIO DE MERCADO
Hoja 7 de 13
Fecha de emision: 2016/07/05 | Rev.01 | Fecha de revision: 2016/07/05

Considerando el porcentaje de inflacion acumulada durante los meses de diferencia abril de 2015
al 9 de noviembre de 2016, equivalente a 2,83 %, el precio del contrato actualizado es:

Contrato N° 005- CP—- EMGIRS - EP- 2015 por
3°030.000,00 m3, para EL Servicio de Operacion de $ 2'569.743,00
la Escombrera el Troje 4
Contrato No. 005-CP-EMGIRS-EP-2015,
considerando la inflacién acumulada 2,83%

Tarifa por metro ctbico, (USD/m3) 0,8721

$ 2°642.466,73

N— Sin embargo, en el servicio requerido actualmente, se contemplan adicionalmente los siguientes .
aspectos, por lo que las caracteristicas y el alcance de la contratacién varian:

+ El volumen de escombros que se va a disponer es mayor en la fase Il que en la fase | con
respecto a la Escombrera El Troje 4. Ademas, se contempla la operacion para la escombrera
Oyacoto.

« Existen rubros de obras complementarias y un plan de contingencia de invierno.

« Parala fase Il de la Escombrera El Troje 4 y Oyacoto, se contempla el ingreso de un numero
mayor de maguinaria y equipos; lo que aumenta el nimero de personal tanto técnico como
operativo, consumo de combustible, mantenimientos y repuestos.

» Enlafase | dela Escombrera El Troje 4, se disponia solamente de un punto de guardiania;
en la nueva fase se dispone colocar dos puntos.

« Del calculo de tarifa realizado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional, se determind
que los porcentajes que se incrementan por Obras Complementarias es de 1.91%, por Plan
de Invierno es de 10.92% y por Guardiania es de 8.98%, por todo lo expuesto se llega a
determinar que el valor de la tarifa por m3 en jornada diurna, sube de $ 0,8721 segun lo
determinado por el Sercop incluida la inflacién a $1,13.

Por lo expuesto, para la determinacion de la tarifa de operacion diurna y nocturna (USD/m3) para la
disposicion de escombros, se considera como referencia el valor establecido por la Gerencia de
Desarrollo Organizacional de la EMGIRS-EP, emitido mediante Memorando No. 311-GGE-GDO-
2016, segun el siguiente detalle:

7 Ry
Tarifa Operacién Diurna o % U
et TR R R ¢ e T R R T )
e ] Caead U ValciUnidad | Valor |- tafon
Maqu'inarié
Tractor D155 2 $ 450.000,00 | $ 900.000,00 10
Tractor D8L 1 $ 510.000,00| % 510.000,00 1 ‘

Av. Amazonas N25-23 y Coldn, Ed. Espana, Pisos 9y 10 ! PBX: 023930600 P owww.enyes gob.ec
Quito — Ecuador




GERENCIA DE OPERACIONES

Quito - Ecuador

GOP/CRE
NI
o Ll ESTUDIO DE MERCADO
Hoja 8 de 13
Fecha de emision: 2016/07/05 [ Rev.01 I Fecha de revision: 2016/07/05
Tractor D65 1 $ 450.000,00 | § 450.000,00 10 !
Excavadora de Oruga 1 $ 320.000,00 | § 320.000,00 10
Motoniveladora 1 $ 420.000,00 | $§ 420.000,00 10
Rodillo pata de cabra 1 § 145000,00 | § 145.000,00 10
; Tanquero para control de polvos d $ 100.000,00 | $ 100.000,00 | 10
I Cargadora frontal para bacheos 1 $ 215.000,00 | $ 215.000,00 10
Equipamiento Escombreras
Campers tipo oficina 20 pies 2 S 7.934,40 | $ 15.868,80 10
Garitas de guardiania 1,2 X 1,2 1 $ 2.508,00 | 2.508,00 10 |
Baterias sanitarias 1 $ 9.690,00 | § 9.690,00 10
Sistemas CCTV 1 3 26.676,00 | $ 26.676,00 3
Sistema de facturacion 1 $ 6.498,00 | $ 6.498,00 3
Sistema de control de Acceso 1 $ 9.120,00 | $ 9.120,00 3
Cabinas de cobro 1,2x 1,2 2 $ 2.622,00 | % 5.244,00 10
! Generador eléctrico 1 $ 6.000,00 | § 6.000,00 5
Radio comunicacion 4 $ 670,32 | $ 2.681,28 3
Equipos adu:@g?éiz)(bsometnco y 5 $ 746.70 | $ 1,493 40 3
Cableado estructurado 1 $ 1.767,00 | $ 1.767,00 3
Torres de iluminacion 2 $ 13.266,80 | § 26.533,59 5
B Varios equipamiento escombreras B
‘Acometidas de instalaciones eléctricas $ - 5
Acometidas de agua potable ' % s
Obras civiles B
Fosa Séptica $ 1.200,00] 20
Obras preliminares $  240.000,00 20
Tanque de combustible $ 8.200,00 20
Plan de Manejo Ambiental
Sefalética $ 5.000,00 3
Cunetas superficiales $ 10.000,00 20
Equipos de oficina
Equipos de oficing (compu.ta.dora. $ ) 3
impresora y equipo de oficina)
TOTAL $ 3.438.480,07
Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espaiia, Pisos 9y 10 ' PBX: 023930600 www.oiigis.gob.ec
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DETALLE COSTOS HORARIO DIURNQ Promedio %
Concepto ARo 1 Afio 2 Afio3 Afio 4 Afio 5
Personal 5 28497273 | § 284.972,73 | § 284.972,73 | § 284.972,73 | $ 284.972,73 | § 284.972,73 | 19.45%
Equipo personal $ 10.408,01 | $ 10.408,01 | $ 10.40801 ] § 10.408,01 | § 10.408,01 | § 10.408,01 0,71%
Plan de Manejo ambiental s 14.399,68 [ § 3.251,54 | § 14.399,68 | 5 8.251,54 | § 14.399,68 | S 10.94043 | 0,75%
Combustible maquinaria 5 477.67559| S 477.67559 | S 477.67559 | § 477.67559 | $ 477.675,59 | § 477.675,59 | 32,60%
Mantenimientos maquinaria ] 247.10488 | S 247.10488 | § 247.10488 | § 247.104,88 | S 247.104,88 | § 247.104,88 | 16,86%
Costo agua control de polvo e
hidiatacisn S 2196801 | $ 2196801 ( S 21.96801 | S 21.968,01 ( S 21.968,01 s 21.968,01 1,50%
Equipos de oficina S 464,51 ( S 46451 | S 46451 | S 250833 (S 464,51 | § 873,27 | 0,06%
Obras complementarias y
4.975,67 14,975, .975, i | 4.975,67
mantenimiento obras $ ! * 5671 % 14.97567 | 3 1497567 | > 18,9758 S 14.975,67 1,02%
Equipamiento escombreras S 4481152 S 44.811,52 3,06%
Varios equipamiento
5.073, 73, X .073, 073,
| scombraias § 365|565 5.07365| S 5.07365| & 5.073,65|$ 5.073,65 s 5.07365 | 0,35%
Seguros maquinaria 5 11371105 $ 113.71105 | % 113.71105 | $ 113.711,05| $ 113.71105 |5 113.71105 [ 7,76% .
\-{ Servicios Basicos S 3.802,15( S 3.802,15| S 3.802,15 [ § 3.802,15 | § 3.802,15 6 3.802,15| 0.26%
Guardiania $ 44.59257 | $ 44.59257 | % 44.592,57 | 5 44.592,57 | § 44.59257| 5 44.592,57 | 3,04%
Refarestacian S 4.645,06 | § 4.64506 | 0,32%
Plan de Invierna S 110.000,00 | & 110.000,00 | $ 110.000,00 | S 110.000,00 | $ 110.000,00 | S 110.00000 | 7,51%
Subtotal $ 1349.148,50 | $ 1.338.000,36 | $ 1.349.148,50 | § 1.389.855,70 [ $ 1.353.793,56 | $ 1.395.554,59
Imprevistos 5% S 67.45743 | § 66.900,02 | $ 67.45743 | 5 69.492,79 | $ 67.689,68 | S 69.777,73 | 4,76%
{Total Egresos $ 1.416.60593 | $ 1.404.900,38|5 1.416.60593 |5 1.459.348,49 % 1.421.48324|$ 1.465.332,32 100%
COSTO TOTAL ANUAL S 1.742.910,77
M3 INGRESADOS ANUALES 1.771.272,66
COSTO M3 $ 0,98
COSTOS INDIRECTOS S 1,13
Tarifa Operacién Nocturna: .
N

WWW.Lingrs.gob.ec

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espana, Pisos 9 y 10 E PBX: 023930600
Quito — Ecuador



Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Esparia, Pisos 9y 10 i PBX: 023930600

Quito — Ecuador

WWW.iinge s gob.ec

GERENCIA DE OPERACIONES
GOPICRE
Hoja 10 de 13
B
Fecha de emisidn: 2016/07/05 \ Rev.01 [ Fecha de revisién: 2016/07/05 ]
DETALLE COSTOS HORARIQO NOCTURNO promadls %
Concepto Aflo1l Afio 2 Affo 3 Afio 4 Aflo 5
Personal 5 50.345,01 | $ 50.34501 | & 50.345,01 | § 5034501 | § 50.34501 | § 50.345,01 34,58%
Equipo personal S 1.64337 (S 164337 |5 1.64337|§ 1.64337 | S 1.64337| 5 1.643,37 1,13%
Plan de Manejo ambiental 5 110032 % 851,86 | $ 1.100,32 | $ 1.20680 | & 1.100,32 | 5 1.07192 0,74%
Combustible maguinaria 5 36,50041 | § 36.500,41 | S 36.50041 | § 36.50041 | § 36.500,41 | § 36.500,41 25,07%
Mantenimientos maquinaria 5 18.881,92 | § 18.88192 | § 18.88192| S 18.881,92 | § 18.881,92 | § 18.881,92 12,97%
Equipos de oficina 5 3549 & 3549 | § 35495 18167 [ § 3549 |5 66,73 0,05%
Ohregcomplemenadasy $ 1.29056 | § 129056 | § 129056 | $ 125056 | & 1.290,56 ;
mantenimiento obras s 1.290,56 0,89%
Equipamiento escombreras $ 1.141,39 S 1.141,39 0,78%
Varios equipamiento escombreras s 387,69 | § 38769 % 387,69 $ 38769 | § 387,69 | 5 387,69 0,27%
Seguros maguinaria $ 8.68895| S B.68895| S 8.68895| $ 8.68895 | § 8.688,95 | § 8.688,95 5.87%
Servicios Basicos s 4660,13| S 4.660,13 | 5 4.660,13 | § 466013 | S 4.660,13| S 4.660,13 3,20%
Guardiania $ 8.640,00| 5 8.640,00 | 8.640,00 | $§ 8.640,00 | S 8.640C0/ § 8.640,00 5,94%
. Refarestacion 5 35494 | 5 354,94 0,24% ,_\
Plan de Invierno S 4.969,17 | S 4969,17 | § 4969,17 | S 4.969,17 | $ 4.969,17| 5 4.969,17 3,41%
Subtotal $ 137.143,03 | § 136.894,57 | § 137.143,03 | § 138.547,07 | § ) 137.497,97 | § 138.642,20
Imprevistos 5% $ 6.857,15| % 6.84473| § 6.857.15| $ 6.927,35| § 6.8749C | § 6.932,11 4,76%
Total Egresos Q 144.000,18 | § 143.739,30 $ 144.000,18 $ 145.474,43 | § 144,372,87 | § 14557431 IBO%]‘
COSTO TOTAL ANUAL 5 174.009,03
M3 INGRESADOS ANUALES 135.347, 47
COSTO M3 H 1,29
COSTOS INDIRECTOS 5 1,48
Los volimenes en metros cubicos considerados para el calculo de las tarifas, se toman del siguiente
detalle de valores histéricos y proyecciones del aio 2016:
Total m3 Total m3
Mes M3 ingresados Ingresados Ingresados
Diurno Nocturno
Diurno 81.113,62
Enero
Nocturno 1.005,31
Diurno 132.042,21
Febrero
Nocturno 1.210,33
3 -~
Diurno 198.042,49
Marzo
Nocturno 4.314,32
: Diurno 130.778,00
Abril
Nocturno 1.108,62
Diurno 127.452,97
Mayo : 1.771.272,66 135.347,47
Nocturno 2.812,58
. Diurno 167.993,62
Junio
Nocturno 1.265,79
. Diurno 205.382,52
Julio
Nocturno 10.506,43
Diurno 178.034,44
Agosto
Nocturno 19.866,63
. Diurno 116.074,54
Septiembre
Nocturno 23.424.77
3>
S D
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Di f
Setibre iurno 139.146,16
Nocturno 47.274,78
) Diurno 147.606,06
Noviembre
Nocturno 11.278,96
. Diurno 147 .606,06
Diciembre
Nocturno 11.278,96
Total 1.906.620,13
A continuacion, se detalla la proyeccién anual de ingreso de escombros por cada una de las
" escombreras, considerando lo siguiente: .

Para el Troje 4 Fase Il se considerd los volimenes histéricos de ingresos en el ano 2016, de la Fase
I

Para la Escombrera Oyacoto se tomé en cuenta los ingresos diarios que actualmente se esta
recibiendo y se le hizo una proyeccién anual.

PROYECCION ANUAL DE INGRESOS DE ESCOMBROS EN M3

ESCOMBRERAS EMGIRS-EP

JORNADA TROJE 4 OYACOTO TOTAL ANUAL
ESCOMBRERAS M3
DIURNO 1'594.000,00 | 156.000,00
NOCTURNO 750.000,00 2°500.000,00 .
SUB-
TOTALES 2°344.000,00 | 156.000,00

CAPACIDAD DE ESCOMBRERAS EN M3 EMGIRS-EP
TROJE 4 FASE |l 3'321.947,00 M3

OYACOTO 1'972.775,00 M3

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espafia, Pisos 9 y 10 | PBX: 023930600 |
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PRESUPUE

STO

Rubro No.

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

P. UNIT.
UsD.

TOTAL
usD.

SERVICIO DE DISPOSICION
1 FINAL DE ESCOMBROS-
JORNADA DIURNA
SERVICIO DE DISPOSICION
2 FINAL DE ESCOMBROS-
JORNADA NOCTURNA

m3 3.500.000,00 3.955.000,00

m3 1.500.000,00 1.48 2.220.000,00

TOTAL SIN IVA: $ 6.175.000,00

TOTAL CON IVA:

$ 7.039.500,00
!

5. CONCLUSION

« Segun el analisis realizado, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072, Articulos 147 y 148, tomando como referencia los datos del
Contrato N° 005- CP- EMGIRS — EP- 2015 para el “Servicio de Operacién de Escombreras
El Troje 4", suscrito por la EMGIRS-EP y aplicando el porcentaje acumulado la tarifa por
metro clbico de escombros dispuestos corresponde a 0,8721 USD/m3.

+ Elpresupuesto referencial corresponde de $ 2'640.667,91 (DOS MILLONES SEIS CIENTOS

CUARENTA MIL SEIS CIENTOS SESENTA Y SIETE CON 91/100 DOLARES

AMERICANOS) sin IVA. Segin contrato N° 005- CP- EMGIRS - EP- 2015 con la

CONSTRUCTORA BONILLA GARCIA CIA LTDA., para la ejecucion del “Servicio de

Operacion de Escombreras El Troje 4" con un plazo de 1095 dias y un monto contractual de

USD $2'569.743,00 valor que no incluye IVA. Por un Volumen de 3°030.000, 00 m3 de

escombros.

El valor que se obtuvo por metro cubico por disposicion de escombros tanto en jornada

diurna como nocturna por parte de GERENCIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL, de

la EMGIRS-EP, que sirvi6 para determinar el presupuesto referencial por parte de la

Coordinacion de Escombreras y Obras Civiles y segin analisis expuesto es de $

6°175.000,00 (SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES

AMERICANOS) sin IVA. Este aumento en el presupuesto en comparacion al Contrato No

005- CP- EMGIRS - EP- 2015 para la ejecucién del “Servicio de Operacién de Escombreras

El Troje 4" con un plazo de 1095 dias y un monto contractual de USD $2°569.743,00 valor

que no incluye IVA. Por un Volumen de 3'030.000, 00 m3 de escombros se debe a los

siguientes factores:

o El volumen de escombros que se va a disponer es mayor en la fase Il que en la fase
I., ademas se contempla la operacion para la escombrera Oyacoto.

o En este presupuesto referencial se estima los rubros obras complementarias y un
plan de contingencia de invierno.

o Paralafase |l se contempla el ingreso de un nimero mayor de maquinaria y equipos;
lo que aumenta el numero de personal tanto técnico como operativo.

o Enla fase | se disponia solamente de un punto de guardiania; en la nueva fase se
dispone colocar dos puntas.

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espaia, Pisos 9y 10 | PBX: 023930600
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o Del calculo de tarifa realizado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional, se
determiné que los porcentajes que se incrementan por Obras Complementarias es
de 1.91%, por Plan de Invierno es de 10.92 % y por Guardiania es de 8.98 %, por
todo lo expuesto se llega a determinar que el valor de la tarifa por m3 en jornada
diurna, sube de $ 0,8721 segln lo determinado por el Sercop incluida la inflacion a
$1,13.

6. RECOMENDACION

Es necesario contratar el Servicio de Operacion para la Escombrera el Troje 4 Fase I, Oyacoto con

un Presupuesto Referencial de: $ 6°175.000,00 (SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL

00/100 DOLARES AMERICANOS) sin IVA. .

Para el proceso de Contratacion del Servicio de Operacion de la Escombrera “El Troje 4 fase II",
Oyacoto, se debe proceder a la contratacidon mediante los lineamientos que dispones la LOSNCP y

el RGLOSNCP.
Elaborado por: | Revisado por: | Aprobado por: Fecha Version
1 el
P f /
el = - M 1 21-12:2016 | coal
<—1 /Ing. Galo Ing.Ramiro \ | Ing. ; i
Maldonado Cordova Andrade
e Coordinador de Gerente de
P Escombreras y Operaciones
Escombreras TE
Obras Civiles

Anexos:

v Copia del Contrato No. 005-CP-EMGIRS-EP-2015 “Servicio de Operacion de Escombrera
El Troje 4", 30 de marzo de 2015. (1 hoja)
v" Captura de pantalla Portal SERCOP.
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MEMORANDO N° 068-GOP-CES-2015

PARA : Ing. Luis Mayorga Mora
GERENTE GENERAL GERENCIA GENER

-
ce : Dr. Winston Gémez Carrillo Qum Retibido por:
GERENTE GENERAL : tENSES s

EMPRESA PUBLICA METROPOLITAA DE Fecha
GESTION INTEGRAL DE RESIOUOS SCLIDOS oKX .
EMGIRS-EP Wora

DE : Ing. Mauricio Albornoz
COORDINADOR GENERAL DE ESCOMBRERAS Y OBRAS CIVILES

ASUNTO : Informe Motivado El Troje 4
( . FECHA 2 Quito, DM., 12 de febrero del 2015
ANTECEDENTES

Mediante Ordenanza No. 323 publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de
2010, el Consejo Metropolitano de Quito cred la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, con el objeto de disedar, planificar, construir,
mantener, operar y en general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestidn
de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante Resolucion N° A-0055, de 28 de junio de 2007, en la que el Alcalde
Metropolitano de Quito resuelve: encargar a la Empresa Metropolitana de Obras
PUblicas EMOP-Q (hoy Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras PUblicas
EPMMOP), para que asuma la responsabilidad de la disposicion final de los escombros en
el Distrito Metropolitano de Quito, y de su gestion, administraciéon, manejo financiero, y en
general de todas las funciones necesarias para el correcto funcionamiento de estq
actividad.

Mediante oficio Exp. PM 3879-2012 del 17 de julio de 2012, el Subprocurador Metropolitano
( . emite el informe juridico en el sentido de que “(...) en caso de que se considere a |as
T escombreras como un residuo sélido y de conformidad con las ordenanzas involucradas,
la empresa publica que tendria la competencia sobre las escombreras es la Empresa
PUblica Metropolitana de Gestiéon Integral de Residuos Solidos".

Con fecha 1 de abril de 2013 se suscribid el convenio de Cooperacion Interinstitucional
suscrito entre EMGIRS y la EPMMOP, con el objeto de realizar "la transicion ordenada de
las escombreras de la EPMMOP a la EMGIRS EP, estudios de impacto ambiental, licencias
ambientales, equipos y maquinaria; y, demds informacién relevante y necesaria para el
normal funcionamiento de las escombreras".

En todas las actividades constructivas se generan escombros que deben ser monejcdog
adecuadamente en cumplimiento del marco legal vigente. =

. ~
A mas de lo descrito, se debe tomar en cuenta la gran cantidad de metros cUbicos
removidos en las obras de infraestructura de servicios para atender a esa creciente o
poblacién,  como proyectos viales. de agua potable, alcantarilado, etc., que i\

Av. Shyris N41-151 e Isla Floreana, Ed. Axios PB | PBX: 023930600. | Www emagirs.gob.ec contactos@emgirs.gob.ec

Quito — Ecuador




AL L.

308

Q

De acuerdo a la Ordenanza 213 del DMQ, se establecen como servicios especiales de
escombros, fierras y asimilables a escombros: el manejo de escombros producto de
construcciones, demoliciones y obras civiles: tiera de excavacién, madera, materiales
ferrosos y vidrio mezclado con escombros; ceniza producto de erupciones volcdnicas y
chatarra de todo tipo. Asi mismo se establece en la mencionada Ordenanza la obligacion
de disponerlos de manera adecuada en sitios autorizados y que debe ser manejado por
gestores calificados.

SITUACION ACTUAL

Al observar el crecimiento de las viviendas de los datos reportados en los censos 1990,
2001 y 2010 en el Grea urbana del DMQ, se observa que existe un crecimiento anual de
13.106 viviendas, ex'stiendo para el aAo 2010 en el drea urbana aproximadamente 545.946
viviendas. Asl mismo, segin la informacion del Municipio del DMQ, en el reporte de
Unidades y Areas con licencia de conslruccién por fipo de uso segun Administracién
zonal, de junio 2005 a noviembre de 2011, se reporta 35.690 viviendas registradas en este
periodo, reportando un total construido de aproximadamente 4 millones de m2. Asf mismo
de esta Ultima fuente, se reportaron  8.690 comercios (490.660 m2). 3.344 oficinas
(350.912 m2), 560 bodegas comerciales (194.424 m2), 100 industrias (282,527 m2) vy
173 equipamientos (escuelas y deporte con 508.015 m2).

El cierre definitivo de la escombrera El Troje Fase 3, fue el dia 15 de octubre del 2014,
debido a la terminacion de su vida Util, porlo que se han realizado inspecciones conjunias
con funcionarios de la EPMMOP, EPMAPS y EMGIRS, en las cuales se verifico la existencia
de un sitio apto para ser utilizado como escombrera y al que se denomind El Troje Fase 4.

Ante la emergencia, provisionalmente se tiene reaperturada la Escombrera El Troje Fase 1
con la finalidad de cubrir en parte las necesidades de la poblacién respecto de la
disposicién de escombros, mientras se resuelve la intervencion de la escombrera El Troje
Fase 4.

Cabe destacar que la Escombrera el Troje Fase | se enconiraba en proceso de cierre
definitivo y abandono y que fue reabierta por la carencia de un sitio para abastecer la
demanda en el sector sur del DMQ.

SOLICITUD

Ante lo descrito, y previa Inspeccién realizada al sitio, se ha realizado el INFORME TECNICO
de la visita, en el cual se puede apreciar que el terreno es apto para este tipo de trabajo.
En tal senlido solicitamos a UD la aprobacién y continuidad con el tramite respectivo, tal
como se indicd en el memorandum No. 089, ademds de la coordinacién con las
instancias Municipales indicadas en dicho informe técnico, para iniciar con los trabajos
inmediatamente después que finalice la disposicion de escombros en El Troje 1.

A continuacién ponemos en su consideracion los cuadros con el cdlculo de la tarita que
se deberia cobrar para la operacion de la escombrera El Troje 4.

arSan i e o o st wos EMGIRS-EP
incrementan la cantidad de escombros a manejarse en el DMQ y especiaimente en el
drea urbana.

o)
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MAQUINARIA CANTIDAD | PRECIO UNIT. VALOR - s
TRACTOR DE ORUGA 300 HP 1 256.800,00 256800000
TRACTOR DE ORUGA 155 HP 1 216,832,000 216.832,00] - '
RODILLO LISO TRICICLO DE 10 TON. 1 112.000,00] 11200000 | : ‘
MOTONIVELADORA 1 208.000,00f 20800000 a7
TANQUERO AGUA 1 88.000,00 88.000,00 S i L
CARGADORA FRONTAL 1 113.600,00]  113.600,00[ . )
VOLQUETA 1 104.000,00]  104.000,00 -
EXCAVADORA DE ORUGA 1 216.800,00 21680000, L
| TOTAL 1.099.232,00 ,
e e ! i
MONTO PRESTAMO: 109923200 __. ( NS . S— - }
INTERES: 1W60% | o\
( . PLAZO (MESES): 60 R IS, SN S— S
CUOTA MENSUAL CALCULADA $26.493,13 o : s s I . o e Ee, e \ o :
CUOTA ANUAL TOTAL 5317-977,52 o 1 R — ] R - -
INTERES A PAGAR: sa9065588f b I
TOTALA PAGAR: A I e e
RECUPERACION AROQ 5 (40%) sq3969280f Lo -
! 1 ' ! ] o N
HORAS OPERACION MAQUINARIA _ _ S
DIA ENTRADA SALIDA ALMUERZO TOTAL
LUNES 7 19 1 11 . P !
MARTES 7 19 1 11 ‘ C
MIERCOLES 7 19 1 11 -
JUEVES 7 19 1 11 o -
VIERNES 7 19 1 11
SABADO 7 19 i 11 i
| ] |__TOTAL SEMANAL (HORAS) 66 i
; i R TOTAL ANUAL (HORAS) 3432 TP P
i ; ! ‘
COMBUSTIBLE | B I e
( . MAQUINARIA CANTIDAD | GALON/HORA| ;‘:iﬁq o | GALON/ARO | PRECIO UNIT. ‘::;g;‘
TRACTOR DE ORUGA 300 HP 1 3432 27456 1,04 28.554,24
TRACTOR DE ORUGA 155 HP 1 5 3432 17160 1,04 17.846,40
RODILLO LISO TRICICLO DE 10 TON. 1 5 3432 17160 1,04 17.846,40
MOTONIVELADORA 1 4 1144 4576 1,04 4.759,04
TANQUERO AGUA f 5 1716 8580 1,04 8.923,20 |
CARGADORA FRONTAL 1 4 686 2745,6 1,04 2.855,42 |
VOLQUETA 1 4 686 2745,6 1,04 2.855,42
EXCAVADORA DE ORUGA 1 5 858 4290 1,04 4.461,60 |
e ‘ 8 I 91577 TOTAL 83.640,13
S Y D I T
COSTO AGUA CONTROL DE POLVO E HIDRATACION | , -
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | P.UNITARIO P. TOTAL E
Agua (Comvenio EPMAPS) GLB 1,00 2.800,00 2800000 o o
e bl 2
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COSTOS MANTENIMIENTOS
COSTOS
LUomeacion | REPUESTOS ¥
MAQUINARIA CANTIDAD v REPARACIONE| VALOR (USD)
MANTENIMIE 4
NTO
TRACTOR DE ORUGA 300 HP 1 S 8.813,38 | S 22.033,44 | S 30.846,82
TRACTOR DE ORUGA 155 HP 1 S 7.441. 67 | & 18.604,19 | S 26.045_ 86
RODILLO LISO TRICICLO DE 10 TON. 1 S 3.843,84 | S 9.609,60 | S 13.453, 44
MOTONIVELADORA 1 S 2.379,52 | § 5.94880 | S B8.328,32
TANQUERO AGUA 1 S 1.510,08 | S 3.775,20 5.285,28
CARGADORA FRONTAL 1 S 779,75 | 8 1.949,38 | $ 2.729,13
VOLQUETA 1 S 713,86 | $ 1.784,64 | S 2.498,50
EXCAVADORA DE ORUGA 1 s 1.860,14 | S 4.650,36 | S 6.510,50
TOTAL S 95.697,84
VARIOS GASTOS MAQUINARIA
DESCRIPCION FRECUENCIA CANTIDAD P.U. VALOR . ’
Matricula 1 8 $ 4.000,00 | S 32.000,00
Seguroa Flota do Trans porto 1 8 S 3.000,00 5 24.000,00
SOAT 1 8 S 120,00 | S 960,00
Corpalro 2 8 S 100,00 | S 1.600,00
Flolos y romolques magq, Posoada 2 5 S 250,00 | S 2.500,00
TOTAL S 61.060,00
EQUIPOS OFICINA
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR
Compuladora o Impr'oura'n UNID. 2 S 2.200,00 | $ 4.400,00
Suministras doe oficina GLB. 1 S 3G0,00 | S 360,00
Equipos do lhnplozn Gl.B. 1 S 240,00 | § 240,00
TOTAL S 5.000,00
GASTOS SERVICIOS BASICOS
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR
Luz GLB. ¥ S 800,00 [ S 800,00
Agua GLB. 1 S 850,00 | $ B50,00
Intornot GLAB, 1 S 1.200,00 | S 1.200,00
TOTAL S 2.850,00
EQUIPAMIENTO ESCOMBRERAS
DESC RIPC;ON UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR . '
[CAMPERS TIF BT
I(\:Agmaf:.lmm e GLB. > S 20.000,00 | $ 40.000,00
GARITAS DE GUARDIANIA 1,2 X 1,2 UNID, 2 S 3.500,00 | S 7.000,00
BATERIAS SANITARIAS UNID. a S 300,00 | S 1.200,00
Sistoma CCTVpara nscombroras 1 GLA, 1 S 21.000,00 | & 21.000,00
?Ismma Facturacidon y barra do control als s s 20.000,00 | & 20.000,00
CABINAS DE COBRO 1,2 X1.2 UNID. 2 S 3.500,00 | S 7.000,00
GENERADOR ELECTRICO UNID, 1 S 15.500,00 [ § 15.500,00
TOTAL S 111.700,00
VARIOS EQUIPAMIENTO
DESCRIPCION o UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR
ENIMIENT
gmA;gg;csloN. WY SRS _— i S  1.00000 |3 1.000,00
LIMPIEZA BATERIAS SANITARIAS GLB, 2 S 600,00 | S 1.200,00
TOTAL S 2.200,00
GUARDIANIA
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR
[CONTRATACITON GUARDIANTA
ESCOMBRERA PUNTOQ 1 S 28.800,00 | S 28.800,00
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PN
" PERSONAL OPERATIVO | | | P 1
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR T
SUPERVISOR OPERACION ANUAL 1 S 2475300|$ 2475300f 7
OPERADOR TRACTOR 1 ANUAL 4 S 12.742,13 | S 50.968,54 | i
OPERADOR RODILLO ANUAL 2 $ 12.742,13 ($  2548427)
OPERARIO MAQUINARIA PESADA ANUAL 2 $ 12.742,13 | 5 25.484,27 __7__ __; -;7.,_,_ l
AYUDANTES MAQUINARIA ANUAL 2 $ 10.840,80 | S 21.681,60 "
AYUDANTES GUIAS DE DESCARGA 1 ANUAL 2 S 1084080 S 2168160
. 13 TOTAL $ 170.053,27 | S
o e U
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL i i | 7 i f
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR , ST
(DOTACION ANUAL EPP PERSONAL UNID. 13 $  1.003,65]| % 13.047,45 '
VACUNAS GLB. 13 S 226,60 | S 2.945,80

i
" CUMPLIMIENTO PLAN DE MANEJO AMBIENTAL f

‘. B s fpoTal $ 15.993,25 | T
: T

I

i

I

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR ,

SENALETICA GLB. 2 S 5.000,00 | $ 10.000,00

CUNETAS SUPERFICIALES GLB. 2 $  15.000,00 | % 30.000,00 o
REFORESTACION GLB. 2 $  500000]| 3 10.000,00 |
CERRAMIENTOS GLB. 2 $ 500000]% 1000000 @ 7,
VARIOS GLB. 2 $  2.000,00 | $ 4.000,00 ' [
: o TOTAL S

54.000,00 | !

__OBRAS COMPLEMENTARIAS |

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. VALOR
OBRAS DE TNICTO (CONFORMACGTION
DEVIAS ESTRUCTURAS DE COBRO, GLB. 1 $ 100.000,00 | $ 100.000,00
ADECUACION CAMPAMENTO, ETC)
N ) i IR i TOTAL $  100.000,00
Prisssnmradilg 2 g e d et e SR .k!.._,. = ‘ PN L |
'RESUMEN | i é ‘ T
ANO ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ANOs |
MAQUINARIA | $317.977,52 | $317.977,52 | $317.977,52 $317.977,52 | $317.977.52
COMBUSTIBLE $ 83.640,13 $ 83.640,13 $83.640,13 $ 83.640,13 $ 83.640,13
COSTO AGUA CONTROL DE POLVO E

‘. IBEATAT $ 2.800,00 $ 2.800,00 $ 2.800,00 $ 2.800,00 $2.800,00
COSTOS MANTENIMIENTOS $ 95.697,84 $95.697,84 $95.697,84 $ 95.697,84 $ 95 697,84
VARIOS GASTOS MAQUINARIA $ 61.060,00 $ 61.060,00 $ 61.060,00 $ 61.060,00 $ 61.060,00
EQUIPOS OFICINA $5.000,00 [ 600,00 $ 600,00 $ 600,00 $ 600,00
GASTOS SERVICIOS BASICOS $2.850,00 $ 2.850,00 $2.850,00 $ 2.850,00 $2.850,00 |
EQUIPAMIENTO ESCOMBRERAS $ 111.700,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 %0001
VARIOS EQUIPAMIENTO $ 2.200,00 $ 2.200,00 $ 2.200,00 $2.200,00 $ 2.200,00
GUARDIANIA $28.800,00 | S 28.800,00 | S 28.800,00 $ 28.800,00 $28.800.00 |
PERSONAL OPERATIVO $170.053,27 | $170.053,27 | $170.053,27 $170.053,27 | $170.053,27
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL $15.993,25 $ 15.993,25 $15.993,25 $15.993,25 $15.993,25
CUMPLIMIENTO PLAN DE MANEJO
P ' $ 54.000,00 $ 54.000,00 $ 54.000,00 $ 54.000,00 $ 54.000,00
OBRAS COMPLEMENTARIAS $100.000,00 | $100.000,00 | $ 100.000,00 $100.000,00 | $ 100.000,00
TOTAL $1.051.772,01 | $935.672,01 | $935.672,01 $935.672,01 | $935.672,01
12% GANANCIA OPERADOR $126.212,64 | $112.280,64 | $112.280,64 $112.280,64 | $112.280,64
SUB TOTAL $1.177.984,65 |$1.047.952,65 | $1.047.952,65 | $1.047.952,65 |$ 1.047.952,65 |
INGRESO ANUAL M3 1.266.650 1.266.650 1.266.650 1.266.650 1.266.650
TARIFA M3 $ 0,93 50,83 $0,83 $0,83 $0,83 |
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No estd por demds indicar que esta situacién es emergente por cuanto no existe otro
lugar donde disponer los escombros para el sector sur de Quito, toda vez que es la zona

donde, segun nuestras estadisticas, existe mayor demanda Yy no hay sitios adecuados
para el efecto.

Sugerimos que la comisién para calificacién de los ofertas sea conformada de Ia siguiente
manerq:

PRESIDENTE: Ing. Mauricio Albornoz
DELEGADO DEL AREA REQUIRENTE: Ing. Adrién Bucheli
PROFESIONAL AFIN A LA CONTRATACION: Ing. Jimmy lzquierdo G.

Por la atencién que se digne dor a la presente, le anticipo mis agradecimientos. . ‘

Atentamente,

7 st

K /,.__-—b
-Ing. Mauricio alborno?
COORDINADOR DE ESCOMBRERAS Y OBRAS CIVILES

EMGIRS-EP
[ accin Nombie Area [7 y Fecha ]
|__Eloborado por: Ing. Jimmy lzquierdo G. Espacialista de Escombreras o\ 12-02-2015
~i%
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MEMORANDO

N° GAF-CF-2018-011

PARA: Ing. Galo Maldonado

ADMINISTRADOR DE CONTRATO

DE: Econ. Lilet Hernandez
COORDINADORA FINANCIERA

ASUNTO:  Ref.: Memorando N° GOP-CES-2017-010
Tema: Requerimiento copias certificadas

FECHA: Quito D. M, 08 de enero del 2018

En referencia al Memorando N° GOP-CES-2017-010 de fecha 05 de enero de 2017,
. mediante el cual se solicita copias certificadas de los informes técnico-motivado,
estudio téenico de mercado y términos de referencia de las Fases [y 1T del Troje 4.

Me permito adjuntar la Certificacion N° GAF-CF-2018-004, de lo solicitado, cabe
indicar que los términos de referencia del proceso LICS-EMGIRS-003-20135 fueron
va remitidos en el Memorando N° GAF-CF-2018-009.

7

Atentamente, /

< i

1.‘.&;;)[1. I\l el [-let'lxai_ruqéz
COORDINADORA FINANCIERA

. \nexos

. Ovriginal Certificacion N GAF-CF-2018-004 - 70 fojas atiles

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: CF
Ejemplar 3: Digital-Archivo Auxiliar Numérico CF

. Sigla 5 4 .
Acecidn Responsable e Fecha Swmilla | Adjuntos
/ Unidud Y
] i1
| Elabarade .
e e Mavea Jiménez Cr
I h
o o Hinks 0
I VING r ¥ 4 P IRy
crdan Leon Liter Herndndes (&3 enera de A IS
por 2015 e wres
| Aprobada | —— . - L
RN Feon Lalet Herndndes @il &=
por |

3

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espana, Pisos 9y 10
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Certificacion N°GAF-CF-2018-004

La Coordinacion Financiera mediante Memorando N° GOP-CES-2017-010 de fecha 05 de
enero de 2018,

CERTIFICA:

Que los Términos de Referencia de Operacion Escombreras EMGIRS E.P “Troje 4 —
Fase Il v Oyacoto™, suscrito entre el Ing. Galo Maldonado, Ing. Ramiro Cdrdova e
Ing. Santiago Andrade de fecha 21 de diciembre de 2016, del Proceso LICS-
EMGIRS-001-2017, segun documentacion entregada por el Administrador de
Contrato. es fiel copia de la original.

Que el Estudio Técnico de Objeto de Contratacion de Operacion Escombreras
EMGIRS E.P ~Troje 4 — Fase I y Oyacoto™, suscrito entre el Ing. Galo Maldonado,
[ng. Ramiro Cordova e Ing. Santiago Andrade de fecha 21 de diciembre de 2016. del
Proceso LICS-EMGIRS-001-2017, segun documentacion entregada por el
Administrador de Contrato, es fiel copia de la original.

Que ¢l Estudio de Mercado de Operacion Escombreras EMGIRS E.P “Troje 4 — Fase
Il v Oyacoto™, suscrito entre el Ing. Galo Maldonado, Ing. Ramiro Coérdova e Ing.
Santiago Andrade de fecha 21 de diciembre de 2016, del Proceso LICS-EMGIRS-
001-2017, seglin documentacion entregada por el Administrador de Contrato, es fiel
copia de la original.

Que el Memorando N° 068-GOP-CES-2015 del Informe Motivado El Troje 4,
suscrito por Ing. Mauricio Albornoz de fecha 12 de febrero de 2015, del Proceso
LICS-EMGIRS-003-2015. segin documentacion entregada por el Administrador de
Contrato, es ficl copia de la original.

Quito. 08 enero 2018

T ] /
Econ. Lifet Hernandez Y, Erd
COORDINADORA FINANCIERA '
EMGIRS - EP
Av. Amazonas N-25-23 Y 1o gt £ g B PBX: 023930600 www.emgirs.gobec )
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Certificacion N°GAF-CF-2018-004

sigls [
Accion Responsable TSIF'I‘l Fecha | Sumilla | Adjuntos
Unidad I
| |
Elaborado por Ing. Mayra Jimeénez CE | — i
= - | L1k 69 fojas
\y¢ g |
- - - - . “"‘ utiles |
Revisado por: Econ. Lilet Hemnandez CE 08/0172018 g
e
Aprobado por Econ. Lilet Hermandez CE
|
|

AR

Quito — E-il:uador

Av. Amazonas N-25-23Y



GERENCIA DE OPERACIONES
; iin GDE-E:CE))?:]CAIN-
QUIET -
—_— ESTUDIO TECNICO
Hoja 1 de 21
Fecha de emision del formato: 19-04-2016 | Rev.01  [Fecha de revision del formato:19-09-2016

OBJETO DE CONTRATACION: OPERACION ESCOMBRERAS EMGIRS E.P
“TROJE 4 - FASE Il y OYACOTO.”

ANTECEDENTES:

- De acuerdo a la Ordenanza 213 del Distrito Metropolitano de Quito, se establecen
como servicios especiales de escombros, tierras y asimilables a escombros: el manejo
de escombros producto de construcciones, demoliciones y obras civiles: tierra de
excavacion, madera, materiales ferrosos y vidrio mezclado con escombros; ceniza
producto de erupciones volcénicas y chatarra de todo tipo. Asi mismo se establece en
la mencionada Ordenanza la obligacion de disponerlos de manera adecuada en sitios
autorizados y que debe ser manejado por gestores calificados.

- En la Resolucion N® A-0055, de 28 de junio de 2007, en la que el Alcalde Metropolitano
de Quito resuelve: encargar a la Empresa Metropolitana de Obras Publicas EMOP-Q
(hoy Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP), para
que asuma la responsabilidad de la disposicién final de los escombros en el Distrito
Metropolitano de Quito, y de su gestion, administracién, manejo financiero, y en general
de todas las funciones necesarias para el correcto funcionamiento de esta actividad.

- Posteriormente mediante Ordenanza No. 323 publicada en el Registro Oficial 318 de
11 de noviembre de 2010, el Consejo Metropolitano de Quito cred la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos, con el objeto de disefar,
planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura del
sistema municipal de gestion de residuos sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito.

- Mediante oficio Exp. PM 3879-2012 del 17 de julic de 2012, el Subprocurador
Metropolitano emite el informe juridico en el sentido de que “(...) en caso de que se
considere a las escombreras como un residuo sélido y de conformidad con las
ordenanzas involucradas, la empresa publica que tendria la competencia sobre las
escombreras es la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Sélidos”.

- Con fecha 1 de abril de 2013 se suscribio el convenio de Cooperacion Interinstitucional
suscrito por el Ing. Gonzalo Enrique Pefaherrera, Gerente General EMGIRS y el Ing.
Germanico Pinto Troya, Gerente General EPMMOP, con el objeto de realizar “la
transicion ordenada de las escombreras de la EPMMOP a la EMGIRS EP, estudios de
impacto ambiental, licencias ambientales, equipos y maquinaria; y, demds informacion
relevante y necesaria para el normal funcionamiento de las escombreras”, y que en su
anexo |l indica: “Permisos Ambientales: La EPMMOP entregara a EMGIRS una copia
de las aprobaciones y los Estudios de Impacto Ambiental ex ante, ex post y Ficha
Ambiental. Solicitara a la Autoridad Ambiental correspondiente se emita la Licencia
Ambiental a nombre del nuevo proponente que es la Empresa Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos — EMGIRS, no obstante es responsabilidad de la
EPMMOP el pago de las tres licencias ambientales y el pago de una Ficha y Plan de
Manejo Ambiental. Es responsabilidad de-la EMGIRS el cumplimiento de las
disposiciones técnicas y legales establecidas en la Licencia Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental respectivo, asi como la ejecucién de la

Auditoria Ambiental de Cumplimiento y fase de cierre técnico de las escombreras.” s
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En el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009, se publicé la
Ley Orgénica de Empresas Publicas;

El articulo 34, numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que las
contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de Consultoria, que realicen
las empresas publicas, se sujetarén a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y procuraran adquirir productos de origen nacional
siempre y cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad de los
productos importados;

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y el Reglamento
General, , regulan los procesos de contratacion que realicen las entidades del sector
publico;

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina los
principios y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de Consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en su articulo 1;

De conformidad con lo que dispone los numerales 5, 6 y 12 del articulo 1 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Empresa Publica
Metropolitana De Gestion Integral De Residuos Soélidos EMGIRS-EP se encuentra
sujeta al ambito dicha Ley;

El articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
trata saobre las definiciones, en su numeral 16, precisa a la "Maxima Autoridad: Quien
ejerce administrativamente la representacién legal de la Entidad Contratante. Para
efectos de esta Ley, en las municipalidades y consejos provinciales, la maxima
autoridad sera el Alcalde o Prefecto, respectivamente.”

En este caso la representacion legal de la Empresa Publica Metropolitana De Gestién
Integral De Residuos Sélidos EMGIRS — EP la ejerce su Gerente General,

El 16 de febrero de 2016, el Directorio designd al Ingeniero Ilvan Fernando Riera
Rodriguez como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos EMGIRS-EP suscribiendo la Accién de Personal No. 025-
CTH-20186, de conformidad con las atribuciones conferidas en el art. 9 numeral 13 de la
Ley Organica de Empresas Publicas y en concordancia con el articulo 12 literal g de la
Ordenanza Metropolitana 301 que establece el régimen comun para la organizacion y
funcionamiento de las empresas publicas metropolitanas, se expidié el nombramiento.

El proyecto Escombrera Troje IV se encuentra registrado en el Sistema Unico de
Informacién  Ambiental con el codigo MAE-RA-2015-216576; el Proceso de
Participacién Social fue aprobado por la Direccidon Provincial del Ambiente de
Pichincha, a la presente fecha el Estudio de Impacto Ambiental Expost esta en revisién
del técnico asignado por el Ministerio del Ambiente. Esta escombrera recibira hasta
mediados de enero de 2017, un volumen aproximado de 3'030.000,00 m3 de

escombros, volumen con el cual concluiria la actual operacién de la Escombrera Fase
l.

Con respecto a la Escombrera Oyacoto, la EMGIRS-EP cuenta con Licencia
Ambiental, Estudios Técnicos respectivos y se va iniciar con la operacion.

| PBX: 023930600
Quito — Ecuador
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- Mediante Memorando No. 311-GGE-GDO0O-2016, de fecha 21 de noviembre de 2016, el
Economista Rafael Villalba Gerente de Desarrollo Organizacional de EMGIRS - EP,
remite al Gerente de Operaciones, el informe de costos de la Escombrera Troje 4,
mismo que contiene el detalle de los costos e inversiones necesarias para su operacion
y cuyo objetivo radica en determinar el costo por metro culbico de escombros en los
horarios diurnos y nocturnos.

JUSTIFICACION
JUSTIFICACION LEGAL

Mediante Ordenanza No. 323 publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010,
el Consejo Metropolitano de Quito cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, con el objeto de disenar, planificar, construir, mantener, operar y en
general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestién de residuos sélidos del
Distrito Metropolitana de Quito.

Por otro lado la mision de la EMGIRS-EP es gestionar el sistema de manejo, tratamiento y
aprovechamiento de residuos solidos del DMQ con responsabilidad social y ambiental, de
manera eficiente, técnica, integral y transparente.

Ordenanza N°.041 Flan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025 del
13 de febrero de 2015:

Objetivo 1.2: La gestion de residuos en mejora continua, aplicando un modelo de gestion
integral con enfoque de corresponsabilidad ciudadana, en todas sus fases desde generacion,
recoleccion diferenciada, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Linea estratégica 1.3: Gestién y aprovechamiento de residuos solidos de construcciones y
obras civiles.

JUSTIFICACION TECNICA

El Distrito Metropolitano de Quito, tiene un indice de crecimiento poblacional (2001 — 2010) del
orden de 1,65%, donde actualmente viven 2'239.191 habitantes en 764.180 viviendas de
acuerdo al Censo del INEC del 2010.

Al observar el crecimiento de las viviendas de los datos reportados en los censos 1990, 2001 y
2010 en el area urbana del Distrito Metropolitano de Quito, se observa que existe un
crecimiento anual de 13.106 viviendas, existiendo para el afio 2010 en el area urbana
aproximadamente 545.946 viviendas.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Consejo
Metropolitano el 12 de abril del 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito metropolitano de
Quito el 27 de los mismos mes y afio, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
(EPMMQ), cuyo objeto principal es desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de
Transporte Plblico Metro de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana  No. 0323 discutida y aprobada por el Consejo
Metropolitano el 14 de octubre del 2010, se cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos cuyo objeto principal es disefiar, planificar, construir, mantener,
operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos
s8lidos del Distrito Metropolitano de Quito.
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Conforme las competencias exclusivas conferidas en materia de transporte terrestre y
movilidad por parte del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Decentralizacion (COOTAD), la EPMMQ, realizdé los estudios técnicos necesarios para
implementar la Primera Linea del Metro de Quito, que se inserte como eje vertebral del Sistema
Metropolitano de Transorte Pulblico de Pasajeros, cuyo proyecto es conocido como “Proyecto
Metro de Quito”

Como parte de los estudios técnicos de factibilidad y de disefio del Proyecto Metro de Quito, se
ha dividido esta infraestrutura en 2 fases:

¢ Fase 1: Estaciones Intermodales denominadas La Magdalena y El Labrador
« Fase 2: Obra civil: Tunel de Linea, 13 estacicnes, cocheras, talleres, etc.

Al momento se encuentra ya en construccion la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito,
generandose grandes volumenes de materiales de desalojo, los mismos que requieren un
correcto traslado y depOsito en escombreras cercanas a los puntos de generacién, con la
finalidad de evitar inconvenientes con la ciudadania y el Medio Ambiente; estableciéndose la
necesidad de realizar las acciones pertinentes que garanticen el correcto, eficaz y adecuado
deposito del material de desalojo que se genera en la construccion de la Fase 2 de la Primera
Linea del Metro de Quito.

Con los antecedentes expuestos, la Empresa Publica Metro de Quito y la Empresa Publica
Metopolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos, acuerdan desarrollar e implementar de
manera conjunta las actividades necesarias para garantizar la recepcion de materiales de
desalojo que genere la construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito.

Asi mismo, segun la informacion del Distrito Metropolitano de Quito, en el reporte de Unidades
y Areas con licencia de construccién por tipo de uso segin Administracién zonal, de junio de
2005 a noviembre de 2011, se reporta 35.690 viviendas registradas en este periodo,
reportando un total construido de aproximadamente 4 millones de m2. Asi mismo de esta
dltima fuente, se reportaron 8.690 comercios (490.660 m2), 3.344 oficinas (350.912 m2), 560
bodegas comerciales (194.424 m2), 100 industrias (282.527 m2) y 173 equipamientos
(escuelas y deporte con 508.015 m2).

En tocdas las actividades constructivas se generan escombros que deben ser manejados
adecuadamente en cumplimiento del marco legal vigente.

A mas de lo descrito, se debe tomar en cuenta la gran cantidad de metros cubicos removidos
en las obras de infraestructura de servicios para atender a esa creciente poblacién, como
proyectos viales, de agua potable, alcantarillado, etc., que incrementan la cantidad de
escombros a manejarse en el Distrito Metropolitano de Quito y especialmente en el area
urbana.

Segun las Guias Ambientales para Escombreras desarroliado por la EMMOPQ - UCPC en el
ano 2009, se establecia para esa época una generacion de 1.100 m3/dia de materiales de
desalojo de grandes obras publicas y 26,00 m3/dia de obras pequenas, con un total de 411.000
m3. En el mismo documento se establecia un déficit de 760.000 m3, para disposicion de
escombros en la zona norte de Quito.

Por lo indicado este proyecto es urgente dado que existe, como se indicé en los puntos
anteriores una gran demanda de espacio para la disposicion de escombros, en sitios
técnicamente manejados y ubicados estratégicamente en el area del Distrito Metropolitanc de
Quito, para facilitar el transporte hacia estos sitios. Al momento se observa en sectores o zonas
donde no existen estas facilidades, la tendencia a arrojar de manera clandestina escombros a
quebradas, lotes baldios e incluso cursos hidricos, con las consecuentes afectaciones
ambientales que esto ocasiona. El tema se vuelve mas critico dado que al momento varias de

las actuales escombreras estan por cumplir su vida Util, es el caso del Troje 4. T Qe
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En la actualidad estan funcionando la Escombrera El Troje 4 para la parte sur - Valles de los
Chillos y Piedras Negras para el valle de Tumbaco, del Distrito Metropolitano de Quito. La
primera Etapa la Escombrera el Troje 4 recibird hasta diciembre del 2016 un volumen
aproximado de 3'030.000,00 m3 de escombros volumen con el cual concluiria la actual
operacion de la Escombrera, siendo necesario por las razones expuestas realizar las
consideraciones Yy ajustes necesarios para ampliar su capacidad y poder cubrir los
requerimientos de disposicion de escombros originados al Sur del Distrito Metropolitano de
Quito y a los ecombros generados por la construccién de la Fase Dos de la Primera Linea del
Metro de Quito en este sector, siendo esto posible mediante el incremento de 10 m de altura de
la escombrera sobre la cota de la Avenida Simdn Bolivar y la ubicacion de un colector de aguas
lluvias conforme a los disefios aprobados por la EPMAPS.

Ademas, a partir de marzo de 2016 se estan ejecutando la construccion de la Etapa Il del Metro
de Quito, como parte de la propuesta de la Alcaldia del DMQ, y se espera que esta obra
genere aproximadamente 5°000.000,00 de metros cubicos de material producto de la
excavacion. Por lo que se requiere de lugares adecuados para poder disponer los escombros
en forma técnica, siendo necesario incrementar la capacidad de disposicion en la Escombrera
el Troje 4, y dar inicio a la operacion de otras escombreras como Oyacoto.

OBJETIVOS:
OBJETIVO GENERAL

Contar con el servicio de Operacion de Escombreras de la empresa EMGIRS-EP “El Troje 4 -
Fase |l, Oyacoto”, para la disposicion final de escombros y sus afines generados en el DMQ.
para lo cual se requiere contratar los servicios de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, asociaciones de éstas o consorcios, que tengan interés en participar en este
procedimiento y que se encuentren habilitadas en el Registro Unico de Proveedores, RUP.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Cubrir la demanda para el depdsito de escombros generados en la ciudad de Quito.

- Contar con escombreras que cuente con todos los componentes para una adecuada
confinacién de los escombros y afines, en cumplimiento del marco legal vigente, con
las debidas medidas de proteccién, seguridad para los operadores del servicio y los
usuarios del mismo, con estricto cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la
normativa ambiental vigente aplicable a éste tipo de actividades.

- Brindar el servicio de operacion de la escombrera asi como los trabajos necesarios
relacionados para su operacion.

- Incrementar la vida Util de la Escombrera El Troje 4., y dar inicio a la operacion de otras
escombreras como Oyacoto.

- Para disponer los escombros en forma técnica.
AMBITO DEL TRABAJO

El servicio de operacion de las escombreras de la EMGIRS E.P se realizard en los siguientes
lugares:

Escombrera El Troje 4: Sector El Troje. Av. Simén Bolivar, a la altura del Parque
Metropolitano del Sur.
Escombrera Oyacoto: Cartagena S/N. Sector 3. Oyacoto.
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ALCANCE Y ENFOQUE DEL SERVICIO
ENFOQUE

En el Distrito Metropolitano de Quito existe una gran demanda de espacio para la disposicion
de escombros, sitios que deberan ser técnicamente manejados y ubicados estratégicamente,
para facilitar el transporte. Al momento se observa en sectores o zonas donde no existen estas
facilidades, la tendencia a arrojar de manera clandestina escombros a quebradas, lotes baldios
e incluso cursos hidricos, con las consecuentes afectaciones ambientales que esto ocasiona.
El tema se vuelve mas critico dado que al momento varias de las escombreras que se
encuentran dando el servicio, han cumplido su vida dtil o estan a punto de llenar su capacidad
operativa.

Debido a la gran demanda de la ciudadania del sector Sur y de los Valles del Distrito
Metropolitano y a los ecombros generados por la construccion de la Fase Dos de la Primera
Linea del Metro de Quito en este sector, se ha visto la necesidad de ampliar la vida Util de la
Escombrera El Troje 4, y dar inicio a la operacion de otras escombreras como Oyacoto la
misma que vendran a cubrir las necesidades de disposicion de escombros ya que no se
dispone al momento de otros sitios para el efecto.

ALCANCE

Mediante Ordenanza No. 323 publicada en el Registro Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010,
el Consejo Metropolitano de Quit,o cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, con el objeto de disefar, planificar, construir, mantener, operar y en
general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sdlidos del
Distrito Metropolitano de Quito. Bajo esta premisa, la EMGIRS cuenta con la Coordinacién de
Escombreras y Obras Civiles, departamento que tiene a su cargo tanto la fase preparatoria asi
como de ejecucién, seguimiento y fiscalizacién de las escombreras que se encuentren en
operacion.

Para cumplir con estos objetivos, se ha considerado la ejecucion de los trabajos en tres fases:

1. Trabajos relacionados a la operacion: Previo al inicio de operacién, con respecto a la
Escombrera El Troje 4 Fase Il, el operador deberé cefiirse al disefio técnico de la
escombrera en su Fase | Los disefos técnicos y ambientales de las oftras
escombreras, seran entregados por la EMGIRS-EP, al contratista para su operacion.
En forma general, los trabajos relacionados a la operacion consisten en la ejecucion
de todas aquellas actividades relacionadas a la operacion, tales como replanteo del
area de las escombreras, construccion de vias de acceso con material granular,
construccion de vias internas con material granular, mantenimiento de vias.
Adecuaciéon de las areas de disposicion de los escombros, rasanteo, nivelacion,
mejoramiento de la sub rasante, retiro y acopio de la capa vegetal, vallas de control,
plataformas para oficinas, conformacion y estabilizacion de plataformas necesarias con
material granular para operacién en época invernal que permitan la recepcién y
disposicion de escombros o sus asimilables y lodos no peligrosos; construccion de
bermas terminadas para facilitar a futuro el cierre técnico de las Escombreras. Durante
toda la operacioén y vigencia del contrato de las escombreras se debera contar con el
suficiente personal administrativo, técnico, operativo; y la maquinaria, insumos,
herramientas y todo lo necesario para un normal funcionamiento de las escombreras y
el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

2. Operacion: El objetivo especifico de la operacion de la Escombrera El Troje 4 - Fase
ll, Oyacoto, consistird en la correcta disposicion final de los escombros provenientes de
varios sitios del Distrito Metropolitano de Quito. La operacién tendra también en cuenta
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el disero técnico para la conformacion de las plataformas, que garanticen la estabilidad
de los taludes, para lo cual se deberan compactar de tal manera los escombros que,
las capas no sobrepasen los 50 cm., con una hidratacion adecuada y los demas
parametros establecidos en el Disefio técnico de la Escombrera. Dentro de la
operacién también se considera la organizacion del ingreso de los vehiculos de los
usuarios a la escombrera, utilizando las vias adecuadas para el efecto, las mismas que
tendran la sefalizaciéon necesaria para evitar conflictos con la circulacién vehicular
existente. El cobro de la tarifa establecida para los usuarios correrd a cargo de la
EMGIRS-EP. En la jornada diurna se debera trabajar en un horario de 7:00 horas a
19:00 horas, el horario nocturno de 19:00 horas a 7:00. Todo esto de Lunes a Sébado
inclusive. Se realizardan topografias mensuales de volimenes y porcentaje de
compactacién, asi también los detalles de avance de conformidad a los disefios
técnicos.

Cierre de operaciones: Las obras de cierre de operaciones se realizaran una vez que
finalice el contrato de las escombreras, con la entrega de toda la memoria tecnica
desde el inicio de las operaciones.

Una vez terminados los trabajos de conformacion de las escombreras y finalizado el
contrato de las mismas, la infraestructura utilizada para las actividades de operacion
deberd ser retirada del sitio de las escombreras.

Se deberan retirar los equipos y maquinarias que fueron utilizados para la
conformacién de las escombreras en base al Diseno Técnico.

El sitio debera quedar saneado de acuerdo a lo establecido en el PMA y los taludes
que resulten del apilamiento y compactacién del material deberan ser definidos de
manera que no generen desplazamiento de material por aguas lluvia. Siendo esto
responsabilidad del Operador.

Se limpiara toda el area de intervencion de la escombrera.

El cierre técnico de la Escombrera estara a cargo de la EMGIRS-EP.

ESTUDIO ECONOMICO:

PRESUPUESTO REFERENCIAL

De conformidad con lo establecido en el Art. 147 y Art. 148 de la Resolucion No. RE-SERCOP-
2016-0000072, el analisis del presupuesto referencial para la presente contratacion se realiza
en referencia a lo siguiente:

“Art. 147.- Procedimiento.- Para la determinaciéon del presupuesto referencial se
deberd tomar como referencia el dltimo valor de adjudicacion que haya realizado la
propia entidad contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un
bien, prestacion de servicio incluido consultoria o ejecucion de obras; de
caracteristicas, especificaciones técnicas o términos de referencia que determinen un
alcance similar a las requeridas por la entidad contratante.

Para el caso de prestacion de servicios incluidos los de consultoria y ejecucion de
obras, se tomara en cuenta los valores histéricos de adjudicacion de contrataciones
anteriores en condiciones similares, lo cual deberd constar obligatoriamente dentro de
los términos de referencia que seran parte del nuevo procedimiento de contratacion.

Art. 148.- Actualizacién de informacion.- Para el uso de la informacion disponible

referente a precios anteriores de adjudicacion de los bienes, servicios, incluidos los de

consultoria o ejecucion de obras requeridos por la entidad contratante se debera
observar:
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1. Si los precios de adjudicaciones anteriores corresponden al mismo mes en que se
realizard la publicacion del nuevo procedimiento de contratacion, se tomard en cuenta
el valor mds bajo de adjudicacion dentro de! mismo mes.

2. Si los precios de adjudicaciones anteriores corresponden a distintos meses, éstos
deberan actualizarse a la fecha de la nueva contratacion en base a la inflacion
acumulada durante los meses de diferencia. Para ello la Unica informacion oficial sera
la que sea publicada mensualmente como inflacién mensual por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). La entidad contratante debera actualizar el precio a
partir de la inflacién acumulada entre los meses de diferencia.

De existir mds de una adjudicacion anterior por parte de la entidad conlratante u otras
entidades sujetas al ambito de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica relevante para el establecimiento del presupuesto referencial, la entidad
contratante usaré el de menor valor unitario adjudicado.

Las entidades contratantes deberan utilizar el modulo buscador de procedimientos de
contratacion publica disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica para determinar la existencia de contrataciones de bienes,
prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria y ejecucion de obras de alcance
similar al requerido.

Para ello, buscaran procedimientos de objetos contractuales similares, por palabras
clave, dentro de los Ultimos veinticuatro (24) meses contados a partir de la fecha del
informe de la unidad requirente que establezca la necesidad de contratacién”.

En este sentido, se buscé los procedimientos de contratacion publica en el madulo disponible
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica para evidenciar la
existencia de contrataciones de alcance similar al requerido, y se evidencid el Contrato N° 005-
CP- EMGIRS - EP- 2015, suscrito el 30 de marzo de 2015 por la EMGIRS - EP para el
“Servicio de Operacion de Escombreras El Troje 4", con un plazo de 1095 dias y un monto
contractual de USD $2'569.743,00 sin IVA, por un volumen de 3°030.000, 00 m3 de

escombros.
Presupuesto referencial ult:mo contrato S 2.727 000,00
Precio del ultimo contrato S 2.569.743,00
Fecha dsl ultimo contrato 30/03/2015
Volumen contratado (m3) 3.030.000,00
Precio por m3 S 0,8481

Considerando el porcentaje de inflacion acumulada durante los meses de diferencia Abril de
2015 al 9 de Noviembre de 2016, equivalente a 2,83 %, el precio del contrato actualizado es:

Contrato N° 005- CP- EMGIRS — EP- 2015 por
3°030.000,00 m3, para EL Servicio de Operacién de $ 2'569.743,00
la Escombrera el Troje 4
Contrato No. 005-CP-EMGIRS-EP-2015,
considerando la inflacién acumulada 2,83%

Tarifa por metro cubico, (USD/m3) 0,8721

)

$ 2'642.466,73
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Sin embargo, en el servicio requerido actualmente, se contemplan adicionalmente los

siguientes aspectos, por lo que las caracteristicas y el alcance de la contratacién varian:

* El volumen de escombros que se va a disponer es mayor en la fase |l que en la fase |
con respecto a la Escombrera El Troje 4. Ademas, se contempla la operacién para las

demas escombreras detalladas, como QOyacoto.
« Existen rubros de obras complementarias y un plan de contingencia de invierno.

¢ Paralafase Il de la Escombrera El Troje 4 y las demas escombreras, se contempla el
ingreso de un numero mayor de maquinaria y equipos; lo que aumenta el numero de
personal tanto técnico como operativo, consumo de combustible, mantenimientos y

repuestos.

» En la fase | de la Escombrera El Troje 4, se disponia solamente de un punto de

guardiania; en la nueva fase se dispone colocar dos puntos.

» Del célculo de tarifa realizado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional, se
determiné que los porcentajes que se incrementan por Obras Complementarias es de

1.91%, por Plan de Invierno es de 10.92% y por Guardiania es de 8.98%, por

todo lo .

expuesto se llega a determinar que el valor de la tarifa por m3 en jornada diurna, sube

de $ 0,8721 segun lo determinado por el Sercop incluida la inflacion a $1,13.

Por lo expuesto, se determiné el presupuesto referencial para el Servicio de Operacion de las
Escombreras EMGIRS E.P “El Troje 4 Fase Il, Oyacoto” considerando como referencia el valor
por metro cubico de disposicion de escombros en operacion diurna y nocturna de la
Escombrera El Troje 4, emitido por la Gerencia de Desarrollo Organizacional de la EMGIRS-

EP, mediante Memorando No. 311-GGE-GDO-2016; y ademas, los 5'000.000,00 de
cubicos de escombros que se esperan disponer en las escombreras (3'500.000,00

metros
m3 en

jornada diurna y 1'500.000,00 m3 en jornada nocturna), llegando a establecer un presupuesto
referencial de USD 6°175.000,00 (SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL CON

00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) SIN IVA.

PRESUPUESTO REFERENCIAL

N

P. UNIT.

Rubro No. | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD USD

TOTAL .

USD.

SERVICIO DE DISPOSICION
1 FINAL DE ESCOMBROS-| m3 3.500.000,00 1.13
JORNADA DIURNA

3.955.000,00 ~

SERVICIO DE DISPOSICION
2 FINAL DE ESCOMBROS-| m3 1.500.000,00 1.48
JORNADA NOCTURNA

2.220.000,00

TOTAL SIN IVA:

$ 6.175.000,00

A continuacion se establece el detalle de célculo de tarifa establecida por GDO para jornada:

Tarifa Operacién Diurna
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Inversién Cantidad Valor/Unidad Valor .. qug Ao
s ol (Anos)
Maquinaria
Tractor D155 2 $ 450.000,00 | $ 900.000,00 10
Tractor D8L 1 $ 510.000,00 | $ 510.000,00 10
Tractor D65 1 $ 450.000,00 | § 450.000,00 10
Excavadora de Oruga 1 $ 320.000,00 | $ 320.000,00 10
Motoniveladora 1 $ 420.000,00 | § 420.000,00 10
Rodillo pata de cabra 1 $ 145.000,00 | $ 145.000,00 10
Tanquero para control de polvos 1 $ 100.000,00 | $ 100.000,00 10
Cargadora frontal para bacheos 1 $ 215.000,00 | $§ 215.000,00 10
Equipamiento Escombreras
Campers tipo oficina 20 pies 2 $ 7.934,40 | $ 15.868,80 10
Garitas de guardiania 1,2 X 1,2 1 $ 2.508,00 | $ 2.508,00 10 |
Baterias sanitarias 1 $ 9.690,00 | $ 9.690,00 10
Sistemas CCTV 1 $ 2667600 |$ 2667600 3 |
Sistema de facturacion 1 $  6.498,00 | $ 6.498,00| 3
Sistema de control de Acceso 1 $ 9.120,00 | $ 9.120,00 8
Cabinas de cobro 1,2 x 1,2 2 $ 2.622,00 | $ 5.244,00 10 |
; Generador eléctrico 1 $ 6.000,00 | $ 6.000,00 5
Radio comunicacion 4 $ 670,32 | % 2.681,28 3
Equipos adicioqales (biométrico y 5 $ 746.70 | $ 1.493.40 3
teléfono)
Cableado estructurado 1 $ 1.767,00 | $ 1.767,00 3
Torres de iluminacion 2 $ 1326680 | $ 2653359| 5
Varlos equipamlento escombreras
Acometidas de instalaciones eléctricas $ 5
Acometidas de agua potable $ = 5
Obras civiles
Fosa Séptica 3 1.200,00 20
Obras preliminares $§  240.000,00 20
Tanque de combustible $ 8.200,00 20
Plan de Manejo Ambiental |
Senalética $ 5.000,00 3
Cunetas superficiales $ 10.000,00 20
Equipos de oficina
Equipos de oficing (compu;a_dora, $ i 3
impresora y equipo de oficina)
TOTAL $ 3.438.480,07
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DETALLE COSTOS HORARIO DIURNO P dlo «
Concepto Afio 1 Aifo 2 Afio 3 Ailo 4 Afio 5

Personal S 284.972,73| § 284.972,73 | § 284,972,73| § 284.972,73 | § 284.972,73 | $ 284.972,73 | 19,45%
Equipo personal $ 10.408,01| S 10.40801 | S 10.40801 | S 10.408,01 | § 10.408,01 | 10.408,01 | 0,71%
Plan de Manejo ambiental § 14.39968 [ S 3.251,54 | S 14.39968 | § 8.25154 [ § 14.39968 | § 10.940,43 | 0,75%
Combustible maquinaria $ 477.67559| § 477.67559| S 477.67559 | $ 477.67559 | S 47767559 | $ 477.675,59 | 32,60%
Mantenimientos magquinaria S 247.104,88 | S 247.104,88 | S 247.10488 | S 247.10488 | § 247.104,88 | § 247.104,88 | 16,86%
Costo agua cantral de polvo e
hidratacién 5 21.968,01( $ 21.968,01| § 2196801 | S 21,968,011 § 21.968,01 s 21.96801 | 1,50%
Equipos de oficina $ 464,51 ] 5 464,51 | $ 464,51 [ S 2,508,331 $ 464,51 | S 873,27| 0,06%
Qbeomplementaasy 5 1497567 8 14.97567| s 14.97567| 8 1497567 | § 14.975,67
mantenimiento obras e B g g £ WP S 14.975,67 | 1,02%
Equipamiento escombreras S 44.811,52 S 4481152 | 3,06%
Varios equipamiento
erearabEaras $ 5.07365( % 5.07365( 5 5.07365( S 5.073,65| S 5.073,65 5 507365 | 0,35%
Seguros maquinaria 5 113.71105] § 113.711,05 | § 113.711,05| § 113.711,05| § 113.71105 | § 113.711,05| 7,76%
Servicios Basicos S 3.802,15| S 3.802,15| S 3.802,15 | $ 3.802,15| § 3.802,15| S 3.802,15| 0,26%
Guardiania 5 44.59257| 5 44.592,57| § 44.592,57 | S 44.592,57 | § 44.59257 | S 44.592,57 | 3,04%
Reforestacian 5 464506 | § 464506 | 0,32%
Plan de Invierno 5 110.000,00( $ 110.000,00 | § 110.000,00 | $ 110.000,00 | 110.000,00 | § 110.000,00 | 7.51%
Subtotal $ 1.349.148,50| § 1.338.000,36 | $ 1.349.14850 | § 1.389.855,70 | § 1.353.793,56 | § 1.395.554,59
Imprevistos 5% 5 67.45743 | $ 66,900,02 | § 67.45743| § 69.492,79 | S 67.68968 | $ 69.777,73 | 4,76%
Total Egresos $ 1.416.60593|3% 1.404.900,38|$ 1.416.60593 [$ 1.459.348,49 | $ 1.421.483,24( S 1.465.332,32 1002
COSTO TOTAL ANUAL 5 1.742.910,77
M3 INGRESADOS ANUALES 1.771.272,66
COSTO M3 5 0,98
COSTOS INDIRECTOS 5 1,13
Tarifa Operacion Nocturna:

e DETALLE COSTOS HORARIO NOCTURNO "ﬁ g - Promedio %

Concepto - Afiol Aflo 2 Afio 3 L Af04 Aflo 5

Personal S 50.34501( S 50.34501 | § 50.34501| $ 50.34501 | § 50.345,01 | § 50.345,01 34,58%
Equipo perscnal S 1.643,37 | % 1.64337 | $ 1.643,37 | $ 164337 | % 164337| 65 1.643,37 1,13%
Plan de Manejo ambiental S 1.10032 [ $ 85186 (5 1.10032[$ 1.20680 [ 110032 [ § 1.071,92 0,74%
Combustible maquinaria S 36.500,41 | § 36.500,41 | $ 36,500,411 § 36.50041| § 36.500,41 | § 36.500,41 25,07%
Mantenimientos maquinaria S 18.88192 | § 18.88192 | & 18.881,92 | $ 18.88192 | § 18.881,92 | § 18.881,92 12,97%
Equipos de oficina $ 3549 | § 3549 | 5 3549 [ % 191,67 | § 354515 66,73 0,05%
Obras complementariasy
- S 1.290,56 | § 1.29056 | § 1.290,56 | § 1.290,56 | § 1.250,56 s 1.250,56 0,89%
Equipamiento escombreras $ 1.141,3% S 1.141,39 0,78%
Varios equipamiento escombreras S 38769 $ 38769 | S 387,69 | S 38763 | S 387,695 387,69 0,27%
Seguros maquinaria S 8.688,95] § 8.68895| S 8.68895| S 8.68895| S 8.688,95 | S 8.688,95 5,97%
Servicios Basicos S 4.660,13 | 5 4660,13| 5 4.660,13 | § 4.660,13 | $ 4.660,13 | 4.660,13 3,20%
Guardiania S 8.640,00 | § 8.64000 | $ 8.640,00| S 8.640,00 | 5 8.640,00 | S 8.640,00 5,94%
Reforestacién S 354,94 | S 35494 0,24%
Plan de Invierno S 4.969,17 | $ 4.969,17 | S 4.969,17 | § 4.969,17 { § 4.969,17 | § 4.969,17 3,41%
Subtotal $  137.143,03| § 13689457 | § 13714303 [ $ 138547,07[ §  137.497,97 | § 138.642,20
Imprevistos 5% s 6.857,15| 6.844,73 | § 6.857,15[ $ 6.927,35| § 6.874,90 | § 6.932,11 4,76%
Total Egresos s 144.000,18 | $ 143,739,30| $ 144.000,18 | $ 145.474,43 | $ 144.372,87 | $ 145.574,31 100%
COSTO TOTAL ANUAL -] 174.009,03
M3 INGRESADOS ANUALES 135.347,47
COSTO M3 $ 1,29
COSTOS INDIRECTOS $ 1,48
Los volimenes en metros cubicos considerados para el calculo de las tarifas, se toman del

siguiente detalle de valores histéricos y proyecciones del ano 2016:

Total m3 Total m3
Mes M3 ingresados Ingresados Ingresados
Diurno Nocturno
Diurno 81.113,62
Enerc L 1.771.272,66 | 135.347,47
Nocturno 1.005,31
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Diurno | 132.042,21
Febrero Nocturno 1.210,33
Diurno 198.042,49
Marzo  Noctumo | 431,32
) Diurno 130.778,00
Abril Nocturno 1.108,62
Diurno 127.452,97
Mayo Nocturno 2.812,58
. Diurno 167.993,62
il Nocturno 1.265,79
. Diurno 2056.382,52
Julio
Nocturno 10.506,43
Diurno 178.034,44
Agosto
Nocturno 19.866,63
. Diurno 116.074,54
2eplismbre Nocturno 23.424,77
Diurno 139.146,16
Octubre Nocturno 47.274,78
. Diurno 147.606,06
Noviembre = iumo | 11.278,96
R Diurno 147.606,06 =
Nocturno | 11.278,96 i
| Total 1.906.620,13

A continuacion, se detalla la proyeccion anual de ingreso de escombros por cada una de las
escombreras, considerando lo siguiente:

Para el Troje 4 Fase |l se considerd los volimenes historicos de ingresos en el afio 2016, de la

Fase I.

Para la Escombrera Oyacoto se tomd en cuenta los ingresos diarios que actualmente se esta
recibiendo y se le hizo una proyeccion anual.

Para el resto de Escombreras se realizado proyeccicnes de ingresos anuales.

PROYECCION ANUAL DE INGRESOS DE
ESCOMBROS EN M3

ESCOMBRERAS EMGIRS-EP

JORNADA TROIJE 4 OYACOTO TOTAL ANUAL
ESCOMBRERAS M3
DIURNO 1.594.000,00 | 156.000,00
NOCTURNO 750.000,00 2.500.000.00
SUB-TOTALES | 2.344.000,00 | 156.000,00
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CAPACIDAD DE ESCOMBRERAS EN M3 EMGIRS-EP

TROJE 4 FASE 1| 3'321.947,00 M3
OYACOTO 1°972.775,00 M3

Se adjuntan en anexo documentos de respaldo de cada una de las escombreras, en cuanto al
volumen de capacidad de disposicion:

1. Mediante contrato de consultoria CDC-EPMMOP-028-2011, No. 2011-0359 EPMMOP

para el diseno de ingenieria y el estudio de impacto ambiental para la operacién de la
licencia ambiental de las escombreras: Santa Ana, El Troje Fase I, Carapungo Etapa
E, Oyacoto Fase |; se emite el informe de ingenieria de la escombrera Oyacoto Fase |,
parroquia Calderdn, Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, preparado
por el Ing. Marcelo Castillo Pazmino, preparado para la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas en Junio de 2012.
Asi mismo mediante oficio No. OFI-1722-SADGA-16 de la Eco. Cinthya Hervas
Directora de Gestion Ambiental del GAD Provincia de Pichincha, emiten la resolucion
administrativa No. 33 DGSG-16, de la licencia ambiental No. LA-030-SADGA-GADPP-
2016 para el proyecto “Escombrera Oyacoto Fase I" ubicado en la parroquia Calderon,
Distrito Metropolitano de Quito - DMQ — Provincia de Pichincha.

2. Mediante informe técnico de capacidad de la escombrera Troje 4, Fase |l, se realiza el
levantamiento topografico y la proyeccion de la continuacién de la Fase |. Se adjuntan
planos de levantamiento de la escombrera.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Previo al inicio de operacién de cada escombrera, 15 dias antes al menos, el contratista
debera presentar en base al disefio técnico de las escombreras, la siguiente informacion, para
la revision y aprobacién del Administrador del Contrato:

» Medidas y acciones para lograr una adecuada estabilidad de las Escombreras

» Plan de conformacion de Plataformas

« Plan de Conformacion de taludes, bermas y evacuacién de aguas de escorrentia
¢« Plan de Operacion en época invernal

+ Todos los trabajos que implique la operacion de las escombreras

Con respecto a la Escombrera El Troje 4 Fase |l, el contratista debera continuar con el disefio
técnico de la Fase |.

La EMGIRS-EP dara la autorizacién de inicio de operacion en cada escombrera en forma
oportuna, una vez cumplidos los requerimientos antes mencionados y otros que considere
necesarios.

La operacion de las escombreras en términos generales, se describe a continuacion:

- Replanteo del érea de las escombreras, construccion de vias de acceso con material
granular, areas de circulacion, area de oficinas y area de cobro de tarifa, fosa séptica,
es decir todos los trabajos relacionados que la operacion de todas las escombreras lo
amerita.

- La operacidn propiamente dicha empezara con la conformacién de la plataforma inicial,
para lo cual los vehiculos deberan descargar los escombros en el drea que, segun el
disefio técnico de ingenieria, abarca la seccion inicial de este depésito, para luego

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espafia, Pisos 9 y 10 | PBX: 023930600 | www.emgirs.gob.ec
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extender la misma en la direccién de la pendiente del terreno. Se debera tener especial
énfasis en la conservacion de la cortina arbdrea existente junto a la Av. Simén Bolivar,
y las demas zonas de operacion de las Escombreras de EMGIRS-EP.

Ingreso: El ingreso a las escombreras debe ser controlado y monitoreado por el personal
EMGIRS - EP durante el periodo de operacion quienes estaran facultados para solicitar
identificacion a todas las personas y vehiculos que ingresen a las escombreras.

Ingreso al frente de descarga: Una vez que han ingresado los vehiculos, deberan dirigirse al

area que corresponda de acuerdo a las indicaciones del personal del Operador de las
escombreras, quienes indicaran a los conductores, el sitio de descarga en el frente de trabajo.

Area de descarga: Conforme avanza el llenado de las escombreras, cambia el frente de
descarga, asi mismo cambia el area de maniobras de los equipos, en funcién del Diseno

Técnico de las Escombreras.

Los ayudantes de las escombreras que son parte del Operador, deberan indicar el trayecto que
los vehiculos seguiran en base al sitio donde se esté realizando la descarga y dependiendo del
tipo de escombros. Se indicaran las medidas de precaucion y seguridad dado el riesgo de
enterramiento de los vehiculos el momento de transitar sobre plataformas ya rellenadas.

El operador debera contar con las suficientes vias de acceso como plataformas de disposicion
en condiciones adecuadas y de acuerdo al volumen de ingreso diario a fin de evitar
congestionamientos de volquetas dentro de la escombrera y Av. Simdn Bolivar en El Troje y los
ingresos principales a las demas Escombreras.

Se deberan ademas realizar las siguientes actividades:

* Coordinacion y planificacion para definir los sitios adecuados de descarga.

« Coordinar el mantenimiento o implementacion de las vias internas (con material granular),
sobre todo en la estacion invernal.

« Mantener en buen estado la playa de descarga, de manera tal que las maniobras de los
vehiculos de transporte, de compactacion y retape pueda realizarse en un espacio amplio y
evite el atascamiento de los equipos. Especial atencion se dara a los radios de curvatura y

pendientes de las vias.

o La velocidad de circulacion en las vias internas de las escombreras serd menor a 15 Km/h.

Area de seleccién de materiales: Se adecuara un darea de seleccion de materiales que

permita el acopio del material “limpio” (sin residuos de plasticos, madera, vidrio, deshechos de
construccidn), los mismos que se dispondran como capa superficial de compactacion sobre los
desechos citados anteriormente.

Conformacion de las escombreras: En esta seccidn de las escombreras, se van

conformando las plataformas del cuerpo de las escombreras, para estas actividades el
Residente del Operador de las Escombreras debera remitirse a los planos de disefio, donde se
establecen los principales aspectos de conformacion y compactacion de las escombreras.

Una vez que se tenga seleccionados los materiales a ser depositados, que permitiran
posteriormente ser distribuidos en el area determinada para las escombreras, es importante
informar el plan de conformacion de taludes con los operadores y ayudantes de las volquetas,
tractores, excavadoras y rodillos, con la finalidad de que ellos sepan lo que deben hacer en el
corto, mediano y largo plazo en relacién a la conformacion de las escombreras.

Procedimientos de operacion:
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Conformaciéon del area de maniobras, donde se realiza el vaciado de los

escombros.

En el cuerpo de las escombreras se debera realizar un proceso de limpieza de

la capa vegetal.

Con los equipos, se procede al volteo de los materiales, mismos que al ir

incrementandose en altura, llega hasta el nivel de plataformas y permite el

avance del cuerpo de las escombreras. Para este procedimiento se
estableceran guias del avance maximo de los equipos hacia el &rea de volteo.

Por la operacion propia del area de maniobras se da un proceso de

compactacion que permite ir avanzando. Los operadores deberan estar

capacitados y conocer las distancias minimas que se deben mantener desde el
borde del patio de maniobras.

Cuando se estime necesario y de acuerdo con el avance de las escombreras,

se debera acceder a la base de la misma, para efectuar el muro de pie con

material seleccionado, asi como la conformacion de plataformas y taludes
segun los disefos establecidos.

» Conforme se detalla en la evaluacion hidraulica del Disefo Técnico de las
Escombreras, debera efectuarse el canal de captacion de las aguas lluvias de
las areas de aporte, para evacuarlas hacia la parte inferior de las
escombreras.

» Debera efectuarse la construccién de las cunetas de las aguas lluvias en las
areas de aporte, para evacuar las aguas abajo de las escombreras.

» Se entregard una topografia mensual de volimenes y porcentaje de

compactacion asi también los detalles de avance de conformidad al disefo

Técnico.

L ]

Cumplimiento del PMA: El Contratista deberd dar cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental

y sus actividades contempladas con respecto a cada escombrera, lo cual sera proporcionado
por la EMGIRS EP. Por lo tanto, realizara todo lo necesario como parte de sus actividades, lo
cual sera supervisado y controlado por la Coordinacion de SSAA de la EMGIRS-EP, repondra,
cambiara de sitio o implementara las veces que sea necesario los rotulos, banos, casetas, sitio
de disposicion de combustibles y demas actividades que se contemplen en el PMA.

Otras

actividades: Otras de las actividades que el personal de las escombreras debera

cumplir son:

e Determinar el estado de avance de las escombreras y realizar actividades del
mantenimiento de las vias para un adecuado acceso y salida de los patios de maniobras,
ingreso y salida de vehiculos.

« Mantener un stock de equipos de proteccion.

Otorgar la ropa de trabajo y el EPP necesario al personal que laborara en las escombreras,
en una frecuencia especifica y determinada, de manera que se precautele la integridad y
seguridad de las personas que trabajan en las escombreras.

Control de drenajes, mantenerlos en adecuado estado de limpieza para garantizar un
adecuado drenaje del agua de escorrentia de todas las escombreras.

Realizar una topografia inicial y final de cada una de las plataformas conformadas en las
escombreras.

Otros aspectos bédsicos a considerar:

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espania, Pisos 9y 10

« Como parte permanente de las acciones a ejecutarse en las escombreras se debe
tomar en cuenta el Programa de Seguridad y Salud Ocupacional que sera
proporcionado por parte de la EMGIRS-EP.

« El Residente de las Escombreras por parte de la Contratista, deberd planificar y
ejecutar ademas todos los aspectos relacionados con el mantenimiento de las obras
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civiles, de los campers, casetas de cobro, casetas de guardiania, vallas de control,
donde se ubican las oficinas y otras instalaciones de las escombreras.

Otro aspecto de suma importancia es mantener una adecuada sefalizacion en sitios
estratégicos de las escombreras, como vias de acceso, vias internas, frentes de
descargas, etc.

Para las labores nocturnas el operador deberd contar con las areas de descargas
perfectamente iluminadas.

El Contratista deberd coordinar con el personal de recicladores, el cumplimiento del
PMA, y dar las facilidades necesarias a los mismos para el desarrollo de sus
actividades de reciclaje, en coordinacién directa con EMGIRS ~ EP, sujetandose a los
términos y condiciones establecidas en el convenio a suscribirse entre EMIGIRS - EP y
la Asociacion de Recicladores, cuyo texto sera entregado a la contratista por parte de
la EMGIRS-EP.

Plan de invierno: Se debera considerar las siguientes actividades a implementarse:

Construccion de caminos y accesos hacia las Plataformas de Secados de Lodos, para las
escombreras, para lo cual se debe contemplar:

Provisidn y transporte de piedra de mejoramiento de 5 cm a 20 cm, para conformacion
de Plataformas.

Provision y transporte de sub-base para cubrir piedra de mejoramiento.

Tendido, compactado de materiales para plataformas.

Manejo y Disposicién de lodos por invierno.

Obras complementarias y preliminares: Se debera considerar las siguientes actividades a
implementarse:

Construccion de vias necesarias de acceso y salida de volquetas para la normal operacion de
las escombreras, para lo cual se debera ejecutar los siguientes trabajos:

Replanteo y nivelacion.

Movimiento de tierras para vias internas.

Provisién y Transporte de materiaies pétreos, como piedra de mejoramiento, Sub-Base
clase Ill, y Base.

Tendido y Compactado de los materiales descritos anteriormente (conformacion vial).
Cruces de Tuberia de 300 mm para desvio de aguas lluvias en vias de acceso (incluye,
excavacion, material y cajas de revision).

Traslado de: campamentos, baterias sanitarias, tanque de almacenamiento de
combustible, red eléctrica, sistemas de vallas (incluye losas, bordillos, cableado,

construccion de rampas, pértico metdlico y trabajos varios), y reubicacion de
sefalética.

Desbroce y limpieza del terreno:

Descripcién. - Este trabajo consistira en despejar el terreno necesario para llevar a
cabo el servicio contratado de acuerdo con los presentes TDR y los demas
documentos contractuales.

Procedimientos de trabajo. - El desbroce, desbosque y limpieza se efectuaran por
medios eficaces, manuales y mecdnicos, incluyendo la zocola, tala, repique y cualquier
otro procedimiento que dé resultados que el Administrador del Contrato considere
satisfactorios. Por lo general, se efectuara dentro de los limites de construccion y hasta
10 metros por fuera de estructuras en las lineas exteriores de taludes.
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Excavacion sin clasificar:

» Descripcion. - Estos trabajos consistirdn en excavacion, colocacién, manipuleo,
humedecimiento y compactacion del material necesario a remover en las zonas dentro
del terreno, y reconformar la plataforma de inicio de la operacion, de acuerdo a los
TDR y disefios técnicos.

* Procedimiento de trabajo. - La excavacion sin clasificar se realizara por medios
eficaces, manuales y mecanicos, incluyendo la remocion del material depositado en la
quebrada, y su tendido, humedecimiento y compactacion en capas.

Caminos de acceso (Conformacién y mantenimiento):

» Descripcién. - Los caminos de acceso son caminos por donde se va a transitar con las
volquetas y vehiculos en general que transportaran los escombros hacia el depdsito.
En los cuales se realizardn mejoras tales como rasanteo, nivelacion, cunetas o
drenajes de aguas lluvias. Las vias y caminos de acceso deberan estar conformados
con material granular.

* Procedimiento de Trabajo.- Los caminos de acceso seran construidos con equipo y
materiales adecuados, previa autorizacion del Administrador de contrato, quien debera
aprobar los detalles generales de la construcciéon propuesta, que deben detallar las
caracteristicas de pendiente, trazado, drenaje y capa de rodadura adecuadas para el
transito normal del equipo y vehiculos de transporte de escombros; su trazado debe
cenirse a los contornos naturales del terreno, de manera de minimizar los cortes y
terraplenes de acuerdo a los parametros establecidos en el disefio técnico de las
escombreras.

Sera el prestador del servicio, el unico responsable de mantener en buen estado de
transitabilidad y seguridad estos accesos durante el tiempo que dure la operacion de
las escombreras. Debera colocarse la respectiva sefalizaciéon diurna y nocturna a fin
de salvaguardar la seguridad del transito, poniendo énfasis en los desvios y velocidad
maxima de circulacion.

Para prevenir el efecto de contaminacién atmosférica por efecto de emisiones de polvo,
especialmente en épocas de verano, se debera realizar el humedecimiento periddico
de vias de accesos y caminos internos de las escombreras.

Cierre de las escombreras:

e Una vez terminados los trabajos de disposicién final de escombros y cumplida la vida
atil de las escombreras, la infraestructura utilizada para las actividades de operacion
debera ser retirada del sitio de la escombrera, y ser entregada a la EMGIRS-EP,
mediante Acta Entrega-Recepcion.

» Se deberan retirar los equipos y maquinarias que fueron utilizados en la operacion de
las escombreras.

¢ El sitio deberd quedar saneado de acuerdo a lo establecido en el PMA vy los taludes
gue resulten del apilamiento y compactacion del material deberan ser definidos de
manera que no generen desplazamiento de material por aguas lluvia. Siendo esto
responsabilidad del Operador en todas las escombreras.

¢ Se limpiara toda el area de intervencion de las escombreras.

* Elcierre técnico de las escombreras estaran a cargo de EMGIRS — EP.

PLAZO DE OPERACION:
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El plazo de operacion de las escombreras EMGIRS- EP “El Troje 4- Fase Il, Oyacoto,” sera de
730 dias calendario (dos afios) o hasta que se cumpla con la disposicion de escombros por un
volumen de 5°000.000,00 m3; lo que ocurra primero. El mismo que se iniciara a partir de la
suscripcion del contrato.

FORMA DE PAGO:

Anticipo: Se otorgara como anticipo el 10% del monto total del contrato, el mismo que debera
ser devengado proporcionalmente en cada planilla mensual del servicio de operacion.

Pago contra planilla: Se pagara el 100% del monto total contractual, de acuerdo a planillas
mensuales, descontando el anticipo en el porcentaje establecido, previo informe favorable del
fiscalizador y del administrador del contrato, los mismos que adjuntaran el informe del
prestador del servicio, la memoria técnica respectiva, la topografia inicial y final del periodo
correspondiente, que permita establecer la diferencia de volumen y el porcentaje de
compactacion respectivo; y la factura correspondiente.

El valor a cancelar se realizara en funcién al volumen de material efectivamente ingresado a las
escombreras conforme a se establezca en los registros de facturacion de la entidad contratante
y los datos del anotador por parte del prestador del servicio de operacion; multiplicado por la
tarifa (USD/M3) diurna y nocturna establecida para el efecto.

Una vez realizado el cierre de operaciones de las escombreras, el contratista solicitara a la
EMGIRS-EP la recepcion definitiva del Servicio de Operacion de las Escombreras con un
informe correspondiente, el cual sera revisado y validado por la Coordinacion de Seguridad,
Salud Ocupacional y Ambiente de la EMGIRS-EP y Administracion del Contrato; previo la
suscripcidn del Acta Entrega Recepcion Unica y Definitiva del Servicio recibido a conformidad
de la EMGIRS-EP.

GARANTIAS

Nota: se deberan presentar las garantias que fueren aplicables de acuerdo a lo previsto en los
numerales 1 y 2 de articulo 73 de la ley organica del sistema nacional de contratacion publica.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se rendira por un valor igual al cinco (5%) del
monto total del mismo en una de las formas establecidas en el articulo 74 de la LOSNCP, la
que deberéa ser presentada previo a la suscripcién del contrato.

La garantia de buen uso del anticipo se rendird por un valor igual al determinado y que

respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, la que deberd ser presentada previo la
entrega del mismo.

REQUISITOS MINIMOS:
Experiencia General del Oferente

Se considerara como experiencia general del Oferente a los trabajos realizados en movimientro
de tierras y conformacion de plataformas en los dltimos 5 anos, para lo cual presentara
certificados o actas de recepcidn que acrediten la experiencia.

Experiencia Especifica del Oferente
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Se contara como experiencia especifica la prestacion de servicios disposicién de escombros y
conformacion técnica de escombreras durante los Gltimos cinco anos,

Medios de verificacion: El oferente debera presentar en su oferta actas de entrega recepcion
provisional o definitiva, planillas de volimenes de ingresos diarios y en caso de contratos en
ejecucion, el oferente debera presentar un documento emitido por la entidad contratante, donde
se indique el porcentaje de avance de la obra, para el correspondiente andlisis y evaluacion de
ta Comision Técnica de la EMGIRS-EP.,

Experiencia personal técnico principal

El contratista debera presentar como minimo un equipo confermado por profesionales con la
siguiente formacion y experticia:

Un (1) Coordinador o Director de Proyecto, profesional de ingenieria geografica, civil o geologia
Un (1) equipo de Topografo y cadeneros (o personal auxiliar)
Un (1) Ing. Ambiental

Un (1) Ing. Residente de Obra

Personal de Apoyo, cadeneros y Guias de descarga.

Para certificar la experiencia y perfil académico del Coordinador del proyecto, el oferente debera
adjuntar la hoja de vida con los respectivos soportes.

Para certificar el personal técnico, el oferente deberad adjuntar con la propuesta, una carta
mediante la cual se compromete a vincular como parte del equipo de trabajo a profesionales con
el perfil y experiencia minima solicitados, en caso de ser adjudicado el contrato y antes de la
suscripcion del mismo.

EQUIPO MINIMO:

3 Tractores de Oruga 310 Hp. MINIMO
2 Rodillo vibratorio liso y pata de cabra 11 Ton. 158 HP. MINIMO
2 Excavadora de Orugas 148 Hp. MINIMO
1 Tanquero de 4.500,00 GI. 15 Ton. MINIMO
1 Moto Niveladora 144 Hp. MINIMO
1 Cargadora Frontal 155 Hp. MINIMO
3 Tractor Oruga 149 Hp. MINIMO

El equipo podra ser propio, arrendado o con compromiso de compraventa, siempre y cuando se
justifique con documentos que acrediten su posesion. Para el caso de personas Juridicas se
podra presentar equipo de propiedad de sus socios o accionistas mayoritarios.

La totalidad de la maquinaria debera tener matricula vigente afio 20186.
Nota: El personal que opere estos equipos debera contar con |a licencia respectiva.

El equipo presentado es el minimo, dependiendo del volumen de ingresos de escombros
el Operador debera disponer del equipo suficiente y necesario para la normal operacion
de las escombreras.

Plan de Trabajo:

El Oferente debera presentar un Plan de Trabajo que incluira de manera clara, objetiva, precisa
y con el detalle suficiente, el enfoque, alcance y metodologia en la ejecucion del Servicio, que
permita a la Comisién Técnica que tendra a su cargo la evaluacion de las ofertas, determinar si
el Modelo de Gestion y Operacion Propuestos por el Oferente son técnicamente adecuados,
ejecutables y se ajustan a los requerimientos de la Entidad Contratante.
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El plan de trabajo debera estar enfocado a las obras preliminares, es decir la implementacion y
ubicacién segln la topografia existente, de las vias de acceso, del patio de maniobras, de las
oficinas, garitas y demas implementos necesarios para arrancar con los trabajos de operacion.

El plan de trabajo se refiere a la metodologia a utilizar para los trabajos de operacion de la
escombrera, esto es el disefio de plataformas para la disposicion de escombros, ubicacion de
las mismas en orden de ocupacion (por donde se iniciara y terminara la operacion), estabilizacion
de taludes, induccién a los gestores ambientales, etc.

SERVICIOS ESPERADOS:

- Operacién técnica de las escombreras para la disposicion final de los residuos de
excavacion, construccion, demolicidon y otros asimilables a escombros que se generen
el DMQ, todo lo que esto implique, cumpliendo los lineamientos técnicos establecidos
en el Diseno de las Escombreras.

- Cerrar la operacion de las escombreras, considerando las especificaciones del PMA
respectivo.

- Implementacion y mantenimiento de la infraestructura de las escombreras hasta la
finalizacion del contrato.

. Crear memorias técnicas, mantenerlas actualizadas y realizar las entregas mensuales
de las mismas a EMGIRS EP por cada una de las escombreras.

OBLIGACIONES DEL PRESTADOR DEL SERVICIO:

« Mantener el equipo y personal minimo requerido en estos términos de referencia.

« Cumplir con las recomendaciones y disposiciones impartidas por el Administrador del
Contrato y el Fiscalizador.

« Presentar mensualmente la planilla de servicios, en la cual conste los datos técnicos de
topografia inicial y topografia final del periodo al que corresponda la planilla que permita
determinar el volumen ejecutado, debera ademas presentar la memoria técnica de la
operaciéon de las escombreras en ese periodo y adjuntar la factura para el pago
correspondiente. Todo esto, debera realizar dentro de los primeros 5 dias habiles del
mes siguiente. Una vez entregada la planilla, la Fiscalizacion del Contrato tendra 5 dias
término para la revision, aprobacion y/o emision de observaciones al Contratista, para lo
cual el Contratista contard con 5 dias término para solventar las observaciones
pertinentes y entregar la planilla subsanada. Una vez emitido el informe favorable por
parte del Fiscalizador del Contrato, el Administracién del Contrato tendré 5 dias término
para la revision de la planilla e informe del Fiscalizador. El contratista presentara una
planilla inica mensual divida en secciones por cada escombrera operada.

« Coordinar con el personal designado por la EMGIRS EP la entrega de documentacion,
ejecucidn de reuniones y suscripcion de actas que se requieran para el normal desarrollo
de los trabajos.

¢ El contratista debera presentar a la EMGIRS-EP, el formato de planilla y libro de obra en
un plazo de 5 dias término contados a partir de la suscripcion del contrato, para la
revision y aprobacion de la EMGIRS-EP.

« Realizar el levantamiento topogréafico de cierre de la operacion en las escombreras, en
coordinacion con la Direccién Metropolitana de Catastros, y entregar a la EMGIRS EP.

» Cumplir integralmente todos los requerimientos establecidos en el presente documento.

e Proporcionar informacién que considere necesaria la EMGIRS-EP relacionada al
Contrato.

e Por ningin concepto el contratista ni su personal recibiran algun valor por parte de los
clientes que entregan los residuos en las escombreras, ya que la EMGIRS-EP sera la
unica autorizada en facturar y recibir los pagos correspondientes.
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e Para el caso en que se deba reemplazar o incrementar el personal, equipos y
magquinaria presentados en la oferta, el Contratista debera notificar por escrito al
Administrador del Contrato, el cual realizara la respectiva aprobacién.

CONCLUSION:

En funcion de lo expuesto, se requiere contratar el Servicio de Operacién de las Escombreras
EMGIRS E.P “Troje 4" Fase Il, Oyacoto.”

Elaborado por: | Revisado por: | Aprobado por: | Fecha Version
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1. OBJETO e SN GESTION WTECRIL DE RESUDUOS S0U%¢
Firma EMGiRS-EP

Contratacion del Servicio de Operacion de las Escombreras EMGIRS E.P “El Troje 4 Fase Il y

QOyacoto.”

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION 4 V"' U&
’L
2.1 ANTECEDENTES /(

- De acuerdo a la Ordenanza 213 del Distrito Metropolitano de Quito, se estab[eben como
servicios especiales de escombros, tierras y asimilables a escombros: el manejo de
escombros producto de construcciones, demoliciones y obras civiles: tierra de
excavacion, madera, materiales ferrosos y vidrio mezclado con escombros; ceniza
producto de erupciones volcanicas y chatarra de todo tipo. Asi mismo se establece en

la mencionada Ordenanza la obligacion de disponerlos de manera adecuada en sitios
autorizados y que debe ser manejado por gestores calificados.

- Enla Resolucién N° A-0055, de 28 de junio de 2007, en la que el Alcalde Metropolitano
de Quito resuelve: encargar a la Empresa Metropolitana de Obras Publicas EMOP-Q
(hoy Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP), para que
asuma la responsabilidad de la disposicién final de los escombros en el Distrito
Metropolitano de Quito, y de su gestién, administracion, manejo financiero, y en general
de todas las funciones necesarias para el correcto funcionamiento de esta actividad.

Posteriormente mediante Ordenanza No. 323 publicada en el Registro Oficial 318 de 11
de noviembre de 2010, el Consejo Mefropolitano de Quito cred la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, con el objeto de disenar,
planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura del sistema
municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito.

- Mediante oficio Exp. PM 3879-2012 del 17 de julio de 2012, el Subprocurador
Metropolitano emite el informe juridico en el sentido de que “(...) en caso de que se
considere a las escombreras como un residuo sdlido y de conformidad con las
ordenanzas involucradas, la empresa publica que tendria la competencia sobre las
escombreras es la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos™.

. Con fecha 1 de abril de 2013 se suscribié el convenio de Cooperacion Interinstitucional
suscrito por el Ing. Gonzalo Enrique Pefaherrera, Gerente General EMGIRS y el [ng.
Germanico Pinto Troya, Gerente General EPMMOP, con el objeto de realizar “la
transicion ordenada de las escombreras de la EPMMOP a la EMGIRS EP, estudios de
impacto ambiental, licencias ambientales, equipos y maquinaria; y, demas informacion
relevante y necesaria para el normal funcionamiento de las escombreras”, y gue en su 7
anexo Il indica: “Permisos Ambientales: La EPMMOP entregara a EMGIRS una copia de
las aprobaciones y los Estudios de Impacto Ambiental ex ante, ex posty Ficha Ambiental.
Solicitara a la Autoridad Ambiental correspondiente se emita la Licencia Ambiental
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establecidas en la Licencia Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental respectivo, asi como la ejecucion de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento

y fase de cierre técnico de las escombreras.”

En el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2003, se publico la
Ley Organica de Empresas Publicas;

. El articulo 34, numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que las
contrataciones de bienes, obras y servicios incluidos los de Consultoria, que realicen las
empresas publicas, se sujetaran alo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y procuraran adquirir productos de origen nacional siempre y
cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad de los productos

importados;

. . La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y el Reglamento
General, , regulan los procesos de contratacion que realicen las entidades del sector
publico;

- Laley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, determina los principios
y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
Consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en su articulo 1;

. De conformidad con lo que dispone los numerales 5, 6 y 12 del articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Empresa Publica
Métropolitana De Gestion Integral De Residuos Solidos EMGIRS-EP se encuentra sujeta’
al ambito dicha Ley;

. El articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que trata
sobre las definiciones, en su numeral 16, precisa a la “Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la Entidad Contratante. Para efectos de
esta Ley, en las municipalidades y consejos provinciales, la maxima autoridad sera el

Alcalde o Prefeclo, respectivamente.”

. . En este caso la representacion legal de la Empresa Publica Metropolitana De Gestion
Integral De Residuos Sélidos EMGIRS — EP la ejerce su Gerente General;

_ El 16 de febrero de 2016, el Directorio designo al Ingeniero lvan Fernando Riera
Rodriguez como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS-EP suscribiendo la Accion de Personal No. 025-
CTH-20186, de conformidad con las atribuciones conferidas en el art. 9 numeral 13 de la
Ley Organica de Empresas Publicas y en concordancia con el articulo 12 literal g de la
Ordenanza Metropolitana 301 que establece el régimen comun para la organizacion y
funcionamiento de las empresas publicas metropolitanas, se expidio el nombramiento.

- El proyecto Escombrera Troje 4 se encuentra registrado en el Sistema Unico de
Informacién Ambiental con el codigo MAE-RA-2015-216576; el Proceso de Participacion
Social fue aprobado por la Direccion Provincial del Ambiente de Pichincha, a la presente
fecha el Estudio de Impacto Ambiental Expost esta en revision del técnico asignado por
el Ministerio del Ambiente. Esta escombrera recibira hasta diciembre del 2016 un
volumen aproximado de 3'030.000,00 m3 de escombros, volumen con el cual concluiria
la actual operacion de la Escombrera Fase |.

Con respecto a la Escombrera Oyacoto, la EMGIRS-EP cuenta con Licencia Ambiental, |~
Estudios Técnicos respectivos y se va iniciar con la operacion. 1Y \f
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- Mediante Memorando No. 311-GGE-GD0-2016, de fecha 21 de noviembre de 2016, el
Economista Rafael Villalba Gerente de Desarrollo Organizacional de EMGIRS - EP,
remite al Gerente de Operaciones, el informe de costos de la Escombrera Troje 4, mismo
que contiene el detalle de los costos e inversiones necesarias para su operacion y cuyo
objetivo radica en determinar el costo por metro cibico de escombros en los horarios
diurnos y nocturnos.

2.2 JUSTIFICACION

El Distrito Metropolitano de Quito, tiene un indice de crecimiento poblacional (2001 - 2010) del
orden de 1,65%, donde actualmente viven 2'239.191 habitantes en 764.180 viviendas de acuerdo
al Censo del INEC del 2010.

Al observar el crecimiento de las viviendas de los datos reportados en los censos 1990, 2001 y
2010 en el area urbana del Distrito Metropolitano de Quito, se observa que existe un crecimiento
anual de 13.106 viviendas, existiendo para el afio 2010 en el area urbana aproximadamente
545,946 viviendas.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Consejo Metropalitano
el 12 de abril del 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito metropolitano de Quito el 27 de los
mismos mes y afo, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ), cuyo
objeto principal es desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de Transporte Publico
Metro de Quito.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0323 discutida y aprobada por el Consejo Metropolitano
el 14 de octubre del 2010, se cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Solidos cuyo objeto principal es disenar, planificar, construir, mantener, operar y, en
general, explotar la infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sélidos del
Distrito Metropolitano de Quito.

Conforme las competencias exclusivas conferidas en materia de transporte terrestre y movilidad
por parte del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Decentralizacion
(COOTAD), la EPMMQ, realizo los estudios técnicos necesarios para implementar la Primera
Linea del Metro de Quito, que se inserte como eje vertebral del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, cuyo proyecto es conocido como “Proyecto Metro de Quito”

Como parte de los estudios técnicos de factibilidad y de diseno del Proyecto Metro de Quito, se
ha dividido esta infraestrutura en 2 fases:

. Fase 1: Estaciones Intermodales denominadas La Magdalenay El Labrador
. Fase 2 Obra civil: Tunel de Linea, 13 estaciones, cocheras, talleres, etc.

Al momento se encuentra ya en construccion la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito,
generandose grandes volumenes de materiales de desalojo, los mismos que requieren un
correcto traslado y dep6sito en escombreras cercanas a los puntos de generacion, con la
finalidad de evitar inconvenientes con la ciudadania y el Medio Ambiente; estableciéndose la
necesidad de realizar las acciones pertinentes que garanticen el correcto, eficaz y adecuado
depdsito del material de desalojo que se genera en la construccion de la Fase 2 de la Primera
Linea del Metro de Quito. e
Con los antecedentes expuestos, la Empresa Publica Metro de Quito y la Empresa éifbﬁ?:%{’
Metopolitana de Gestion Integral de Residuos Salidos, acuerdan desarrollar e imple Sntar, dg
F oY
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manera conjunta las actividades necesarias para garantizar la recepcion de materiales de
desalojo que genere la construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito.

Asi mismo, segun la informacion del Distrito Metropolitano de Quito, en el reporte de Unidades y
Areas con licencia de construccion por tipo de uso segun Administracion zonal, de junio de 2005
a noviembre de 2011, se reporta 35.690 viviendas registradas en este periodo, reportando un
total construido de aproximadamente 4 millones de m2. Asi mismo de esta Ultima fuente, se
reportaron 8.690 comercios (490.660 m2), 3.344 oficinas (350.912 m2), 560 bodegas
comerciales (194.424 m2), 100 industrias (282.527 m2) y 173 equipamientos (escuelas y deporte
con 508.015 m2).

En todas las actividades constructivas se generan escombros que deben ser manejados
adecuadamente en cumplimiento del marco legal vigente.

. A mas de lo descrito, se debe tomar en cuenta ia gran cantidad de metros cubicos removidos en

las obras de infraestruclura de servicios para atender a esa creciente poblacion, como proyectos
viales, de agua potable, alcantarillado, etc., que incrementan la cantidad de escombros a
manejarse en el Distrito Metropolitano de Quito y especialmente en el area urbana.

Segun las Guias Ambientales para Escombreras desarrollado por la EMMOPQ — UCPC en el
afio 2009, se establecia para esa época una generacion de 1.100 m3/dia de materiales de
desalojo de grandes obras publicas y 26,00 m3/dia de obras pequenas, con un total de 411.000
m3. En el mismo documento se establecia un déficit de 760.000 m3, para disposicion de
escombros en la zona norte de Quito.

Por lo indicado este proyecto es urgente dado que existe, como se indico en los puntos anteriores
una gran demanda de espacio para la disposicion de escombros, en sitios técnicamente
manejados y ubicados estratégicamente en el area del Distrito Metropolitano de Quito, para
facilitar el transporte hacia estos sitios. Al momento se observa en seclores o zonas donde no
existen estas facilidades, la tendencia a arrojar de manera clandestina escombros a quebradas,
lotes baldios e incluso cursos hidricos, con las consecuentes afectaciones ambientales que esto
ocasiona. El tema se vuelve mas critico dado que al momento varias de las actuales escombreras
estan por cumplir su vida Gtil, al momento el Troje 4.

. En la actualidad estan funcionando la Escombrera El Troje 4 para la parte sur - Valles de los
Chillos y Piedras Negras para el valle de Tumbaco, del Distrito Metropolitano de Quito La
primera Etapa |la Escombrera el Troje 4 recibira hasta diciembre del 2016 un volumen aproximado
de 3'030.000,00 m3 de escombros volumen con el cual concluiria la actual operacion de la
Escombrera, siendo necesario por las razones expuestas realizar las consideraciones y ajustes
necesarios para ampliar su capacidad y poder cubrir los requerimientos de disposicion de
escombros originados al Sur del Distrito Metropolitano de Quito y a los ecombros generados por
la construccion de la Fase Dos de la Primera Linea del Metro de Quito en este sector, siendo
esto posible mediante el incremento de 10 m de altura de la escombrera sobre la cota de la
Avenida Simoén Bolivar y la ubicacidn de un colector de aguas lluvias conforme a los disefos
aprobados por la EPMAPS.

Ademas, a partir de marzo de 2016 se estan ejecutando la construccion de la Etapa Il del Metro
de Quito, como parte de |la propuesta de la Alcaldia del DMQ, y se espera que esta obra genere
aproximadamente 5°000.000,00 de metros cubicos de material producto de la excavacion. Por o
que se requiere de |lugares adecuados para poder disponer los escombros en forma técnica,
siendo necesario incrementar la capacidad de disposicion en la Escombrera el Troje 4, y dar
inicio a la operacion de otra escombrera como Oyacoto.
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(3 il emmeegme EMPRESA PUELICA
31 OBJETIVO GENERAL e GESTIGH INTEGRAL 0F

Firma ERGIRS-7

Contar con el servicio de Operacion de Escombreras de la empresa EMGIRS-EP “El Troje 4 -
Fase Il y Oyacoto.” para la disposicion final de escombros y sus afines generados en el DMQ.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Cubrir la demanda para la disposicion final de escombros generados en el DMQ.

3.2.2 Contar con escombreras que cuenten con todos los componentes para una adecuada
confinacién de los escombros y afines, en cumplimiento del marco legal vigente, con las
debidas medidas de proteccion, seguridad para los operadores del servicio y los usuarios
del mismo, con estricto cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y la normativa
ambiental vigente aplicable a éste tipo de actividades.

3.2.3 Brindar el servicio de operacion de las escombreras, asi como los trabajos necesarios
relacionados para su operacion.

3.2.4 Incrementar la vida Util de las Escombreras EMGIRS E.P “El Troje 4-Fase I, y dar inicio
a la operacion de otra escombrera como Oyacoto.

4. AMBITO DEL TRABAJO

El servicio de operacion de las escombreras de la EMGIRS E.P se realizara en los siguientes
lugares:

Escombrera El Troje 4 FASE Il: Sector El Troje. Av. Simén Bolivar, a la altura del Parque
Metropolitano del Sur.
Escombrera Oyacoto: Cartagena S/N. Sector 3. Oyacoto.

5. ALCANCE Y ENFOQUE DEL SERVICIO

5.1 ENFOQUE

En el Distrito Metropolitano de Quito existe una gran demanda de espacio para la disposicion de
escombros, sitios que deberan ser técnicamente manejados y ubicados estratégicamente, para
facilitar el transporte. Al momento se observa en sectores o zonas donde no existen estas
facilidades, la tendencia a arrojar de manera clandestina escombros a quebradas, lotes baldios
e incluso cursos hidricos, con las consecuentes afectaciones ambientales que esto ocasiona. El
tema se vuelve mas critico dado que al momento varias de las escombreras que se encuentran
dando el servicio, han cumplido su vida util o estan a punto de llenar su capacidad op/e%@jiga;RA :

Debido a la gran demanda de la ciudadania del sector Sur y de los Valles_/;gjelfé%(r
Metropolitano y a los ecombros generados por la construccion de la Fase Dos de la'Prif

I3 ey
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Linea del Metro de Quito en este sector, se ha visto la necesidad de ampliar la vida util de la
Escombrera El Troje 4, y dar inicio de operaciones a la escombrera como Oyacoto. Lo que
permitira cubrir las necesidades de disposicion de escombros de los todos los sectores, ya que
no se dispone al momento de otros sitios para el efecto.

5.2 ALCANCE
Para cumplir con estos objetivos, se ha considerado la ejecucion de los trabajos en tres fases:

1. Trabajos relacionados a la operacion: Previo al inicio de operacion, con respecto a la
Escombrera El Troje 4, el operador debera continuar con el disefio de la escombrera el
Troje Fase |. Los disenos técnicos y ambientales de las otras escombreras, seran
entregados por la EMGIRS-EP, al contratista para su operacion. En forma general, los
trabajos relacionados a la operacién consisten en |a ejecucion de todas aquellas
actividades relacionadas a la operacion, tales como replanteo del area de las
escombreras, construccion de vias de acceso con material granular, construccion de vias
internas con material granular, mantenimiento de vias. Adecuacion de las areas de
disposicion de los escombros, rasanteo, nivelacion, mejoramiento de la sub rasante,
retiro y acopio de la capa vegetal, vallas de control, plataformas para oficinas,
conformacion y estabilizacion de plataformas necesarias con material granular para
operacion en epoca invernal que permitan la recepcion y disposicion de escombros o
sus asimilables y lodos no peligrosos; construccion de bermas terminadas para facilitar
a futuro el cierre técnico de las Escombreras. Durante toda la operacion y duracion del
contrato de las escombreras se debera contar con el suficiente personal administrativo,
técnico, operativo; y la maquinaria, insumos, herramientas y todo lo necesario para un
normal funcionamiento de las escombreras y el cumplimiento del Plan de Manejo

Ambiental.

2. Operacién: E! objetivo especifico de la operacion de las Escombreras EMGIRS E.P (El
Troje 4 — Fase ll y Oyacoto, consistira en la correcta disposicion final de los escombros
provenientes de varios sitios del Distrito Metropolitano de Quito. La operacion tendra
también en cuenta el disefo técnico para la conformacion de las plataformas, que
garanticen |a estabilidad de los taludes, paralo cual se deberan compactar de tal manera
los escombros que, las capas no sobrepasen los 50 cm., con una hidratacion adecuada
y los demas parametros establecidos en el Disefo técnico de las Escombreras. Dentro
de la operacion también se considera la organizacion del ingreso de los vehiculos de los
usuarios a las escombreras, utilizando las vias adecuadas para el efecto, las mismas
que tendran la sefalizacion necesaria para evitar conflictos con la circulacion vehicular
existente en la Av. Simén Bolivar y las vias de ingreso a las demas Escombreras. En la
jornada diurna se debera trabajar en un horario de 7:00 horas a 19:00 horas, el horario
nocturno de 19:00 horas a 7:00 horas. Todo esto de Lunes a Sabado inclusive. Se
realizaran topografias mensuales de volimenes y porcentaje de compactacion, asi
también los detalles de avance de conformidad a los disenos tecnicos.

3. Cierre de operaciones: Las obras de cierre de operaciones se realizaran una vez que
finalice el contrato de las escombreras, con la entrega de toda la memoaria técnica desde
el inicio de las operaciones.

« Una vez terminados los trabajos de conformacion de las escombreras y cum plido
el contrato, la infraestructura utilizada para las actividades de operacién debera
ser retirada del sitio y entregada a la EMGIRS-EP.

« Se deberan retirar los equipos y maquinarias que fueron utilizados para la
conformacion de las escombreras en base a los Disefios Técnicos.

« Elsitio debera quedar saneado de acuerdo a lo establecido en el PMAy los taludes
que resulten del apilamiento y compactacion del material deberan ser definidos de
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manera que no generen desplazamiento de material por aguas lluvia. Siendo esto
responsabilidad del Operador en todas las Escombreras.
» Se limpiara toda el area de intervencion de las escombreras.

Fiel copia del
- Elcierre técnico de las Escombreras estara a cargo de EMGIRS — Eﬁﬁjn?

EuPAESL FUBLICA METRC
GESTION INTEGRAL DE RESICL U5 e 3

6. METODOLOGIA DE TRABAJO e shaesismisassecs FHLRSEF

Previo al inicio de operacion de cada escombrera, 15 dias antes al menos, el contratista debera
presentar en base al disefo técnico de las escombreras, la siguiente informacién, para la revision
y aprobacion del Administrador del Contrato: .

» Medidas y acciones para lograr una adecuada estabilidad de las Escombreras )
= Plan de conformacion de Plataformas

» Plan de Conformacion de taludes, bermas y evacuacion de aguas de escorrentia
* Plan de Operacion en época invernal

» Todos los trabajos que implique la operacion de las escombreras

Con respecto a la Escombrera El Troje 4, el contratista debera continuar con el disefio de la Fase
I Esto lo debera cumplir en un término maximo de 15 dias, para la revision y aprobacion de la
EMGIRS-EP. Ademaés, debera incluir la informacion solicitada en el punto anterior.

La EMGIRS-EP dara la autorizacién de inicio de operacion en cada escombrera en forma

oportuna, una vez cumplidos los requerimientos antes mencionados y otros que considere
necesarios.

La operacidn de las escombreras en términos generales, se describe a continuacion:

- Replanteo del area de las escombreras, construccion de vias de acceso con material

granular, areas de circulacion, area de oficinas y area de cobro de tarifa, fosa séptica, es .
decir todos los trabajos relacionados que la operacion de todas las escombreras lo
amerita.

- La operacion propiamente dicha empezara con la conformacion de la plataforma inicial,
para lo cual los vehiculos deberdn descargar los escombros en el area que, segun el
diseno técnico de ingenieria, abarca la seccion inicial de este depoésito, para luego
extender la misma en la direccidon de la pendiente del terreno.

Ingreso: El ingreso a las escombreras debe ser controlado y monitoreado por el personal
EMGIRS - EP durante el periodo de operacion quienes estardn facultados para solicitar
identificacion a todas las personas y vehiculos que ingresen a las escombreras.

Ingreso al frente de descarga: Una vez que han ingresado los vehiculos, deberan dirigirse al
area que corresponda de acuerdo a las indicaciones del personal del Operador de las
escombreras, quienes indicaran a los conductores, el sitio de descarga en el frente de trabajo.

. g WD
Area de descarga: Conforme avanza el llenado de las escombreras, cambia el frefite dé
descarga, asi mismo cambia el area de maniobras de los equipos, en funcién del D;ser/@ Tec Go
de las Escombreras. ( '
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Los ayudantes de las escombreras que son parte del Operador, deberan indicar el trayecto que
los vehiculos seguirdn en base al sitio donde se esté realizando la descarga y dependiendo del
tipo de escombros. Se indicaran las medidas de precaucion y seguridad dado el riesgo de
enterramiento de los vehiculos el momento de transitar sobre plataformas ya relienadas.

El operador debera contar con las suficientes vias de acceso como plataformas de disposicion
en condiciones adecuadas y de acuerdo al volumen de ingreso diario a fin de evitar
congestionamientos de volquetas dentro de la escombrera y Av. Simon Bolivar en El Troje 4
Fase |l y el ingreso principal a la Escombrera de Oyacoto.

Se deberan ademas realizar las siguientes actividades:

. Coordinacion y planificacion para definir los sitios adecuados de descarga.
. « Coordinar el mantenimiento 0 implementacion de las vias internas (con material granular),
sobre todo en la estacion invernal.
. Mantener en buen estado la playa de descarga, de manera lal que las maniobras de los
vehiculos de transporte, de compactacion y retape pueda realizarse en un espacio amplio y
evite el atascamiento de los equipos. Especial atencion se dara a los radios de curvatura y

pendientes de las vias.

. lavelocidad de circulacion en las vias internas de las escombreras sera menor a 15 Km/h.

cuara un area de seleccion de materiales que permita
duos de plasticos, madera, vidrio, deshechos de
pa superficial de compactacion sobre los

Area de seleccion de materiales: Se ade
el acopio del material “limpio” (sin resi
construccion), los mismos que se dispondran como ca
desechos citados anteriormente.

ras: En esta seccion de las escombreras, se van conformando

las plataformas del cuerpo de las escombreras, para estas actividades el Residente del Operador
de las Escombreras debera remilirse a los planos de disefo, donde se establecen los principales

aspectos de conformacion y compactacion de las escombreras.

Conformacion de fas escombre

Una vez que se lenga seleccionados los materiales a ser depositados, que permitiran

posteriormente ser distribuidos en el area determinada para las escombreras, es importante
. informar el plan de conformacion de taludes con los operadores y ayudantes de las volquetas,
tractores, excavadoras y rodillos, con la finalidad de que ellos sepan lo que deben hacer en el
corto, mediano y largo plazo en relacion a la conformacion de las escombreras.

Procedimientos de operacion:

« Conformacion del area de maniobras, donde se realiza el vaciado de los

escombros.
« En el cuerpo de las escombreras se debera realizar un proceso de limpieza de

la capa vegetal.

. Con los equipos, se procede al volteo de los materiales, mismos que al ir
incrementandose en altura, llega hasta el nivel de plataformas y permite el
avance del cuerpo de las escombreras. Para este procedimiento se estableceran
guias del avance maximo de los equipos hacia el area de volteo.

« Por la operacion propia del drea de maniobras se da un proceso de
compactacion que permite ir avanzando. Los operadores deberan estar
capacitados y conocer las distancias minimas que se deben mantener desde el

borde del patio de maniobras. 7

. Cuando se estime necesario y de acuerdo con el avance de las escombreras, G
se debera acceder a la base de la misma, para efectuar el muro de pie con B
material seleccionado, asi como la conformacion de plataformas y taludes segun
los disefios establecidos.
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Escombreras, debera efectuarse el canal de captacion de las aguas lluvias de
las dreas de aporte, para evacuarlas hacia la parte inferior de las escombreras.
« Debera efectuarse la construccién de las cunetas de las aguas lluvias en las
areas de aporte, para evacuar las aguas abajo de las escombreras.
+ Se entregard una topografia mensual de volimenes y porcentaje de
compactacion asi también los detalles de avance de conformidad al disefio
Técnico.

Cumplimiento del PMA: El Contratista debera dar cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y
sus actividades contempladas con respecto a cada escombrera, lo cual sera proporcionado por
la EMGIRS EP. Por lo tanto, realizara todo lo necesario como parte de sus actividades, lo cual
sera supervisado y controlado por la Coordinacion de SSAA de la EMGIRS-EP, repondra,
cambiara de sitio o implementara las veces que sea necesario los rotulos, bafos, casetas, sitio
de disposicién de combustibles y demas actividades que se contemplen en el PMA. .

Otras actividades: Otras de las actividades que el personal de las escombreras debera cumplir

son.

o Determinar el estado de avance de las escombreras y realizar actividades del mantenimiento
de las vias para un adecuado acceso y salida de los patios de maniobras, ingreso y salida
de vehiculos.

« Mantener un stock de equipos de proteccion.

« Otorgar la ropa de trabajo y el EPP necesario al personal que laborara en las escombreras,
en una frecuencia especifica y determinada, de manera que se precautele la integridad y
seguridad de las personas que trabajan en las escombreras.

e Control de drenajes, mantenerlos en adecuado estado de limpieza para garantizar un
adecuado drenaje del agua de escorrentia de todas las escombreras.

« Realizar una topografia inicial y final de cada una de las plataformas conformadas en las
escombreras.

Otros aspectos basicos a considerar:

« Como parte permanente de las acciones a ejecutarse en las escombreras se debe tomar .
en cuenta el Programa de Seguridad y Salud Ocupacional que sera proporcionado por
parte de la EMGIRS-EP.

» ElResidente de las Escombreras por parte de la Contratista, debera planificar y ejecutar
ademas todos los aspectos relacionados con el mantenimiento de las obras civiles, de
los campers, casetas de cobro, casetas de guardiania, vallas de control, donde se ubican
las oficinas y otras instalaciones de las escombreras.

« Otro aspecto de suma importancia es mantener una adecuada sefalizacion en sitios
estratégicos de las escombreras, como vias de acceso, vias internas, frentes de
descargas, etc.

« Para las labores nocturnas el operador debera contar con las areas de descargas
perfectamente iluminadas.

« El Contratista debera coordinar con el personal de recicladores, el cumplimiento del
PMA, y dar las facilidades necesarias a los mismos para el desarrollo de sus actividades
de reciclaje, en coordinacion directa con EMGIRS — EP, sujetandose a los términos y
condmnones establecadas en el convenio a suscribirse entre EMIG[RS - EP y la

EMGIRS-EP.
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Plan de invierno: Se debera considerar las siguientes actividades a implementarse:

Construccion de caminos y accesos hacia las Plataformas de Secados de Lodos, para las
escombreras, para lo cual se debe contemplar:

Provision y transporte de piedra de mejoramiento de 5 cm a 20 cm, para conformacion

de Plataformas.
« Provision y transporte de sub-base para cubrir piedra de mejoramiento.
« Tendido, compactado de materiales para plataformas
« Manejo y Disposicion de lodos por invierno.

Obras complementarias y preliminares: Se debera considerar las siguientes actividades a

. implementarse:

Construccion de vias necesarias de acceso y salida de volquetas para la normal operacion de

las escombreras, para lo cual se debera ejecutar los siguientes trabajos:

« Replanteo y nivelacion.

. Movimiento de tierras para vias internas.

Provision y Transporte de materiales petreos, como piedra de mejoramiento, Sub-Base
clase lll, y Base.

Tendido y Compactado de los materiales descritos anteriormente (conformacién vial).

« Cruces de Tuberia de 300 mm para desvio de aguas lluvias en vias de acceso (incluye,
excavacion, material y cajas de revision).

Traslado de: campamentos, balerias sanitarias, tanque de almacenamiento de
combuslible, red eléctrica, sistemas de vallas (incluye losas, bordillos, cableado,
construccion de rampas, portico metalico y trabajos varios), y reubicacion de senaléetica.

Desbroce y limpieza del terreno:

Descripcion. - Este trabajo consistira en despejar el terreno necesario para llevar a cabo
el servicio contratado de acuerdo con los presentes TDR y los demas documentos
. contractuales.

« Procedimientos de trabajo. - El desbroce, desbosque y limpieza se efectuaran por
medios eficaces, manuales y mecanicos, incluyendo la zocola, tala, repique y cualquier
otro procedimiento que de resultados que el Administrador del Contrato considere
satisfactorios. Por lo general, se efectuara dentro de los limites de construccién y hasta
10 metros por fuera de estructuras en las lineas exteriores de taludes.

Excavacion sin clasificar:

« Descripcién. - Estos trabajos consistiran en excavacion, colocacion, manipuleo,
humedecimiento y compactacion del material necesario a remover en las zonas dentro
del terreno, y reconformar la plataforma de inicio de la operacion, de acuerdo a los TDR
y disefios técnicos.

. Procedimiento de trabajo. - La excavacion sin clasificar se realizara por medios
eficaces, manuales y mecanicos, incluyendo la remocion del material depositado en la
quebrada, y su tendido, humedecimiento y compactacion en capas.

Caminos de acceso (Conformacién y mantenimiento): i

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espana, Pisos 9y 10 | PBX: 023930600 WWw.emgirs.gob.ec
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Descripcion. - Los caminos de acceso son caminos por donde se 2 & transitar C Jg™
volquetas y vehiculos en general que transportaran los escombros hacia el depc')sitzl)‘f En
los cuales se realizardn mejoras tales como rasanteo, nivelacion, cunetas o drenajes de
aguas lluvias. Las vias y caminos de acceso deberan estar conformados con material
granular.

Procedimiento de Trabajo.- Los caminos de acceso seran construidos con equipo y
materiales adecuados, previa autorizacion del Administrador de contrato, quien debera
aprobar los detalles generales de la construccion propuesta, que deben detallar las
caracteristicas de pendiente, trazado, drenaje y capa de rodadura adecuadas para el
transito normal del equipo y vehiculos de transporte de escombros; su trazado debe
cedirse a los contornos naturales del terreno, de manera de minimizar los cortes y
terraplenes de acuerdo a los parametros establecidos en el diseno técnico de las
escombreras.

Sera el prestador del servicio, el Unico responsable de mantener en buen estado de .
transitabilidad y seguridad estos accesos durante el tiempo que dure la operacién de las
escombreras. Debera colocarse la respectiva sefializacion diurna y nocturna a fin de
salvaguardar la seguridad del transito, poniendo énfasis en los desvios y velocidad
maxima de circulacion.

Para prevenir el efecto de contaminacién atmosférica por efecto de emisiones de polvo,
especialmente en épocas de verano, se debera realizar el humedecimiento periodico de
vias de accesos y caminos internos de las escombreras.

Cierre de las escombreras:

Una vez terminados los trabajos de disposicion final de escombros y a la finalizacion del
contrato de las escombreras, la infraestructura utilizada para las actividades de
operacién debera ser retirada del sitio de la escombrera, y ser entregada a la EMGIRS-
EP, mediante Acta Entrega-Recepcion.

Se deberan retirar los equipos y maquinarias que fueron utilizados en |la operacion de
las escombreras. -

El sitio debera quedar saneado de acuerdo a lo establecido en el PMA Y los taludes que
resulten del apilamiento y compactacion del material deberdn ser definidos de manera .
que no generen desplazamiento de material por aguas lluvia. Siendo esto
responsabilidad del Operador en todas las escombreras.

Se limpiara toda el area de intervencion de las escombreras.

El cierre técnico de las escombreras estaran a cargo de EMGIRS - EP.

NOTA: El contratista pondra en cada Escombrera operativa, un supervisor que se encuentre en
forma permanente en el lugar.

7. PRODUCTOS ESPERADOS

Av. Amazonas N25-23 y Colon, Ed. Espana, Pisos 9y 10

Operacion técnica de las escombreras para la disposicion final de los residuos de
excavacion, construccion, demolicidn y otros asimilables a escombros que se generen
el DMQ, todo lo que esto implique, cumpliendo los lineamientos técnicos establecidos
en el Disefio de las Escombreras.

Cerrar la operacion de las escombreras, considerando las especificaciones del PMA
respectivo.
Implementacién y mantenimiento de la infraestructura de las escombreras l')g_}\gtm b
finalizacion del contrato. PG

Ll

0 Ny

\ .
PBX: 023930600 | www.ergRZAR AL
' &

Quito — Ecuador oS
ROYS



GERENCIA DE OPERACIONES 1 1

GDE-GDO-CAIN-
FO.12

TERMINOS DE REFERENCIA

Hoja 12 de 27
Fecha de emision: 2016/07/05 ] Rev.01 | Fecha de revisién: 2016/07/05

. Crear memorias técnicas, mantenerlas actualizadas y realizar las entregas mensuales
de las mismas a EMGIRS EP por cada una de las escombreras.

8. PLAZO

El plazo de operacion de las escombreras EMGIRS- EP “El Troje 4- Fase Il y Oyacoto.” sera de
730 dias calendario (dos afos) o hasta que se cumpla con la disposicién de escombros por un
volumen de 5°000.000,00 m3; lo que ocurra primero. El mismo que se iniciara a partir de la
entrega del anticipo y autorizacion de inicio del servicio de operacion de escombreras por parte
del Administrador del Contrato.

9. PRESUPUESTO REFERENCIAL

. De conformidad con lo establecido en el Art. 147 y Art. 148 de la Resolucion No. RE-SERCOP-
2016-0000072, el analisis del presupuesto referencial para la presente contratacion se realiza en
referencia a lo siguiente:

“Art. 147.- Procedimiento. - Para la determinacion del presupuesto referencial se
debera tomar como referencia el Gitimo valor de adjudicacion que haya realizado la
propia entidad contratante o cualquier otra entidad referente a la adquisicion de un bien,
prestacion de servicio incluido consultoria o ejecucion de obras; de caracteristicas,
especificaciones técnicas o términos de referencia que determinen un alcance similar a
las requeridas por la entidad contratante.

Para el caso de prestacion de servicios incluidos los de consultoria y ejecucion de obras,
se tomaré en cuenta los valores historicos de adjudicacion de contrataciones anteriores
en condiciones similares, lo cual debera constar obligatoriamente dentro de los terminos
de referencia que seran parte del nuevo procedimiento de contratacion.

Art. 148.- Actualizacién de informacion. - Para el uso de la informacién disponible
referente a precios anteriores de adjudicacion de los bienes, servicios, incluidos los de
consultoria o ejecucion de obras requeridos por la entidad contratante se debera
observar:

. 1. Si los precios de adjudicaciones anteriores corresponden al mismo mes en que se
realizara la publicacion del nuevo procedimiento de contratacion, se tomara en cuenta el
valor mas bajo de adjudicacion dentro del mismo mes.

2. Si los precios de adjudicaciones anteriores corresponden a distintos meses, éstos
deberan actualizarse a la fecha de la nueva contratacion en base a la inflacion acumulada
durante los meses de diferencia. Para ello la dnica informacion oficial sera la que sea
publicada mensualmente como inflacién mensual por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC). La entidad contratante debera actualizar el precio a partir de la inflacion
acumulada entre los meses de diferencia.

De existir mds de una adjudicacién anterior por parte de la entidad contratante u otras
entidades sujetas al ambito de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica relevante para el establecimiento del presupuesto referencial, la entidad
contratante usara el de menor valor unitario adjudicado.

Las enlidades contratantes deberan utilizar el médulo buscador de procedimientos de
contratacion publica disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica para determinar la existencia de contrataciones de bienes,
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria y ejecucion de obras de alcance
similar al requerido.

Av. Amazonas N25-23 y Colon, Ed. Espana, Pisos 9y 10 ‘ PBX: 023930600
Quito — Ecuador
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Para ello, buscaran procedimientos de objetos contractuales si

LITARA GE

clave, dentro de los ultimos veinticuatro (24) meses contadgs:aRarliiide. !anéfecharé}e;sﬁiwﬁ

informe de la unidad requirente que establezca la necesidad de cdiwWwrRacion”. EarGlh3 £

En este sentido, se busco los procedimientos de contratacion pablica en el médulo disponible en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pablica para evidenciar la existencia
de contrataciones de alcance similar al requerido, y se evidencio el Contrato N° 005- CP—
EMGIRS - EP- 2015, suscrito el 30 de marzo de 2015 por la EMGIRS — EP para el “Servicio de
Operacién de Escombreras El Troje 4", con un plazo de 1095 dias y un monto contractual de
USD $2°569.743,00 sin IVA, por un volumen de 3°030.000, 00 m3 de escombros.

DETALLE
Prasupussto refsrencial ultimo contrato S 2.727.000,00
Dracio dsl Uliimo conirato S 2.963.743.00
Fecha dal dltimo contrato 30/03/2015
Volumen contratado (m3) 3.030.000,C0
Precio por m3 S 0.8481

Considerando el porcentaje de inflacion acumulada durante los meses de diferencia abril de
2015 al 9 de noviembre de 2016, equivalente a 2,83 %, el precio del contrato actualizado es:

Contrato N° 005- CP— EMGIRS —- EP- 2015 por
3°030.000,00 m3, para EL Servicio de Operacion de $ 2
la Escombrera el Troje 4

"569.743,00

Contrato No. 005-CP-EMGIRS-EP-2015,
considerando la inflacion acumulada 2,83%

$ 2

‘642.466,73

Tarifa por metro ctbico, (USD/m3)

0,8721

Sin embargo, en el servicio requerido actualmente, se contemplan adicionalmente los siguientes
aspactos, por lo que las caracteristicas y el alcance de la contratacion varian:

« El volumen de escombros que se va a disponer es mayor en la fase Il que en la fase |
con respecto a la Escombrera El Troje 4. Ademas, se contempla la operacion de la

escombrera de Oyacoto.

« Existen rubros de obras complementarias y un plan de contingencia de invierno.

e Para la fase Il de la Escombrera El Troje 4 y la otra escombrera de Oyacoto, se
contempla el ingreso de un nimero mayor de maquinaria y equipos; lo que aumenta el
nimero de personal tanto técnico como operativo, consumo de combustible,

mantenimientos y repuestos.

e« En la fase | de la Escombrera El Troje 4, se disponia solamente de un punto de

guardiania; en la nueva fase se dispone colocar dos puntos.

+ Del calculo de tarifa realizado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional, se deter
que los porcentajes que se incrementan por Obras Complementarias es d%ﬁm%“
Plan de Invierno es de 10.92% y por Guardiania es de 8.98%, por todo I?éekpu, io s

< VA,

"
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llega a determinar que el valor de la tarifa por m3 en jornada diurna, sube de $ 0,8721
segun lo determinado por el Sercop incluida la inflacion a $1,13, y se mantiene la tarifa

nocturna de $1.48.

Por lo expuesto, se determino el presupuesto referencial para el Servicio de Operacién de las
Escombreras EMGIRS E.P "El Troje 4 Fase Il y Oyacoto.” considerando como referencia el valor
por metro clbico de disposicion de escombros en operacion diurna y nocturna de la Escombrera
El Troje 4, emitido por la Gerencia de Desarrollo QOrganizacional de la EMGIRS-EP, mediante
Memorando No. 311-GGE-GDO-2016; se debe tomar en cuenta que los insumos deben ir en
funcion de los m3 que ingresen en cada escombrera y ademés, los 5'000.000,00 de metros
clibicos de escombros que se esperan disponer en las escombreras (3'500.000,00 m3 en jornada
diurna y 1'500.000,00 m3 en jornada nocturna), llegando a establecer un presupuesto referencial
de USD 6°175.000,00 (SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL CON 00/100

. DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) SIN IVA.
Rubro P. UNIT. TOTAL
0 UNIDAD | CANTIDAD
No. DESCRIPCION A USD. HST.

SERVICIO DE DISPOSICION

JORNADA DIURNA B i

1 | FINAL BE ESCOMBROS-| m3 3.500.000,00| $1,13 $3'955.000,00 /]

SERVICIO DE DISPOSICION
2 | FINAL DE ESCOMBROS-| m3 1.500.000,00| $1,48 $2'220.000,00

L_ JORNADA NOCTURNA
TOTAL SIN IVA: $ 6.175.000,00

9.1 Aspectos para el calculo de la tarifa de operacion diurna

Vida util

Inversion Cantidad (Afios)

10
10
10
10

Tractor D155 2
Tractor D8L 1
Tractor D65 1
Excavadora de Oruga 1
Motoniveladora 1 10
Rodillo pata de cabra 1 10
Tanquero para control de polvos 1 10
1
2
1
1
1
1

Cargadora frontal para bacheos 10
Campers tipo oficina 20 pies 10
Garitas de guardiania 1,2 X 1,2 10
Baterias sanitarias 10
Sistemas CCTV 3
Sistema de facturacion 3

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espafia, Pisos 3y 10 | PBX: 023930600
Quito — Ecuador
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Sistema de control de Acceso
Cabinas de cobro 1,2 x 1,2
Generador eléctrico

origi

AN |-
(9]

Radio comunicacion

Equipos adicionales (biométrico vy
teléfono)

Cableado estructurado

N

-

Acometidas de instalaciones eléclricas
Acometidas de agua potable

Fosa Séptica 20
Obras preliminares 20
Tangue de combustible 20
Sefalética 3
Cunetas superficiales 20

3

3

Torres de iluminacion 2 5
5

5

Equipos de oficina (computadora,
impresora y equipo de oficina) 3

TOTAL

Concepto

>
=
o
—
>
p ]
o
N

Fiel copla del

cug

il tu kS safumcncmamn:
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FHGIRS-EP

Personal

Equipo personal

Plan de Manejo ambiental

Combustible maquinaria

Mantenimientos maguinaria

Costo agua control de polvo e hidratacion

Equipos de oficina

Obras complementarias y mantenimiento obras

Equipamiento escombreras

Varios equipamiento escombreras

Seguros maquinaria

Servicios Basicos

Guardiania

Reforestacion

Plan de Invierno

Subtotal

Imprevistos 5%

nlv|ln e P nlalvlelal o o o v|lelaln e
£z A .
»|en|o|e »|»|w|e @» || & || v e

Total Egresos
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COSTO TOTAL ANUAL
M3 INGRESADOS ANUALES
COSTO M3
COSTOS INDIRECTOS

9.2 Aspectos para el calculo de la tarifa de operacion nocturna

. Concepto Ano 1 Afo 2
Personal

$

Equipo personal $
Plan de Manejo ambiental $
Combustible maquinaria 3
$

$

$

Mantenimientos maquinaria

Equipos de oficina

Obras complementarias y mantenimiento obras

Equipamiento escombreras _
Varios equipamienlo escombreras
Seguros maquinaria
Servicios Basicos
Guardiania
Reforestacion
Plan de Invierno
. Subtotal
Imprevistos 5%
Total Egresos

wlw|lo v P w|lvn|len|vn| e

COSTO TOTAL ANUAL

M3 INGRESADOS ANUALES
COSTO M3

COSTOS INDIRECTOS

10. FORMA DE PAGO

Anticipo: Se otorgara como anticipo el 10% del monto total del contrato, el mismo que debera
ser devengado proporcionalmente en cada planilla mensual del servicio de operacion.
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T FUBLICA METROPOLITANATE
GESTHON INTESAAL 0% RESIDUDS SOUDDS

Elﬂﬁlus 14
Pago contra planilla: Se pagara el 100% del monto total contractﬁ‘é'f“’de acuerdo a planillas

mensuales, descontando el anticipo en el porcentaje establecido, previo informe favorable del
fiscalizador y del administrador del contrato, los mismos que adjuntaran el informe del prestador
del servicio, la memoria técnica respectiva, la topografia inicial y final del periodo
correspondiente, que permita establecer la diferencia de volumen y el porcentaje de
compactacion respectivo; y la factura correspondiente.

R et E I ]
I LS R et gl i

El valor a cancelar se realizarg en funcién al volumen de material efectivamente ingresado a las
escombreras conforme a se establezca en los registros de facturacion de la entidad contratante
y los datos del anotador por parte del prestador del servicio de operacion; multiplicado por la
tarifa (USD/M3) diurna y nocturna establecida para el efecto.

Una vez culminado el contrato y realizado el cierre de operaciones de las escombreras, el
contratista solicitara a la EMGIRS-EP la recepcion definitiva del Servicio de Operacion de las
Escombreras con un informe correspondiente, el cual sera revisado y validado por ia
Coordinacion de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente de la EMGIRS-EP y Administracion .
del Contrato; previo la suscripcion del Acta Entrega Recepcion Unica y Definitiva del Servicio

recibido a conformidad de la EMGIRS-EP.

11.METODOLOGIA DE EVALUACION
111  EVALUACION CUMPLE/NO CUMPLE

11.1.1 Integridad de las ofertas

La integridad de las ofertas se evaluara considerando la presentacion de los Formularios y
requisitos minimos previstos en los TDR y pliegos de contratacion.

Para la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se aphcara la metodologia
“cumple o no cumple”.

11.1.2 Experiencia General y Especifica del Oferente .
DESCRIPCION IR | VALOR DE MONTO
TIPO DE TEMPORALIDAD PROYECTOS MINIMO, (USD)
EXPERIENCIA
SIMILARES
Otras viales en
general, En un proyecto
Experiencia movimiento de minimo cumpla con
Gerioral tierras, ! un valor equivalente
rellenos, obras Ultimos 5 afnos Un Proyecto al 80% del
de proteccion referencial, es decir
ylo un valor de USD
estabilizacion 4'940.000,00.
de taludes. -
Experiencia Construccion . 4207
Especifica de plataformas, Ultimos 5 afos Un Proyecto Enun proyectd f
construccién minimo cumplfa cofi” |}
|'\ R e
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de
escombreras;
Obras viales
que incluyan
excavaciones,
rellenos,
tendido y
compactado de
estructura
mejoramiento,
Sub-base,
bases y de
pavimentos

flexibles;

un valor equivalente
al 80% de!
referencial, es decir
un valor de USD
4°940.000,00.

Medios de verificacién: Ei oferente debera presentar en su oferta actas de entrega recepcion
provisional o definitiva, planillas de volumenes de ingresos diarios entregados por la entidad
contratante y en caso de contratos en ejecucion, el oferente debera presentar un documento
certificado por la entidad contratante, donde se indique el porcentaje de avance de la obra, para
el correspondiente andlisis y evaluacion de la Comision Técnica de la EMGIRS-EP.

11.1.3 Experiencia personal técnico principal

El contratista deberd presentar como minimo un equipo conformado por profesionales con la
siguiente formacion y experticia:

FUNCION DEL
PERSONAL .
CANTIDAD TECNICO REQUISITOS MINIMOS
PRINCIPAL
Debera contar con titulo profesional en Ingenieria Civil,
cuya experiencia sea no menor a 15 anos, contados
desde la fecha de haber obtenido el titulo profesional y
que haya desempenado funciones de contratista y/o
: superintendente de obras en: Construccion de
1 Director de Proyecto

compactado de estructura mejoramiento, sub-base, base
y, de pavimentos flexibles; para lo cual debera presentar

plataformas; construccion de escombreras; obras viales
que incluyan excavaciones, rellenos, tendido y

minimo un proyecto que den al menos USD
4°940.000,00 en los Ultimos 5 afios.

Ing. Ambiental

| pavimentos flexibles; construccion de escolleras, paralo

Titulo en Ingenieria Ambiental o Maestria en Materia
Ambiental, minimo 5 afios de haber obtenido el titulo y
que haya cumplido funciones en materia ambiental en
obras como: Construccion de plataformas, construccion
de escombreras; obras viales que incluyan
excavaciones, rellenos, tendido y compactado de
estructura mejoramiento, sub-base, base y, de

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espafia, Pisos 9y 10
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cual debera presentar minimo un proyectos que den al
menos USD 4'940.000,00 en los Gltimos 5 afos.

Ing. Residente de
Obra

Debera contar con titulo profesional en Ingenieria Civil,
minimo 10 afios de graduado contados desde la fecha
de haber obtenido el titulo profesional y que haya
desempeifado funciones de contratista, superintendente
o residente de obras en: Construccién de plataformas;
construccion de escombreras; obras viales que incluyan
excavaciones, rellenos, tendido y compactado de
estructura mejoramiento, sub-base, base y, de
pavimentos flexibles; para lo cual debera presentar
minimo un proyecto que den al menos USD
4°940.000,00 en los Ultimos 5 afos.

Como requisito adicional, el residente de obra, debera
tener Licencia de Riesgos de la Construccion.

1 Topografo

Deberan contar con titulo profesional en Ingenieria Civil
o Topografo minimo 5 afios de graduado contados desde
la fecha de haber obtenido el titulo profesional y que
haya desempefado funciones de topografo o residente
de obra en: Construccion de plataformas; construccion
de escombreras; obras viales que incluyan
excavaciones, rellenos, tendido y compactado de
estructura mejoramiento, sub-base, base y, de
pavimentos flexibles; para lo cual debera presentar
minimo un proyecto que de al menos USD 3°087.500,00
en los ultimos 5 anos.

Personal de Apoyo

Cadeneros o
personal auxiliar

No requieren Titulo Profesional

Cada uno debera contar con experiencia probada en
asistencia de trabajos topograficos y/o movimiento de
tierras.

Para certificar la experiencia y perfil académico del Personal Técnico Principal requerido (no
incluye el Personal de Apoyo), el oferente debera adjuntar la hoja de vida con los respectivos
soportes, acompanado del acta entrega recepcion provisional o definitiva, contrato ylo facturas

respectivas.

El titulo de los profesionales solicitados deberé estar registrado en la SENESCYT, por lo que el
oferente debera presentar en su oferta, el registro correspondiente.

Para certificar al personal técnico requerido, el oferente debera adjuntar con la propuesta, una
carta mediante la cual se compromete a vincular como parte del equipo de trabajo a profesionales
con el perfil y experiencia minima solicitados.

11.1.4 Equipo Minimo:
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ITEM CANTIDAD DESCRIPCION POTENCIA
TRACTOR DE
1 3 ORUGA 310 HP MINIMO
RODILLO
2 2 VIBRATORIO LISO Y | 11 TON., 1568 HP MINIMO
PATA DE CABRA
EXCAVADORA DE
3 2 ORUGA 148 HP MINIMO
TANQUERO DE
4 1 4 500 GL 10 TON. MINIMO
5 1 MOTONIVELADORA 144 HP MINIMO
CARGADORA
6 1 FRONTAL 155 HP MINIMO
TRACTOR DE
. 7 3 ORUGA 149 HP MINIMO

El equipo podra ser propio, arrendado o con compromiso de compraventa, siempre y cuando se
justifique con documentos que acrediten su disponibilidad. Para el caso de personas juridicas se
podra presentar equipo de propiedad de sus socios 0 accionistas mayoritarios.

La totalidad de la maquinaria debera tener matricula vigente ano 2016.

Por lo tanto, el oferente debera presentar los documentos que validen los requerimientos antes
solicitados.

Nota: El personal que opere estos equipos debera contar con la licencia respectiva.

El equipo presentado es el minimo, dependiendo del volumen de ingresos de escombros
el Operador debera disponer del equipo suficiente y necesario para la normal operacion
de las escombreras.

11.4.5 OTROS PARAMETROS

Plan de Trabajo

El Oferente debera presentar un Pian de Trabajo que incluira de manera clara, objetiva, precisa
y con el detalle suficiente, el enfoque, alcance y metodologia en la ejecucion del Servicio, que
permita a la Comision Técnica que tendra a su cargo la evaluacion de las oferlas, determinar si
el Plan de Trabajo y Operacion Propuestos por el Oferente son tecnicamente adecuados,
ejecutables y se ajustan a los requerimientos de fa Entidad Contratante.

El plan de trabajo debera estar enfocado a las obras preliminares, es decir la implementacion y
ubicacién segun la topografia existente (ANEXO 1), de las vias de acceso, del patio de
maniobras, de las oficinas, garitas y demas implementos necesarios para arrancar con |os
trabajos de operacion de todas las escombreras.

El Plan de Trabajo se refiere a la metodologia a utilizar para los trabajos de operacion de las
escombreras, esto es el disefio de plataformas para la disposicién de escombros, ubicacion de
las mismas en orden de ocupacion (por donde se iniciara y terminara la operacion), estabilizacion
de taludes, induccion a los gestores ambientales, y demas aspectos que considere necesarios
para la operacion de las escombreras.
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11.1.6 Verificacion de parametros - Evaluacion de la oferta cumpleTWH cumple .

El cumplimiento de los parametros debe ser absoluto, de manera afirmativa o
negativa. Solamente aquellas ofertas que cumplieran con todos los parametros establecidos
podran habilitarse para la siguiente etapa del proceso.

Aquellas ofertas que cumplan integralmente con los parametros minimos, pasaran a la etapa de
evaluacion de ofertas con puntaje, caso contrario seran descalificadas.

PARAMETRO CUMPLE NO CUMPLE | OBSERVACIONES

Integridad de las Ofertas

- Experiencia general del oferente .

Experiencia especifica del oferente

Personal Técnico Minimo

Experiencia personal técnico
principal
Equipo Minimo

Otros Parametros: Plan de Trabajo

11.2 EVALUACION POR PUNTAJE

Solo las ofertas que cumplan con los requisitos minimos seran objeto de evaluacion por puntaje.

PARAMETRO SUGERIDO DESCRIPCION Y RECOMENDACIONES

El oferente que en un maximo de 1 proyectos cumpla con el 100%
del referencial, USD 6" 175.000,00 en obras ejecutadas dentro de los
Gltimos 5 afos, se le asignara un puntaje maximo de 5 puntos.

Al oferente que acumule el mismo monto minimo de USD
6'175.000,00 con dos o mas contratos o actas de entrega recepcion
definitiva o provisional, ejecutados en los Gltimos 5 afos; se asignara

Experiancia gensral puntos aplicando la regla de tres inversas siguientes: Xb=A"C/B

(5 puntos)

A=Puntaje maximo a ser asignado (5)
B=NUmero de contratos presentados.
C=NUumero minimo de contrato a presentar (un contrato).

Nota: Para determinar el valor del puntaje asignado se calculara con
redondeo de dos decimales.

Experiencia especifica
(20 puntos)
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El oferente que en un maximo de 1 proyectos cumpla con el 100%
del referencial, USD 6°175.000,00 en obras ejecutadas dentro de los
Gltimos 5 anos, se le asignara un puntaje maximo de 20 puntos.

Al oferente que acumule el mismo monto minimo de USD
6°175.000,00 con dos o més contratos o actas de entrega recepcion
definitiva o provisional, ejecutados en los Gltimos 5 afos; se asignara
puntos aplicando la regla de tres inversas siguientes: Xb=A*C/B

A=Puntaje maximo a ser asignado (20)
B=Numero de contratos presentados.
C=Numerc minimo de contrato a presentar (un contrato).

Nota: Para determinar el valor del puntaje asignado se calculara con
redondeo de dos decimales.

Experiencia del personal tecnico

. (10 puntos)

El contratista debera presentar como minimo un equipo conformado
por los siguientes profesionales con la siguiente formacion y
experticia:

FUNCION
DEL
N° | PERSONAL REQUISITOS MINIMOS

TECNICO

PRINCIPAL
Ingeniero Civil, minimo de tercer nivel con
experiencia certificada.
El oferente que en minimo de 1 proyecto
cumpla con el 100% del referencial, USD
6175.000,00 en obras ejecutadas dentro de
los Ultimos 5 anos, se le asignara un puntaje
maximo de 3,5 puntos.
Al oferente que acumule el mismo monto
minimo de USD 6°175.000,00 con dos o mas

Director de | contratos o actas de enlrega recepcion

1 Proyecto Qefinitiva o provisioqa!, ejecutados en los
ultimos 5 afos; se asignara puntos aplicando
la regla de tres inversas siguientes: Xb=A*C/B

A=Puntaje maximo a ser asignado (3,5)
B=NUmero de contratos presentados.
C=Numero minimo de contrato a presentar (un
contrato).

Nota: Para determinar el valor del puntaje
asignado se calculara con redondeo de dos
decimales.

Al que acredite experiencia certificada en
1 Ing. minimo 1 proyecto con el valor equivalente al
Ambiental | 100% del referencial USD 6°175.000,00 en
obras ejecutadas en los Ultimos 5 anos. se le

asignara un puntaje maximo de 2,5 puntos.
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Al oferente qué''atumule el mismo monto
minimo de USD 6°175.000,00 con dos o més
contratos © actas de entrega recepcion
definitiva o provisional, ejecutados en los
ultimos 5 afos; se asignara puntos aplicando
la regla de tres inversas siguientes: Xb=A*C/B

A=Puntaje maximo a ser asignado (2,5)
B=Numero de contratos presentados.
C=Numero minimo de contrato a presentar (un
contrato).

Nota: Para determinar el valor del puntaje

asignado se calculara con redondeo de dos
decimales.

Ing.
1 Residente de
Obra

Ingeniero Civil, minimo de tercer nivel con
experiencia certificada.

Al que acredite experiencia certificada en
minimo 1 proyectos con el valor equivalente al
100% del referencial USD 6°175.000,00 en
obras ejecutadas en los dltimos 5 anos. se le
asignara un puntaje maximo de 2,5 puntos.

Al oferente que acumule el mismo monto
minimo de USD 6°175.000,00 con dos o mas
contratos o actas de entrega recepcion
definitiva o provisional, ejecutados en los
ultimos 5 anos; se asignara puntos aplicando
la regla de tres inversas siguientes: Xb=A*C/B

A=Puntaje maximo a ser asignado (2,5)
B=Numero de contratos presentados.
C=Numero minimo de contrato a presentar (un
contrato),

Nota: Para determinar el valor del puntaje
asignado se calculara con redondeo de dos
decimales.

1 Topografo

Profesional con titulo de Ingeniero Civil o
Topografo

Ingeniero Civil, minimo de tercer nivel con
experiencia certificada.

Al que acredite experiencia certificada en
minimo 1 proyectos con el valor equivalente al
100% del referencial USD 6°175.000,00 en
obras ejecutadas en los ultimos 5 anos. se le
asignard un puntaje maximo de 1,5 puntos.

Al oferente que acumule el mismo monto
minimo de USD 6°175.000,00 con dos o rpas
contratos © actas de entrega recepbidg
definitiva o provisional, ejecutadgs® &nf 136

%
pa P £ %
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gltimos 5 afios; se asignara puntos aplicando
la regla de tres inversas siguientes: Xb=A"C/B

A=Puntaje maximo a ser asignado (1,5)
B=Numero de contratos presentados.
C=Ndmero minimo de contrato a presentar (un
contrato).

Nota: Para determinar el valor del puntaje
asignado se calculara con redondeo de dos
decimales.

Para certificar la experiencia y perfil académico del Personal Técnico

. Principal requerido (no incluye el Personal de Apoyo), el oferente
deberd adjuntar la hoja de vida con los respectivos soportes,

acompafado del acta entrega recepcion provisional o definitiva,
contrato y/o facturas respectivas.

El Plan de Trabajo debera incluir de manera clara, objetiva, precisa
y con ef detalle suficiente, el enfoque, alcance y metodologia en la
ejecucion del Servicio, que permita a la Comision Técnica gue tendra
a su cargo la evaluacion de las ofertas, determinar si las Propuestas
del Servicio de Operacion de las Escombreras presentadas por el
Oferente son técnicamenle adecuadas, ejecutables, si son
deficientes, se ajustan o superan los requerimientos y expectativas
de la Entidad Contratante. Se asignara como maximo los siguientes |

Otros paramefros — puntajes para cada aspeclo:
Plan de Trabajo
(5 puntos) - Plan de Trabajo, enfoque y alcance: 2,50 puntos

- Al oferente que acredite propiedad de la maquinaria en 60%
o mas, se le calificara con: 2,50 puntos. Al oferente que no
cumpla con al menos el 60% de propiedad del equipo

. minimo requerido, seran evaluados de manera

inversamente proporcional.

E! medio de verificacién sera mediante la presentacion de titulos de

propiedad del equipo minimo exigido.

Con este requisito garantizamos una normai operacion del servicio

de disposicion de escombros de Escombreras EMGIRS EP.

Oferta economica Se otorgara los 50 puntos a la oferta que econoémicamenle sea la
(50 puntos} que mas convenga a los intereses de la Institucion, y con criterio
inversamente proporcional, es decir a mayor precio menor puntaje.

SUBTOTAL 90 PUNTOS

El Valor Agregado Ecuatoriano se evaluara sobre un total de 10
Valor agregado ecuatoriano puntos, atendiendo un criterio directamente proporcional por el que,

(10 puntos) el maximo puntaje se otorgara a la oferta que demuestre el mayor
porcentaje establecido en el Formulario de la Oferta.

TOTAL 100 PUNTOS

Tabla. Valoracién de los Parametros de Evaluaciéon por Puntaje
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PARAMETRO PUNTAJE
Experiencia general del oferente 5 puntos
Experiencia especifica del oferente 20 puntos
Experiencia del personal técnico principal 10 puntos
Otros parametros - Plan de Trabajo 5 puntos
Oferta economica 50 puntos
Subtotal 90 puntos
Valor agregado ecuatoriano 10 puntos
TOTAL 100 puntos

12. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

« Mantener el equipo y personal minimo requerido en estos términos de referencia.

s  Cumplir con las recomendaciones y disposiciones impartidas por el Administrador del
Contrato y el Fiscalizador.

» Presentar mensualmente la planilla de servicios, en la cual conste los datos técnicos de
topografia inicial y topografia final del periodo al que corresponda la planilla que permita
determinar el volumen ejecutado, debera ademas presentar la memoria tecnica de la
operacion de las escombreras en ese periodo y adjuntar la factura para el pago
correspondiente. Todo esto, debera realizar dentro de los primeros 5 dias habiles del
mes siguiente. Una vez entregada la planilla, la Fiscalizacion del Contrato tendra 5 dias
término para la revision, aprobacion y/o emision de observaciones al Contratista, paralo
cual el Contratista contara con 5 dias término para solventar las observaciones
pertinentes y entregar la planilla subsanada. Una vez emitido el informe favorable por
parte del Fiscalizador del Contrato, el Adminnistracion del Contrato tendra 5 dias término
para la revisién de la planilla e informe del Fiscalizador. El contratista presentara una
planilla inica mensual divida en secciones por cada escombrera operada.

« Coordinar con el personal designado por la EMGIRS EP la entrega de documentacion,
ejecucion de reuniones y suscripcion de actas que se requieran para el normal desarrollo
de los trabajos.

= FEl contratista deberéa presentar a la EMGIRS-EP, el formato de planilia y libro de obra en
un plazo de 5 dias términno contados a partir de la suscripcion del contrato, para la
revision y aprobacion de la EMGIRS-EP.

e Realizar el levantamiento topografico de cierre de la operacion en las escombreras, en
coordinacién con la Direccion Metropolitana de Catastros, y entregar a la EMGIRS EP.

» Cumplir integralmente todos los requerimientos establecidos en el presente documento.

e Proporcionar informacién que considere necesaria la EMGIRS-EP relacionada al
Contrato.

« Por ningtin concepto el contratista ni su personal recibiran algun valor por parte de los
clientes que entregan los residuos en las escombreras, ya que la EMGIRS-EP sera la
Gnica autorizada en facturar y recibir los pagos correspondientes.

e Parael caso en que se deba reemplazar o incrementar el personal, equipos y maquinaria
presentados en la oferta, el Contratista debera notificar por escrito al Administrador del

Contrato, el cual realizara la respectiva aprobacion considerando que el remplazgtis

w ‘- . = - 2]
maquinaria y personal debe ser de igual o mejores caracteristicas del oferta S

T 0k
!

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espafa, Pisos 9y 10 | PBX: 023930600 Vowww AT FE TN

4

Quito — Ecuador

‘



. T
AP

g amm . Y STREIECEETR
A iva et = 60113 05
LSRN TR

GERENCIA DE OPERACIONES

o T
— 7 GDE-GDQ-CAIN-

TERMINOS DE REFERENCIA

FO.12

Hoja 26 de 27

Fecha de emisidn: 2016/07/05 ]

Rev.01

" [Fecha de revision: 2016/07/05

13. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Cumplir integraimente todos los requerimientos establecidos en el presente documento.
Dar solucion a las peticiones y requerimientos relacionados al contrato, una vez recibida

la notificacion por parte del Contratista, en un plazo maximo de 8 dias término.

recibido a conformidad, segun corresponda.

Realizar oportunamente el pago de las planillas mensuales, una vez recibido el servicio
a conformidad y suscribir el Acta Entrega Recepcion Unica y Definitiva del Servicio

La EMGIRS-EP, a traves del Administrador del Contrato notificara al Contratista

mediante orden de inicio la apertura de operaciones de las escombreras.

14. INFORMACION QUE SE PONDRA A DISPOSICION DEL CONTRATISTA

La EMGIRS-EP entregara al contratista, los Estudios Topograficos correspondientes, Planes de
Manejo Ambiental y Programa de Seguridad y Salud Ocupacional, Estudios Técnicos, con

respecto a cada escombrera.

15. MARCO LEGAL

Ley Organica del Sistema Nacional de Conltratacion Publica — LOSNCP y de su Reglamento
General y las resoluciones emitidas por el SERCOP.

16. MULTAS

La EMGIRS-EP, aplicara multas debido a incumplimientos de la Contratista, de acuerdo al

siguiente detalle:

DETALLE

MULTA

Incumplimiento en el plazo contractual.

1x1000 del monto total del contrato por cada

dia de retraso.

Incumplimiento de normas de seguridad
industrial.

1x1000 del monto total del contrato por cada

acontecimiento.

Incumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental.

1x1000 del monto total del contrato por cada

acontecimiento.

Incumplimiento del personal, equipos y
magquinaria presentados en la Oferta.

1x1000 de! monto total del contrato por cada

incumplimiento.

Incumplimiento de lo establecido en los
Términos de Referencia

1x1000 del monto total del contrato por cada

incumplimiento.
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17.1. La garantia de fiel cumplimiento del contrato se rendira por urf U418r igual al C!E:'W'.%l:q ?5%) del

monto total del mismo, la que debera ser presentada previo a la suscripcion del contrato.

17. GARANTIAS

17.2. La garantia de buen uso del anticipo se rendirda por un valor igual al determinado y que
respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, previo a la suscripcion del contrato.

17.3. Garantia de dafios a Terceros que disponga el contratista durante la ejecucion del contrato
por un valor igual al 10% del monto del contrato.

ELABORADO REVISADO APROBADO

POR: POR: Bk FECHA | VERSION

{__—T Jhg.Galo /| Ing/Ramiro Ing. Santiago
“Maldonado Cordova Andrade
Especialista en CRpreliacor oe Gerente de
E breras e e Operaciones
SEOTH Obras Civiles P
ADJ.:

ANEXO 1 — Topografia de ESCOMBRERAS EMGIRS E.P “TROJE 4y OYACOTO.”
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Quito, D.M, 09 de enero de 2018
Oficio N° EMGIRS EP-GGE-2018-SG-023

EMPHESA PUBLICA LIE |

Sefiora Ingeniera

Diana Paola Bano Saltos, MSc.

JEFE DE EQUIPO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO HeHerrere

En su despacho. —
P Mlj/)yc q

ASUNTO: Ref: Oficio 0058-0003-DNA5-2017-I l¢.3d
Tema: Remision documentacion de los costos del

estudio de mercado para la fase Il de la

Escombrera el Troje IV™.

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio N° 0058-0003-DNA5-2017-1, de fecha 5 de enero de 2018, referente
al “examen especial al proceso precontractual, contractual y de ejecucion de los contratos
suscritos para el “Servicio de Operacion de la Escombrera El Troje 4" Fase Iy la
“Operacion de la Escombrera El Troje 4” Fase Il y Oyacoto” a cargo de la EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EMGIRS-EP", a través del cual solicita “ las hojas de Excel donde se detallen los costos del
estudio de mercado para la fase Il de la Escombrera el Troje IV”.

Al respecto, esta Gerencia General, dispuso a la Coordinacién de Escombreras prepare la
informacion requerida, misma que adjunto al presente se servira encontrar la documentacién
presentada por el Administrador del Contrato Ing. Galo Maldonado, constante en
memorando N°® GOP-CES-2018-0012, fechado con 9 de enero de 2018.

Sin otro particular, me suscribo de Usted

. Cordialrr_;:énte,

f/f/

ng-Santiago Andrade Piedra.
GERENTE GENERAL
EMGIRS EP

Anexos

ORIGINAL -memorando N° GOP-CES-2018-0012
CD

EJEMPLAR 1: Destinatario
EJEMPLAR 2: Archivo fisico Gerencia General
EJEMPLAR 3: Archivo digital GGE

AV Amazonas’ N-25-23 Y AJRSSRIS

"RUC 1768158410001
santiago.andrade@emagirs.qgob.ec
Quito — Ecuador
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Quito, D.M, 09 de enero de 2018
Oficio N° EMGIRS EP-GGE-2018-SG-023

55 Sigla . .
Accion Responsable Unidad Fecha Sumilla Adjuntos
Elaborado por: Selange Avala SG o~ |
P Dra. Jasmin Moyano G 09 de Enero § ? 3 fojas dtiles
sl 2 Lucio & de 2018 = Y ed
. Ing. Santiago Andrade , LI
Aprobado por: Picdra GG
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MEMORANDO o
No. GOP-CES-2018-0012
PARA: Ing. Santiago Andrade P. e Vs FEEEG U
GERENTE GENERAL il e ‘, /
DE: Ing. Galo Maldonado !

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

ASUNTO: Respuesta a sumilla inserta en el memorando:
No. GGE-GDO0-2018-001
TEMA: Costo Estudio de Mercado Troje 4 Fase II-Oyacoto

. FECHA: Quito, DM., 09 de enero de 2018

En cumplimiento de la sumilla inserta en el memorando No. GGE-GDO-2018-001,
de fecha 08 de enero de 2018, que hace referencia al oficio No. 0058-0003-DNAS-
2017-1, por medio del cual se solicita los costos del estudio de mercado para la
Fase II, de la escombrera el troje 4.

Al respecto debo manifestar que la Gerencia de Desarrollo Organizacional,
mediante memorando No. 31 1-GGE-GDO-2016, de fecha 22 de noviembre de
2016, remiti6 al Gerente General los costos para una escombrera tipo Troje 4, tanto
en horario diurno como nocturno, del cual se adjunta un CD en hojas de Excel.

La Coordinacién de Escombreras y Obras Civilés tomo como referencia los costos

determinados por GDO, para el Estudio de Mercado de una Escombrera tipo Troje
4

En base a lo indicado se procedi¢ a la determinacién del presupuesto referencial,
. tomando en consideracion los siguientes aspectos:

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo establecido en el Art. 147 y Art. 148 de la Resolucién No.
RE-SERCOP-2016-0000072, se realizé el analisis del presupuesto referencial para
la presente contratacidn.

En este sentido, se buscé los procedimientos de contratacion publica en el médulo
disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica
para evidenciar la existencia de contrataciones de alcance similar al requerido, y se
evidencié el Contrato N° 005- CP— EMGIRS — EP- 2015, suscrito el 30 de marzo
de 2015 por la EMGIRS — EP para el “Servicio de Operacién de Escombreras El
Troje 47, con un plazo de 1095 dias y un monto contractual de USD $2°569.743,00
sin IVA, por un volumen de 3 030.000, 00 m3 de escombros.

Av. Amazonas N25-23 y Colon, Ed. Espafia, Pisos 9 y 10 | PBX: 023930600 | wWww.emgirs.gob.ec
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DETALLE
Prasupussto refersncial dltimo contrato 5 2.727.000,00
Precio del Ultimo contrato S £.569.743,00
Fecha del dltimo contrato 30/03/2015
Volumen contratado (m3) 3.030.000.00
Precio por m3 3 0,8481

Considerando el porcentaje de inflacién acumulada durante los meses de diferencia

abril de 2015 al 9 de noviembre de 2016, equivalente a
contrato actualizado es:

2,83 %, el precio del

Contrato N° 005- CP- EMGIRS - EP- 2015 por
3°030.000,00 m3, para EL Servicio de Operacién de
la Escombrera el Troje 4

$ 2'569.743,00

Contrato No. 005-CP-EMGIRS-EP-2015,
considerando la inflacién acumulada 2,83%

$ 27642.466,73

Tarifa por metro ctbico, (USD/m3)

0,8721

Sin embargo, en el servicio requerido actualmente, se contemplan adicionalmente
los siguientes aspectos, por lo que las caracteristicas y el alcance de la contratacion

varian:

Los voliimenes en metros clibicos considerados para el calculo de las tarifas, se
toman del siguiente detalle de valores histéricos y proyecciones del afio 2016:

Total m3 Total m3
Mes M3 ingresados Ingresados Ingresados
Diurno Nocturno
Diurno 81.113,62
Enero
Nocturno 1.005,31
Diurno 132.042,21
Febrero
Nocturno 1.210,33 1.771.272,66 135.347,47
Diurno 198.042,49
Marza
Nocturno 4.314,32
Abril Diurno 130.778,00

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espaiia, Pisos 9y 10 { PBX: 023930600 | www.emgirs.gob.ec
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Nocturno 1.108,62
Diurno 127.452,97
Mayo
Nocturno 2.812,58
Diurno 167.993,62
Junio
Nocturno 1.265,79
Diurno 205.382,52
Julio
Nocturno 10.506,43
Diurno 178.034,44
Agosto
. Nocturno 19.866,63
Diurno 116.074,54
Septiembre
Nocturno 23.424,77
Diurno 139.146,16
Octubre
Nocturno 47.274,78
Diurno 147.606,06
Noviembre
Nocturmno 11.278,96
Diurno 147.606,06
Diciembre
Nocturno 11.278,96
Total 1.906.620,13

A continuacion, se detalla la proyeccién anual de ingreso de escombros por cada
una de las escombreras, considerando lo siguiente:

Para el Troje 4 Fase II se consideré los voltimenes histéricos de ingresos en el afio
2016, de la Fase I.

Para la Escombrera Oyacoto se tomé en cuenta los ingresos diarios que
actualmente se estd recibiendo y se le hizo una proyeccion anual.

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espaiia, Pisos 9 y 10 | PBX: 023930600 | www.emgirs.gob.ec
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TOTAL ANUAL
JORNADA TROJE 4 OYACOTO ESCOMBRERAS M3
DIURNO 1°594.000,00 | 156.000,00
NOCTURN :
OCTURNO 750.000,00 27500.000,00
SuB-
TOTALES 27344.000,00 | 156.000,00 .

CAPACIDAD DE ESCOMBRERAS EN M3 EMGIRS-EP

TROJE 4 FASE Il 37321.947,00 M3

OYACOTO 1°972.775,00 M3

Por lo expuesto, para la determinacién de la tarifa de operacién diurna y nocturna
(USD/m3) para la disposicién de escombros, se considera como referencia el valor
establecido por la Gerencia de Desarrollo Organizacional de la EMGIRS-EP,
emitido mediante Memorando No. 311-GGE-GDO-2016.

PRESUPUESTO
P. UNIT. TOTAL
Rubro No. | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
UsD. usbD.
SERVICIO DE DISPOSICION
1 FINAL DE ESCOMBROS-| m3 3.500.000,00 1.13 3.955.000,00
JORNADA DIURNA
SERVICIO DE DISPOSICION
2 FINAL DE ESCOMBROS-| m3 1.500.000,00 1.48 2.220.000,00
JORNADA NOCTURNA
TOTAL SIN IVA: $ 6.175.000,00
TOTAL CON IVA: $ 7.039.500,00

Www.emgirs.gob.ec
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CONCLUSION:

e Segln el andlisis realizado, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, Articulos 147 y 148,
tomando como referencia los datos del Contrato N° 005- CP— EMGIRS —
EP- 2015 para el “Servicio de Operacién de Escombreras El Troje 47,
suscrito por la EMGIRS-EP y aplicando el porcentaje acumulado la tarifa
por metro cibico de escombros dispuestos corresponde a 0,8721 USD/m3.

* El presupuesto referencial corresponde de $ 2°640.667,91 (DOS
MILLONES SEIS CIENTOS CUARENTA MIL SEIS CIENTOS
SESENTA Y SIETE CON 91/100 DOLARES AMERICANOS) sin IVA.
Segun contrato N° 005- CP- EMGIRS - EP- 2015 con Ia
. CONSTRUCTORA BONILLA GARCIA CIA LTDA., para la ejecucion
del “Servicio de Operacion de Escombreras El Troje 4” con un plazo de
1095 dias y un monto contractual de USD $2°569.743,00 valor que no
incluye IVA. Por un Volumen de 3°030.000, 00 m3 de escombros.

* Elvalor que se obtuvo por metro ctibico por disposicion de escombros tanto
en jornada diurna como nocturna por parte de GERENCIA DE
DESARROLLO ORGANIZACIONAL, de la EMGIRS-EP, que sirvi6 para
determinar el presupuesto referencial por parte de la Coordinacién de
Escombreras y Obras Civiles y segun analisis expuesto es de §
6°175.000,00 (SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
CON 00/100 DOLARES AMERICANOS) sin IVA. Este aumento en el
presupuesto en comparacién al Contrato No 005- CP— EMGIRS — EP- 2015
para la ejecucion del “Servicio de Operacién de Escombreras El Troje 47
con un plazo de 1095 dias y un monto contractual de USD $2°569.743,00
valor que no incluye IVA. Por un Volumen de 3°030.000, 00 m3 de

. escombros se debe a los siguientes factores:

o El volumen de escombros que se va a disponer es mayor en la fase
II que en la fase I., ademas se contempla la operacién para la
escombrera Oyacoto.

o En este presupuesto referencial se estima los rubros obras
complementarias y un plan de contingencia de invierno.

© Para la fase II se contempla el ingreso de un nimero mayor de

maquinaria y equipos; lo que aumenta el niimero de personal tanto
técnico como operativo.

o En la fase I se disponia solamente de un punto de guardiania; en la
nueva fase se dispone colocar dos puntos.
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o Del célculo de tarifa realizado por la

Organizacional, se determind que

Sercop incluida la inflacién a $1,13.

Atentamente,

Ing. Galo Maldonado
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
EMGIRS EP

Anexos:

Original: Memorando No GGE-GDO-2018-001- 1- foja qtil
Fotocopia: Memorando No 311-GGE-GDO-2016- 3- fojas dtiles
Fotocopia: Oficio No 0058-0003-DNAS5-2017-1 - 1- foja util

1CD.

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Administrador de Contrato
Digital-Archivo Auxiliar Numérico CES

Accidn Responsable Lg f{;z d Fecha Sumilla | Adjnntes
Elaborado §
2o Ing. Galo Matdonado CES / iy
Revisado 09-0i- ¥/ 5 fojas
por: 2018 autiles
Apmb?da NeA N/
por:

EMPRESA POBLICA METROPOLITANA DE ERA SIS L (3
GESTION INTEGAAL DE AESIDUOS SOLIDOS L i ia3 a2 T

Gerencia de Desarrollo

porcentajes que se
incrementan por Obras Complementarias es de 1.91%, por Plan de
Invierno es de 10.92 % y por Guardiania es de 8.98 %, por todo lo
expuesto se llega a determinar que el valor de la tarifa por m3 en
jornada diurna, sube de $ 0,8721 segin lo determinado por el

Av. Amazonas N25-23 y Colén, Ed. Espafia, Pisos 9 y 10 | PBX: 023930600 i
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MEMORANDO

N° GGE-GD0-2018-001 a3
PARA : Ing. Santiago Andrade
GERENTE GENERAL
DE : Econ. Santiago Burneo

GERENTE DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

ASUNTO - Ref: Respuesta sumilla inserta en OFICIO NO. 0058-0003-DNAS-
2017-1
Tema: Analisis de costos Escombrera Troje 4

FECHA : Quito, DM. 8 de enero de 2018

En respuesta a su solicitud mediante sumilla inserta en OFICIO NO. 0058-0003-DNAS5-
2017-1, por medio del presente me permito remitir el andlisis de costos de una escombrera
tipo Troje 4, con los debidos respaldos digitales.

Debo aclarar que bajo ningin concepto esto significa un estudio de mercado para proceso
contractual alguno, simplemente es un ejercicio de costeo sobre el servicio ofertado por
la EMGIRS-EP, asi como se lo realizé para otros servicios provistos por la empresa.

Atentamente,

/7

ntiago’ Burneo
GERENTE DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

-~ 'Qumawwa*

Copia de Memorado N° 31 1-GGE-GDO-2016 | C-
1 CD |

Ejemplar 1: GGE
Ejemplar 2: GDO
Digital: Archivo auxiliar numérico GDO

Accion Responsable Ust:igd':d Fecha Sumilla Adjuntos
Elaboracién: Econ, Santiago Burneo Gpo | 08 deenero 3 fojas Atiles copias
Revisidn: Econ. Santiago Burneo 2018 ),/7 1 CD
Aprobacidn: Econ. Santiago Burneo

RUC 1768158410001
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MEMORANDO
No. 311-GGE-GDO-2016

PARA: Ing. Santiago Andrade Piedra
GERENTE DE OPERACIONES

DE.: Econ. Rafael Villalba
GERENTE DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

ASUNTO: Costos Escombrera Troje 4 (Horario diurno y nocturno)

FECHA: 22 de noviembre de 2016

En atencidn al Memorando No. 1870-GGE-GOP-2016 de 21 de noviembre de 2016, me
permito remitir los costos por m3 en los herarios diurne y nocturno de la escombrera
Troje 4.

Para el levantamiento de la informacion se tomd como referencia el Reporte de Metas
de la Gerencia de Operaciones, en el cual se registra que, durante el 2016
aproximadamente un 93% de los m3 cubicos ingresados corresponden al horario diurno,
mientras que el 7% ingresa durante el horario nocturno. Estos porcentajes se utilizaron
para determinar los costos e inversiones en los diferentes horarios, diferenciando
aquellos insumos que se emplean unicamente durante la noche, como se visualiza a
continuaczion:

Horario Diurno:

DETALLE COSTOS HORARIO DIURNO
Concepto a Adio 1 Adp 2 Afo 3 Ao 4 Afo 5
Perscnal 5 28467273 | 5 28497273 | S 284.972,73 | 5 84972713 [ § 284.972,73
Equigo personal 5 1040801 | % 1040801 | § 1040801 | 5 loacgam| s 10.408,01
Plan de Mane:a ambiental 5 1435668 ( S 32515406 1430@62 [ S B35151) 5 14 399,58
Combustible magquinaria 5 477.67539 | § 47767559 | 8 47767555 | § 477875591 S 477 £75.59
Mantanimiantas maiuinarty [ 247172488 | 5 1710433 § 247.104.23 | § M7104.83 | 8 247.104,88
5 215801 5 & 2 5 21268011 § 21.963.0:
Squiposaaolans ) 5 3518 15151 5 ] 2508330 5 6451
FrEsmEmpleneaasy 5 14573575 1497557| % 1497567|S  1497567)% 1aemser
mantanirmianto obras
Squigamientoescombraras 5 44.211,52
3rigs equipamianto 2scomersras| § 5.07365] 8 507365] 8 507365] S 507358515 5.073.6°
SREUrDS maguinana 5 113.711,05 | $ 13.711,05 | § 113.711.05 [ § 113711,06 5 113.711,05
Servicias Basizos S 3.802,15| 3180215] S 3802,15| 5 3.802,15] 5 3.502,15
Guardiania $ 4459257 | 5 44592578 4459257 | § 4459257 | § 44.592,57
Reforestacicn 5 484506
Plan de Inviemo 5 110.000.00 | S 11000C00 1| 5 11000000 | 5 110.000,00 | 5 110.000,00
Subtotal § 1.349.14B50 | § 1.338000,36| § 1.345.14850 | § 1.389.855,70 | § 1.353.793,56
Limpravistos 5% 5 57.457.43 | § 65.900.02 | § 67.457.43 1§ €9492,75 ) S 67.580.628
]T_ul.al Egresos S5 1.41660593|5 1.404.900,38|5 1.416.60593|$ 1.459.348,49) § 1.421.483,24
|COSTO TOTALANUAL S 174291077 |
{M3 INGRESADOS AN UALES 1.771 272,85
lcosTom3 $ 0,98
'COSTO + UTILIDAD OPERADOR $ 1,13

Fuente: Operador Troje 4, Ceordinacidn de Escombreras, Unidad de Transporte, Coordinacién de
Tecnologias de Infermacion y Comunicacion, Unidad de Transporte, Coordinacion de Seguridad, Salud
Ocupacional y Ambiente
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Para la operacion del Troje 4 en horario diurno se requieren en promedio $ 1.423.788,79
anuales y una proporcion anual de la inversion inicial correspondiente a S 319.121,98
Estos valores dan como resultado un costo total anual aproximado de § 1.742.910,77.

Considerando un ingreso proyectado de 1.771.272,66 m3 para el ano 2016, se obtiene
un costo por m3 de $0,98 y una tarifa de $1,13 tomando en consideracion un 15% de
ganancia para el operador.

Horario Nocturno:

En el horario nocturno se requieren torres de iluminacion para la disposicion de
escombros, lo que a su vez incrementa el gasto en luz eléctrica. Ademas, se necesita
menos personal debido al volumen, pero es mas costoso por el pago de horas
nccturnas, como se visualiza a continuacion:

DETALLE COSTOS HORARIO NOCTURNO

Concepto Afio 1 Afo 2 Afo3 Ao 4 Afo5
Personal S 50.345,01| 5 50.34501 | § 50.34501 | & 50.345.01 | S 50.345.01
Equipo personal 5 164337} 5 1.64337| 5 1643371 5 164337} S 1.643,37
Plan de Manejo ambiental 5 110032 S 851,86 | S 110032 | $ 1.206,80 [ S 1.100,32
Combustible maquinaria 5 36.500,41| § 36.500.41 | 5 3650041 5 36.500,41| 5 36.500,41
Mantenimientos maquiraria 5 18.881,92 | 5 18.881,92 | 5 1283192 | $ 18.881,92| $ 13.881,92
Equipos de oficina 5 3549 | 5 3549 | % 35491 5 191,67 | § 35,49
sl §  129056|$  129056|s 1290565  126056(|§ 129056
mantenimiento obras
Equipamiento escombraras S 1.141,39
Varios equipamiento escombreras| 5 387,69 S 387.69| S 387691 S 387655 387,69
Seguros maquinaria 5 8.68895] 5 8.68895 | S 8.68895 | 5 8.68395]5 8.688.55
Servicios Basicos S 4.660,13) 5 466013 5 4660,13] 5 4660,13| 5 4.660,13
Guardiania ] 8.640,00 | S B.640,00 | & B8.64000| S 8.640,00| S 8.640,00
Reforestacion S 354,54
Plan de Invierno S 4.969,17 | § 4.969,17 | 5 496917 | S 4963,17 | S 4.963,17
Subtotal S 137.143,03 | $ 136.894,57 | § 13714303 | § 138.547,07 | $  137.497,97
Imprevistos 5% S 6.857,15| S 681473 | S 6.857,15| 5 6.927,35| S 6.874,50
Total Egresos 5 144.000,18| § 143.739,30| $ 144.000,18 | § 145.474,43| § 144.372,87
COSTO TOTALANUAL ) 174.009,03
M3 INGRESADOS ANUALES 135.247,47
COSTO M3 5 1,29
COSTO + UTIUDAD OPERADOR s 1,48

Fuente: Operador Troje 4, Coordinacion de Escombreras, Unidad de Transporte, Coordinacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Unidad de Transporte, Coordinacién de Seguridad, Salud
Ocupacianal y Ambiente

Para la operacién del Troje 4 en horario nocturno se destina un promedio de
$144.317,39 anuales y una proporcién anual de la inversidn inicial correspondiente a
$29.691,64, valores que dan como resultado un costo total anual aproximado de $
174.009,03.
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Considerando un ingreso proyectado de 135.347,47 m3 para el ano 2016 en este
horario, s& obtiene un costo por m3 de $1,29 y una tarifa de $1,48 considerando un 15%

de ganancia para el operador.

Econ. Rafael Villalba
GERENTE DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

ACCION FUNCIONARIO |[CARGO FIRMA Adjuntos Fecha
APROBADO |Econ. Santiago| Coordinador 22/11/2016
POR: Burneo de Proyectos

ELABORADQ | Econ. Lilet| Analista de - 22/11/2018
POR: Hernandez Proyectos
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OFICIO No. 0058-0003-DNA5-2017-

< % Seccion: DNAB5-Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales
" ‘ Asunto: Pedidos de Informacion

Quito, 5 de enero de 2018

Ingeniero

Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP
AV. AMAZONAS N 25-23 Y COLON, ED. ESPANA PISO 9

Ciudad

De mi consideracion:

. Como es de su conocimiento, la Direccién Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales de la
Contraloria General del Estado, se encuentra realizando el examen especial al proceso
precontractual, contractual y de ejecucion de los contratos suscritos para el "Servicio de Operacién
de Escombrera El Troje 4" Fase | y la "Operacion de Escombreras EMGIRS EP Troje 4 Fase Il y
Oyacoto", a cargo de la Empresa Metropelitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos, EMGIRS
EP y entidades relacionadas" por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 al 11 de
diciembre de 2017.

A efectos de continuar con la presente accion de control, mucho agradeceré remitir al equipo auditor,
a la brevedad que el caso requiere, una copia certificada de los Convenios suscritos con el la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ).

Adicionalmente, mucho agradeceré remitir la siguiente informacion en formato digital editable:

| Las hojas de Excel donde se detallen los costos del estudio de mercado para la Fase Il de la.—
" ) -escombrera El Troje.

Su respuesta oportuna, a nombre de la suscrita, agradeceré remitir a la oficina asignada al equipo
de control en la Av. Amazonas N25-23 y Colon, Edificio Espafia; asi mismo, remitir la informacion
. por medio de una plataforma digital (por ejemplo WeTransfer) a la direccion electronica

mherrerai

_ Bedsgipns
Atentamente

D /Z’KWJ,:’W

Dlana Paola Ba oSaltos S { o b T
Jefe de Equipo QUITD EESrian inTecral b
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Av. Amazonas N-25-2 Edificio

Quito, D.M, 08 de enero de 2018
Oficio No. EMGIRS EP-GGE-2018-SG-019

Sefior Ingeniero

Diana Paola Baiio Saltos

JEFE DE EQUIPO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
En su despacho. -

Ref: Oficio No. 0059-0003-DNAS5-2017-1
Tema: Respuesta a Requerimiento de Informacién /Troje IV

De mi consideracion:

A fin de dar respuesta al requerimiento formulado mediante Oficio No. 0059-0003-DNAS-
2017-1, de fecha 05 de enero del 2018, relacionado a si se ha.... “realizado acciones de
control relacionadas con el alcance del presente examen especial vy las acciones
emprendidas por los directivos de la entidad para dar cumplimiento a las
recomendaciones emitidas de los informes aprobados y entregados a la mdxima
autoridad”.

Al respecto, adjunto sirvase encontrar copia del borrador del Informe del Examen Especial
a la determinacidn, cdlculo, recaudacion, deposito, registro y control de los ingresos
corrientes generados por tasas, contribuciones y venta de bienes y servicios de EMGIRS
EP, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2017,
realizado por Auditoria Interna de la EMGIRS EP, informe donde consta la Tarifa de
Escombreras.

Revisados los archivos de la Secretaria General, no se evidencia algin Examen Especial
tendiente a su requerimiento, mds que del que lineas arriba informo.

Sin otro particular, me suscribo.

Aten@ajnente,

’ j 2 "{?ec ibiclo _
/ A Ing. Paclq Bano

08 -0l - 2008

/ ’
Ing. Santiago Andrade—————— [6:UY
GERENTE GENERAL N7 /
=

EMGIRS EP \)’/ .
Anexo: Copia - 22 fojas dtiles — Examen Especial

ACCION Responsable Sigla Fecha Sumilla Adjuntos

Unidad

Elaborado Tlga: Ana | 5G 08-01-2018

por: Arregui

Revisado Ab. Jasmin | SG 08-01-2018 ( 22 fojas

por: Moyano dtiles

Aprobado Ing. Santiogo | GGE 08-01-2018 = S

por: Andrede

Ejemplar 1 : CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
Ejemplar 2: GERENCIA GENERAL

cC:

Ejemplar 3: AUDITORIA INTERNA EMGIRS EP

Santiago.andradep @emgirs.gob.ec
Quito — Ecuador
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Quito D.M, 29 de diciembre de 2017
OFICIO No. EMGIRS EP-UAI-2017-244

Ingeniero

Santiago Andrade Piedra

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EMGIRS EP

Ciudad. —

De mi consideracion:

Asunto: Copia de Borrador de informe

Hago referencia a sumemorando GGE-2017-SG-606 recibido el 29 de diciembre de 2017,
y a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para la elaboracion, tramite y aprobacién
de informes de auditoria gubernamental, predeterminacion de responsabilidades y su
notificacion; emitido por el Contralor General del Estado.

Al respecto, adjunto copia de la parte pertinente del borrador del informe del examen
especial a la determinacion, calculo, recaudacion, depdsito, registro y control de los
ingresos corrientes generados por tasas, contribuciones y venta de bienes y servicios de

EMGIRS EP, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de _

2017.

Cabe senalar que el borrador del informe es un documento provisional que no constituye
pronunciamiento definitive ni oficial de la Contraloria General del Estado ni de las unidades
administrativas de control; por lo cual no podra ser impugnado en sede administrativa ni
judicial.

Atentamente,

Ing. Maria Pﬁar Camacho
Auditora General, Subrogante

Adjunto: Copia del borrador de informe
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Establecimiento de tarifas por servicios prestados, no fueron aprobadas por el

Organismo Competente

La EMGIRS EP por la prestacion de sus servicios, ha fijado las siguientes

contraprestaciones para gue sean canceladas por los usuarios, de acuerdo al siguiente

resumen:

Fuente: Resoluciones de Gerencia General y Actas de Directorio

Antecedentes

Viigiandd . Tarifa
Tipo de servicio Disp%sicién Aprobada por: Vigente Unidad | Horario | sinIVA |
desde: usb |
_Sr;-rvicio de: _ " | Gerente General 5
e Planta de con Resolucion ‘
ey Tratamiento 074-GGE-EMGIR | 2013/08/01 K 24 horas 1.50
de Residuos g
: : Hospitalarios EP-2013 de 28 |
Hospralanos de junio de 2013 ]
Directorio |
) Relleno Sanitario EMGIRS EP a
Tr.:-_xcljamlemc!;_dde “El Inga” rravés de la Ton 24 horas 15,22
rest ”Of SRlGos _ _ | Resolucién 02- | 2015/01/05 i o
NA:PENGrosQs Estaciones de 2014 el 31 de
(Gestores) Transferencia Norte | Diciembre de Ton | 24horas | 2583
| ySur | 2014 | (.
Escombrera El
Troje IV
(tarifa vigente hasta 2015-05-14 m?! 24 horas 0,45
26 de enero de 0 o d
Ingreso de 2018 | El\;g‘%osmépea S| | S|
materiales a ; 2016-01-27 Diurno 0,57
escombreras Escombrera El Reg(iﬂi?dieoz‘ Lo e an
operativas Ty 2015 del 13 de | 2016-01-27 Nocturno | 109 |
E 5 mayo de 2015 i
FSCURLULEL G 2016-0127 | m? | 24horas | 057 |
Piedras Negras ;
Escombrera 2016-01-27 | md | 24horas | 057 |
L o Ovyacoto e . B

El Directorio de la Empresa, a través de la Resolucién EMGIRS 002-2011 de 8 de
febrero de 2011, expidid el Reglamento Interno del Directorio (RID) de la EMGIRS EP,

en cuyo articulo 5, literal s), sefald como una de las funciones del Directorio, “...Aprobar

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
de la Contraloria, ni de las unidades administrativas de control; por lo cual, no podra ser impugnado en sede
administrativa ni judicial. 1



las tarifas por la prestacion de los servicios, sobre la base de los estudios técnicos que

presente el Gerente General, de conformidad con la Ley”.

El Gerente General de la EMGIRS EP con Resolucion 074-GGE-EMGIRS EO-2013
suscrita el 28 de junio de 2013, resolvié acoger el informe técnico de costos de operacion
para el nuevo modelo tarifario del servicic de gestion integral de residuos hospitalarios,
fijando la tarifa basica de 1,50 USD por kilogramo a los establecimientos publicos y

privados.

Mediante Resolucion 02-2014 en Tercera Sesidn Ordinaria de Directorio de la EMGIRS-
EP celebrada el 31 de diciembre de 2014, se aprobd por mayoria de votos la tabla
tarifaria para ingreso de los residuos a las Estaciones de Transferencia Norte y Sur y el
Relleno Sanitario y que esta vigente desde el 5 de enero de 2015. El precio a ser
cobrado a gestores particulares en Estaciones de Servicio por tonelada fue de 25,83
USD, mientras que el precio fijado en el Relleno Sanitario por tonelada fue de 15,22
usD.

Entre el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 y el 31 de mayo de 2017, se

presentaron los siguientes eventos:

- Con Acta N° 1-EMGIRS EP de 29 de enero de 2015, se dejo constancia de la
Primera Sesién Ordinaria del Directorio de la EMGIRS-EP con la finalidad de
aprobar los puntos del Orden del Dia, entre los cuales se incluyd el “Conocimiento
y aprobacion de tarifario para el ingreso a las Escombreras a cargo de la EMGIRS
EP",

Durante las intervenciones de los vocales del Directorio de EMGIRS EP, se
evidencio que existieron varias inquietudes respecto a si lo que se iba a aprobar

eran tasas o tarifas, el costo del servicio y si era el Directorio o el Concejo

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
de la Contraloria, ni de las unidades administrativas de control; por lo cual, no podra ser impugnado en sede
administrativa ni judicial. 2



Metropolitano quien deberia aprobar el tarifario; suspendiéndose la sesidn hasta

contar con los informes juridicos respectivos.

Sobre el antecedente mencionado, el Gerente General de la EMGIRS EP, dirigi6 al
Procurador Metropolitano del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el oficio
125-EMGIRS-EP-GGE-2015/CJ de 5 de febrero de 2015, con la finalidad de solicitar
el criterio juridico para distinguir lo que es una ‘“fasa”y una ‘“tarifa” y motivar la
resolucion previa su aprobacion. Junto con el mencionado oficio, se adjunté el
pronunciamiento del Coordinador Juridico de la Entidad, que a través de

memorando 014-CJ-2015 de 3 de febrero de 2015, concluya:

“...La diferencia entre tasa y tarifa no esta estipulada en la ley, pues sdlo se
indica que el Municipio tienen la facultad de cobrar por los servicios a través de
una tasa, que se realizara mediante ordenanza, en muchos casos se habla de
las tarifas por el pago de un servicio publico, pero también se habla del cobro de
una tasa por la contraprestacion de un servicio de las mismas caracteristicas, en
tal sentido, la diferencia mas clara entre los dos términos es la obligatoriedad de
cada una de ella, por un lado tenemos la tarifa, la cual se cancela al momento
de la utilizacion de un servicio, este pago no es obligatorio, (de todos los
ciudadanos del canton, sino del que requiere el servicio) publico este esta
enfocado exclusivamente al pago por el uso, por el otro lado, la Tasa, es de pago
obligatorio para los habitantes de una determinada ciudad o pais, este cobro no
esta atado a la ulilizacion o no del servicio, cada habitante necesariamente
tendra que cancelar el valor determinado en la ley. La Emigrs, esta facultada
para aplicar el tarifario senalado., por fo servicios que presta, valor que se lo
determina en base de lo que invierte en prestar dicho servicio. De lo anotado se
desprende: 1.- Que lo que va a recaudar EMGIRS-EP, por concepto de
disposicion final de escombros, es una tarifa y no una tasa. 2.- Que los valores
escalonados del 2015 al 2017, tienen por analogia sustento en lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 566 del COOTAD, que dejo transcrito..."

En atencion a la solicitud del criterio juridico, el Subprocurador Metropolitano
mediante expediente N° 416-2015 de 13 de marzo de 2015, después de realizar el

respectivo analisis y criterio legal, concluyd:

“...Procuraduria Metropolitana, concuerda con el criterio juridico de la entidad
consultante, respecto de que los valores a recaudarse por la EMGIRS EP, por la
prestacion del servicio publico de recoleccién especial de escombros y
disposicion final en las escombreras, constituye una tarifa, por ser esta
cancelada de manera tnica por las personas que utilicen directamente dicho
servicio; tarifa que, conforme el punto de vista legal antes senalado y el
manifestado por la Procuraduria General del Estado-OF. PGE. No.: 13051, de
07-05-2013 (RO-S 29 de 04/07/13). Consultante Empresa Publica Costa Limpia,

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
de la Contraloria, ni de las unidades administrativas de control; por lo cual. no podré ser impugnado en sede
administrativa ni judicial. 3



corresponde estar fijada por el drgano competente en la correspondiente
ordenanza de creacion...”

El 13 de mayo de 2015, se reinstald la Primera Sesion Ordinaria del Directorio de
la EMGIRS EP, en la cual el Gerente General y el Coordinador Juridico exponen
los argumentos t2cnicos y juridicos, respecto a la aprobacion de las tarifas para el

ingreso a las escombreras.

En la presentacion preparada por el Coordinador Juridico de la EMGIRS EP, que
fue expuesta en el seno del Directorio, se incluyod, entre otras, la siguiente

conclusion:

“...Las tarifas por la prestacion de servicios publicos, tales como la recoleccion
especial de escombros y disposicion final en escombreras, se fijan por parte del
ente delegatario de las competencias de prestacion del servicio..."”

En el transcurso de la sesion varios vocales expusieron su preocupacion respecto si
el organo competente para aprobar las tarifas por los servicios que presta la
EMGIRS EP, seria el Directorio o el Concejo Metropolitano; ante lo cual solicitaron
la presencia del Procurador Metropolitano para que exponga su criterio frente a las

inquietudes que tuvieron los vocales.

El Gerente General de la EMGIRS EP, a la vez Secretario del Directorio, refiriéndose

al Reglamento Interno del Directorio de la Empresa, sefald:

“..yo quisiera dar lectura al numeral _cinco el articulo quinto que dice las
funciones del Directorio que dice: “aprobar las tarifas por la prestacion de los
servicios sobre la base de los estudios técnicos que preste (SIC) el gerente
general (SIC) de conformidad con la ley”, es atribucion del Directorio aprobar las
larifas y estd claro por la aprobar (SIC) las tarifas por la prestacidn de los
servicios..." Lo resaltado me pertenece (la cita corresponde al literal s) del
Reglamento referido).

En la parte pertinente del acta de la sesion se senala la participacion del Procurador
Metropolitano quien, al referirse al informe presentado por el Subprocurador

Metropolitano a través del expediente N° 416-2015 de 13 de marzo de 2015, senald:

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
de la Contraloria, ni de las unidades administrativas de control; por lo cual, no podra ser impugnado en sede
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“...Este documento esta suscrito por el Sub Procurador, en el ejercicio del
principio de Jerarquia, le he solicitado al sefor Presidente necesito suspender
en este momento este criterio hasta poder hacer una revision integral...”

Posteriormente a las deliberaciones, el Presidente del Directorio senald:

“..El senor Procurador Sindico Municipal manifiesta que es un informe
equivocado y va ser (SIC) retirado del informe del Subprocurador, con lo cual
creo que estamos totalmente claro, nos allanamos a que (SIC) el término del
Procurador de la Empresa...”

Luego de someterse a votacién, el Directorio, con 5 (cinco) votos a favor con las

observaciones hechas y aclaradas de los presentes, aprobo lo siguiente:

“...RESOLUCION N°.02-2015 (sequndo punto) SE APRUEBA EL TARIFARIO
PARA EL INGRESO A LAS ESCOMBRERAS A CARGO DE LA EMGIRS EP,
DE ACUERDO A LA MOCION PLANTEADA POR MAYORIA..."

El tarifario senalado contempld, conforme fue propuesto por la Gerencia General de
la EMGIRS EP, la aplicacion de una tarifa escalonada a cobrarse de acuerdo al

siguiente calendario:

i Tarifa escalonada
Mes de aplicacion |
i USD por m3
Enero 2015 0,45
~ Julio 2015 057
Enero 2016 0,69
- Julo20t6 | o081 |
' !
Enero 2017 0,93

- Un dia después de la aprobacion del tarifario para el ingreso a las escombreras de
la EMGIRS EP, el Procurador Metropolitanc con oficio 215 de 14 de mayo de 2015,
en el ambito de sus competencias y en atencién al pedido del Directorio, emiticd el

informe que incluyd el siguiente criterio:

“...Con la informacion proporcionada por la empresa consultante no se observa
error de derecho en la aplicacion, impertinencia Idgica, simulacion o falsedad en
el contenido de la referencia de la absolucion de consulta dada por el Procurador

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
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General del Estado constante en el oficio s/n de 13 de marzo de 2015 del
expediente No. 0416-2015 suscrito por el Subprocurador Metropolitano, por
consiguiente en mi calidad de Procurador no veo razones juridicas que
justifiquen retirar el criterio materia de este informe.- Se deja a salvo los casos
que la ley de la materia disponga expresamente esta competencia de fijar tarifas
o un régimen tarifario, segun sea el caso, al prestador de un servicio publico ..."

- Con oficio 022-EMGIRS EP-CJU-2015 de 20 de noviembre de 2015, el Coordinador
Juridico de la EMGIRS EP, atendiendo un pedido del Gerente General emitio su

criterio respecto a la definicion de tasa y tarifa, senalando lo siguiente:

“ ..Por lo expuesto, esta Coordinacion Juridica, respecto de los precios, valores
o tarifas a recaudarse por la EMGIRS EP, originados en la prestacion del servicio
publico de recoleccion especial de escombros y disposicion final en las
escombreras, constituye un precio, un valor o una tarifa, por ser esta cancelada
de manera unica por las personas que utilicen directamente dicho servicio;
precios, valores o tarifas que, corresponden estar fijados por el Directorio de la
Empresa, acorde a lo manifestado en el Reglamento Interno del Directorio de la
EMGIRS, Art. 5 letra “s) que establece como funcion de este Organismo aprobar
las tarifas por la prestacidn de los servicios sobre la base de los estudios técnicos
que presente el Gerente General de conformidad con la Ley.- No obstante de lo
manifestado y por existir oscuridad en la inteligencia y aplicacion de las
normas legales sobre a qué organismo le corresponde la fijacion de las tarifas,
me permito recomendar, se remita al Sefior Procurador General del Estado
una consulta a través de la cual se determine: a qué organismo le
corresponde la fijacion de las tarifas que las empresas publicas y sus
subsidiarias determinen para cuantificar los ingresos provenientes de la
comercializacion de sus servicios, para el efecto se dignara encontrar atenta
solicitud dirigida al sefior Procurador General del Estado, la cual de merecer su
aceptacion, solicito legalizar con su firma...” (lo resaltado me pertenece)

- Con dficio 907-EMGIRS EP-GGE-2015/CJU de 20 de noviembre de 2015, el

Gerente General present6 al Procurador General del Estado la siguiente consulta:

“..a qué organismo le corresponde la fijacion de precios, valores y tarifas que
las empresas publicas y sus subsidiarias determinen para cuantificar los ingresos
provenientes de la comercializacion de sus servicios?"

En el oficio referido se incluyd el siguiente criterio institucional:

“..esta Coordinacion Juridica, respecto de los precios, valores o tarifas a
recaudarse por la EMGIRS EP, originados en la prestacion del servicio publico
de recoleccion especial de escombros y disposicion final en las escombreras,
constituye un precio, un valor o una tarifa, por ser esta cancelada de manera
unica por las personas que utilicen directamente dicho servicio,; precios, valores

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
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o tarifas que, corresponden estar fijados por el Directorio de la Empresa, acorde
a lo manifestado en el Reglamento Interno del Directorio de la EMGIRS, Art. 5
letra s)...”

A través de oficio 03749 de 30 de noviembre de 2015, el Procurador General del

Estado en atencion a la consulta efectuada, respondio:

“..mediante oficio No. 13051 de 7 de mayo de 2013, esta Procuraduria se ha
pronunciado respecto de la competencia de los concejos municipales de crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras por la prestacion de los servicios pliblicos que éstos hayan delegado...”

En la parte pertinente del oficio 13051, en el que la Procuraduria General del Estado
se pronuncio sobre la consulta efectuada por la Empresa Publica Costa Limpia, esa

autoridad, luego del analisis legal respectivo, senalo:

“...Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que,
corresponde exclusivamente a los concejos municipales el crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras por la
prestacion de los servicios publicos que estos hayan delegado, de conformidad
con los articulos 166, 186 incisos primero y segundo, 267 y 568 letra d) del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion...”

Con Acta N” 3-EMGIRS EP-2016 de 29 de julio de 2016, se dejé constancia de la
Tercera Sesion Extraordinaria de Directorio de la EMGIRS EP en la que como unico
punto se tratd . Solicitud del Gerente General de la EMGIRS EP, para que el
Directorio resuelva: suspender el pliego tarifario contenido en la Resolucion N° 02-
2015, Segundo Punto de 13 de mayo de 2015, y se continué cobrando el valor de
USD 0.57 centavos mas IVA, por cada metro cubico, hasta el mes de diciembre de
20186, fecha en la que se presentarad al Directorio para su conocimiento y resolucion,

el Estudio Integral de Residuos Solidos-Escombros...”

Revisado y tratado el punto Unico por los miembros, se sometid a votacidn y con

cinco (5) votos a favor, emitiendo la siguiente resolucion:

“...RESOLUCION Nro. 1 HI-SED-2016: ‘Por unanimidad el Directorio de la
EMGIRS EP, resuelve: ‘Mantener el valor de cero punto cincuenta y siete
centavos mds IVA por m3 que se viene cobrando por el ingreso de residuos en
las escombreras administradas por la EMGIRS EP, de acuerdo con el informe
presentado por el Gerente General de la empresa, mientras se presente gl

E! borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
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Estudio Integral de Residuos sdlidos — Escombros que incluye el calculo de tarifa,
incorporando en el proceso a todos los actores de generacion de escombros,
sobre la base de la Ordenanza tres dos hasta el mes de diciembre de dos mil
diecisgis’."...”

—  Con Acta N° 4-SOD-EMGIRS-2016 de 28 de diciembre de 2016, se dejo constancia
de la Cuarta Sesion QOrdinaria de Directorio de la EMGIRS EP en la que como tercer
punto se traté “..Conocimiento y resolucion de la solicitud del gerente general (sic)
de la EMGIRS EP. Para que el Directorio prorrogue por 90 dias, a partir del 3 de

enero del 2017 la suspension del pliego tarifario, adoptada en su 3ra. Sesion

extraordinaria celebrada el 29 de julio del 2016..."

Con cuatro (4) votos a favor y uno (1) en contra, los miembros del Directorio

resolvieron:

“...RESOLUCION No. 003-1V-SOD-2016: ‘Aprobar Ia solicitud del Gerente
General de la EMGIRS EP., de prorrogar por 90 dias, a partir del 3 de enero
del 2017, la suspension del pliego tarifario, adoptada en su 3ra. Sesion
extraordinaria celebrada el 29 de junio del 2016"..."

- El Procurador Metropolitano (e)., a través de oficio de 15 de marzo de 2017,
tramitado con expediente 2017-00546, ante la consulta efectuada por el Secretario
de Territorio, Habitat y Vivienda (STHV) del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, que hacia referencia a la propuesta técnica presentada por la EMGIRS EP
para el cobro de una tarifa por generacion de escombros, luego de efectuado el

analisis legal, en la parte pertinente de la absolucion de la consulta senalod:

“..El establecimiento de tarifas deberia sujetarse a lo que prevé el COOTAD
(literal “e” del articulo 55), es decir que corresponden ser creadas, modificadas,
exoneradas o suprimidas mediante ordenanza...”

- Enatencion a un pedido verbal del Gerente General, la Coordinadora Juridica de la
EMGIRS EP, por medio del memorando GGE-CJU-2017-186 de 21 de marzo de

2017, respecto al tema tarifario y luego del analisis legal correspondiente, concluyo:

“ ..Del criterio juridico ut supra expuesto y de conformidad con la normativa legal
expuesla, esta Coordinacion Juridica en virtud de que la prorroga del plazo del
cobro de tarifa de escombros de la EMGIRS-EP estd proximo a caducarse,
concluye que los actos administrativos emitidos por el Directorio de la EMGIRS-

El borrador del informe es un documento provisional que na constituye pronunciamiento definitivo, ni oficial
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EP respecto a la aprobacion del pliego tarifario de escombros y sus
suspensiones son actos administrativos que gozan de presuncion de legitimidad
hasta que se demuestre lo contrario por autoridad competente y son de
cumplimiento obligatorio.- La letra e) del articulo 5 del COOTAD genera dura al
establecer que deja al Concejo Metropolitano para que resuelva, sobre la base
de un proyecto de ordenanza, la creacion, modificacion o extincion de la tarifa.
Frente a esta duda, esta Coordinacion Juridica recomienda que los miembros
del Directorio suspendan la ejecucion de la Resolucion No. 02-015 de la Primera
Sesion Ordinaria de Directorio de la EMGIRS-EP, llevada a cabo el 13 de mayo
de 2015, en virtud de la potestad suspensiva que le confiere el articulo 366 del
COOTAD, esto quiere decir que el Directorio suspenda de oficio los efectos
juridicos de dicha Resolucion debidamente motivado y por considerar que la
gjecucion de ese acto administrativo podria causar perjuicios a los
administrados, especificamente al medio ambiente y a sus derechos
fundamentales a la defensa y a la propiedad, que encierran el contenido del
interés publico en todo sistema de recaudacion tarifaria que debe velar por la
plena vigencia de la legalidad y de los derechos fundamentales de los
administrados obligados; y, en consecuencia, el Gerente General continue
cobrando la tarifa de USD$ 0,57 centavos mads IVA por m3 de escombros, hasta
que se expida la normativa respectiva de tarifas de la EMGIRS-EP por parte del
Concejo Metropolitano, en cumplimiento con el literal e) del articulo 55 del
COOTAD, y por razones de interes...”

- El Directorio de la EMGIRS EP, en Sesion Ordinaria de 20 de abril de 2017, resolvio
suspender la ejecucion de la Resolucion N° 02-2015 de la Primera Sesidon Ordinaria
efectuada el 13 de mayo de 2015, que contenia el pliego tarifario para el ingreso de
residuos a las escombreras a cargo de la Entidad, hasta que se emita un nuevo

tarifario conforme a la normativa vigente.

Con oficio EMGIRS EP-GGE-2017 de 25 de abril de 2017, el Gerente General
sometié a consideracion del sefor Alcalde Metropolitano del MDMQ el proyecto de
‘“ORDENANZA METROPOLITANA DE FIJACION DE TARIFAS POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, EMGIRS EP", a fin de que, si asi
lo considera, disponga el tramite de ley respectivo para el conocimiento y

aprobacion ante el Concejo Metropolitano de Quito.

Con base en lo mencionado, se observa que la Resolucion tomada por el Directorio de
la EMGIRS EP en sesion del 13 de mayo de 2015, a través de la cual se aprobd el
tarifario para el ingreso a las escombreras a cargo de la EMGIRS EP, se fundamento en

el literal s) del articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio de la Empresa, disposicion
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que, de acuerdo a los criterios emitidos por el Procurador General del Estado,
Subprocurador y Procuradores Metropolitanos, estaria en contraposicion a la siguiente

normativa:

El articulo 55, letra e) del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, COOTAD, que dispone:

“« Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley, ... e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; ..."

El articulo 57, letra c) del COOTAD que establece:

“ .. Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: ... ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; ..."

Los incisos primero y segundo del Articulo 186 del COOTAD, vigente a la fecha de

expedicion del Reglamento Interno del Directorio, que senalaban lo siguiente:

“Articulo 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos autonomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de
su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos, y en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asf como
la regulacion para la captacion de las plusvalias.- Cuando por decision del
gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el
cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de
gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial sera fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza...”

Articulo 566 ibidem, que dispone:

“Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas. - Las municipalidades y
distritos metropolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios ptiblicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde
relacién con el costo de produccidn de dichos servicios. A tal efecto, se
entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
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administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacion del servicio.- Sin embargo, el monto de las tasas podrd
ser_inferior _al costo, cuando _se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya
utilizacion no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre
gue la diferencia _entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la_ municipalidad o distrito metropolitano. £l monto de las tasas
autorizadas por este Cddigo se fijard por ordenanza...” (Lo subrayado, me
pertenece).

Adicionalmente, las Reglas Técnicas de la Gestion Integral de Residuos Sdélidos del
Distrito Metropolitano de Quito, contenidas en el Anexo Unico de la Ordenanza

Metropolitana 0332 sancionada el 17 de marzo de 2011, senala:

“..Art. 51.- Politicas sobre manejo de escombros y otros. - El ente
competente para definir politicas y todos los aspectos relacionados con el
manejo de los escombros, tierra de excavaciones, ceniza volcanica y chatarra,
es el Concejo Metropolitano de Quito, en base a propuestas de las comisiones
permanentes del Concejo, la Secretaria de Ambiente o de cualquier organismo

de la Municipalidad, ..." (Lo subrayado, me pertensce).

La situacion descrita se originé debido a que el Gerente General, Secretario del
Directorio y el Coordinador Juridico de la EMGIRS EP, que actuaron en el periodo
comprendido entre el 29 de enero y 13 de mayo de 2015, pusieron a consideracion del
Directerio la propuesta para aprobar el tarifario para el ingreso a las escombreras,
fundamentados en la letra s) del articulo 5 del Reglamente Interno del Directorio, sin
considerar que esa normativa contravenia disposiciones expresas del COOTAD, gue
establecen que las tarifas por los servicios, como el que presta la EMGIRS EP. deben

ser fijadas a través de ordenanza.

Con oficios 0111, 0112, 0113, 0114, 0115, 0116,0117 y 0120-0002-EMGIRS EP-Al-
2017 de 5 de julio de 2017, se comunico los resultados provisionales al Coordinador
Juridico, Gerente General que actud en calidad de Secretario del Directorio y a los

miembros del Directorio, a fin de que expongan sus puntos de vista.

A través de comunicacion de 13 de julio de 2017, el Coordinador Juridico menciono:

“...Mi gestion en la EMGIRS EP, corresponde al perfodo comprendido entre
marzo del 2015 y agosto del 2016... en calidad de comentarios sobre este
proceso me permito mencionar lo siguiente:
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1. El sefor Procurador General del Estado, a través de los oficios Nos. 03749
de 30 de noviembre del 2015 y 04245 de 14 de enero del 2016, se abstiene
de emitir pronunciamiento sobre las siguientes consultas:

e ‘..aque organismo le corresponde la fijacion de precios, valores y tarifas
que las empresas publicas y sus subsidiarias determinen para cuantificar
los ingresos provenientes de la comercializacion de sus servicios?.

e ‘.sile corresponde a la Gerencia General o al Directorio de la entidad,
fifar valores, precios o costos que las empresas publicas y sus
subsidiarias determinen para cuantificar los ingresos no tributarios,
provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios’.

e FEl seror Procurador General del Estado en una de sus comunicaciones
indica que mediante oficio No. 13051 de 7 de mayo del 2013, la
Procuraduria se pronuncio respecto de la competencia de los concejos
municipales de crear, modificar, exonerar o extinguir tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras por la prestacion de servicios
publicos que estos hayan delegado, es decir que para el Organismo de
Control todos los valores, precios ¢ costos que las empresas publicas y
sus subsidiarias obtienen por la comercializacion de bienes y prestacion
de servicios, constituyen una tasa, lo cual no corresponde a la realidad
de los hechos ya que por ejemplo la EMGIRS obtiene ingresos por la
venta de productos y servicios siguientes:

o Servicios de disposicion final de residuos hospitalarios

o Servicios de disposicion final de otros municipios

o Servicios de disposicion final de escombros

o Comercializacion de RSU (Residuos solidos urbanos: papel,
carton, plastico)

o Otros geslores (entrega directa de rsu en el relleno sanitario)

...De lo expresado, debe concluirse que los ingresos que provienen de la
venta y comercializacion de productos y servicios no estan sujetos a una tarifa
emitida por el Consejo (SIC) Metropolitano, ya que dependen de decisiones
comerciales y estrategias de negocio ejecutadas al amparo de la Ley
Orgédnica de Empresas Publicas, norma de primera calidad que ademas en el
Art, 42, expresa que dentro de las formas de financiamiento de las empresas
publicas y sus subsidiarias podrdn adoptar las formas de financiamiento que
estimen convenientes para cumplir con sus fines y objetivos empresariales,
tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y
prestaciéon de servicios asi como otros emprendimientos, para lo cual se
requiere de la resolucion favorable del directorio de la empresa. ...El Art. 568
del COOTAD, da a conocer que servicios que esfardn sujetos a tasas, las
cuales serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del
alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo. Dentro de estos servicios no encontramos de forma taxativa, ninguno
de aquellos por los cuales la EMGIRS EP recibe ingresos de comercializacion
de bienes y venta de servicios..."”

Lo comentado por el Coordinador Juridico no modifica el comentario de auditoria, toda
vez que el referido funcionario al dirigirse al Gerente General de la Empresa a través del
oficio 022-EMGIRS EP-CJU-2015 de 20 de noviembre de 2015, antes citado,

recomendd se eleve la consulta al Procurador General del Estado, senalando que
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existiria oscuridad en la normativa, respecto a qué organismo le corresponderia la
fjacion de las tarifas por los servicios que prestan las empresas publicas.
Adicionalmente, tanto el Subprocurador como el Procurador Metropolitano, toman como
tundamento el criterio emitido por el Procurador General del Estado a través del oficio
13051 de 7 de mayo del 2013.

Con comunicaciones de 13 de julio de 2017, la Secretaria de Ambiente y la Directora
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo, que actuaron en calidad de miembros
del Directorio cuando se aprobd la Resolucion 02-2015 de 13 de mayo de 2015,

respondieron en términos similares y, en la parte pertinente mencionaron:

“...Los aspeclos descrifos en el oficio que se contesta, constan en el acta
respectiva, por lo que no tengo otro comentario mas que ratificar lo expresado
en lineas anteriores, mi actuacion, mi voto fue en base del criterio juridico
presentado por EMGIRS EP, luego del analisis correspondiente por parte
del Directorio, conforme consta en la respectiva acta...Las consultas y
criterios de la EMGIRS EP, del Sub Procurador y Procurador Metropolitano, y del
Procurador General del Estado, y la diferencia entre sus criterios son asuntos
que no fueron tratados en sesion de Directorio, por lo que insisto en que no me
corresponde comentar y como lo sefalé anteriormente, mi actuacion, mi voto
fue en base del criterio juridico presentado por EMGIRS EP, luego del
andlisis correspondiente por parte del Directorio, conforme consta en la
respectiva acta... El Directorio conocio y analizé el tarifario elaborado por los
administradores de la empresa, discutio y estudio el informe presentado por el
darea juridica de la empresa, y finalmente resolvié por unanimidad aprobar el
tarifario planteado, sin que en este proceso de aprobacion se haya inobservado
ninguna norma constitucional, legal o reglamentaria. esto lo puede verificar en el
acta de la sesion del Directorio y en los documentos de respaldo que reposan en
los archivos de la EMGIRS EP..."

De igual manera, el Concejal del Distrito Metropolitano de Quito que participd en calidad

de miembro del Directorio, en la sesion del 13 de mayo de 2015, indicé;

“...la misma se adopto como cuerpo colegiado, luego de un andlisis técnico
juridico en el que se determino que se trataba de una tarifa y no de una tasa o
contribucion especial, por lo que el Directorio actud bajo presuncion de legalidad
y legitimidad, acorde a sus facultades reglamentarias sin contravenir norma
alguna... El criterio del Coordinador Juridico de EMGIRS EF fue que las tarifas
se fijan por parte del ente delegatario de las competencias de prestacicn del
servicio, es decir, por parte de la... EMGIRS EP... Los aspectos comentados en
el oficio que se contesta, constan en las intervenciones realizadas en el curso de
la sesidn que constan en el acta respectiva que me permito adjuntar, en donde
siempre se consultd si se trala de tasa o tarifa para poder determinar la
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competencia del cuerpo colegiado, por lo que se ratifica lo expresado en lineas
anteriores que el Directorio de la EMGIRS EP actuo en base a los informes
técnicos y juridicos, considerando que no se trata de tasa ni contribucion especial
sino que se conocer como tarifa o precio publico ..."

Lo mencionado por los miembros del Directorio no modifican el comentario de auditoria,
toda vez que ratifican que la decision del Directorio en sesion del 13 de mayo de 2015
se bas6 en la opinion legal emitida por el Coordinador Juridico de la EMGIRS EP, que
como quedd expresado anteriormente, estaba fundamentada en una atribucién prevista

el Reglamento Interno del Directorio.

Conclusién

El Gerente General - Secretario del Directorio y el Coordinador Juridico de la EMGIRS
EP, pusieron a consideracion del Directorio la propuesta para aprobar el tarifario para el
ingreso a las escombrsaras, fundamentados en la letra s) del articulo 5 del Reglamento
Interno del Directorio, sin considerar que esta normativa contravenia disposiciones
expresas del COOTAD, que establecen que las tarifas por los servicios, como el que

presta la EMGIRS EP, deben ser fijadas a traves de ordenanza.

Tarifa nocturna para ingreso de materiales a las escombreras

La Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, suscribié el
30 de marzo de 2015, con la Constructora Bonilla Garcia Cia. Ltda., el contrato 005-CP-
EMGIRS-EP-2015 para la ejecucion del “Servicio de operacion de escombreras El Troje
4", con un plazo de 1 095 dias, por 2 569 743,00 USD sin incluir VA,

Mediante oficio SECOB-CZ9-2015-0092-0 de 9 de septiembre de 2015, el Coordinador
Zonal 9 del Servicio de Contratacion de Obras (SECOB) solicité al Gerente General de
la EMGIRS EP:

“..Con la finalidad de agilitar la ejecucion de la obra ‘Plataforma Gubernamental
de Gestion Social, ubicada en Quitumbe', por medio del presente solicito
gentilmente autorizar la ampliacion de los horarios para el ingreso de las
volquetas al botadero El Troje, ya que se requiere desalojar los escombros
durante las 24 horas del dia, desde el 9 de septiembre de 2015 durante 40
dias...”
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Con sumilla inserta el Gerente General dispuso: “...GOP. Coordinar contrato UR. 2015-
09-09..."

En respuesta al oficio mencionado, el Gerente General Subrogante el 17 de septiembre
de 2015 con oficio 758-EMGIRS EP-GGS-2015 comunict al Coordinador Zonal 9, lo

siguiente:

“...me permito comunicar a usted, que la Empresa, tiene capacidad para los
servicios de escombreras las 24 horas del dia. Cabe indicar que se ha mantenido
contacto telefdnico con... servidoras de su institucion; y, producto de aquello se
determind que sus representadas, comunicarian quienes seran los técnicos para
llevar a cabo una reunion y establecer una hoja de ruta, entorno al ingreso de los
residuos...”

Con oficio 033-EMGIRS EP-CES-2015 de 18 de septiembre de 2015, el Lider de
Escombreras como Administrador Encargado del contrato 005-CP-EMGIRS-EP-2015
solicité a la Contratista Constructora Bonilla Garcia, se emita una proforma en la cual se
indique cen el mayor detalle, la nueva tarifa de ingreso en el horario planteado desde
las 19:00 hasta las 7:00 (horario nocturno) y asi determinar la factibilidad de atender el
pedido del SECOB.

La Constructora Bonilla Garcia mediante oficio 034-CBG-EMGIRS-T4-2015 de 21 de
septiembre de 2015, respondid al Gerente General con copia al Coordinador de

Escombreras y Obras Civiles y al Administrador Encargado del Contrato, lo siguiente:

“...remito a usted la proforma de la tarifa y cuadro resumen de detalle de costos
para el servicio de operacion de disposicion final de escombros en la Escombrera
el Troje 4 para un horario nocturno de 19:00 horas a 07:00 horas con el fin de
atender las necesidades de disposicion provenientes de la construccion de la
‘Plataforma Gubernamental de Gestion Social’ ubicada en Quitumbe, en un
volumen estimado de 300.000 metros cubicos y un plazo aproximado de dos
meses. Para estimacion de costos, se han tomado en cuenta la tarifa de $0,8481
por m3 establecida para el horario diurno mas los rubros adicionales ($0,6342
por m3) por los gastos adicionales para el horario nocturno, dando un total de
$1,4823 por m3 de servicio de disposicion de escombros un horario nocturno...”

El Administrador encargado del Contrato 005-CP-EMGIRS-EP-2015, a través del
memorando 312-GOP-CES-2015 de 22 de septiembre de 2015, remitid al Gerente
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General, con copia al Gerente de Operaciones y al Coordinador de Escombreras y
Obras Civiles, el informe motivado respecto a los trabajos en horas nocturnas de la

Escombrera El Troje 4; solicitando lo siguiente:

“ ..Consideracion lo descrito y con el fin de brindar las facilidades para la
construccion del proyecto “Plataformas Gubernamentales de Gestion Social”
ubicado en Quitumbe, es necesario solicitar a la Coordinacion Juridica se realice
el respectivo Contrato Complementario, considerando que el horario de trabajos
se extendera a 24 horas diarias de lunes a sabado...”

El Coordinador de Escombreras y Obras Civiles con memorando 312-GOP-CES-2015 -
con numeracion duplicada- de 24 de septiembre de 2015, remitio al Gerente General
con copia al Gerente de Operaciones, el “Informe de horas nocturnas El Troje 4", en el

cual indico:

“..SITUACION ACTUAL

La escombrera el Troje 4, tiene una capacidad de 3 030.000 de metros cubicos
de los cuales hasta la presente fecha, han sido cubiertos 720.000 metros
cubicos, es decir, se ha dispuesto el 24% del total de su capacidad en los 6
meses que lleva operativa, por lo que se concluye que si se mantiene el ingreso
actual de escombros, este sitio reducira su tiempo de vida util aproximadamente
a 2 anos. Acltualmente se cuenta con una capacidad de 2'310.000 de metros
ctibicos disponibles para la disposicion de escombros y con un horario de 7H00
a 19H00, segun Contrato suscrito. El costo por cada metro cubico dispuesto en
sitio tiene una tarifa de USD $0,45 al publico en general, mientras que al
Contratista se le cancela el costo de USD $0.841.

SOLUCION

Con el fin de dar solucion al problema de escombros planteado por el Servicio
de Contratacion de Obras de la Coordinacion Zonal 9 del DMQ, en relacion a la
construccion de la ‘Plataforma Gubernamental de Gestion Social ubicada en
Quitumbe’, es necesario se amplié el horario de atencidn de la escombrera 'El
Troje 4', a 24 horas, es decir con un horario nocturno de 19H00 a 7H00. El costo
por cada metro clbico dispuesto en sitio en horario nocturno, tendra una
tarifa de USD $1,09 al publico en general, mientras gque al Contratista se le
cancelard el costo de USD $1.482..." (Lo subrayado y en negrita, me
pertenece]

El Gerente General, con sumilla inserta en el memorando 312-GOP-CES-2015 agrego:
“..GOP. Conocimiento...”

Mediante memorando 313-GOP-CES-2015 de 25 de septiembre de 2015, el

Administrador del Contrato Encargado dirigio al Coordinador de Escombreras y Obras
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Civiles el "Analisis de tarifa nocturna”; senalando en la parte final del documento, lo

siguiente:

“..Con el fin de brindar las facilidades para el ingreso de material en horario
nocturno, segun el andlisis de la Contratista CONSTRUCTORA BONILLA-
GARCIA, actual operador de la Escombrera El Troje 4, la tarifa nocturna es de
USDS 1,4823 por cada metro cubico, para el servicio en horario nocturno 19:00
a 7.00. Cabe indicar que al momento la tarifa diurna de ingreso al publico es de
USD $0.45 mas IVA, por cada metro cubico y al Contratista se le cancela el valor
de USD $ 0.841 mds IVA, por lo que se subsidio es de USD $ 0.391. Al mantener
el actual subsidio en la tarifa nocturna, el valor de ingreso seria de USD $ 1.09
mas IVA, por cada metro cubico dispuesto...”

A través memorando 061-GOP-CES-2016 de 24 de febrero de 2016, el Coordinador de
Escombreras y Obras Civiles informé al Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional
y Ambiente, la tarifa para el ingreso de materiales (escombros) a las escombreras

operativas, como en su momento fueron:

Escombrera Troje 4 Piedras Negras
Jornada Jornada Diurna  Jornada Nocturna Jornada Unica
| lunesasabadode | lunesasabadode | Iunes a sabado de
Horario -
07h00 a 19h00 19h00 a 07h00 08h00 a 17h00
R Tarifa USD 0,57 + IVAxm3 | USD 1,09 + IVA x m3 | USD 0,57 + IVA x m3

Fuente: Memorando 061-GOP-CES-2016

Con memorando GGE-GOP-2017-590 de 24 de marzo de 2017, el Gerente de
Operaciones remitio al Gerente General el “...Andlisis de informacidn referente a tarifa
diurna y nocturna para el ingreso de escombros en las Escombreras a cargo de la
EMGIRS-EP, tarifa por el ‘Servicio de operacion de Escombrera El Troje 4' y costos

operativos Escombrera El Troje 4...", y en la parte pertinente senalo:

“...Esta Gerencia asume que el Coordinador de Escombreras y Obras Civiles,
con fecha 24 de septiembre de 2015, determind la tarifa de USD $1.09 al publico
en general por el ingreso de escombros en las Escombreras en jornada nocturna,
considerando la larifa de 1,482 USD/M3 propuesta por el Contratista
Constructora Bonilla Garcia CIA. LTDA. para horario nocturno también, al cual
se resta el valor de 0,391 USD/m3 que corresponde al mismo subsidio que
asumia la EMGIRS-EP para el manejo de escombros en su Escombrera en
jornada diurna, lo que resulta un valor de 1,09 USD/m3 en horario nocturno,
conforme expresa el Coordinador citado. Es importante mencionar gue esta
Gerencia no tiene conocimiento ni respaldo alquno en sus archivos, sobre
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el tramite realizado por la EMGIRS-EP con el Directorio, para la obtencion
de la aprobacion de esta tarifa nocturna para el publico en general por el

ingreso de escombros a las Escombreras...” (Lo subrayado y en negrita, me
pertenece)

Adicionalmente en el mismo memorando, el Gerente de Operaciones recomendo a la

Maéaxima Autoridad:

“.. s Aplicar las medidas y acciones pertinentes para la determinacion y
aplicacion de las tarifas por los servicios que la EMGIRS-EP presta al publico en
general, en este caso, el ingreso de escombros a las Escombreras en jornada
diurna y nocturna, considerando los pronunciamientos respectivos y
asesoramiento de las dreas competentes de la EMGIRS-EP, en base a las
exigencias de ley correspondientes...”

Con memorando GGE-CJU-2017-221 de 3 de abril de 2017, la Coordinacion Juridica
dio respuesta a la sumilla inserta por parte del Gerente General en el memorando GGE-

GOP-2017-590, en el cual menciond en la parte pertinente:

“ . lll. INFORME JURIDICO... esta Coordinacion Juridica observa que de la
documentacion que reposa en los archivos de la empresa no se encuentra un
acto administrativo emitido por autoridad competente que disponga el cobro de
la tarifa nocturna para el servicio de disposicion de escombros. Por el contrario,
existe una manifestacion de voluntad del Coordinador de Escombreras y Obras
Civiles. .., mediante Memorando No. 312-GOP-CES-2015 de 24 de septiembre
de 2015, al indicar que para ‘El costo por cada metro cubico dispuesto en sitio
en horario nocturno, tendrd una tarifa de USD 1,09 al publico en general,
mientras que al Contratista se le cancelara el costo de USD § 1,482 En tal
efecto, se observan los ‘Registros de Ventas Diarios’ emitidos manualmente por
la Coordinacion Financiera, en los que queda demostrado que EMGIRS EP
empezo a cobrar el valor de USD $ 1,09 por tarifa nocturna de disposicion de
escombros, a partir del 01 de octubre de 2015 hasta su automatizacion mediante
facturas electrénicas desde el 22 de octubre de 2015,...; sin embargo, la primera
factura electrénica fue emitida el 30 de octubre de 2015, previo el desarrollo e
implementacion del sistema de facturacion electronica por parte de TIC's entre
el 22 al 28 de octubre de 2015... IV. CONCLUSIONES De los expuesto ut supra
esta Coordinacion Juridica concluye que la tarifa nocturna por el servicio de
disposicion de escombros se ha cobrado (USD$ 1,09) dese (sic) el 03 de octubre
de 2015 sin la emision de un acto administrativo emitido por autoridad
competente...” (Lo subrayado, me pertenece)

El Gerente General con memorando GGE-2017-SG-216 de 5 de abril de 2017, remitio
al Gerente de Operaciones con copia a la Gerente Administrativa Financiera, la siguiente

disposician:
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*.. al amparo de la Conclusion Juridica, y dentro del ambito legal pertinente,
dispongo: Se suspenda el cobro de la tarifa nocturna por el servicio de
disposicion de escombreras de (USD$ 1,09) y se dé estricto cumplimiento al
cobro de la tarifa aprobada por el Directorio de la EMGIRS EP en la primera
Sesion Ordinaria del 13 de mayo de 2015, el valor de 0,57 centavos + lva por
m3..."

Auditoria Interna con oficio 0268-0002-EMGIRS EP-AI-2017 de 26 de julio de 2017,
solicitd al Coordinador de Escombreras con periodo de actuacion comprendido entre el
10 de septiembre de 2015 y el 12 de julio de 2016 se informe: ¢como se llegd a
establecer la tarifa nocturna de ingreso de material a las escombreras en 1,09 USD?,
asi como ¢;qué autoridad de la Empresa aprobd la mencionada tarifa y dispuso su

aplicacion?, con los respectivos documentos de respaldo o justificacion.,

Con oficio 002-Al-ROCA-2017 recibido por Auditoria Interna el 4 de agosto de 2017, el
Coordinador de Escombreras y Obras Civiles con periodo de actuacion comprendido
entre el 10 de septiembre de 2015y el 12 de julio de 2016, atendio el pedido de Auditoria

Interna, y comunicd lo siguiente:

“...Se evidencia que el valor a pagar por el servicio de escombreras en horario
nocturno, fue producto de la peticion del Servicio Nacional de Contratacion de
Obras y que posteriormente, el Coordinador de Escombreras, basado en el
Informe del Administrador del Contrato, propone valores a cobrar, los cuales
fueron puestos en conocimiento de la Gerencia de Operaciones y que la misma
NO dio cumplimiento a la disposicion de la Gerencia General...” (Lo subrayado,
me pertenece)

Adicionalmente, el Equipo de Auditoria dirigid los oficios, 0269, 0270, 0271-0002
EMGIRS EP-AI-2017 de 27 de julio de 2017 y memorando UAI-2017-074 de 25 de julio
de 2017, a la Coordinadora Financiera, al Coordinador de Escombreras y Obras Civiles,
al Coordinador de Tecnologias de la Infermacion y Comunicacion y a la Secretaria
General Subrogante, respectivamente, con la finalidad de obtener informacion
relacionada con el establecimiento de la tarifa nocturna que reposa en cada uno de los

archivos correspondientes de cada area.

Mediante memorando GAF-CF-2017-440 de 1 de agosto de 2017, la Coordinadora
Financiera atendi¢ el pedido de Auditoria Interna y adjuntc los memerandos 312 y 313

-GOP-CES-2015, que ya fueron analizados por Auditoria Interna; sefalando que los
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mismos son el respaldo documental que consta en esa Coordinacion, como respaldo

del cobro de la tarifa nocturna en las escombreras.

Con oficio EMGIRS EP-GGE-GAF-2017-013 de 3 de agosto de 2017, la Gerente
Administrativa Financiera dio respuesta a la sumilla inserta por parte del Gerente
General en el memorando GGE-GOP-2017-590, y adjunté el memorando GGE-GAF-
2017-580 dirigido al Gerente General con el cual menciond que la Coordinacion
Financiera a través de memorando GAF-CF-2017-446, recomendod realizar todas las
acciones para que se ajusten las tarifas, con el fin de cubrir todos los costos de

operacion de las escombreras.

Con base en lo mencionado, se observa que el establecimiento y cobro de la tarifa
nocturna de 1,09 USD por metro cubico depositado en las escombreras de la EMGIRS
EP en horario nocturno comprendido entre las 19:00 y las 7:00, no tuvo respaldo en un
acto administrativo valido emitido por el organismo competente, por lo que la

mencionada situacién estaria en contraposicion a la siguiente normativa:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, considera:

“ ..las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion...”

El literal El articulo 22 sobre los Deberes de las o los servidores publicos de la Ley

Organica de Servicio Publico, menciona:

“ ..a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; ..."

El literal e) del articulo 55, el literal ¢) del articulo 57, el articulo 186, el articulo 566 del

Cadigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

El articulo 51 Politicas sobre manejo de escombros y otros de las Reglas Técnicas de
la Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito, contenidas
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en el Anexo Unico de la Ordenanza Metropolitana 0332 sancionada el 17 de marzo de
2011,

Adicionalmente, se inobservo lo senalado en la Norma de Control Interno 402-03 Coentrol

previo al devengado y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

La situacion descrita se origind debido a que el Coordinador de Escombreras y Obras
Civiles con periodo de actuacion comprendido entre el 10 de septiembre de 2015 y el
12 de julio de 2016, determind el costo de una tarifa nocturna para el ingreso a la
escombrera el Troje 4, sin que la misma haya sido aprobada por una instancia
competente para aquello; situacion que no fue observada por el Gerente General, con
periodo de actuacion del 1 de enero de 2015 al 15 de febrero de 2016; el Gerente de
Operaciones con periodo de actuacion comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 4
de abrii de 2016; ni por el Coordinador Financiero con periodo de actuacion
comprendido entre el 8 de enero de 2015 y el 15 de marzo de 2016; por lo que se facturd
el servicio de ingreso a la escombrera con la tarifa nocturna de 1,09 USD por metro
cubico a partir de! 3 de octubre de 2015; sin la aprobacion a través de ordenanza

conforme lo dispone el COOTAD.

Con oficios 0272, 0273, 0274 y 0275-0002-EMGIRS EP-AI-2017 de 31 de julio y de 2
de agosto de 2017, se comunico los resultados provisionales al Gerente General,
Gerente de Operacionas, Coordinador de Escombreras y Obras Civiles y Coordinador

Financiero, a fin de que expongan sus puntos de vista,

Con comunicacion de 4 de agosto de 2017, el Gerente General con periodo de actuacion

comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 15 de febrero de 2016, concluyo:

“...se evidencia que el valor a pagar por el servicio de escombreras en horario
nocturno, fue producto de la peticion del Servicio Nacional de Contratacion de
Obras y posterior el Coordinador de Escombreras propone valores a cobrar y
estos fueron puestos en conocimiento de la Gerencia de Operaciones y la misma
no dio cumplimiento a la disposicion de la Gerencia General. Sin perjuicio de lo
manifestado, en mi calidad de Gerente General, no autorice el pago de tarifa,
mas lo que se celebré es un contrato complementario, mismo que recoge los
informes de la parte técnica y juridica...”
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Lo expresado por el ex servidor, no modifica el comentario de auditoria en razon de que
no realizé ninguna cbservacion ni pusc a consideracion de una instancia superior, el

establecimiento de una tarifa nocturna para el ingreso a la escombrera el Troje 4.

Conclusién

El Coordinador de Escombreras y Obras Civiles determind el costo de una tarifa
nocturna para el ingreso a la escombrera el Troje 4, sin gue la misma haya sido
aprobada por una instancia competente para aquello; situacion que no fue observada
por el Gerente General, el Gerente de Operaciones ni por el Coordinador Financiero;
por lo que se facturo el servicio de ingreso a la escombrera con la tarifa nocturna de
1,09 USD por metro cubico a partir del 3 de octubre de 2015; sin la aprobacion a través

de ordenanza, conforme lo dispone el COOTAD.
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