El Troge 4: el Municipio de Quito
sabia del peligro desde el 2015

Desde fines de 2015, la Empresa de Agua de Quito informé a la Empresa de Desechos Solidos que
era necesario construir un colector "de manera urgente" en la escombrera El Troje 4 para
proteger el acueducto del canal del Rio Pita, que abastece de agua a dos plantas potabilizadoras
de la ciudad v provee al sur y centro de Quito. A pesar de que el colector fue construide, con un
costo de USD 540 mil, el canal de agua fue destruidoe por un alud de la escombrera. 1.a empresa
que maneja la escombrera tiene contratos con el Estado por casi 185 millones; ninguno de ellos,
salvo el de Quito, tiene que ver con el manejo de escombreras.

REDACCION PLAN W | % e diciembre del 2017

El desastre de la escombrera de El Troje 4, que recibe la mayor parte de los 7000 metros ciibicos
que las excavaciones del Metro de Quito producen al dia, habia sido anticipado desde 2015 por
parte de la Empresa de Agua Potable de Quito. El derrumbe en El Troje 4 significé que porlo
menos 150 mil metros cibicos de tierra v lodo dafaran el acueducto del rio Pita, que conduce agua
para las plantas de agua potable del sur y centro de la capital, paralizando la ciudad y el Gobiemo
durante dos dias. Se estima que no menos de 600 mil personas en 171 barrios quedaron
perjudicados por la falta de agua potable, toda vez que las plantas de potabilizacién suspendieron el
bombeo por la contaminacién del agua. Uno de los operarios de la escombrera murio y dos
quedaron heridos.

En efecto, scgiin documentacion del proceso precontractual de un colector que se construyo en la
cscombrera El Troje 4, a la que tuvo acceso PLANYV, la Empresa Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos S6lidos (Emgirs) fue notificada por parte de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado de Quito, que maneja el sistema de agua de la capital, de la necesidad de construir un
colector de "manera urgente" en la escombrera El Troje 4, ubicada en la parte superior de una
ladera en cuyas faldas corre ¢l canal que transporta las aguas del rio Pita hacia dos plantas
potablizadoras de la capital.

Segim el Informe Motivado que la Emgirs incluyo en el proceso

o Y ke de contratacion publica del colector que se construyé en El Troje

T 4 1a cscombrera inicid su operacion el 30 de marzo de 2015, y se
LTS 04, S o smaimn 1. (i encuentra sobre la avenida Simon Bolivar, en ¢l sector del Parque
orrisimin. , Metropolitano del Sur. Desde esa misma fecha, se adjudico e!

manejo de la escombrera a la Constructora Bonilla, a la que se le
pagd USD 2'569.743 en un contrato con un plazo de 1095 dias.

El documento precisa que la escombrera tiene un capacidad de
3'030.000 metros ciibicos, v que hasta el 31 de marzo de 2016 se
habian depositado por lo menes 1'482.442, metros ctibicos en ¢l
Tugar. Para diciembre de 2016 e¢sa cantidad habia sido cubierta
totalmente.

"Colector urgente"



El Infarme Motivado establece la El Informe Motivado asegura que "al inicio de la operacion de la

necesidad de construir un colector en 2l Y o .

Troje 4 escombrera El Troje 4, se determiné la necesidad de la
construccion de un colector, ya que al momento existe una tnica
descarga de aguas lluvias, cuyo caudal proviene de la avenida

Simén Bolivar". Asi mismo, asegura que "evaluando la posibilidad de aumentar la vida 1til de la
escombrera El Troje 4, se evalud la posibilidad de la construccion de un colector de aguas lluvias,
para incrementar la vida Gitil de la escombrera, brindando mayor tiempo de disposicion para los
usuarios del DMQ y protegicndo de contaminacion las descargas que se dirigen hacia ol canal del
Pita".

El Informe consigna también que la Emgirs recibié un oficio del 9 de noviembre de 2015, por parte
de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado, con un informe de levantamiento de riesgos
ambientales y operacionales que podrian afectar la infraestructura de la Empresa de Agua Potable y
el area de influencia del acueducto en ¢l canal del sistema Puengasi-canal del Pita, "debido a los
trabajos que se han venido cjecutando en las escombreras de El Troje en sus difercntes etapas”. El
documento de la Emgirs deja constancia de que "en el punto 6 literal e se manifiesta que la Emgirs,
en el ambito de sus competencias, deberd proceder con la construccion del colector, entre Ias
escombreras El Trojc 3 v ¢l Troje 4 de manera urgente”.

Con estos antecedentes, la Emgirs empezo el proceso de construccién de un colector de hormigon
armado de 1.20 por 1.20 con un longitud de 550 metros lineales, y consigna expresamentic como
objetivos del proyecto "incrementar la vida 1til de la escombrera Trojc 4 y evitar la contaminacién
del canal del Pita".
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Por Io menos cien obreros y maquinaria pesada fueron necesarios para remover ol lodo del acueducte, Foto: iario El Comercin

En el proceso de contratacidn del colector de El Troje 4, que se inici6 luego de la advertencia de la
Empresa de Agua Potable, consta también un documento de especificaciones técnicas del proyecto,
aprobado por ¢l actual gerente de la Emgirs, Santiago Andrade. El documento cuantifica en USD
565 318 el presupuesto referencial de la obra del colector, que deberia gjecutarse en un plazo de 180
dias.

Finalmente, la obra fue adjudicada a la empresa Construcciones y Negocios, por un monto de USD
536 494, v ¢l contrato fue firmado el 10 de octubre de 2016, casi un afio despues de recibida la



En el proceso de
contratacion del colector
de El Troje 4, que s¢ thicio
luego de la advertencia de
la Empresa de Agua
Potable, consta también un
documento de
espeficaciones técnicas del
proyecto, aprobado por el
actual gerente de la
Emgirs, Santiago

Andrade.

advertencia de la Empresa de Agua Potable. En el proceso se

‘recibieron 19 ofertas.

Segin el informe de gestién de 2016 de la Emgirs (pagina 22) ,
entre encro v diciembre de 2016, la escombrera El Troje 4 recibio
un promedio mensual de 158 986 metros cubicos de tierra, y en
la pagina 23 de dicho documento se admite que la construccion
del colector, que al 31 de diciembre de 2016 se habia avanzado
en un 75%, se realizé ante el peligro conocido de que las
escombreras pudieran afectar la infracstructura del agua potable,
como en efecto ocurrio.

Este portal intentd obtener la versién del gerente de la Emgirs,
Santiago Andrade, sobre la construceién del colector y las
advertencias formuladas en 2015 por la Empresa de Agua
Potable, pero Patl Zamora Munzon, coordinador de
comunicacion de esa empresa municipal, se limito a responder

que "por el momento no estamos concediendo entrevistas”.

Cinco millones de metros ciibicos de tierra mas
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Lin informe téenico explica como se
aumentard la eapacidad de la escombrera.

La forma en la que la vida util de El Troje 4 iba a ser aumentada
qued6 consignada en otro documento publico. Se trata de un
informe téenico de la Emgirs que también consta en ¢l sistema de
contratacién de obras pliblicas. En ese documento, aprobado
también por Santiago Andrade, actual gerente de la Emgirs, se
consigna que la escombrera El Troje 4, hasta diciembre de 2016,
habia va cubierto su capacidad de 3'030.000 metros cubicos, pero
que se eslimaba que la segunda fase del Metro de Quito va a
generar por lo menos cinco millones de metros cibicos de tierra
que debera ser colocada en la escombreras municipales.

Segim ¢l informe téenico mencionado, la forma en la que la
Emgirs pensaba aumentar la capacidad de la cscombrera El Troje
4 era " el incremento de 10 metros de altura de la escombrera
sobre la cota de la avenida Simén Bolivar y la ubicacién de un
colector de aguas lluvias" conforme a los diseios aprobados por
la Empresa de Agua Potable.

Para el manegjo de la

Segim el informe técnico  eseombrera, en 2015, se

; ' contraté a la Constructora
mencionado, laformaen g iy ers luego se decidio
la que la Emgrrs pensaba  hacer una nueva contratacion,
aumentar la capacidad de tomando en cuenta el volumen
la escombrera El TI‘D]'B 4 de por lo menos cinco millones

] z - tr - a -.‘
wrs " el srcrerrentde [ (95 mekos ciblasiqun 5e
esperaba recibir en Bl Troje 4,

metros de altura de la fundamentalmente de las obras
escombrerasobrelacota  del Metro de Quito.



de la avenida Simon Asl sc 1nIclO Un NUEVE Proceso

Bolivar v Ia ubicacion de cl:ﬁ GOT.IITE.H}(:H?H publica, con un
Estudio Técnico aprobado por
un colector de aguas Santiage Andrade, dc 1a
s 1 .
lluvias" conforme a los Erngirs. En ese documento, sc

disefios aprobados porla consigna que es necesario
EI‘I']]J]‘E:S& de Agua Potable,  contratar un servicio de

operacion de escombreras,
PETO sC menciona solamente a
dos en plena operacion: El Troje 4, sitio del desastre de dlmemhre de 2017, al sur de la ciudad, v la
de Qyacoto, ubicada en la salida noric de la capital, cerca del peaje del mismo nombre.

En el Esiudio Téenico se congigna que [a Constructora Bonilla, que mangjd El Troje 4 desde el 30
de marzo de 2013, es decir, dosde su apertura, se le pagd un valor por cada metro cibico que
manejaba. Comeo la capacidad de El Troje 4 en ese momento estuvo estimada cn 3'030.000 se le
cancelo a razon de USD 0.84 por cada metro clbico, por lo que el contrato con el primer operador
de El Troje fue de USD 2'569.743.

Para el nuevo contrato se realizo un ajuste tomando en cuenta la inflacién vy las obras
complementarias que se realizarian en el lugar, por 1o que el documento de la Emgirs establecié un
valor de USD 1.13 por 3'500.000 metros clibicos que se tecibirian on horario diurno y USD 1.48
por cada mctro cibico del 1'500.000 gue se recibirian en horario nocturno, lo que significd un
presupucsto estimado de USD 6'175.000 para el nuevo contrato de operacion.

Por lo menos nucve maquinas serian necesarias para el manejo de la escombrera, y el Estudio
solicita que la maquinaria acomode el material en forma de terrazas. También menciona la
necesidad de un "plan de invierno" para ¢l mancjo de la tierra hiimeda por las Tuyias.

Tras ¢l proceso de contratacion piiblica, el servicio de operacion de escombreras fue adjudicado al
Consorcio Troje-Oyacoto, conformade en un 60% por la constructora Alvarado-Otrtiz, con sedc cn
Ambato, Tungurahva, por USD 6'111.301.

El contrato fue firmado por Santiage Andrade, como gerente de
6 E E E 3 @ -E la Emgirs ¥ Walter Tobar en representacion del Consorcio, que
uso para el efocto ol RUC de la constructora Alvarado-Ortiz.

;]Si Hllﬁto dﬂ] L?DH’[TH]IO El plazo dcl contrato es de 730 dias calendario o hast:a que las
¢ © . LH]lt_tlpI{} ¥o escombrerag acumulen cinco millones de metros cibicos, o que
consorcio Troje Oyocoto,  ocurra primero. En el contrato se establece que la Emgirs podrd
en.que la constructora aplicar multas de hasta ¢l 171000 del valor del contrato en caso de
Alvarado-Ortiz tiene el mcumplimiento de normas de segundad industrial o del plan de
PP manejo ambiental. A pesar de ser una obra pablica, el contrato
60%de participacion . cuentil COI una claflsu?a de confidencialidad, que establece que la
e mformacion que se obtenga sobre ¢l contrato "no cs divulgable”.

La Emgirs prohibio también a la contratista cntregar cualquier informacion sobre el contrato, ni
siquiera en cventos académicos en los que pudiera participar,

L'na constructora con 33 contratos con cl Estado



Segnin la informacidn dispenible cn ¢l Sistema de Contratacién de Obras Piblicas. la empresa
denominada Alvarado-Ortiz Constructores, con RUC 1890141281001, domiciliada en las calles
Sacerates v Lecorbusier, en Ambato, tiene por Io menos 33 contratos con entidades del Estado, que
suman casi 185 millones de dolares.
""""""""""" La empresa basa sus operaciones en las provincias de la Sierra
Central. Asi, regisira cuatro contratos con la provincia de
D LI ST Tungurahua, seis con el municipio de Ambato (uno de ellos por
S mas de 26 millones de délares), cinco con la provincia de
Cotopaxi, dos con la provincia de Pastaza, dos con el Ministerio
de Transporte, cuatro con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército,
uno con el municipio de Patate, uno con la ciudad de Guaranda,
tres con la ciudad de Ricbamba, uno con la provincia del Napo,
uno con el Sercop, uno con el municipio de Guayaquil v dos con
el municipio de Quito, uno de los cuales es la escombrera de El
Troje 4.

ALERTA!

Ninguno de los otros 32 contratos es sobre manejo de

escombreras, pero la empresa ambatefia acredité su experiencia
(y esto fue aceptado por la Emgirs) en el manejo de obrasen la

En c3le documénto se cvidencian fos via Guaranda-Ambato, que corre por las faldas del monte

coniratos gue Alvarado Oy mantiene . .

vigentes can el Estado, Chimborazo, vy donde se encuentra un arenal de origen

volcanico.

Responsabilidad del Metro?

Para la concejala de Alianza PAIS, Luisa Maldonado, la responsabilidad del Metro de Quito en
desastre debe ser analizada. La concejala dijo en el seno del Concejo Municipal de la capital que la
responsabilidad de la tierra es tanto del constructor del Metro cuanto de la escombrera. La concgjala
precisd que el traslado de tierra himeda debe costar mas, vy que se esta trasladando la tierra hacia El
Troje cuando deberia dejarse solo en el Parque Bicentenario. Seglin la concejala, El Troje 4 estd
saturado, y la tierra no csta siendo trasladada hacia Oyacoto porgue en las cercanias hay una
comuna que exigiria una compensacion,

La concejala dijo que ¢l Metro se estaria ahorrando dinero al no tratar la tierra de manera adecuada
antes de que se envie hacia la escombrera. Sostuvo que se debe diferenciar el precio de los
cscombros en su mangjo en la escombrera. Pidid conocer si el Municipio estd subsidiando a una
empresa privada, v ascgurd que la Asociacion de volqueteros ha denunciado que hay tercerizadoras
que explotan a los transportistas.

Para la concejala la responsabilidad de lo ocurrido no recac solamente sobre la Emgirs, y dijo que
no se ha presupuestado para 2018 qué pueda ocurrir con la escombrera de Oyacoto.



