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Asunto: Ref: Notificacién de decisién de inicio del
procedimiento de terminacion unilateral

del contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008 EMGIRS-EP
y CONSORCIO EL TROJE OYACOTO

De mi consideracion:

L
ANTECEDENTES

“ 1. ElMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No.
323 de 18 de octubre de 2010, publicada en el Registro Oficial No. 318, de fecha 11 de
noviembre de 2010, cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Solidos (EMGIRS-EP); cuyo objeto principal es: “Disefiar, planificar,
mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema municipal de
gestion de residuos sélidos en el Distrito Metropolitano de Quito”. Es una empresa
publica metropolitana con personeria juridica de derecho piiblico y con plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines, con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, en el marco de lo dispuesto en las Ordenanzas
Metropolitanas No. 332 y 323.
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2. EIl 15 de febrero de 2017, el Directorio de la EMGIRS-EP, nombr6 al ingeniero Santiago
Antonio Andrade Piedra Naranjo como Gerente General y Representante Legal de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante
“EMGIRS-EP").

3. Con Resolucion No. EMGIRS EP-CP-2017-005 de 13 de enero de 2017, el anterior
Gerente General de la EMGIRS-EP, Ing. Fernando Riera autorizé el inicio del proceso de
Licitacion para la “Operacién de Escombreras EMGIRS Troje 4 Fase II y Oyacoto”,
signado con el No. LICS-EMGIRS-001-2017. En consecuencia, mediante Resolucién de
Adjudicacion No. EMGIRS EP-CP-2017-020 de 13 de febrero de 2017, el actual Gerente N
General de la EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade, resolvié adjudicar el proceso No.
LICS-EMGIRS-001-2017 a la promesa de Consorcio El Troje — Oyacoto.

4. En tal efecto, el 06 de marzo de 2017, se suscribié el Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2017-008 entre la EMGIRS-EP y el Consorcio El Troje — Oyacoto, cuyo objeto es la
“Operacién de Escombreras EMGIRS Troje 4 Fase Iy Oyacoto ”, el cual se debe ejecutar
a entera satisfaccién de la EMGIRS-EP, segiin lo detallado en los términos de referencia,
pliegos y oferta, que son parte integrante del contrato. El plazo de dicho contrato es de
730 dias calendario (dos afios) o hasta que se cumpla con la disposicién de escombros por
un volumen de 5°000.000,00 m3, lo que ocurra primero. El valor del contrato es de SEIS
MILLONES CIENTO ONCE MIL TRESCIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON 61/100 CENTAVOS (USD$ 6°111.301,61) valor que no
incluye IVA.

5. El dia martes 05 de diciembre de 2017, durante la operacién nocturna de la Escombrera
El Troje 4 Fase II, a las 223h20, llevada a cabo por el Consorcio El Troje-Oyacoto ocurri6
un movimiento en masa de la Plataforma Sur, el mismo que afecté a un tramo del Canal
del Rio Pita dejando sin abastecimiento de agua potable a varios sectores de la ciudad de
Quito; y, ocasionando a su vez, varios dafios ambientales en el tramo del movimiento de
masa, incluido el lamentable fallecimiento del sefior Jorge Humberto Taboada Barriga, un
trabajador del Consorcio El Troje-Oyacoto.

6. Este movimiento de tierra se produce desde la Plataforma Sur de la Escombrera El Troje
4 Fase II, donde actualmente se disponia material, bajo una pendiente en direccién al
Canal del Rio Pita cubriendo una distancia de 250 metros aproximadamente, a causa de
una negligencia en la disposicién final del material receptado (lodos) por parte del
Consorcio El Troje-Oyacoto, en un lugar no adecuado para ello, tomando en cuenta
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previamente el Consorcio El Troje-Oyacoto habia sido advertido en varias ocasiones por
parte del Fiscalizador del Contrato para que la disposicion sea realizada en los cubetos
apropiados para ello.

. Frente al lamentable deceso del sefior Jorge Humberto Taboada Barriga, trabajador del
Consorcio El Troje-Oyacoto es preciso indicar que al tratarse de un accidente de trabajo,
la responsabilidad de conformidad con el Cédigo de Trabajo y a la Ley de Seguridad
Social en su calidad de patrono, corresponde al Consorcio El Troje-Oyacoto.

. La Clausula Décima Segunda del Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008
estipula las OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA de la siguiente manera: “4 mds
de las obligaciones sefialadas en los términos de referencia y en las Condiciones
Particulares del pliego que son parte del presente contrato, tendrd las siguientes
obligaciones:

12.1.- La CONTRATISTA se compromete a ejecutar el contrato derivado del
procedimiento de contratacion tramitado sobre la base de las especificaciones técnicas
elaboradas por la Entidad Contratante y que fueron conocidos en la etapa precontractual;
y en tal virtud, no podra aducir error, falencia o cualquier inconformidad con los mismos,
como causal para solicitar ampliacion del plazo, o contratos complementarios. La
ampliacion del plazo o contratos complementarios podrdn tramitarse solo si fueren
aprobados por la administracién del contrato.

12.2.- EI CONTRATISTA se compromete durante la ejecucion del contrato, a facilitar a
las personas designadas por la EMGIRS-EP, toda la informacién y documentacion que
éstas soliciten para disponer de un pleno conocimiento técnico relacionado con la
ejfecucion del contrato, asi como de los eventuales problemas técnicos que puedan
plantearse y de las tecnologias, métodos y herramientas utilizadas para resolverlos.
12.3.- La CONTRATISTA se obliga a cumplir con las normas de seguridad y salud
ocupacional en la ejecucion del objeto de la contratacion.

12.4.- La CONTRATISTA se obliga a coordinar la ejecucién de los trabajos con el
administrador del contrato designado por la EMGIRS-EP y cumplir con las
recomendaciones impartidas por el Administrador del contrato y Fiscalizador.

12.5.- Queda expresamente establecido que constituye obligacién de la CONTRATISTA

ejecutar el contrato conforme a los términos de referencia establecidas en el pliego y a lo
previsto en su oferta.
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12.6.- La CONTRATISTA estd obligada a cumplir con cualquier otra que se derive natural
y legalmente del objeto del contrato y sea exigible por constar en cualquier documento
del mismo o en norma legal especificamente aplicable.

12.7.- La CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el Cédigo del Trabajo y en la Ley de Seguridad Social, adquiriendo, respecto de sus
trabajadores, la calidad de patrono, sin que la CONTRATANTE tenga responsabilidad
alguna por tales cargas, ni relacién con el personal que labore en la ejecucion del
contrato, ni con el personal de la subcontratisia.

12.8.- La CONTRATISTA deberd velar por la proteccion del personal y de las
instalaciones en forma permanente, debiendo tomar las medidas necesarias para prevenir
accidentes durante la ejecucion del servicio.

12.9.- La CONTRATISTA, se obliga a suministrar todo el equipo de seguridad industrial
a su personal, desde el primer dia que se inicie los trabajos.”

9. El numeral 12 de los Términos de Referencia del proceso contractual No. LICS-
EMGIRS-001-2017 para la “Operacién Escombreras EMGIRS-EP Troje 4 — Fase Il y
Oyacoto” establece las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA en los siguientes
términos:

e “Mantener el equipo y personal minimo requerido en estos términos de referencia.

e  Cumplir con las recomendaciones y disposiciones impartidas por el Administrador del
Contrato y Fiscalizador.

e Presentar mensualmente la planilla de servicios, en la cual conste los datos técnicos
de topografia inicial y topografia final del periodo al que corresponda la planilla que
permita determinar el volumen ejecutado, deberd ademds presentar la memoria
técnica de la operacién de las escombreras en ese periodo y adjuntar la factura para
el pago correspondiente. Todo esto, deberd realizar dentro de los primeros 5 dias
hébiles del mes siguiente. Una vez entregada la planilla, la Fiscalizacién del Contrato
tendrd 5 dias término para la revisién, aprobacién y/o emision de observaciones al
Contratista, para lo cual el Contratista contard con 5 dias término para solventar las
observaciones pertinentes y entregar la planilla subsanada. Una vez emitido el informe
favorable por parte del Fiscalizador del Contrato, el Administrador del Contrato
tendré 5 dias término para la revision de la planilla e informe del Fiscalizador. EI
contratista presentard una planilla inica mensual dividida en secciones por cada
escombrera operada.
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* Coordinar con el personal designado por la EMGIRS EP la entrega de documentacién,
ejecucion de reuniones y suscripcién de actas que se requieran para el normal
desarrollo de los trabajos.

* El contratista deberd presentar a la EMGIRS-EP, el formato de planilla y libro de obra
en un plazo de 5 dias término contados a partir de la suscripcion del contrato, para la
revision y aprobacion de la EMGIRS-EP.

® Realizar el levantamiento topogrdfico de cierre de la operacion en las escombreras,
en coordinacion con la Direccion Metropolitana de Catastros, y entregar a la
EMGIRS-EP.

o Cumplir integralmente todos los requerimientos establecidos en el presente
documento.

* Proporcionar informacién que considere necesaria la EMGIRS-EP relacionada al
Contrato.

* Por ningun concepto el contratista ni su personal recibirdn algin valor por parte de
los clientes que entregan los residuos en las escombreras, ya que la EMGIRS-EP serd
la unica autorizada en facturar y recibir los pagos correspondientes.

* Para el caso en que se deba reemplazar o incrementar el personal, equipos y
maquinaria presentados en la oferta, el Contratista deberd notificar por escrito al
Administrador del Contrato, el cual realizard la respectiva aprobacién considerando

que el reemplazo de maquinaria y personal, debe ser de igual o mejores caracteristicas
del ofertado”.

10. La Clausula Vigésima Primera del Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008

estipula que el contrato termina conforme lo previsto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica
- del Sistema Nacional de Contratacién Publica y las Condiciones Particulares y Generales
del Contrato, entre ellas: “Por declaracion unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del contratista”.

11. Mediante Memorando No. GGE-2017-SG-580 de fecha 06 de diciembre de 2017, el
Gerente General de EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade conformé una Comisién
Técnica por especialistas de disposicién final, de topografia, de escombreras y obras civil
y el Lider del Fondo de Compensacién, para que determinen las causas técnicas que

ocasionaron el movimiento en masa el 05 de diciembre de 2017 ocurrido en el Troje 4
Fase II.
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Mediante Memorando No. GGE-GOP-CES-2017-449 de fecha 08 de diciembre de 2017,
el Fiscalizador de Contrato, Ing. Martin Nufiez, remite al Administrador del Contrato,
Ing. Galo Maldonado el “Informe de Fiscalizacion el Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-
CJU-2017-008 “OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS EP TROJE 4 FASE I Y
OYACOTO?” hasta el deslizamiento de masas de tierra suscitado el dia martes 05 de
diciembre de 2017 a las 23h20”, en el que demuestra las notificaciones de advertencia
que realizé al Consorcio El Troje-Oyacoto referente a sus varios incumplimientos
incluso adjunta los Libros de Obra; y, determiné los incumplimientos contractuales del
Consorcio El Troje-Oyacoto, ante lo cual concluyé que: “Por los hechos revelados que
se explican por si solos se evidencia el incumplimiento contractual del contratista, por
lo tanto, al Administrador del Contrato proceder conforme estipula el contrato.”.

Mediante Memorando No. GGE-GOP-CES-2017-456 de fecha 11 de diciembre de 2017,
el Administrador del Contrato, Ing. Galo Maldonado, remitié al Gerente General de
EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade el “Informe del deslizamiento de masas de tierra
suscitado el 05 de diciembre de 2017 CONTRATO No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-
008 “OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS EP TROJE 4 FASE II Y
OYACOTO”, en el que indic6 que: “(...) Al amparo de lo antes expresado y en vista de
que el contratista incumplié con los términos del contrato, no habiendo acatado lo
dispuesto en el libro de obra y de acuerdo al informe del fiscalizador, recomiendo se
viabilice juridicamente la terminacion unilateral del contrato. (...)".

Mediante Memorando No. CVD-TROJE4-GGE-2017-01 de fecha 11 de diciembre de

2017, la Comisién Técnica de Valoracién del Deslizamiento “Troje 4 Fase II”, eleva a

conocimiento del Gerente General de EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade el “Informe

Técnico sobre posibles causales del deslizamiento de tierras Escombrera Troje 4 Fase”,

y a manera de conclusion indica que:

“. Revisados los volimenes de ingreso diarios a la Escombrera el Troje 4, se
evidencia que esta escombrera contaba con la suficiente capacidad para
recepcion de escombros (1°620.332,09 m3) en el momento del evento.

- La comision técnica una vez analizada la informacion obtenida de los boletines
meteorolégicos del INHAMI, verificé que las precipitaciones, ocurridas en dias
anteriores al evento posiblemente no es una causa determinante para el
deslizamiento ocurrido la noche del 5 de diciembre de 2017.
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- Con respecto a una posible afectacion de la estabilidad de la escombrera por el
evento sismico ocurrido el viernes 24 de noviembre de 2017, mismo que fue el de
mayor magnitud en los dias precedentes al deslizamiento ocurrido la noche del 5
de diciembre de 2017 y al no haber ningin reporte, ni registro en el libro de obra
por parte del equipo técnico de la Contratista en donde se haya informado o
anotado novedades en la escombrera con relacion al evento sismico, la comision
concluye que probablemente éste evento sismico no haya sido una de las causales
del deslizamiento de la plataforma sur.

- En base al andlisis expuesto se podria determinar que el deslizamiento de lodos
ocurrido en la noche del 5 de diciembre del 2017 en el lado sur de la Escombrera

- el Troje 4 operado por el Contratista “CONSORCIO TROJE-OYACOTO"”, fue
probablemente por una mala disposicion de material en una plataforma que no
estaba adecuada para recibir este tipo de material y ademds no contaba con el
sistema de drenajes para la evacuacion del agua contenida en los lodos
receptados en esta plataforma, lo que ocasioné una falla traslacional que segiin
los datos del calculo del topografia es de 140.155,58 m3 de lodos.

- De la informacion proporcionada por el levantamiento topogrdfico realizado
desde el 7 hasta el 10 de diciembre del presente afio, se puede verificar que el
volumen que ingreso en la plataforma sur son similares a los ingresos de material
registrado entre el 21 de noviembre de 2017 al 05 de diciembre de 2017.

- Revisada la informacion emitida por el Ministerio del Ambiente, la comisién ha
verificado que la Escombrera cuenta con licencia ambiental.

- De lo indicada en el informe “Aclaraciones a la matriz de acciones” entregado
a la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito anexado en el oficio No.
GGE-EMGIRS EP-2017-GOP-880 de fecha 15 de noviembre de 2017, se puede
constatar que se realizaban periédicamente controles de estabilidad mediante la
evaluacion de desplazamiento de mojones, en los cuales se evidencian que losa
Sentamientos anteriores al evento estdn dentro de los pardmetros normales.”

15. Mediante Memorando No. GGE-2017-SG-588 de fecha 11 de diciembre de 2017, el
Gerente General de la EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade, dispuso a la
Coordinadora Juridica, Ab. Carolina Velasquez: “(...) se sirva emitir el respectivo
pronunciamiento de pertinencia legal sobre la terminacion unilateral del contrato

con el Consorcio EL Troje-Oyacoto, considerando todos los aspectos de orden
técnico y legal.”.
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Mediante Memorando No. GGE-CJU-2017-908 de fecha 12 de diciembre de 2017,
la Coordinadora Juridica, Ab. Carolina Velasquez, en atencion al Memorando No.
GGE-2017-SG-588 emiti6 el informe juridico de viabilidad para proceder con el
inicio de proceso de terminacion unilateral del Contrato No. EMGIRS-EP-CJU-2017-
008 entre la EMGIRS-EP y el Consorcio El Troje-Oyacoto, para la “Operacién de
Escombreras EMGIRS Troje 4 Fase Il y Oyacoto”, conforme establecen los articulos
94, 95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el articulo
146 de su Reglamento General de aplicacion.

Mediante Memorando No. GGE-2017-SG-590 de fecha 13 de diciembre de 2017, el
Gerente General de la EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade, solicit6 a la Gerenta
Administrativa Financiera Subrogante, Econ. Lilet Hernindez, remita un informe
econémico respecto a los valores cancelados a favor del Consorcio El Troje-Oyacoto,
y en caso de existir, determine valores pendientes de pago a favor del referido
Consorcio; a su vez, valores que el contratista deba devolver a la EMGIRS-EP por
concepto de devengamiento de valores.

Mediante Memorando No. GGE-GAF(S)-2017-902 de fecha 13 de diciembre de
2017, la Gerenta Administrativa Financiera Subrogante, Econ. Lilet Hernandez, en
atencion a la solicitud del sefior Gerente General contenida en Memorando No. GGE-
2017-SG590 remitié el detalle de los pagos efectuados al Consorcio El Troje-
Oyacoto, asi como el saldo por devengar del anticipo entregado.

Mediante sumilla inserta en el Memorando No. GOP-CES-2017-456, el Gerente
General de EMGIRS-EP, Ing. Santiago Andrade solicité al Administrador del
Contrato: “Determine los incumplimientos del contratista”.

Mediante Memorando No. GOP-CES-2017-471 de fecha 15 de diciembre de 2017,
el Administrador del Contrato, Ing. Galo Maldonado en atencion a la sumilla inserta
en su Memorando No. GOP-CES-2017-456 de 11 de diciembre de 2017 determiné
las causas de incumplimiento contractual por parte del Consorcio El Troje-Oyacoto,
por lo que reiter6 su recomendacién al Gerente General para que viabilice
juridicamente la terminacion unilateral del contrato, por ser procedente.

En atencién a la sumilla del Gerente General, inserta en el Memorando GGE-CJU-
2017-908 de fecha 12 de diciembre de 2017: “CJU proceder con elaboracion de
documento de notificacion de terminacidn unilateral del contrato”; 1a Coordinadora
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Juridica, Ab. Carolina Velasquez mediante Memorando No. GGE-CJU-2017-920 de
fecha 15 de diciembre de 2017 remiti6 al Gerente General el proyecto de documento
solicitado e indicé al Gerente General que en su calidad de representante legal de
EMGIRS-EP, proceda con la suscripcion del documento de notificacion de decision
de terminacion unilateral del Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008
“OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS EP TROJE 4 FASE 11 Y
OYACOTO?” previa su respectiva revision; ademas, la Coordinadora se rectificé en
el contenido de su Memorando GGE-CJU-2017-908 en cuanto a que es el Gerente
General, en su calidad de maxima autoridad de la Entidad Contratante, quien debe
ejecutar las acciones necesarias para proceder con el inicio del procedimiento de

- terminacién unilateral del contrato, mas no el Administrador del Contrato como se
habia indicado.
II.
BASE LEGAL

El articulo 226 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

¢ Elarticulo 92 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica dispone
» que: “Los contratos terminan: (...)4. Por declaracién unilateral del contratante, en caso
de incumplimiento del contratista; (...)".

® El articulo 94 de la Ley Ibidem expresa que: “La Entidad Contratante podrd declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los
siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista (...);”.

* El articulo 95 de la referida Ley establece el Tramite y Notificacién para el proceso de
terminacion unilateral de los contratos que se regulan por esta Ley, en los siguientes
términos: “Antes de proceder a la terminacién unilateral, la Entidad Contratante
notificara al contratista, con la anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decisién
de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitirdn los informes
técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
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Contratante y del contratista. La notificacion sefialard especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior
v le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se dard por terminado
unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se
comunicard por escrito al contratistay se publicard en el portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no
se suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de
parte del contratista. Tampoco se admitird acciones constitucionales contra las
resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de
defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podrdn aducir que la Entidad Contratante estd en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere
entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de
calcular la amortizacion del anticipo constara en el Reglamento respectivo.

Solo se aducird mora en el cumplimiento de las obligaciones economicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y
éste mantenga obligaciones economicas pendientes de pago.

La declaracién unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion
financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso,
en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente
reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo
término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado
no efectiia el pago, deberd cancelar el valor de la liquidacion mds los intereses fijados
por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calculardn hasta la fecha
efectiva del pago.
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La Entidad Contratante también tendrda derecho a demandar la indemnizacion de los
darios y perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad Contratante podrd volver a
contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa,
de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion
de esta Ley”.

e El articulo 146 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica determina el procedimiento de la terminacién unilateral de los contratos
regulados por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica de la
siguiente manera: “La notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizard
también, dentro del término legal sefialado, a los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la
Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se remitiran copias certificadas de los
informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la
entidad contratante y del contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucion
motivada emitida por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la
que se comunicard por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los
bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucién de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e inhabilitard
de forma automdtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico
de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion de terminacidn unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme

a la liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo
no devengado debidamente reajustado.
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En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado
en el inciso anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante que, dentro del
término de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas
y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los valores liquidados que
incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago”.

e El articulo 147, ibidem como una de las obligaciones de la Entidad Contratante, la
siguiente: “La entidad contratante ingresard al Portal www.compraspublicas.gob.ec la
informacion relacion con los contratos suscritos y los efectos derivados de los mismos,
como sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de garantias, dentro de
un término madximo de cinco dias luego de producido el hecho”.

IIl.
NOTIFICACION

En ejercicio de la facultad prevista en los articulos 94, numeral 1y 95 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Puablica y 146 de su Reglamento General de aplicacion; y,
en mi calidad de representante legal de la Entidad Contratante, Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP), y toda vez que se
retnen los requisitos de Ley para el inicio del procedimiento de terminacién unilateral y
anticipada del Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008, por medio del presente me
permito NOTIFICAR a su representada, el CONSORCIO EL TROJE-OYACOTO, en legal
y debida forma la decisién de esta entidad contratante, el inicio del procedimiento de
terminacion unilateral y anticipada del Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008,
segin las mencionadas normas legales, debido a que su representada incumpli6 con las
obligaciones establecidas en el Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008, Términos
de Referencia, Pliegos y oferta presentada, documentos que son parte integrante del contrato,
incurriendo en la causal “I1.Por incumplimiento del contratista”, segin establece el articulo
84 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, incumplimientos que
han sido determinados en los informes adjuntos a esta notificacion:

1. Informe de Fiscalizacion el Contrato No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008
“OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS EP TROJE 4 FASE I Y OYACOTO”
hasta el deslizamiento de masas de tierra suscitado el dia martes 05 de diciembre de
2017 a las 23h20, emitido por el Fiscalizador de Contrato, Ing. Martin Nufiez, de fecha
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08 de diciembre de 2017, mediante Memorando No. GGE-GOP-CES-2017-449 de 8 de
diciembre de 2017, en el que se determinan los siguientes incumplimientos del
contratista:

“(...) el contratista “CONSORCIO EL TROJE-OYACOTO" a partir de finales de noviembre
de 2017, comienza a incumplir con la planificacién de disposicion final de lodos en los
lugares determinados en el “ANEXO R”, disponiendo los lodos en la “PLATAFORMA
SUR”, decisién tomada arbitrariamente por el contratista, sin previa notificacion a la
EMGIRS-EP, incumpliendo con los numerales 12.5., 12.6 y 12.8 de la Cldusula Décima
Segunda del contrato (...).

(...) Este desplazamiento de tierra o masa superpuesta, se produce desde la plataforma sur
(zona actual de disposicion) de la escombrera en mencion, bajo una pendiente en direccion
al canal del Pita cubriendo una distancia de 520 metros aproximadamente, a causa de una
negligencia en la disposicién final del tipo de material receptado (lodos) en un lugar no
adecuado para ello, de acuerdo al ANEXOR. (...)

(..) El “CONSORCIO EL TROJE-OYACOTO” omitié las notificaciones de la
Fiscalizacién y Administracion del contrato de manera arbitraria, y con negligencia
continiio incrementando el volumen de lodos a la plataforma sur, y no en los cubetos
establecidos en el ANEXO R (disefios de cubetos para disposicién de lodos), lo que provocé
el evento suscitado el dia 5 de diciembre de 2017. (...)

()
1. INCUMPLIMIENTOS DEL CONSORCIO EL TROJE-OYACOTO

“ Segun lo detallado en los Términos de Referencia, Pliegos, Oferta presentada por la

CONTRATISTA y contrato, la Fiscalizacién determind los siguientes incumplimientos
contractuales:

Numeral 6. METODOLOGIA DE TRABAJO de los Términos de Referencia:

“Medidas y acciones para lograr una adecuada estabilidad de las Escombreras”:

La Fiscalizacion determina que no se tomaron las medidas ni las acciones necesarias para

cumplir siguiente:

- Disponer en los cubetos de lodos establecidos en el ANEXO R (Libro de Obra 1, 2 y3
de diciembre de 2017 (ANEXO U, V, W).

- Abrir nuevos frentes de operacicn.
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- Lograr una adecuada estabilidad de la escombrera El Troje 4 Fase II como demuestra
el evento del dia 5 de diciembre de 2017.

- “Plan de conformacion de Plataformas”:
La Fiscalizacién determina que no se respeté el plan de conformacion de plataformas, al
disponer lodos en plataforma sur, no destinada para ese fin.

- “Plan de Operacion en época invernal”:
La Fiscalizacién determina que acorde al plan invernal, el contratista realizo la construccion
de cubetos para la disposicion de lodos y el mejoramiento vial; sin embargo, no se utilizaron
los mismos para la disposicidn final de los mismos.” (El énfasis me pertenece)

2. Informe del deslizamiento de masas de tierra suscitado el 05 de diciembre de 2017
CONTRATO  No.  EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008 ~ “OPERACION  DE
ESCOMBRERAS EMGIRS EP TROJE 4 FASE I Y OYACOTO”, emitido por el
Administrador del Contrato, Ing. Galo Maldonado, mediante Memorando No.GOP-
CES-2017-456 de fecha 11 de diciembre de 2017, en el que indica que:

“(...) Al amparo de lo antes expresado y en vista que el contratista incumplié con los términos
del contrato, no habiendo acatado lo dispuesto en el libro de obra y de acuerdo al informe del
fiscalizador, recomiendo se viabilice juridicamente la terminacion unilateral del contrato.” (El
énfasis me pertenece)

3. Informe Técnico sobre posibles causales del deslizamiento de tierras Escombrera Troje
4 Fase, emitido por la Comisién Técnica Valoracién Deslizamiento “Troje 4”, mediante
Memorando No. CVD-TROJE4-GGE-2017-01 de fecha 11 de diciembre de 2017 en el P,
que se determinan las siguientes posibles causas técnicas que ocasionaron el
deslizamiento de tierras en el Troje 4 Fase Il el 05 de diciembre de 2017, en los siguientes
términos:

- (...)“En base al andlisis expuesto se podria determinar que el deslizamiento de lodos
ocurrido en la noche del 5 de diciembre del 2017 en el lado sur de la Escombrera el
Troje 4 operado por el Contrafista “CONSORCIO TROJE-OYACOTO”, fue
probablemente por una mala disposicién de material en una plataforma que no estaba
adecuada para recibir este tipo de material y ademds no contaba con el sistema de
drenajes para la evacuacion del agua contenida en los lodos receptados en esta
plataforma, lo que ocasioné una falla traslacional que segun los datos del cdlculo del
topografia es de 140.155,58 m3 de lodos.(...)".
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4. Informe Juridico de viabilidad para la terminacion unilateral del Contrato No.
EMGIRS-EP-CJU-20107-008, entre EMGIRS-EP y CONSORCIO EL TROJE-
OYACOTO, para la “Operacion de escombreras EMGIRS Troje 4 Fase II y Oyacoto”
sobre el detalle de los pagos efectuados al Consorcio El Troje-Oyacoto, y el saldo por
devengar del anticipo entregado, emitido por la Coordinadora Juridica, Ab. Carolina
Velésquez de fecha 12 de diciembre de 2017, en el que juridicamente y en base a los
informes técnicos determiné que el Consorcio El Troje-Oyacoto incumplié
contractualmente “(...) en la Metodologia de Trabajo de los Términos de Referencia por
la indebida disposicién de material saturado sobre la plataforma sur, no siendo la
adecuada para la disposicion de lodos; es decir, incumplimiento de la operacién sobre

-~ la base de los Términos de Referencia, incumplimiento en su obligacién de informar

oportunamente a la EMGIRS-EP en caso de problemas eventuales, incumplimiento en

velar por la proteccion y seguridad de sus personal, incumplimiento en la aplicacion de
normas de seguridad para evitar riesgos en la ejecucion del contrato, incumpliendo con
las recomendaciones impartidas por el Administrador y Fiscalizador del Contrato, entre
otras conforme detallan técnicamente los informes, y que demuestran que el contratista
inobservé sus obligaciones. (...).” En consecuencia, concluy6é la viabilidad de la
terminacion unilateral del Contrato No. EMGIRS-EP-CJU-20107-008 por haberse
incursionado en una de las causales para la terminacién de los contratos unilateralmente
segun el articulo 94 de la Ley Orgénica de Sistema Nacional del Contratacién Publica,

por lo que indica al Gerente General de la EMGIRS-EP iniciar con la notificacion y

tramite de terminacién unilateral de los contratos, determinado en el articulo 95 de la

misma Ley. '

5. Memorando No. GOP-CES-2017-471 de fecha 15 de diciembre de 2017, mediante el
cual el Administrador del Contrato, Ing. Galo Maldonado determiné las causas de
incumplimiento contractual por parte del Consorcio EL TROJE-OYACOTO, por lo
que reiter6 su recomendacién al Gerente General para que viabilice juridicamente la
terminacién unilateral del contrato, por ser procedente.

Para el efecto, confiérase el término de 10 dias, segin lo prescrito en el articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Péblica para que justifique o remedie el
incumplimiento en el término concedido, para lo cual se adjuntan copia certificada de los
informes técnicos y econémicos respectivos. Si no justificare o remediare en el término
sefialado, esta Entidad Contratante dard por terminados unilateralmente el Contrato No.
EMGIRS-EP-GGE-CJU-2017-008, mediante resolucién administrativa de la méxima
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autoridad, que se comunicard por escrito a su representada yse
publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
y en la pagina Web de la Entidad Contratante; e, inhabilitard de forma automética a su
representada.

Para los fines legales pertinentes
NOTIFIQUESE. -

Dado, en Quito D.M., a 18 de diciembre de 2017

il

Ing. Santlago Andrade P1edra

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA

DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS- EP

Adjunto:

Copia Certificada — Memorando N°. GGE-GOP-CES-2017-449 — 15 fojas dtiles
Copia Certificada — Memorando N°. GOP-CES-2017-456 — 4 fojas (tiles

Copia Certificada — Memorando N°. CVD-TROJE 4-GGE-2017-01 - 3 fojas utiles
Copia Certificada — Informe Técnico — 18 fojas utiles

Copia Certificada — Levantamiento Topogréfico — 2 fojas dtiles

Copia Certificada —~ Memorando N°. GGE-CJU-2017-908 — 14 fojas ttiles

Copia Certificada — Memorando N°. GGE-GAF(S)-2017-902 — 2 fojas ttiles
Copia Certificada — Memorando N°. GOP-CES-2017-471 — 2 fojas utiles

Copia Certificada — Memorando N°. GGE-CJU-2017-920 — 1 fojas Gtiles

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: EMGIRS-EP
Ejemplar 3: Archivo Auxiliar numérico.
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