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ouito, 15 MOV 2018 | :

Abg. Diego Cevallos Salgado. ' cg\
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. )l
QV
AV

De mis consideraciones:

En atencién al oficio SG-3425 de 23 de octubre de 2018, mediante el cual se solicita:

“...emita su informe y criterio legal respecto de la admisibilidad de la “Iniciativa Popula® Normativa
Derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 196, 197 y 198, vigentes para el Bienio 2018-2019,
y de elaboracion de Ordenanzas para el Bienio 2018-2019 de valoracion del suelo, determinacion del
impuesto predial y determinacion de la contribucion especial de mejoras que responden a la realidad de
las parroquias rurales y urbanas del Distrito Metropolitano de Quito.”

L Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y la designacion efectuada por
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 56171 de 27
de julio de 2018, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano para emitir

el presente escrito.
IL Base Legal:
¢ Constitucion de la Repiublica del Ecuador (CRE):

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos. (...)
3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.”.

El articulo 226 sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines 'y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

o Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):

“Art, 309.- Iniciativa normativa.- Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para formular
propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o cantonales, o resoluciones
parroquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley.”.

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- (...) Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel
de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el

articulado que se proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
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 nueva ordenanza. Los provectos queilio Felian estos requisitos noserar - tramitados.
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El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacicn, realizados en dias

distintos. (...)". (El subrayado me corresponde)

e Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC):

“Art. 6.- La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus
derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podrdn ejercer la facultad de proponer la

creacicn, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra
institucion u organo con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.

La iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar
el gasto piblico o modificar la organizacidn territorial politico administrativa del pais.” (El énfasis y
subrayado me corresponde)

“Art. 8.- Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular
normativa se ejercerd por escrito y debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;

2. Exposicién de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las
normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone;

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

4 En el escrito inicial se hard constar la identidad de los miembros de la comision popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los que
representen de personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la
iniciativa,

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.

6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.

Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifica. ”

“Art. 9.~ Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular normativa se

presentard ante el mdximo érgano decisorio de la institucién u organismo con competencia normativa,
seguin corresponda, quien revisard el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se pronunciard
en el plazo de quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el drgano legislativo competente conformard una comision de
calificacién, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mds votadas y un
representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.
De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el 6rgano legislativo competente, la
comisién se conformard por dos representantes de la fuerza politica mds votada y un representante de
la segunda.

No se podrd rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de uno o varios
de los requisitos establecidos en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificard a la comision
popular promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el maximo
érgano decidor competente resolverd la procedencia de la admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, la comision popular promotora podrd solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hard en el plazo de treinta dias. En este #ltimo caso,
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si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se procederd
a notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacicn, caso contrario, se archivard.”

e Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato

De la Iniciativa Popular Normativa

“Art. 3.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podrdn proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
Juridicas ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institucion u drgano con competencia
- normativa en todos los niveles de gobierno, debiendo respaldarse en un niimero no inferior al cero
punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el wltimo proceso
electoral de la jurisdiccion correspondiente.

También podrd proponerse a la Asamblea Nacional la reforma parcial de uno o varios articulos de
la Constitucion que no suponga la restriccion en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma a la Constitucion, con el respaldo de al menos el uno por
ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo proceso electoral nacional de
conformidad con el articulo 442 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

El Consejo Nacional Electoral una vez notificado con la admisibilidad a trdmite de la iniciativa
popular normativa del érgano con competencia normativa o en su defecto de la Corte Constitucional
del Ecuador, procedera a realizar la verificacion de la legitimacion democrdtica.

Una vez cumplida dicha verificacion, notificard con el cumplimiento o incumplimiento al érgano
con competencia normativa.

Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa, reforma constitucional o enmienda a
través de referéndum, deberdn ser receptadas en el formato de formulario provisto por el Consejo
Nacional Electoral.

o En el caso de no cumplir con el nimero de firmas auténticas requeridas, se notificard a los
‘ peticionarios para que dé asi considerarlo completen las firmas en el plazo de noventa dias, contados
a partir de la notificacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la recoleccion de firmas, se requerird
el dictamen previo de la Corte Constitucional”

II1. Pronunciamiento:

De conformidad a la base legal expuesta, es pertinente indicar que para proceder con la admision de un
proyecto de iniciativa popular normativa se debe verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
establecidos en el articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en tal virtud, corresponde que
la Comisién Especial creada para dicho efecto, proceda a analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley, a fin de que se emita el pronunciamiento, dictamen, recomendacion o decision que
en Derecho corresponda, para conocimiento del Concejo Metropolitano.

Por otra parte, es menester informar que una vez analizado el contenido de la propuesta normativa de
iniciativa popular, se verifica que la misma pretende derogar tres cuerpos normativos, los mismos que

Pagina3de4



PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2017-02644

constituyen o refieren a materia tributaria, en este sentido, esta Procuraduria Metropolitana no considera
procedente la admisibilidad de dicha propuesta, en razén de que la misma, estaria en contra de lo que
determina el segundo inciso del articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que textualmente
indica que “La iniciativa popular normativa no podrd referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto piiblico o modificar la organizacién territorial politico administrativa del pais”.

El presente pronunciamiento no reemplaza la revisién que la Comisién Especial deba realizar para emitir el
pronunciamiento, dictamen, recomendacion o decision que se considere oportuno. Asimismo, Procuraduria
Metropolitana, en ésta oportunidad, no se pronuncia sobre ausencias, redundancias o errores de forma o fondo

del proyecto.

El mérito y oportunidad de la decisién que se tome en este caso, serd responsabilidad de las autoridades
municipales competentes.

xpres%‘f'@lmi,sk entimientos de consideracion y estima.
MoMQ ‘3«6\
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ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMIEEA
Elaboracion: Jofre Cadena PRO 15/11/2018
Revision: Gianni Frixone Enriquez PRO 15/11/2018 (Wi
Ejemplar 1: Secretaria General de Concejo
Ejemplar 2: . Archivo Procuraduria Metropolitana

Adjunto expediente completo. (SSY\W)
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