EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito con el fin de
erradicar la informalhidad en la tenencia de la derra, y el crecimiento desordenado en su
circunseripeién termtonal, en aplicacién del articulo 596 del Codigo Orginico de Organizagdn
Terntoral, Autonomia o Descentralizacién, expidi6 la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 1 de
bzl de 2015 la cual connene en procedimiento para la declaratona de unlidad pablica con fines de
expropiacién especial, regulanzacion y adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interés social en el suelo urbano y de expansion urbana,

En cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abnl de 2015
las diferentes dreas de la institucion han realizado actividades inherentes a sus cargos a fin de lograr
con £xito estos procesos de expropiacion especial; sin embargo, pese 2 los esfuerzos realizados por
los 6rganos ejecutores ha resultado imposible la aplicacion de este procedimiento, ya que se
encuentran disposiciones contrarias & la normativa legal vigente, asi como vacios legales que se
prestan a interpretaciones juridicas desembocando en insegundad juridica.

El afin de la municipalidad es cumplir con lo establecido en el articulo 596 del Cédigo Orginico
de Organizacién Terrtorial - COOTAD, y de esta forma solucionar los problemas de caricter
socizl que se han identificado en el ternitodo, disponiendo expresamente que se aplicari el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en la normativa legal con las partculandades detalladas y
contenidas en el articulo referido, que difieren del procedimiento de expropiacién ordinario

determinado en la ley.

Resulta importante actualizar la referida ordenanza con los cambios normativos vigentes y de esta
manera simplificar el procedimiento a fin de que cada drgano ejecutor pueda actuar con eficacia
dentro del marco normativo vigente, ademis se deberd determinar una dependencia lider en el
procedimiento, encargada de coordinar y venficar el cumplimiento de los requisitos legales y
técnicos establecidos, con el objeto de atender a los cudadanos que se encuentran en esta situacion

irregular,

De los procedimientos de expropiacién especial tratados en las mesas de negociacion se desprende
gue cada caso es particular y tiene condiciones especiales, sin embargo, el comin depominador es
la expectativa de los posesionarios por obtener su titulo de propiedad y la mamfestacon de
inconformidad de los propietados referente al procedimiento, al justo precio determinado y 2 la
declaratona de unlidad piblica por la totalidad del predio. Lo cual también es un tema importante
de anilisis y de modificacion, ya que la municipalidad al declarar de vahdad pablica con fines de
expropiacién especial la totalidad del predio, asume la calidad de propietano sobre los predios en
los cuales no existe posesionanio identificado, debiendo, ademids, cumplic con ¢l pago de dichos
lotes, sin que para el efecto se cuente con el financamiento respectuve, ¥ que no se puede trasladar
a los demis posesionados.

Es preciso indicar que los afectados o propietados son sujetos de derecho, quienes han
manifestado entre otros aspectos que respecto de la determinacién del justo precio, esta difiere
totalmente de la valoracidn bianual efectuada por la municipalidad y por la cual se genera el pago
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de trbutos a sus nombres, ademds, en otros casos han manifestado su interés de transfenr el
dominio 2 los posesionarios que cuentan con promesas de compraventa prvadas.

En el Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, se piblica la Ley Ouganica para la
Eficiencia de la Contaatacién Phblica, la cual deroga sustancialmente el procedimiento
expropiatorio establecido en el Cédigo Organico de Organizacién Temitoral, por lo que es
indispensable realizar una actualizacion de la Ordenanza en mencién; asl come normar el
procedimiento conforme a la realidad juridica y operativa de la municipalidad.

En el Registro Oficial Suplemento No. 353 de 10 de octubre del 2018, se publicé la “Ley para la
Optimizacién y Eficiencia de Trimites Administrativos”, la cual determina que todos los tramites
administrativos, que son el copjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones ¥
procedimientos que realizan las personas ante la Administracidn Pablica o ésta de oficic, con el fin
de cumplir una obligacién, obtener un beneficio, servicio, resolucién o respucsta a ua asunto
determinado, deberin estar aprobados y autorizados mediante ordenanza debidamente publicada
en el Registro Oficial
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constmeaidn de la Republica (en adelante Constitucién) establece “ar
peraonas tienen derecho o un hdbitat seguro y saludable, y a una wvienda adecwada y digna, con

independeniia de s situaciin social y econdmica.”;

el articulo 31 de la Constitucion establece: “Las personar tienen derecho al disfrute pleno de la
audad y de sus espacios publices, bajo lor principios de suitentabilidad, justica sodal respeto a las
diferentes culturas wrbanas y equilibrio emive lo surbano y lo rural. Bl eercicio del derecho a la ciudad s
baia en la gestion democritica ds ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el gjercicio pleno de la cudadania”;

el artdenlo 26 de la Constitucidn establece: “Lor gobiernos municipales temdrdn las spwientes
competencias exclusivas sin pegwicis de atras que determiine la ly: 1. Planificar el desarrolly cantonal y
Jormuar los correspondientes planes de ordemamiento ferritorial, de manera articulada con la planifoaciin
naconal, regional, provincial y parroguial, cont ¢ fin de regular ¢f uso y la ocupacion del swely srbano y
ratral

el artculo 375 de la Constinscion csﬁblece: “El Eitads, en todsr mer miveler de Fobierno,
Larantizard el aerecho al hdbitat y a Iz wmenda digna, para lp owal: 1. Generard la informacion necesaria
para &l disefio de estratipias y programas gue comprendar lar relacones entre vivienda, servicior, egpaag y
transports pibiicos, equipariento | gestidn del suelo wrbane.”; -

el articulo 376 de la Constitucidn establece: ‘Para bacer efectivo el derecho a la vivienda, af habitat

¥ @ la conservacidn del ambiente, las punicipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para ¢l
desarrolly futuro, de acuerdo com Jz ky. Se probibe la obtenciin de benefidos a partir de pricticas
efpecuiativas sobre ef wio del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de piiblico a
privads. "

el Codigo Organico de Organizacion Terntorial en adelante (COOTAD) en su articulo 87
establece: “Arribucioner del Conegio Metropolitane.- Al concgo  metropolitana e corregponde:
a) Ejercer la famitad normativa en las materias de commpetencia del gobierno autinomo descentralivado
metropolitano, medianie la expedicidn de ardenanzas metropolitanas, acuerdss y resoluciones -y v} Begular y
controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitane, de conformidad con las lyes sobre la
maieria, ) establecer el rigimen urbanistico de la tierra™

el COOTAD en su articulo 147 establece: “Ejervicio de la competencia de babitat y vivienda.- El
Estady en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat ssguro y salvdable y wna
visienda adecuada y digna, con independencia de la sitwacion soaal y econdmica de las familias ) dar
persomas. Bl gobierno central a trawis del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para
parantizar ¢ accero uriversal a este derecho } mantendrd, en coordinaciin com los Lobiernos autinomos
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descentralizados municipales, wn catastro racional integrado georeferenciado de babitat y vimenda, como
informacién mecesaria para gue fodos los niveles de gobierno diserien estrategias y programas gue fntegren las
relaciones enire vivienda, servicios, espacio y Transports priblicos, eguipamiento, gestidn del suelo y de riegos,
a partir de los princibios de universalidad, equidad, rolidaridad ¢ interinlturalidad.”;

¢l COOTAD ean su articulo 476 establece: "Fracdonamientos no autorigados sin fines comerciales.-
Si de becho se realizaren fraccionanientos sin aprobaciin de la municipalidad, quienes directa o
indirectamente las bubieran levado a cabo o se bubieran beneficado en alguna forma de ellas, no
adguirirdn derecho alguno frente a derceros y la municipalidad podrd sanconar con sna misilta equivalente al
avaliio del ferremo a lor responsables; excepto cuando el concefo municipal o distrital convalids ¢!
fracciomamiento no axtorizado de asentarmientos de interér social comrolidados. ™

el articulo 596 del COTAD, determina: “Con &/ objeto de regulanizar los asentamientos humanos de
becho en sutlo wrbano y de expansion wrbana, de propietarios particulares, los gobiernos auidnorsos
descentralizadas meiropolitanos o muridpales, mediants resolutién del brgano legislativo, pucden declarar
es0s predios de utilidad piiblica e interés social con ¢l propdsite dr dotarles de servicios bdsicos y definir la
situgcitn juridica de los posesionarios, adjudicindsies los lotes correspondientes (... De manera general, en
esta modalidad de expropiaciin se seguird el mismo Jﬁmﬂa}‘m}r}m excpropiatorio previsto en este Cddzge™;

el articulo 18 del Cédigo Orgénico Administrativo, dispone: “Principio de interdiccién de la
arbitrariedad, Los organismos que conforman el sector publico, deberin eITlitit SUS ACtOS
conforme a los principios de juridicidad e ignaldad y no podrin realizar interpretaciores
atbitrarias. El ejexcicio de las potestades discrecionales, observard los detechos individuales,
el deber de motivacién v la debida razonabilidad.”;

el artculo 16, Ibidem determina: “Prncipio de proporcionalidad. Las decisiones
administrativas se adectian al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitard el ¢jercicio de los
derechos de las personas a través de la imposicién de cargas o gravimenes que resulten
desmedidos, en relacidn con ¢l objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”;

en el Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, se publica la Ley Orginica para la
Eficiencia de la Contratacién Publica, la cual deroga sustancialmente el procedimiento
expropiatono establecido en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territosal;

el inciso primero del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Meuopolitano de
Quito establece como finalidad: “Regulard of uso y Ja adecuada ocupacion del suels )y ejerverd control
sobre el mismo con competenda exciusiva ¥ privativa, De igwal manera regulard y comtrolard, con
comperencia exclusiva y privativa las construcdiones o edificaciones, s estado, wrilizacidn y condicioner

()"

la ley Orginica de Tierras Rurales y Temitorios Ancestrales, publicada en el suplemento
Registro Oficial No. 790, de 05 de junio de 2016, reformo parcialmente 1l Cédigo Orginico
de Organizacién Territorial, en lo referente 2 la contobucidn de dreas verdes y
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equipamiento en dreas agricolas, asi como lo relacionado en excedentes de dreas vy
determina condiciones especificas en los procesos de regularizacidn de los asentamientos
humanos de becho y consolidados;

mediante Ordenanza Metropolitzna No. 55 de 01 de abml del 2015 el Concejo
Metropolitano establecid el procedimiento para la expropiacidn especial, regulanzacion y
adjudicacién de predios de los asentamientos de hecho de interés social en suelo urbano y
de expansién urbana, reformadas mediante Ordenanza Metropolitana No. 099 de 04 de
febrero del 2016;

Conforme a lo esmblecido en la Disposicién General Séptima de la Ordenanza
Metropolitana No. 0172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distto
Metropolitano de Quito, agregada Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0432 de 20 de
septiembre de 2013, se considerari asentamiento humanos de hecho a la ocupacion
precana con fines habitacionales, pero en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el
plazo no menor 4 cinco afios;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 147 de 09 de diciembre del 2016 el Concejo
Metropolitano, emuné los caterios para declarar de interés social a asentamientos humanos
de hecho y consolidados y establecer su proceso integral de regulanzacion,; y,

el Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito regula cada bienio los
criterios y procedimientos para la determinacidon de las obligaciones tnbutaras del
impuesto predial urbano para los asentamientos humanos de hecho y consolidados;

En ¢jercicio de las atribuciones constantes en los articulos 7, 57 y 87 literal a) del Codigo
Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, articulo 8 de la
Ley Orginica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 055, SANCIONADA EL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE

ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL,

REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS DE HECHO E INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE

EXPANSION URBANA Y SU REFORMA CONTENIDA EN LA ORDENANZA

METROPOLITANA No. (99, SANCIONADA EL 04 DE FEBRERO DE 2016.

CAPITULOI
ELEMENTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto determinar ¢l procedimiento para la
declaratoria de utilidad publica e interés social con fines de expropiacién especial total o parcial
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para regularizacidn de asentamientos humanos de interés social en suelo wrbano y de expansion
urbana de propietarios particulares, a través de la aplicacion del articulo 596 del Cédigo Organico
de QOrganizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, reformado y normas relativas, con el
propésito de dotarles de servicios bisicos y definit la situacién jurdica de los posesionanos,
adjudicindoles los lotes comrespondientes, con la finalidad de erradicar la informalidad en la
tenencia de la tietta, 7 el crecimiento desordenado en la citcunscripeién terdtotial del Distrito
Metropolitano de Quito,

Articulo 2.- Principios Generales.-

a) Jerarquia normativa.- Las disposiciones del articulo 596 del Cddigo Orginico de
Organizacién rerritoral, Autonomia y Descentralizacién, sobre expropiacion especial pata
regularizacién de asentamientos humanos de hecho, Prm_'_alecer':in sobre las demds normas
distritales aplicables para efectivizar el proceso de reguladzacién jurdica de los

asentamientos que se encuentran en esta condicion.
Principios de la aplicacién de la Ordenanza:

a)} Especialidad.- Las disposiciones de esta norma tendrin jerarquia respecto de la matena,
sobre otras normas conexas. ' ;

b) Garantia del derecho a la vivienda digna.- Todo asentamiento humano de hecho y
consolidado ubicado en predios particulares, tendri derecho a beneficiarse de las
disposiciones contenidas en esta ordenanza previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la misma. y £ e

c) Garantia del detecho al hibitat urbano y de expansion urbana.- En todo proceso de
expropiacién especial y regularizacién, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
junto con los adjndicatarios deberdn construir la infraestrucrura sanitaria, vizl, de servicios
bisicos y comunitarios con estindares de calidad, establecidos para el uso residencial del
suelo urbano, tomando en cuenta las norma técnicas de seguridad y de acceso de los
discapacitados.

d) Obligatoriédad e inmediatez.- Todas las dependencias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que intervengan en el proceso de regularizacion de los
asentamientos humanpos de-hecho, deberin atender los requerimientos administrativos,
técnicos, financieros y legales que les compete de forma obligatorda y en los plazos
establecidos por ha ley. .

e} In dubio pro-administrado.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones y
reglamentarias en materia de regularizacion, se aplicaran en el sentido mds favorable 2 los
adjudicatarios.

f) Prescripcién de la especulacion del suelo.- Los funcionatios y las enndades distrtales
estin obligados a depunciar a los infractores y los actos de presunta especulacidn con el
suelo urbano, rural y de expansién urbana, con el debido sustento y contando con los

elemmentos de conviccion necesarios,

Articulo 3.- Ambito de aplicaci6én.- Esta Ordenanza se aplicari a los asentamientos humanos de
heche y consolidado en predios de suelo urbano y de expansién urbana de propietarios
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particulares, dentro de la circunscopeion terntomal del Distrto Metropolitano de Quito, que se
encuentren en situacidén de irregularidad juridica y que camplan con los requisitos ¥ condiciones

previstos en la presente ordenanza,

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacién de la presente Ordenanza se considerardn

las siguientes definiciones:

a) Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social- Se considerard
asentamiento humanos de hecho a la ocupacién precaria con fines habitacionales, pero en
forma piblica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no menor a cinco afios, que en uno ©
mis lotes de propiedad privada y ajenos, hacen un conjunto de familias. Para que estos
asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados deberin tener condiciones
de accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporcidn tal, que a juicio del érgano
competente metropolitano se pueds establecer su consolidacién.

b) Posesionario o adjudicatarios.- Persona que, en calidad de representante de su grupo
famniliar, ha constnudo su vivienda o se encuentra en posesion fisica de la proporcidn del
terreno de propiedad povada, denominada lote, declarade por autoridad competente via
judicial,

c) Acreencias a favor del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.- Detalle de obligaciones tmobutanas v no tobutarias, adeudadas
por los propietarios de los terrenos a la municipahidad, incluyendo multas a infractores,
referentes al predio que se pretende expropiar. '

d) Censo de adjudicatarios y/o posesionarios.- Informe técnico que cuenta con el detalle
de los adjudicatarios a quienes se les transferird el dormninio del predio expropiado.

e) Deducciones.- Se entienden por el mecanismo que se empleard para deducir del pago del
justo precio de las obligaciones pendientes con la administracion publica municipal.

f) Declaracién juramentada.- Acto voluntario que se efectia ante Notano Publico, quien
da fe Publtr;a de la declaracién del adjudicatario de estar en posesién fisica del inmueble por
miés de cinco afios de manera pacifica e ininternumpida; advertido del delito de perjurio gue
s penado por la 1&}'

g) Expropiacién especial.- Es el procedimiento administrativo ejercido por el Gobierno
Aunténomo Descentralizado del Distato Metropolitano de Quito, conforme la disposicion
contenida en el articnlo- 586 del COOTAD, cuyo fin es la regulapzacidon de los
asentamientos humanos ubicados en los predios de propiedad prvada asi comeo la solucidn
de la situacion jurdica de propiedad de los posibles adjudicatanios.

h) Justo precio.- Indemnizacién que busca generar un equilibdo entre el interés general y el
del propietario; valor al cual se abonara hasta un 10% por afectacidn, deduciéndose los
conceptos de uso actual del bien y pluswalia.

i) Predio expropiado.- Porcion de terreno delimitada, cuya propiedad pertenece a una sola
persona o grupos de personas en la cual se encuentra un asentamiento humano de hecho.

1) Propietatio.- Titular del derecho de propiedad sobre el bien que se expropia.

Articulo 5.- Valoracion del predio y justo precio.- Seri el detezminado en ¢l catastro municipal,
sin tomar en consideracion las vanaciones denvadas del uso actual del bien o plusvalia y se
adjuntard a la Declaratoda de Utlidad Piblica emitida por el Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito.

Determinado el justo precio, para proceder al papo, se deducirin de este los crédiros tbutarios y
no tributarios que tenga el sujeto pasivo a favor del GGobierno Autdnomo Descentralizado del



Distrito Metropolitano de Quito, por cualquier obligacién que tenga el o los propietanos sobre el
bien expropiado.

CAPITULO II
UNIDADES Y ORGANOS RESPONSABLES

Articulo 6.- Unidad Técnica Especializada en procesos de regularizacién.- Es la umdad
especial existente dentro de la estructura orginica de la institacién municipal encargada de los
procesos de regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados; que paa este
efecto, seri la responsable de la canalizacién del procedimiento de expropiacién especial desde el
inicio hasta su finalizacién, debiendo coordinar con las dreas involucradas todos los aspectos
imnherentes a la consecucién del objetivo de la expropiacion especial que es la legalizacidn de los
asentamientos suscepribles de expropiacién especial

Las actividades incluyen pero no se limitan a: procesar, amalizar, resolver y/o recopilar los
documentos técnicos, socio-organizativos y legales de todas las dependencias, asi como realizar los
informes y demis procesos pertinentes para concluir con el proceso de regulanzacion.

Se faculta a la Unidad Técnica Especial 2 adoptar medidas necesarias para la consecucion del
objetivo, siempre que se eacuentren debidamente respaldadas en la normativa legal vigente,
coordinari permanentemente con la Entidad Requirente.

Articulo 7.- Entidad Requirente.- La entidad requirente serd la Administracién Zonal a cuya
circunseripeion territorial pertenezca el predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano
de hecho y consolidado; y, serd esta la entidad encargada de iniciar y concluir el proceso de
declaratosia de utlidad piblica confines de expropiacién especial; esto es el trimite para transferr
de dominio del bien expropiado a favor de la municipalidad, asi como ejecutari la transferencia de
dominio 2 favor de los acjudicatarios.

Se faculta a la Entidad Requirente a adoptar las medidas necesarias para la consecucidn del
objetivo, siembre que se encuentre debidamente respaldadaenla normativa legal vigente, debiendo
coordinar permanentemente con la Enodad Requirente.

Articulo 8.- Entidades Intervinientes en el proceso.- Los organos y dependencias
metropolitanas competentes para emitir informes o ejecutar actos y hechos denuo del proceso,
deberan atender con cardcter prioritario los requerimientos que formule la Unidad Técnica
Especializada en procesos de regularizacion, que pata efectos de expropiacion especial se
requieran, dentro del marco de la planificacién y ordenamiento terntorial de la ciudad.

Articulo 9.- Concejo Metropolitano de Quito.- Le correspondeti al Concejo Metropolitano de
Quito v a las Comisiones de Ordenamiento Territordal v de Propiedad y Espacio Publico, declarar
de utilidad piblica con fines de expropiacion especial toral o parcial, aprobar el acta de
negociacién, en caso de imposibilidad de acuerdo, remitir el proceso al Procurador Metopelitano




para el inicio del jaicio de expropiacion o del procedimiento legal que cor:esponda ¥ efo:dJr la

ordenanza de regularizacion correspondiente.

Arsticulo 10.- Mesa Técnica Institucional.- Para afrontar Ja etapa inicial, se conformari una
mesa técnica institucional multidiseiplinaria que se encargard de la elaboracidn, obtencidn y analisis
de los informes técnicos o estudios necesanos; ademas, se encargara de emiar los cateros técnicos
de factibilidad o improcedencia, que penmitan a las Comusiones de Propiedad y Espacio Pablico y
Ordenamiento Termtorial del Concejo Metropolitano contar con los elementos de juicio
indispensables para la toma de decisiones, las funciones, metodologia de trabajo y procedimiento
interno de la referida mesa técnica, se establecerd a través de una Resolucidén emitida por el sefor
Alcalde Metropolitano.

5u conformacion es la sigwente:

Director/a de la Unidad Regula Tu Barrio, quien la presidirs;
Administrador/a Zonal respectivo;

Superviso de la Agencia Metropolitana de Control;

Secretatio,/a de Tetrtoro, Hibitat y Vivienda; :

Secretario/a General de Coordinacién Territorial y Pﬂﬁcipar_ién Cindadana;
Secretario de Seguridad y Gobemabilidad; ' -
Director/a Metmpn]imﬂo_de (Gesndn de Bienes Inmuebles;

Diirector/a Metropoﬁtaﬂo de Catastro;

Director/a Metropolitano Financiero;

10. Secretano/a de Inclusidn Social;

11. Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito: y,

12, Presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra Ia Corrupeidn.

B0 NS s

Los Gerentes de las Empresa Pablica Metropolitanas de Apua Potable y Saneamiento, de
Movwilidad y Obras Pablicas y de cualquier otra empresa proveedora de servicios piblicos, podrin
serin convocados e invitados a las mesas técnicas segin corresponda a efectos de que emitan su

cHferio técrico.

- CAPITULO IIT
e ~ ASPECTOS GENERALES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Artculo 10.- Todas las dependencias y &rganos mumcpales deberin emplear sus recursos
humanos y técnicos a efectos de que el procedimiento se desamolle conforme los poncipios
constitucionales que mgen a la administracidén piblica, debiendo prestar la colaboracién y
cooperacién necesaria con el fin de que el procedimiento resulte exitoso.

Se faculta al Alcalde Metropolitano, emita mediante Resolucién Administrativa los aspectos
operatvos © administrativos que se pudieren haber omitido en el presente procedimiento
eXpropiatorio, slempre que sea referente a la Declaratonia de Unlidad Piblica, ¥ que no se opongan
a los aspectos generales determinados en la presente Ordenanza o a la normagva respectiva.
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SECCION I
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Articnlo 11.- De la calificacién a procedimiento de expropiacidn.- La peticion concreta de
expropiacién especial y regularizacion de los posibles adjudicatarios de los lotes que conforman un
asentarniento humano de hecho, deberd ser dingida al Administrador Zonal respectivo, a efectos
de que, previo analisis de los documentos, solicite 2 la Unidad Regula Tu Barrio (UERB), inicie el
tramite para calificar al asentamiento para el proceso de expropiacién especial, al cual se anexarin
los siguientes requisitos ¥ documentacidn en orginal:

a)
b)
<)
d)
€)
f

2
h)

i)

Nombre del asentamiento;

Nombre de la organizacidn social;

Personeria juridica y direcoiva actualizada de la organizacion scucla]

MNimero de lotes; .

Niamero de posesionatios;

Detalle, nombres y apelidos de los adjudicatanios, con su respectivo lote, en NUmeros o
letras segiin corresponda;

Clave catastral del lote o lotes globales;

Declaracion juramentada individual de cada adjudicatanio, en la cual se establezea que los
adjudicatarios hayan estado en posesion fisica del predio de forma pacifica e ininterrampida
por mas de cinco afios;

Certificado actualizado de propiedad y gmvsmeﬂes existentes emitido por el Registro de la
Fropiedad del Distrito Metropolitano de Quito; del o los lotes debidamente
individualizados; y,

De contar,. un informe con el levantamiento topoprafico o geomeferenciado del

asentamiento

Articulp 12.- De la emisién de iufu:més técnicos y juridicos.- La Unidad Regula Ta Barno,
una vez analizado el expediente de la solicitud, convocard a la mesa récnica insttucional a efectos
de que se elaboren los siguientes informes:

a)

b)
c)

d)
€)

f

g)

Informe técnico de factibilidad de declaratoria de ssentamiento humanc de hecho y
consolidado, emitido por el Administrador Zonal correspondiente;

Informe de no oposicién a la planificacién territoral;

Informe de coeficiente de ocupacién del suelo (COS) total ¥ el uso que tenfa el barno al
momento del asentamiento;

Analisis del porcentaje de ocupacion;

Informe de borde de quebrada, de talud, dberas de ro; 7, en caso de existir, relleno de
gquebrada;

Informe de valoracién del predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en la
presente ordenanza, el cual constitnrd el justo precio;

Informe de valoracidn de lotes individuales;
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h) Informe de factibilidad de dotacidn de servicios publicos, de las Empresa Pablicas que
correspondan;

i) Informe téenico de factibilidad emitdo por la Direccidn Metropolitana de Gestidn de
Riesgos de la Secretaria General de Sepundad;

i) Informe de identificacién del predio o predios sobre los cuales se encuentra el
asentamiento, que contenga cabida, inderos, superficie y valoracion en donde se encuentra
¢l asentamiento humano de hecho y consolidado;

k) Identificacién de los posesionarios con el respectivo informe socio — econdmico; y, lotes a
ser adjudicados, por cabida, linderos, superficie y valoracion;

I) Identficacion de los propietanos;

m) Informe de propietanio/s, respecto a su condicidn o no de louzador irregular, debidamente
sancionado ya sea en el GAD o por la justicaa;

n) Informe de financiamento por cada asentamiento humano que susttuird la certificacion
presupuestana;

o) Informe financiero con detalle de obligaciones tnbutadas y no tobutanas adeudadas por los
expropiados a favor de la municipahdad;

p) Informe legal de facubilidad, emitido por el Procurador Metropolitano.

Una vez emitidos y analizados los informes indicados, la mesa técnica institucional emitird su
mforme final favorable o desfavorable, debidamente motivado, para conocimiento de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial v de Propiedad y Espacio Publico.

Articulo 13.- Resolucién de Declaratoria de Utilidad Publica .- El Concejo Metropolitano
emititd la correspondiente Resolucién de declaratoda de utilidad publica de interés social con fines
de expropiacién especial, para ello las Comisiones del Concejo Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y de Propiedad y Espacio Pablico, analizarin y emitirin dictamen en forma conjunta
sobre los informes emitidos por las distintas dependencias que intervienen en el proceso, los cuales
conformarin el expediente de regularzacién de cada asentamiento de acuerdo a los cuterios

generales v las disposiciones que se emitan para el efecto.

Articulo 14.- Notificacién.- En la Declaratoria de Utllidad Piblica el Concejo Metropolitano
dispondrd que a través de la Secretaria General del Concejo Metropolitano se efectic la
notificacién legal a los propietatios, 2 las Direcciones Metropolitanas de Catastro, Tobutano,
Financiero, Unidad Regula Tu Barro, Administrador Zonal y Registrador de la Propiedad. En caso
de desconocerse el domicilio o residencia de los propietados se efectuara la nonficacadn por la

PIC:I]SI.

Articulo 15.- Inscripcién en el Registto de la Propiedad.- El Concejo Metopolitano
dispondri que la Declaratona de Uglidad Piblica sea inscrita en el Registro de la Propiedad, la cual
contard con el detalle de adjudicatarios validada por la Umidad Regula Tu Barrio.

Articulo 16.- Orden de ocupacion inmediata.- Serd facultativo para el Sefior Alcalde
Metropolitano emitir la orden de ocupacién inmediata, conforme lo determina el articulo 596 del
Cadigo Orginico de Planificacién y Finanzas Pablicas.
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SECCION II
NEGOCIACION, REGULARIZACION Y JUICIO DE EXPROPIACION

Articulo 17.- Informe financiero.- La Direccién Metropolitana Financiera emirird un informe
financiero paza cumplir con €l pago del justo precio definido en el informe de valoracién
individuzl conforme los signientes parimetros y criteros:

L

De corresponder, se emitirin tablas de amortizacion individuales, conforme los siguientes
pardmetros: plazo de hasta 25 afios, el interés se calculard de acuerdo al plazo de pago
determinado por el adjudicatario y conforme la tasa de interés fijada en el articulo 21 del
Cédigo Tobutario. ; s

En las tablas de amortizacién que serdn debidamente aceptadas por los adjudicatarios, se
determinari la obligatoriedad de cancelar cada uno de los titulos, so pena de iniciar las
acciones de cobro hasta por la via coactiva.

Si el propietario ha reconocide ante Notario Publico los pagos de la totalidad o parte del
valor del lote a ser adjudicado, se deduciran del precio justo y se consmdemrz en el pago del
adjudicatario. :

En caso de que mediante Acta Transaccional aprobada se haya incrementado hasta un 10%
de la valoracién del justo precio o por sentencia judicial se deberan modificat las tablas de
atmortizacion siendo susceptible su tea]uste lo cual deberi ser acatado por el propietatio y
por el adjndicatario. -

En caso de que la tutahdad de los ad;udmatanus de un asentamiento, deseen cancelar el
justo precio determinado en el Acta Transaccional, se receptari el deposito en una cuenta
denominada fondos ajenos & nombre de la municipalidad a efectos de compensar el pago o
de acreditarlo 4 favor del pmplet:um siempre que no haya sido sancionade como lotzador
itregular.

La Direccién Metropolitana Financiera pracricaré una liquidacién semestral de los valores
recandadas por este concepto, conforme las tablas de amortizacion a efectos de cancelar 2l

 afectado el pago incluyendo los intereses de ler.

En caso de que existan actas de mediacidn entre el propietanio y posesionarios, llevadas a
cabo ante un cenrro de mediacidn legalmente reconocido, se respetardn los mecanismos de
pago acordados entre las partes por considerarse sentencia de cosa juzgada,

Se podrin emitir notas de crédito por el valor del justo precio determinado en el Acta de
Negociacién a favor de los propietados, que se compensarin en las finanzas municipales
con el pago que s€ comprometan a efectuar los adjudicatarios.

Una vez sancionada la Ordenanza de Repularizacion, se eminirin los titulos de crédito para
el pago de los dividendos conforme la tabla de amorfizacidn, Jos que serdn exigibles a partir
del dia signiente de la emisidn.

Articulo 18.- Comisién Negociadora.- A efectos de enfrentar la fase de negociacién con el
propietario se conformari la Comisién Negociadora, la cual tdnicamente podri instalarse una vez
cumplidos todos los requisitos legales y téenicos determinados en la presente ordenanza; y, estard

mntegrada de la siguienre manera:

a) Administrador General o su delegado, quien la presidira;
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b) Asesor Legal de la Administracién General, quien actuard de secretano;
¢) Director Metropolitano de la Unidad Regula Tu Barno;

d) Administrador Zonal, respectivo;

¢) Directora Metropolitana Financiers; y,

f) Director Metropolitano Trbutanio.

En calidad de veedor de la negociacién actuard el Presidente de la Comision Metropolitana de
Lucha Conrra la Cormupeién. En caso de requerir, el Administrador General podré convocar 2 los
funcionarios o servidores pablicos que considere pertinente.

Articulo 19.- Contenido del Acta Transaccional.- La Comisién Negociadora se podri reunix
hasta por dos veces en diferentes fechas, y tratard los siguientes puntos que seran puestos para
aprobacién del Concejo Metropolitano: i

a) Antecedentes, que contendrd los aspectos relevantes del Pmcediﬁieuto;

b) Propuesta de Negociacion, la cual inchuird el detalle de las deducciones y acreencias,
modalidad y plazos de pago; 7,

¢) Acuerdo Transaccional o Imposibilidad de Acuerdo.

Articulo 20.- Aprobacién del Acta de Negociacién.- El Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitane de Quito emitird la Resolucién de aprobacidn del Acta de Negociacidn, si esta
contiene acuerdo entre las partes disponiendo la notificacién en debida forma a traves de la
Secretarfa General del Concejo Metropolitano a las partes intervinientes; y, se dispondrd a la
Unidad Requirente proceda con la transferencia de dominio a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distdto Metropolitano de Quito y 2 las Comisiones de Ordenamiento
Territorial y de Propiedad y Espacio Publico la elaboracién, dictamen previo y propuesta del
Proyecto de Ordenanza especifico de regulanzacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado.

Pars la transferencia de dominio deberin estar cancelados v al dia los tobutos a favor de la
municipalidad que pesan sobie el predio expropiade.

Si el Acta de Negociacién es de imposibilidad de acuerdo del justo precio de expropiacion y plazo
de pago, el Concejo Metropolitano dispondrd al Procurador Metropolitano el inicio del Juicio de
Expropiacién comespondiente, la consignacién estard a cargo de los adjudicataros.

Articulo 21.- Juicio de Expropiacién.- El Procurador Metropolitano planteard el Juicio de
Expropiacion Especial ante el juez competente en los casos en los cuales no se haya llegado a un
acuerdo con el propietario, y comunicati al Concejo Metropolitano de Quito de manera mmestral

su estado de ejecucion.

SECCION III
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES:
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Articulo 22.- Cambio de Uso de Suelo.- En todos los casos en que los asentamientos humanos
de hecho requieran cambio de clasificacidn, particién, zonificacién, uso del suelo y adjudicacion o
venta directa segiin cotresponda, sean urbanos o rurales, el Concejo Metropolitano, dentro del
proceso de regularizacidn, proceders a cambiar la zonificacién y uso del suelo de predio acorde 2 lo
previsto en el plan de ordenamiento territorial, para lo cual se requesitd el informe previo de la
Comisién de Uso de Suelo, acompafiado del informe técnico de la Secretaria de Terntono, Habitat
y Vivienda y del informe de la Procuraduria Metropolitana.

Articulo 23.- Prohibicién de ofrecer en venta, enajenar y declaratoria de patrimonio
familiar.-

Los adjudicatarios no podrin ofrecer u ofertar en promesa de compra venta ¢ compromiso de
compraventa privada los lotes a ser adjudicados, lo cual generard automiticamente la suspension
del procedimiento de regularizacién del Asentamiento y la“nulidad: del acto en el cual se le
incorpora en el procedimiento coma beneficiario, el adjudicatado que incumpla esta prohibicién
no tendri derecho a reclamo alguno, pudiendo la administracién piblica iniciar las acciones legales
respectivas. ; -

Los lotes adjudicados a través de la ordenanza de regularizacién, quedarin con una prohibicion de
enajenar durante un plazo de diez afos contados a partr de la adjudicacion, luego de lo cual
quedars en libertad de enajenarse; sin perjuicio de que el bien deberd constituir pammonio familiar
toda vez que el beneficiasio haya pagado la totalidad del bien adjudicado.

Articulo 24.- De las obras de urbanizacién.- Iniciando el proceso de regularizacion y con la
ordenanza individual especifica sz_ﬂ:jonida, el Municipio del Distdto Metropolitano de Cuto a
través de sus empresas piblicas v las administraciones zonales procederi a incorporar en su
planificacién las cbras para la dotacion de servicios de apua potable, alcantanllado, energia
eléctrica, capa de rodadura de las vias, veredas, bordillo, areas verdes y comunales, y ademis
necesarias para que sean inclmdas en sus presupuestos pludanuales, con un plazo de hasta ocho

afios.

El valor de estas obras sera cobrado a los beneficiarios como contnbucion especial de mejoras de
acuerdeo al Cédigb_dc Orginico de Organizacién Terntonal y Autonomia, pudiendo descontarse de
estos valores los convenios de aportes de contraparte y antogestion.

En el caso de revertirse la Ordenanza de regularizacidn los valores abonados serin compensados
con la inversién realizadz por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrto Metropolitano

de Quito.

Arsticulo 25.- Declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion total o parcial.-
Previa justficacidn técnica, financiera v legal se podrd declarar de untlhidad publica con fines de

expropiacion total o parcial

En los casos de expropiacion total, los lotes que en el censo de posesionados deternine que no
tenen adjudicatario, servirdn para completar el porcentaje de dreas verdes y comunales; y/o0 podrin
ser propuestos en venta o para la relocalizacidn de las famnilias en siniacion de resgos.
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Ser responsabilidad de las Administraciones Zonales correspondientes administrar dichos bienes
temanentes y proponmer su destino o uso, previo cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Articulo 26.- Venta directa de lotes.- En los casos de predios que por cualquier medio o
procesos administrativos, incluyendo las expropiaciones especiales parciales, hayan pasado a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podri realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las vadaciones decivadas
del uso actual del bien o su plusvalia.

Articulo 27.- Informacion falsa y pricticas especulativas del uso del suelo.- En caso de
existir indicios que supongan adulteracién o falsedad de la informacion concedida en el proceso de
regularizacién de los asentamientos humanos de hecho, la resolucién de expropiacién y las
ordenanzas individuales especificas de regularizacién seran nulas, la entdad requirente o la unidad
especializada en procesos de expropiacién realizarin el informe para que el Concejo Metropolitano
de Quito proceda a declarar la nulidad de su resclucién de declaratoria de utilidad publica y/o
derogar la ordenanza de regulanzacidn.

En los casos en los que los adjudicatarios unlicen la designacién de adjudicatarios proporcionada
por la municipalidad, e incorporen a otras personas generando especulacién de la terra, serin
denuncizdes ante las autordades respectivas por la Unidad especializada en procesos de
expropiacién o por la Unidad Requirente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- Se reconoce la legitimidad de todos los actos administrativos emitidos por parte de la
Unidad Especial Regula tu Baro (UERB) y demis instancias del Municpio del Distato
Metropolitano de Quito, en tiempo antedor 2 la vigencia de esta ordenanza para los casos de
regularizacién de asentamientos humanos de hecho, y los suscepubles del proceso de expropiacion
especial,

Segunda.- Encirguese de la aplicacién de la presente ordenanza 4 todas las dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que intervengan en el proceso de expropiacion
especial que se detallan en la Resolucién Administrativa enunciada en la disposicién precedente.

Tercera.- La presente ordenanza seri aplicable exclusivamente 2 los asentamientos humanos de
hecho que a la fecha de sancién de la Ordenanza Metropolitana No. 055 que se sustituye y que
fueron identificados por la Unidad Espeasl Regula Tu Bamio (UERB), como sujetos de
expropiacion especial.

Se exceptia los asentamientos humanos de hecho que se encueauan en propiedad municipal,
correspondiéndole a la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERTB) idenaficarlos a efectos de

-
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aplicar la disposicién contenida en el articulo 596 nimero 6 asi como en la presente ordenanza,
respecto de la venta directa a los posesionados.

Cuarta.- Se prohibe la generacién de nuevos asentamientos humanos irregulares; encirguese del
control y ejecucién de este mandato a la Agencia Metropolitana de Control, conforme al articulo
458 del Cédigo Orginico de Organizacién Territonal, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de
abrl de 2015 y su Reformatoda Ordenanza Metropolitana No. (99 de 28 de enero del 2016, a
efectos de la eficaz ejecucién de la presente Ordenanzs, no se zplicaran los procedimientos
establecidos en las Ordenanzas que regulan las urbenizaciones sujetas a reglamentacién general

Disposici6n Final.- La presente Ordenanza entrara en vigenda a partr de la fecha de su sancién,
sin perjuicio de su publicacién en la Gacera Oficial de Ia Municipalidad y en la pigina web
mstitucional
-
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDfA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

“+  EJECUTESE:

Dr. Mauricio Redas Espinel _
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionzda por el Dr. Mauricio Bustamante
Holguin, Alcalde del Diswito Metropalitano de Quito, el

Distrito Metropolitano de Quuto,

dokok
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No. CN-01-2018
Quito, 10 de diciembre del 2018

Ingeriero

Ramuro Vieen

ADMINISTRADOR GENERAL

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presenrte.-
Die mi consideracidn:

En atencidn a la disposicidn contenida en la Ordenanza Metropolitana No. 035 de 01 de abril
del 2015, mediante la cual se establece el procedimiento para la declaratona de utilidad pablica
con fines de expropiacién especial, cuyo objeto es regulanzar la situacidn de los asentamiento
humanos de hecho y consolidados en zonas urbanas; en calidad de miembros de la Comision
Negociadora cumplimos con poner en su consideracién ¥ conocimiento un resumen de nuestras
intervenciones, asi como la situacon acrual del procedimiento:

L ANTECEDENTES:

® En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 596 del Cédigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el Concejo Metropolitang emitid las
sigmentes Declaratonas de Unlidad Piblica y de Interés Socal con fines de expropiacion
especial, de los predios de propiedad particular que han sido tratadas en las mesas de
negociacion, en las mismas, la entidad edilicda determina el justo precio que se debe
cancelar por concepto de afectacion:
¢ Resolucién No. C 005 sancionada el 27 de enero de 2017 — Sector 9 lote 1;
¢ Resolucion No. C 004 sancionada el 27 de enero de 2017 — Luz y Vida;
» Resolucion WNo, C 057 sancionada el 03 de marzo de 2017 — Divino Nifio,
¢ Resolucidn No, C 003 sancionada el 27 de enero de 2017 — Virgen de la Nube; v,
® Resclucion No, C 280 sancionada el 21 de diciernbre de 2016 — El Dorado.

¢ En aplicacién 2 lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 055, una vez que ¢
Concejo Metropolitano de Quito declard de utlidad pablica con fines de expropiacién
espectal los predios en los cuales se encuentran los Asentamientos Humanes de Hecho
de Interés Socal en suelo Urbano y de Expansién Urbana denominados: Luz y Vida,
Diving Nifio, Virgen de la Nube y El Dorado, la Directora de la Unidad Regula Tu

ADMINISTRACION

GE;yEHAI.
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Bardo remitid 2 la Direccién Metropolitana Financiera los expedientes a fin de que se
continue con el trimite correspondiente.,

La Direccitn Metropolitana Financiera, con el propésito de dar cumplimiento al articulo
8 de la Ordenanza No. 055, en el que se determina la elsboracion de las Tablas de
Amordzacidn, 2 fin de que los posesionarios cancelen sus obligaciones en base al valor
del justo precio; convocd a reuniones de trzbajo en donde los representantes de los
Asentamientos Humanes de: Luz v Vida, Divino Nifio, Virgen de la Nube y El Dorado
v Sector 9, procedieron a pronunciar su voluntad de cancelar en un solo pago el valor
del Justo Precio establecida por el Concejo Metropolitano; valores que 2 lz presente
fecha se encuentran en las Arcas Municipales en una Cuenta de Fondos de Terceros, a

espera de las directrices 4 seguir.

Conforme lo dispone la Ordenanza Metropalitana No. 055 sancionada el 02 de abrl de
2015, tespecto al Procedimiento para- Expropiacion Especial, Regulanzacion y
Adjudicacion de Predios de los Asentamientos Humanos de Hecho de Inrerés Socal en
suelo Urbano y de Expansién Urbana; v, a las delegaciones ernitidas por el Administrador
Genezal 7 con la concurrencia de los demis miembros de la Comision Negociadora se
realizaron las convocatorias a los propierarios de los predios en los cuales se encuentran
los indicados asentamientos, a fin de tratar con el o los expropiados, el precio justo
determinado en cada una de las Resoluciones de Declaratoriz de Unlidad Piblica.

En ese sentido, de conformidad con el procedimiento establecido en la Oirdenanza
referida, se procedid a convocar 2 los propietarios de los predios en los cuales se
encuentran los asentamienros humanos de hecho y consolidado, conforme al signiente
deralle:

P ! |
RGHET{‘RIG* 3 E COMISION NEGOCIADORA | ;
SEGUN No. P ANTENTG RESOLUCION
CERTIFICADO DE | PREDIO | E ~NO 1 DE ACUERDO
MPARE
GRAVAMENESR ! co CE. | GOMPARECE
Cooperativa de [ Coopemtiva de Mo acepta a
Vivienda Agrupacitn GOT3E7 Sector 7 Vivienda negociacidn debido
Sector B Agmpacion Sector 9 2] fusto precio
Mada Rosaro
o i = ‘ N ;
Edgu BEdmindo Pt | 113088 Eriz y Vida Edgar Edmuade. | ) 0 casio e sk
¥illagdmes Pinro Vul;lg\omr_'z Idrave ACgOCEcIon por
riaw
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i PRt at s bnm

673600 Dipving MNifo n_g. g DD
Mida del Cormen Maria del Carmen iiaid dfl acuerdo
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POSESIONIA0G.
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= - = || = > : Compariia Arthems negoaacidn por 0o
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II. BASE Y FU ACION LE :

1. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador:

o Fl ardeulo 30 de la Constmeidn de la Repiblica del Ecuador (en adelante
“Consdmucion’) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y saludable
v 2 una vivienda adecuada y digna con independencia de su situacidn social y econémica.

e FEl arriculo 31, determina: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y

_» de sus espacios piblicos, bajo los principios de sustentabilidad, jusncia sodial, respetoa
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la diferentes culturas urbanas y equilibric entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestidn democritca de esta, en la funcion social ¥
ambiental de la propiedad v de la ciudad, ¥ en ¢l gjercicio pleno de la cradacania™

s El articule 66, determina: “Se reconoce v garantizard a las personas: (.. . 26, El derecho
a la propiedad en todzs sus formas, con funcién y responsabilidad social ¥ embiental El
derecho al acceso 2 la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas priblicas,

entre otras medidas.”

¢+ Elarticulo 264, dispone: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusives sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrolle cantonal .
v formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera artculada
con la plapificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

v la ocupacion del suelo urbano y rural”

¢ El articale 375, dicta: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el
derecho al habitat v a la vivienda digna, para lo cual: (.) 1. Generard la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones enue
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestdn del suelo

urbano.”

o El ardculo 376, dispone: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hibitat y a la
conservacién del ambiente, las municipalidades podtén expropiar, reservar y controlar
ireas para el desarrollo futura, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de
beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular, por el
cambio de uso, de ristico a urbano o de piblico a privado.” .

.» Elarteulo 323, establece: “Con el objeto de ejecurar planes de deszrrollo social, manejo
sustertzble del ambiente v de bienestar colectivo, las insttuciones del Estado, por
razones de utilidad piblica o interés social ¥ nacional, podrén declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se

prohibe toda forma de confiscacidn.”
2. Codigo Organico Integral Penal:

e El artieulo 201, tipifica la ocupacion o uso de suelo dlegal, indicando gue “La persona
gue para ohtener provecho propio o de terceros, promueva u orgznice la ocupacion o
asentamiento ilegal en terrenos ajenos, serd sancionada con pena privativa de libertad de
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cinco a sicte afios. El miximo de la pena se impondri 2 la persona que sin contar con las
autorizaciones administranvas necesanas de fraccionamiento de un predio urbano o rural
ofrezca en venta lotes o parcelas de terreno del predio y reciba del publico, directa o
indirectamente, dinero o cualquier otro bien de su patrimonio.”

3. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

El articulo 446, referente a la expropiacion establece: “Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacidn y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colecnvo, los gobiemos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de ualidad publica o interés
social, podrin declarar la expropiscién de bienes, previa justa valoracidn, indemnizacidn
v ¢l pago de confommidad con la lev. Se prohibe todo tipo de confiscacién. En el caso
que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacidn y viviends de interés
seqal, el precio de venu de los terrenos comprenderd Unicamente ¢l valor de las
exproplaciones y de las obras bisicas de mejoramiento realizadas. El gobiemo autdnomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.”

El articulo 447, por su parte dispone: “Declaratoria de utilidad pablica. - Para realizar
expropiaciones, las miximas autoridades administrativas de los gobiemos regional,
provindial, metropolitano o municipal, resolverin la declaratoria de udlidad pablica,
mediante acto debidamente motvado en el que constari en forma oblipatoda la
mdividualizacién del bien o bienes requendos y los fines a los que se destinard. A la
declaratona se adjuntard ¢l informe de Ia autondad comespondiente de que no existe
oposicion con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrtador de la propiedad, ¢l informe de waloracion del bien; v, la cernficacién
presupuestana acerca de la existencia y dispomibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacién (...) Para la determinacion del justo precio, el
procedimiento y demds aspectos relativos a la expropiacion se aplicard lo dispuesto en la
Ley Orpanica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica (...)"

El ardculo 458 dispone: “Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobiernos
aurénamos descentrslizados tomarin todas las medidas administrativas y legales
necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberin ser
obligatoniamente auxiliados por 1z fuerza publica; seguirin las acaones legales que

P pondan para que se sancione a los responsables.”
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o El artculo 596, referente a la expropiacidn especial, determina: “Expropizcion especial
para regularizacién de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansién urbana.- Con el objeto de repularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo wbano y de expansién urbana, de propietadios particulares, los gobiemos
auténomos descentralizados metropolianos o municipales, mediante resolucion del
érgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad piblica e interes social con
el propdsito de dotatlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los
pasesionarios, adjudicindoles los lotes correspondientes.

: niralizad ici itanic esta

De manera general, en esta modalidad de expropizcidn se seguiri el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Codigo' con las siguientes particulanidades:

1. La méxima autoridad podrd disponer admimstrativamente la ocupacion inmediata del
inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales esrableceran la
cabida, superide y linderas del terreno donde se encuentra ¢l asentamuento humano,
asimismo, realizasin un censo socio-economico de los habitantes zIli asenrados ¥

verthoaran su : ionados de by fi inimo de

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del
inmueble expropiado se realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas a los
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se
sustitnird con el informe de fAnanciamiento emitido por el dérgano competente del
Gobierno Aurdneme Descentralizade;

3. En 12 valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debesd
deducir los créditos a favor de la municipalidad por concepros wibutarios y no tributarios;

| Con |z disposicion del artculo 447 del COOTAD, ka deteoninecidn de! justo precio se debe realizar de conformidad con lu
disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica para la Eficiench de I Contratacidn Piblics, publicads en el registeo oficul Mo,
965 de 13 de marze del 2007,
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4. El pago del justo precio del inmueble se efectuari mediante drulos de erédito con
vencimientos semestrales 2 un plazo no mayor a velntcinco ados o conforme los
respectvos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
organo legislanvo decidird el mecanismo y forma de pago. 51 se cancela con titulos de
crédito, estos serdn negociables y podran ser compensables con las screencias a favor del
respective Gobierno Autonomo Descentralizado.

A fin de evitar el enrquecimiento injusto del tirular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de pricticas especuladvas sobre €l uso del
suelo, €l justo precio por metro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago v la condicién
socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracién las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobilerno Autdénomo Deseentralizado deduciri los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario
del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que jusdfiquen el pago
realizado.

Si quien alega ser el propictario del inmucble que pretende regularizarse lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho

a pago alpuno,

5. Los ttulos de crédito asi emitidos serin enwegados al drular del inmueble, si es
conocido segin los registros pablicos; o se consignaran ante un juez de lo civil en caso
de oposicion del tmular o coando el domindo esté en disputa o no sean conocidos los

dmlates del Bien expropiade.

Los lotes adjudicados, quedarén constituidos en patrimonio familiar y no podrin ser
enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion; luego de
lo cual quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizada.

Le corresponde al Gobilemo Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la
sohicirud de inscripcion de las resoluciones adoumistrativas ante el registro de la

ropledad. Una vez inscritas, seran entregadas a los beneficiasios.
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En caso de existr adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la emisién de la
resolucién y declaratoriz en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropelitanc
encuentre indicios de pricticas especulativas sobre el uso del suclo, realizard la denuncia
pertinente y remitird copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los musmos
se encuentren asentamientos humanos de hecho v consolidado, se podrd reshizar la venra
directa sin necesidad de subasta a los posesionanos del predio sin tomar en cuenta las
vadaciones derivadas del uso actusl del bien o su plusvalia.”

e La Disposicién Transitoria Décimo Cuarta determina: “En el caso
de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas
del presente Codigo, €l cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas
verdes, podrd disminuirse graduzlmente, segiin su consolidacion, a través de los cambics
a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacién, los copropietarios compensaran
pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de 4reas verdes. Excepcionalmente en los
casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no
se ha previsto el porcentzje de dreas verdes y comunales estableadas en la ley, serin

exoneradas de este porcentzje.”

4. Ley Orgénica para la Eficiencia de la Contratacién Piblica, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 966 de 13 de marzo del 2017, referente al procedimiento

ordinario de expropiacién dispone:

o El articulo 53.- Declaratoria de utlidad piiblica. Cuando la mixima autoridad de la
instirucién piiblica haya resuelto adguirir un determinado bien inmueble, necesario para
la satisfaccién de las necesidades piiblicas, procederi a la declaratoria de utilidad publica
y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certficado del Registador de la Propiedad; el avalio
establecido por la dependencia de avaléos y catastros del respecuvo Gobiema

2 Las casos en los cuales se sxpidié la declararosia de vrilided piblica con antesiosidad 2 |z publicacion de b LOECP, por <
princizio de irresroaceividad de 12 ley, en lo so provsto o= o aticulo 596 y i Ordenanza No. 055, e deberd aphcer of

procedimiento osdineto detaminado en o COOTAD.
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Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacién presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; ¥, €l anuncio del
proyecto en el caso de construccién de obras de conformidad con la Ley que regula el
uso del suelo.

La declaratoria se notificard, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios
de Jos bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

La expropiacidn de tierras rorales con fines agraros se regulard por su propia ley.

La declaratona de utilidad pablica y de interés social se inscrbird en el Repistro de Iz
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respecdvas, en la
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias cxprnpmdns queden libres,
y se abstendrd de inscobir cualquier acto traslatcio de dominio o gravamen, salvo que
sea a favor de la insnrucién piblica que requiere la declaracion de unlidad publica y de
interés soclal. El Registrador comunicara al juez la cancelacidn en caso de embargo,
secuestro o prohibicion de enajenar, para los fines consipuientes.

Respecto de la negociacién y precio, se determina en el articulo 58.1, que: “Perfeccionada
la declaratoria de unlidad pidblica y de interés social, se buscara un acuerdo decto entre
las partes, hasta por el plazo miximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacién
inmediata del inmueble. Para que procedala ocupacién inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado
por el expropiado, que podri requerirse en cualquier momento dentro del juicic de
expropiacién, no perjudicari la impugnacion propuesta.

El precio que se convenga no podri exceder del diez por aento (10%%) sobre el valor del
avalio registrado en ¢l catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto predial del
afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccidn de obras, o de
la declaratona de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducird la plusvalia proveniente de obras piiblicas y de otras ajenas a la accién del

propietanio

El Gobierno Auténomo Descenrralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de
un mes para entregar el avallio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd
el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién
de obras, o de ladeclaratoria de utilidad piiblicay de interés social para otras

adquisiciones.

GENERAL

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares ;: PBX: 3852300 - Bxt.: 13502 - 13519 - Fax: 2580798 www.quito.gob.eg



El érgano rector del eatastro nacional geo referenciado determinar el avahio del bien a
expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
no poses la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o ¢l
realizado por la dependencia de avalios y catastros, a critenio del organismo rector del

catastro nacional, no se adecue a la notmativa.

En ninpiin caso se reconocerén las obras efectuadss por el propietatio ¥ que sean
posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoriz de vtilidad piblica y
de interés social, segin corresponda, Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pidblica cuzndo se
realizaron sin autorizacién, ni 2in aquellas que a pesar de tener los permisos respectives

se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, tambien se
deducird la plusvalia que genere la obra piiblica que motiva la expropiacion en la parte
del inmneble no afectado. En estos casas no se cobrard la contribucidn especial de

mejoras que resulte de la obra piblica.

Los zjustes por plusvalia serdn realizados conforme a k2 metodologia que dicte el organc
rector del catastro nacional geo referenciadas.

El acuerdo v la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la
respectiva escritura prblica, que se inscribirf en el Repistro de la Propiedad. Los
propictarios deberin tener cancelades todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que cotrespondan a la tansferencia de dominio, que no se
generarin en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se

deducirin del precio de venta.

El artienlo 58.2. referente a la falta de acuerdo determina: “Expirado el plazo sin que sea
posible un acuerdo directo la entidad expropiante emidrd el acto adeinistragvo de
expropiacién tomando como precio el establecido en el artfcule antedor sin tomat en
cuenta ¢l diez por ciento (10%). El propietario podré impugnar dicho acto ante las y los
jueces de lo contencioso administrativo, exclusivarmente en cuanto al justo precio, de
conformidad con el trémite para el juicio de expropiacién establecido en el Codigo
Otrginico General de Procesos.

El juez en su resolucién fijard el precio definitivo en base al avalio predial menos la
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plusvalia proveniente de obras piblicas y otras ajenas a la accién del propietario. El
avalio predial serd el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé el tltimo

mmpuesto predial del afio anterior &l anuncio del proyecto en el caso de construccién de
obras o de la declaratoria de utilidad piblica y de interés social para otras adquisiciones.

En ningdn caso se reconocerdn las obras efectuadas por el propietario, posteriores 2 la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad piblica y de interés sodial,
segun corresponda. Tampoco se reconocerin las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utlidad piblica cuando se realizaron sin
autonzacion, ni ain aquellas anteriores, siempre que en este dltimo caso se haya

. evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, ¢l juez podré solicitar al érgano rector del catastro nacional geo
referendado informe sobre si la merodologia empleada por el GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avahio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mistmo informe, determinaré el
avalio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de
la declaratoria de unlidad publica y de interés social, segun corresponda, al cual se
deducird la plusvalia provemiente de obras publicas v otras ajenas a la accién del
propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deducird [a plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacion en la parte del terreno
no afectado. En estos casos no se cobraré la contribucidn especial de mejoras que resulte
de la obra piblica.

En los casos previstos en este ardculo, los avalios municipales o metropolitanos v la
plusvalia se determinarin de conformidad con la metodologia que dicte el érgano rector
del catastro nacional peo referenciado.

Para la transferencia de mmuchles adquiddos por declaratoria de utilidad piblica y de
interés social, los propietarios deberin tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generarin en este dpo de adquisiciones, Silos tributos se manmuvieran
impagos, se deducirin del precio de venta”

* Elartculo 58.3., referente a la expropiacién pareial determina: “Expropiacién pazcial. Si
se expropia una parte de un inmueble, de ral manera que quede para el duefio una parte
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inferior al quince por ciento (15%) de la propiedad, por extensién o precio, este podra
exigir que la expropiacién incluya a la totalidad del predio. Ademds, serd obligacidn dela
institucion expropiante proceder a la expropiacion de la parte restante del inmueble sine
cumple con el tamafio del lote minimo exigido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropelitano correspondiente. {...)"

. Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo:

El ardeulo 4, determina: “(...) 2. Asentamuentos humanos. Son conglomerados de
pobladores que se asientan de modo concenmrado o disperso sobre un territodo.”

El articulo 60, dispone: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen
mecanismos para evitar las pricticas especulativas sobre los bienes inmuebles y faciitar
la adquisicidn de suelo pablico para el desarrollo de acruaciones urbanisticas (...)".

El ardeulo 74, por su parte determina: “Se entende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no
ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecide, o
que se encuentra en zona de riesgo, ¥ que presenta insegundad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servidos

bisicos.”

El ardculo 75, dispone: “Obligatoredad del levantamiento de informacién. Los
Gobiernos Aaténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizarin un
levantamiento periddico de informacion fisica, soqasl, econdmica y legal de todos
los asentamientos de hecho localizados en su termitonio. Dicha informacion sera remitida
de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de hdbitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”

La Disposicién Transitords Octava, dispone: “Los Goblernos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afos de la vigencia
de esta Ley finalizarin la regularizacién de asentamientos humanos de hecho
constituidos de forma previa al 28 de dicembre de 2010 que no se encuentren en dreas
protegidas o de riesgo no mutigable y cuyos pobladores justfiquen la tenencia o la
relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de resgo no mitigable. A su vez, los
Gobiemos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos deberdn
finalizar, en el plazo de cuztro 2fios, la construccién de los sistemnas pablicos de soporte
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necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacién, en particular respecto del
servicio de agua segura, saneamiento adecuado v gestidn integral de desechos.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo antes indicado se
podra aplicar el procedimiento de intervencion regulado en el Codigo Otrginico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacién, con la finalidad de que el
Gobierno Central proceds a su regularizacién v de ser el caso a la construecion de los
sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencidn el Consejo Nacional de Competencias aprobari el
mecanismo de recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobiemo
Anténomo Descentralizado intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

Para la redefinicion predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de
flexibilidad a los procesos de regularizacidn fisica y legal, €l lote podré tener condiciones
especiales de fraccionamiento u ottos pardmetros urbanisticos pertinentes.

31 la superficie considerada para la asignacidn de lotes sociales a los beneficiarios
identificados es inferior a la extension de la zona objeto de la declaraterda de
regulanzacion priortana, el excedente de los lotes resultantes podrd venderse con la
finalidad de finandiar las infraestructuras v equipamientos, en sujecién al principio de
corresponszbilidad entre los poderes publicos y la poblacién afectada.”

6. Codigo Civil:

El ardeulo 599 dispone: “El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social, La propiedad separada del
goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”

El articulo 713, determina: *Posesidn es la tenencia de una cosa determinada con dnimo
de sefior o dueno; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar v a su nombre. El poseedor es reputado duefio,

mientras otra persona no justifica serlo™

El ardeulo 739, dispone: “Si la cosa es de aquellas cuya tradicidn deba hacerse por
inscripcion en el correspondiente libro del Registro de la Propiedad, nadie podri adquirir
la posesicn de ella sino por este medio.”
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e “Ardeulo 1672.- La compensacidn se opera por el solo ministedo de la ley y 26Gn sin
conocmiento de los deudores; v, ambas deudas se exunguen reciprocamente en sus
respectivos valores, desde que una y otra rednen las calidades siguientes:

1. Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas, de igual género
y calidad.
2. Que ambas deudas sean liguidas; v,
3. Que ambas sean actualmente exigibles.
Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacidn, pero esta disposicion no se
aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor 4 su deudor.”

7. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abrl de 2015, el
Concejo Meuopolitano determina el “Procedimiento para expropiacién especial,
regularizacidn y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de
interés social en el suelo urbano y de expansién urbana”, la cual dispone:

e Elartculo 1 del cuerpo normativo indicado, determina que su objeto es el determinar el
procedimiento para la expropiacion especial, regulacion y adjudicacion de predios de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en suelo urbano y de
expansion urbana de propietarios particulares a través de la aplicacion del artculo 596
del Codigo Orginico de Organizacién Termtorial, Autonomia y Descentralizacién,
reformado, con ¢l propdsito de dotarles de servicios basicos y definir la situacidn juddica
de los posesionanios, adjudiciandoles los lotes de terreno correspondientes.

s Flarticulo 4, dispone en su parte pertinente: “(...) se considerari asentamiento humano
de hecho a la ocupacién precaria con fines de habitacionales, pero en forma piblica,
pacifica, ininterrampida por el plazo no menor de cinco afios, que en uno o mis lotes
gjenos hacen un conjunto de familias. (...) Se entenderd como posesidn de forma pablica
y pacifica, la ocupacidn de lotes con énimo de sefior y duefio, y sin uno de la fuerza.”

» FElarticulo 3, por su parte determina en su sepundo, tercer ¥ cuarto incisos; “La Secretaria
General del Concejo Metropolitano notficard esta resolucién a las instancias
correspondientes vy ademads, 1 requi lzard los trémnites

correspond 12 del predi icipin del Distrito

Metropolitanc de Quirg®.

: En ningeno de los casos conocidos por la Comision Negociadon ke operado la rans fezencia de domino del predio expropizdo
& favor del Gobierno Autdnemo Descentralizado del Distnto Metropolnne de Quito por parte de la Unidad Requirente.
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La declaratora de utilidad piblica, deberi inscribirse en ¢l Registro de la Propiedad del
cantén Quito, ¥ a la misma, obligator e fara el censo de

emiridos por la Unidad Especial Regula tw Barrio * (UERTB).

Una vez resuelta la declaratoria de uolidad publica, correspondera al Alcalde emitir |a
orden de ocupacion inmediata del inmueble.™

¢ El articulo 6, dispone que: “Postenonmente al perfeccionamiento de la transferencia de
dominic del inmueble expropiado a favor del Distrito merropolitano de Quito, las
Comisiones de Ordenamiento Temitodal, de Propiedad y Espacio Publico y de Uso de
Suele, esta iltima en el caso que amente, emitrin dictamen sobre el proyecto de

ordenanza especifica de regulanzacon del asentamiento humano de hecho y consclidade
(A=
-

e El ardculo 7, referente 2 la valoracon del predio y justo preco, dispone que se
determinara en la correspondiente Ordenanza v se aplicara de acuerdo 2 cada caso un
procedimiento considerando: 1, Cuando no se hublere cambiado el uso del suelo, se
partird del avalio presente; ¥, 2. Cuando se hubieran producide cambios en el uso de
suelo, que tenia el bien inmueble 2l momento de su ocupacién de hecho, el valor por
merro cuadrado se calculard sobre 12 norma técnica de valoracién vigente a esa época.
Dieterminado el justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente justificado,
se deducirin de este los céditos que tenga el sujeto pasivo a favor del municipio por
conceptos tobutagos y no wbutanoes.

e El articulo 8 de la referida Ordenanza, determina que: “Modalidad de pago.- El pago al

. expropiado podrd efecruarse mediante timilos de crédito emindos por la Direccidn

Metropolitana Financiera, que serin negociables y podrin ser compensados con las
acreencias a favor de la municipalidad o en la forma en que los adjudicatados vayan
pagando el valor de los inmuebles adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo
no mayor 2 veinte y cinco afios. (...)."

s  El articulo 10, respecto del pago por compensacién determina: 31 2 quien alega ser el
propietzrio del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotzado, contraviniendo

* El censo de posesionazios se acompaiia ul Regtro de ke Propiedad respecto de s dechirtona de utlidad pablics con fines de
expropiaciin especial, sin embarge, para qué sc consideren poscsionarios, conforme lo determine el ardeule 739 del Codigo
Civil, deben constar con dicha calidad en el Registro de 1a Propiedad,

# Articulo modificado ticitamente por la disposicion transitoria tercera de la Osdenanza Metropolitana No. 093 de

e diciembre del 2015
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disposiciones legales, ordenanzas o normas, la Agencia Metropolitana de Control aplicard
la sancién pecuniaria establecida en estos casos para el ordenamiento juridico municipal,
y el tirulo de crédito que la contenga podra utilizarse para un pago por compensacién,
en la forma determinada por la ley. El pago quedara suspenso hasta que la entidad
sancionadora correspondiente determine la responsabilidad del presunto lotizador

infarmal.”

¢ Elardculo 21, determina: “Para afrontarla fase de negociacion con el propietario del lote
de terreno a expropiarse se conformard una comisién negociadora, presidida por el
Admunistrador © Administradorz Genersl, e integrada ademis por el Asesor o Asesoma
Juridica de la Administracion Generzsl, el Director o Directora Metropolitana Fimanciera
o su delegada y el Director o Directora Metropolitanc de Gestién de Bienes Inmuebles
o su delegado, la misma que se encarpar de llevar adclante el proceso de negociacion
con el expropiado.

Para el efecto, de considerarlo necesario, el Administrador General podré requerr la
presencia de funcionarios de las distintas dependencias municipales.

La Comisién Negociadora elaborara un acta, la misma que contendra lo siguiente:
a) Anrecedentes;

b) Propuesta de negociacion; v,

c) Acuerdo transaccional.

En caso de existir sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio del Distzito

En caso de que el expropiado no reconozea el pago hecho por el poseedor, la Comusidn
Negociadora solicitard expresamente al expropiade que reconozea ante Notano Pablico
los valores o pagos realizados por el posesionario, (...)"

* Los requisitos previstos en la Ordenanza son:

Requisito Disposicién Legal

Fesolucon de Concelo Metzopolitano en la cual | Armculo 5 Ordenanza Mewopolitana No,055 de
se declara de unilidad publica y de interés social | 26 de marzo de 2015. ]
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10 Memopolita i
Inscripaadn en el Regstro de la Propiedad de la | Amiculo 5, inciso segundo de la Ordenanza
transferencia del predio a favor del Mumapio del | Metropelitana No. 055 de 26 de marzo de 2015
Distrito Metropolitano de Quito.
Inscripcion de la Resolucidn del Concejo en el | Articulo 5, inciso tercero de la Ordenanza
Registro de la propiedad, con el censo de | Metropolitana Ne.055 de 26 de marzo de 2015,
posesionarios, inscrtos en ¢l Repistro de la

Propiedad.
Orden de Ocupacidn inmediata, emunda por el | Ardculo 5, inciso cuarto de la Ordenanza
sefior Alcalde Metropolitano. Metropolitana No.055 de 26 de marzo de 2015
. Informe de procesos sancionatodos por | Ariculo 596, punto 4 Glumo inciso, del
lotizacidn informal del propieranio o propietados | COOTAD.
| (Agencia Metropalitana de Contol) !

| Ficha catastral global y Fichas catastrales | Artculo 7, de la Ordenanza Memopalitana No.
mdinduales, que determinen los walores: 2 | 055 de 26 de marzo de 2015.

cobrarse a cada uno de los posesionanos.
Informe Financiero, este informe serd solictado v | Articulo 19, Ordenanza Metropolitana No, 055
emitido una vez que los demés requisitos | de 26 de marzo de 2017

senalados se cumplan. El mismo debe contener la
mformacién  relevante como  fnanclarmiento,
tablas de amortzacion individuales, acreencias a
faver de la mumepabdad, v, de exsts,
deducciones a favor del posesonato con
reconocionento de firma v rubrca.

Informe de costos de estudios y trimites Articulo 11 de la Ordenanza Metropolitsna

. 8. Ordenanza Mewopolitana No. 093 de 23 de diciembre del 2015:

»  El tercer inciso de la disposicidn transitoda tercera determmina; “(...) Para los casos de
expropiacion especial para regularizacién de asentamientos humanos de hecho y

consolidados, el valor de la derra seri el que tenfa el predio al momento de producirse el
- 1

asentamiento,’

9. Crterio del Procurador General del Estado:

» Mediante Oficio No. 13160 de 30 de noviembre de 2017, en ¢l que manifiestz en la parte
pertnente lo siguiente “(...) En el caso que ¢l procedimiento de expropiacion se haya
micizdo antes de las reformas realizadas en la LOECP al articulo 58 de 1a LOSNCP, por

%%Pﬁﬂdpm de irretroacovidad de 1z ley establecido en el articulo 7 del Codigo Civil, estos
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10. Criterio del Procurador Metropolitano, contenido en el oficio No. 2017-083240 de 02
de octubre del 2017, con el cual se dio contestacion a la solicitud de criterio requerido
por el Administrador General, el cual transcribimos en consulta y ¢l criterio juridico:

1. :Es procedente legalmente que esta Administracién General convoque a la Comisién
Negociadora establecida en la Ordenanza Memropolitana No. 55, pese a que, quien alega
ser propierario del predio expropiado mantiene un proceso sancionador v multa sin pago
en el Municpio del Dismito Metropoktzno de Quito por lotizador informal, que
conforme disoone el ilamo inciso del punto 4 del ardeulo 596 del COOTAD no tendria
derecho a pago alguno?

La Ordenanza Merropolitana No. 33 esublece el procedimiento para la expropiacién
especial, en este contexto, lo dispuesto por el Concejo Metropolitano mediante el
mencionado acto normadvo es de cumplimiento obligatorio; y, por lo tanto, deberd
cumplirse, en todos los casos de expropizcidn especial, con la fase de negociacién a wavés
de la Comision Negociadora,

2. :De ser factible, es procedente que esta Administracidn General convoque a la Comisidn
MNegociadora y se proponga el pago por compensacion respecto de lz multa por
lotzacidn informal, en calidad de acreencia de la Municipalidad; cual es la disposicién
normatva aplicable?

La Comisién Negociadorz en uso de sus facultades atenderd y canalizard adecuada y
legalmente las particularidades que presente cada caso, con el propdsito de llegar a un
acuerdo transaccional para la transferencia del lote de terreno para su postedor
regularizacién, o, en caso de no existir acuerdo la elaboracidn del acta de imposibilidad
de acuerdo. Las actas de negociacion (acuerdo o impostbilidad deberin remidrse 2l
Concejo  metropolitano  paza su aprobacién y continuacidn con el wamite
correspondiente, que en el primer caso seria para la transferencia del lote mediante
escritura; ¥, en el segundo caso, para el inicio del juicio de expropiacion.

3. :Es procedente que se convoque a la mesa de negociacion, pese a que los expedientes
remitidos no cuentan con los requisitos previos establecidos en la Ordenanza
Metropolitana No. 55, tales como la orden de ocupacidn inmediata, la transferencia de

dominio a favor de la municipalidad y mas?
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Respecto al pago por compensacidn de multa por lotizacion informal, es necesario
precisar que el articulo 596, del COOTAD que se refiere a la expropiacién especial para
regulanzacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, fue reformado €l 05 de julio del 2016, posterior a la expedicidn de la
Ordenanza Metropolitana No. 055, modificande el numeral 4, inciso tlomeo del referido

articulo, cuyo texto reformado dice: "S7 guitn alepa ser el propietarip del inmueble que predends

regalar bubiere fotimada, comtraviniends dirnoriconer foaies, ordenanzar o normar, no fendrd

derecho a pago alguno”.

En cumplimiento de la norma citada, la aplicacién de la compensacidn establecida en el
articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana Na. 55, serfa inaplicable.

4. :En caso de no existr acreencias tributaras o no trdbutaras a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito v que los expropiados v poseedores hayan celebrado
Actas de Mediacidn, es procedente que se convoque a mesa de negociacién toda vez que

existe acucrdo entre las partes?

Con relacidn a los documentos que debe requerirse para la Mesa de Negocdiacion, estos
deberin ser los que se mecesita para sustentar la negociacidn y el 2cuerdo, como por
ejemplo wvaloracidn del predio, pagos realizados, deducciones, estado de los
procedimientos administrativos sancionadores, ejecucién coactiva, y ¢én general toda
informacién que incida en la determinacion del justo precio.

Respecto a la exipencia de transferencia de dominic del predio a faver de la
municipalidad, esta se realizard como producto del acuerdo que se logre en la
nego-;_:iacién_.

Con relacidon a la orden de ocupacidn inmediata del inmueble esta se emitira una vez
resuelta la declaratoria de utilidad piblica, sin que este documento tenga incidencia
directa en la negocacion.

5. ¢En caso de que existieren acreencias mbutarias o no tributarias a favor del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y que las partes hayan llegado a un acuerdo
voluntario extra proceso de expropiacidén especial, es procedente que, en el caso de no
llegar a un acuerdo de pago de las acreencias a favor de la insdmucidn en la mesa de
negociacion, se emita un acta de imposibilidad de acuerdo?

Respecto a los casos en que exista acta de mediacion, las partes que mediaron
cemparecerin en la negociacidén y jusuficarin documentadamente el estado de la
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ejecucicn del acta de mediacién, las decisiones judiciales que se han dado para su
cumnplimiento y cudl és su voluntad actual respecto a la wansferencia del predio. En este
sentido, toando en cuentz que las actas de medizcidn tenen el efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada para las partes, tinicamente aquellas podrin con su
consentimiento presentar la propuesta de transferencia del predio de manera
incondicional y directa, dejando en claro que renuncian a reclamo presente o futuro
alguno que pudiesen tener respecto de las acras de mediacidn. Esta manifestacién de
voluntad deberi constar en un documenito con reconocimiento de firma y rabrica de las
partes. (...)

Respecto a las acreencias a favor del Municipio, estas deberin estar canceladss
previamente para que proceda lz mransferencia de dominio de los inmuebles,

Con relacién a las multas que pudieran existir por procedimientos administrativos
sancionadores, la Mesa de Negociad6n deberd constar con los informes y con la
presencia de la Agencia Metropolitana de Control y la Jefarura de Coactivas, para
establecer su situacidn legal de ejecucién y cobro. (L))"

MESAS DE NEGOCIACION:

A efectos de que a través de su digno intermedio se comunique al Sefior Alcalde Metropolitano
v al Concejo Metropolitano, los aspectos relevantes de lo sucedido en cada una de las Mesas
Negociadoras, a continuacién, una sintesis, de las mismas por cada asentamiento;

I’HGHETEH}GFS COMISION NEGOCIADORA ; >
SEGUN Mo FECHA SEGLN RESOLUCION DE
ASENTAMIENTO | cepriricapoDE | prEDIO [ 0 0 NO | CONVOCATORIA|  ACUERDO
GRAVAMENES : COMPARECE
Coopenativa 3¢ = Coopeszereade - :
: N negoch
Secone 9 Viviends Agrupscan | 607387 | Vimenda Agrpacés 19/06/2018 d:;‘::“ :u T
Secos 7 Sermoe 9 Jadas
Mo s manis h
Edpu Edmundo Pinto b i 04/G7/a0% sspociscice pay faltar ano
Lk ¢ Vids" Villapimes y Maria 173988 Edpzr Edmunds Pintn FERT, de lon propictzios v
: Rowrio Alencasire I Villapomes ) 1 debado 3 Iy sinacion de
ldrovo & 0s/07/2018 haber sl  seneomads
som lotzadar irmepulee.
Bugenin Mg Bpects Magaiii En segunda convoearon,
1 Ja.ns,
Gareln Fezndndas y Siatl Garcin Fermindes Al Syl mwn!.ﬂdm
sh sstdn de scuerda st

® ANEXO: Asentamiento Sector Nueve, 1 carpeta Bene.
" ANEXO: Asentamiento Luz y Vida, 2 carpetas Bene.
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precio ¥ con ¢l lisczdo de

Teresa Taeoun, madre
de Whilson Oedanda
Tipis Tacud

e {Garcia Feendndez : i SERMNATION.
Divine Mifia? Mbeiidel Cari 03410,/2018 Be
Garcin Femiandez
. Compafia Arthems Compafiia Artherns Mo acepts b negociacion
Vizpen de la Mube? 54 108725 &4 10707 /2018 por ne ertr de aceerdo
o COT JU5tD PIEciD:
o se insmla la comizdn
- . negocidoss  por haber
i Jaimie Fernando Iza aime Femando Tza i et
Corado del Suet? o 3064 I . 100772018 side el propietano
Chanm:mg Ehanntas:.g 3

sanegnado como

lotredor informal.

Lutz Maria Tipin
'LE' »
oneshe 0207/ 2B Mo = dnsrsl B eorasidn
Alberto Tipin de negociacidn en razdn
Umatambo de no conte con los
Fisaderadide Jork Carlos Tito esposo i ) documcnms. hnbiJiuu.rf:s
Los Cipreses! Jaaer Francisco Tipan 157966 sobrevivients de Mara 1J$«C:n Gmm:h P:ﬂ .ncg?u:u._ {Pagmmlﬁ
Biias Fahial: Tipda Tipan Tacun t;-:c.u'r'n iTiseTita .rzn af
Tl tamiog Regnsteo de la Propiedad) y
Ao 18/10/2018

debido g que ¢l heredero
sefior Wison  Orlanda

Tipdn no compazece

Aspectos de wanscendental importancia tratados en las mesas senaladas:

1. RESOLUCION No. C 005 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 —

SECTOR 9 LOTE 1.-
Valor Adeudado
- | 28 Nov 2018*
No. AVALUO N
ASENTAMIENTO - JUSTO PRECIO * Fuente: Weh
PREDID PREDIAL 2017 | nttp://172.22.0.18/MOME_C
prsultaDelmpuestos/Listade
Obligaciones/
Sector 9 607387 5 3.587,70 5 343.842.00 5 4.143,04

! ANEXQ: Asentamiento Divino Nifio, 2 carpeta Bene.

? ANEXO: Asentamiento Virgen de ]a Nube, 3 carpetas Bene,
W ANEXC: Asentamiento Dorado del Sur, 3 carpetas Bene.

" ANEX(O: Asentamiento Cipreses, 2 capeta Bene.
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NOTAS DE RELEVANCIA:

- Larepresentante legal de la Cooperativa indicz que €l justo precio no se compadece
con el determinado en el catastro municipal, y decide no aceptar.

2. RESOLUCION No. C 004 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 - LUZ Y

VIDA. -
Valor Adeudado
% L
peleicapte L L (N Y JUSTO AVALUO W C oV eIet MULTAS A
PREDIO PRECIO PREDIAL 2017 | pttp://172.22.018/moma | INFRACTORES
_ConsultaDelmpuestos,/List
adeObligaciones/
Luz y Vida 113288| 53.725,11 5 680.000,00 5 4.749,38 S 320.000,00
NOTAS DE RELEVANCIA:

- Lamesa de negociacidn no se instala por faltar uno de los propietarios y debido a la
siruacién legal de los mismos, ya que se encuentran en calidad de lonzadores
irregulares, con una multa de US§ 320.000,00 con proceso coacuvo. .

3. RESOLUCION No. C 057 SANCIONADA EL 03 DE MARZO DE 2017 -

DIVINO NINO. -

Valor Adeudado

.~ ASENTAMIENTO

No.
PREDIO

JUSTO
PRECIO

AVALUO
PREDIAL 2017

al 28 Nov 2018*

* Fuente: Web
herpe/f172.22.0.18/MOMQ
_ConsultaDelmpuestos/List

adoDbligaciones/

Divino Nifio

673680

5 3.500,45

51.275.000,00

5 16.362,37
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NOTAS DE RELEVANCIA:

Las propietarios y su abogado expresaron su inconformudad con los valores planteados
en la resolucion de declaratoria de unlidad publica; asi como, su desacuerdo en la
expropiacién especial, ya que manifiestan reconocer instrumentos privados de compra y
venta de los propietarios y los legitimos compradores, quienes a pesar de poseer la
documentacién no constan registrados en el censo realizado, como se demuestra en los
documentos gque adjuntan y demuestran su preocupacion por aquellas personas que
adquirieron los terrenos se queden sin ellos, caso concreto del asentamiento humano
. Divino Nifio.

4. RESOLUCION No. C 003 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 -
VIRGEN DE LA NUBE. -

- Valar Adeudado
ASENTAMIENTO | No. PREDIO ;:::ﬁ] w“"u;ffm"""‘ al 28 Nov 2018
* Fuente: Web

| _
i Virgen de la Nube 100725 | $1.978,41 $ 340.000,00 $ 6.977,45

NOTAS DE RELEVANCIA:

- El representante legal de la compafifa concurrié a la mesa de negoclacion con tres
abogados, expusieron su inconformidad con el justo precio y manifestaron que es un
acto de confiscacién el efectuado por la municpahidad.

- El representante legal no suscribic el Acta de Negociacion por lo que se sentd razdn en
la misma.

5. RESOLUCION No. C 280 SANCIONADA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2016 -
EL DORADO.-

| ASENTAMIENTO | | |

2
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No. JUSTO AvVALUO Valor Adeudado MULTASA |
PREDIO PRECID PREDIAL 2017 | al 2B Nov 2018* | INFRACTORES
Dorado delSur | 30074 | 511.067,72| 518.019.150,00 | 5337.554,84 | 5 18.984.350,00
NOTAS DE RELEVANCIA:

La mesa de negociacion no se instala debido 2 la situacién legal del propietario, ya
que se encuentran en calidad de lotizador irregular, con una multa de § 18.984.350,00
¥ COM Proccso coactvo.

Se expropia parcialmente por el 32.94% del predio, pese a que la Ordenanza no
contempla dicho procedimiento ¥ la Resolucién no determina expresamente su
valor.

El porcenmaje de expropiacion segun la Resolucidn del Concejo es el 32.94% del
predio, el cual dene segin la fichs valoradva un valor total de US§ 31.594,51 de este
porcentaje el valor es el indicado en el cuadro del justo precio.

6. RESOLUCION No. C 270, SANCIONADA EL 06 DE SEPTIEMBRE DEL 2017

ASENTAMIENTO LOS CIPRESES.-

' AVALUO Valor Adeudado
ASENTAMIENTO | No. PREDIO | JUSTOPRECIO | oo =0 | 50 o
Los Cipreses 157966 4 5.533,59 S 1.545.300,00 S 12.737,36
NOTAS DE RELEVANCIA:

La mesa de negociacion no se instala por faltar uno de los propietanios, se realiza

dos convocatonas a fin de proceder con la negociacién, sin embarpo, no comparece
uno de los propietarios y no se justifica la calidad de herederos con la

correspondiente inseripcidn en el Registro de la Propiedad de la posesién.

IV. CUMPLIMIENTO DE ATRIBUCION DELEGADA:
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Las Comusiones de Negociacidn realizadas, se han desatrollado apegadas a lo que determina la

normatva legal vigente, a continuacion, exponemos los aspectos de relevancia:

1. Previo a2 Iz instalacién de las mesas de negociacion, se requood a la Direccidn

Metropohitana Financiera cerafique las acreenaas a favor de la municipalidad, asi como
|2 exastencia o no de acreencias en calidad de multas a infractores como el estado de las

mismas,

Con ofide No. DMF-TE-DC-2018-30412 de 11 de junio de 2018 y DMF-TE-DC-2018-
314 de 17 de julio del 2018, del Jefe del Departamento de Coactivas de la Direccidn
Metropolitana Financiera, informa la existencia de sanciones pecuniarias y acreencias a
favor del GAD, impuestas a los propictados de los bienes inmuebles sujeros a
expropizcion especial, 2si mismo, con ofido No, DMF-DIR-0805-2019 de 18 de julio
del 2018 12 Directora Metropolitanz Financiera ranfica dicha informacion y se identifican
las obbgaciones pendientes de pago, su naturaleza y su situacion de cobro, conforme el

sipwiente cuadro:

WOMIBRE DEL ORDEMES DE
CONTRIBUYENTE ASENTAMIENTO ESTADO IMPUESTO BALD MONTD
COACTIVADD Pradial 12 £ 3.674,38
c“'“"““':fm“m VIRGEN DE LA NUBE
Predlal 13 540,670,359
MO
COACTIVADD
Coaperative de Vivienda d HQ iy T
Sactoe SECTOR & COACTIVADO Predial 18 §7.050.14
Fatente 13 SE3TT N
COACTIVADD Predial -] 54,655,596
Multa B =
E Edmunda Pint L : i
dgar Edmundo Pinto
' villagdmez LUZ Y VIDA Patente 3 5299574
KO
HALTIVALK) predial 8 4236247
| Eugenia MarFrE Gardz DIVING KIR0 Pradiyl 13 $ 1557750
Fernandsz D
COACTIVADD
Hilga Beatriz Lasluisa No identificade CDAL;'I“‘I?JADD Predial a4 563,71
EL DORADD COACTIVADD Patents 8 3 1.004.53J

F]
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Prodial 20 £297.793,06
fiulea a
Jaime Fernando 23 infractores 5 $15.028.102.37
Lhitaie i Patente 6 4182831
COACTIVADD Frecial a7 $ 187,928,359
Maria Roseric Alencasto Mufta s
deeve Nolcentifiado | cnarmvapo | infracores v FALO0N
Total genaral 173 $20.287.274,83
Corte AL 17/07/2018

2.

En las mesas de negociacion se exhibid los valores o acreencias pendientes de pago
conforme ¢l detalle indicado en el acdpite precedente, que deben ser deducidas del justo
precio a pagzr, con excepeién de los casos en los cuales no fue posible conformar la
mesa de negociacion, poméndose en conocimiento la propuesta de negodacién en
referencia al valor del predio, fijado en la Resolucién respectva, se comunicd ademis
que, se¢ podri aumentar hasta un 10% del justo precio conforme lo determina la

LOSNCP.

En los casos que se pudo conformar la mesa, los propietanos han manifestado su
negativa 2 la propuesta de justo precio planteada, por lo que queda sentada la razén de
imposibilidad de acuerdo, siendo uno de los puntos controvertidos la diferencia excesiva
que existe entre el precio justo y la valoracién municipal, como se evidencia en los
cuadros de cada caso; indicando adicionzlmente que, los tiburos que se encuentran
Impagos se generan por ¢l determinado en la valoracidn catastral ¥ no por ¢l el justo

precio.

Es preciso senalar que varios de los propietarios han manifestado que los actos realizados
por la administracidén municipal consdruyen actos confiscatorios.

Los representantes de los asentamientos humanos han sido invitados a participar en la
Comision Negociadora, aungue lz ordenanza no lo dispone; sin embargo, a pesar de estar
presentes en las mismas, en ningiin momento ha existido de su parte, la intencién de
solicitar la palabra y mucho menos, el impedimento de que expresen su punto de vista
conforme consta en el archivo de los audios realizados.

En razén de que cada uno de los procesos de declaratoria de utlidad piblica dene su
partcularidad, la Comisién de Negociacidn invitd a la Unidad Repula Tu Barrio y a la
Comizion de Lucha Contra la corrupeidon — Quito Honesto.

Y PR H
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1. RESPECTO A LOS TERMINOS UTILIZADOS EN LA ORDENANZA.-

El articulado de la Ordenanza utliza términos que no se contemplan en la normatva
legal, referente a los procedimientos de expropiacién especial, produciendo inseguridad
juridica referente alas actuaciones; por una parte, se hace referencia a los “posesionarios”
y por otra a los adjudicatarios, o posibles adjudicatarios; siendo que son lis mismas

personas.

Es indispensable determinar en la Ordenanza las definiciones y terminologia que permita
identificar adecuadamente a las personas que, en posesidn de un lote de temeno
propiedad de un tercero, que no cuentan con ¢l reconocimiento u orden de un juez de
dicha posesién debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad, se encuentran dentro
del procesa de adjudicacién del mismo, a través del procedimiento de expropiacion
especial con fines de regulanzacion.

2. RESPECTO A LA CALIDAD DE “POSESIONARIOS™:

Conforme la normativa expuesta y relacionada la posesion, consideramos la existencia
de una debilidad juridica respecto de la determinacidn en calidad de posesionarios de los
ciudadanos que forman parte de los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
esto debido a que de conformidad a lo determinado en el Codigo Civil, para que se
considere posesionario de un bien a una persona debe ocurrir una inscrpcidn en el
Registro de la Propiedad de esta calidad, sin embargo en la Ordenanza Metropolitana
No. 055 se determina que serd la declaratona de unlidad publica la que se debe inscrbir
en el Registro de la Propiedad acompafidndose el censo de posesionarios, en ese sentido,
el acompafiamiento de un censo a la declaratoma de uvtilidad publica, no genera la
determinacién de posesionarios conforme lo dispone la ley y por lo tanto, no se
encuentran registrados como tales.

Es indispensable indicar que conforme los expedientes tratados en la comision
negociadora, consideramos que se ha trasladado a los ciudadanos la responsabilidad de
autodefinirse como posesionarios 2 través de la rendicién de una declaracién
juramentada ante Notario Publico, ya que como se desprende del andlisis a la Ordenanza
y en especial al articulo 5, no se determina la calidad de posesionarios y su inscripeion
como tales en el Registro de la Propiedad, lo cual ademds, consideramos es una
f;v:-m!:r:tc_n-::ia exclusiva del juez

-
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Finalmente, nformamos que ha llegado a nuestro conocimiento que tanto €n la
Administracién General como en la Unidad Regula Tu Barrio se han presentado varlas
quejas de cindadanos que reclaman que, por decisiones que desconocemos, se les ha
eliminade del censo de posesionarios ¥ consecuentemente de la parficipacion en el
proceso de expropiacién a fin de que sean adjudicatarios de los lotes que indican oeupear.

Lo indicado genera inseguridad juridica respecto al procedirniento y 2 las actuaciones de
los servidores piiblicos intervinientes, debido a que ademis se estarian vulneranco

derechos susceptbles de reclamo en via jadicial.
RESPECTO A LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO. -

Respecto 2 las nodficaciones que debe efecruar la Secrerasia General del Conceyo
determinadas en el articulo 5 inciso segundo, es indispensable que se determine un
procedimiento adecvado que incluya la notificacién por la prensa, en caso de que se
desconozea el paradero del o los propietarios, toda vez que conforme lo determina el
debide proceso, el derecho a la defensa y al de impugnacion, ¢l propietario que no ha
sido debidamente notificade con la declaratoria de utilidad piiblica podria alegar para el
inicio de procesos judiciales o constiticionales en contra de la municipalidad el

incumplimiento o vulneracidn de derechos,

El articulo 5 determina en su incise segundo que la enudad requirente, es decir la
Administracion Zonal respectiva, realizard todos los wimites correspondientes para la
eransferencia del predio a favor del Municipio del Distrito Metropolirano de Quito, lo
cual en ninguno de los casos expuestos ha ocurrdo; evidentemente debido a que hasta
tanto 0o se culmine el proceso de expropiacidn ya sea en via administrativo o judicial, la
transferencia de dominio no se puede efectuar; ya que en prmer lugar para dicha
transferencia se requiere la voluntad del propietatio, que de no aceptar el justo precio
por ser improcedemte cualquier intencién de transferir el dominio a faver de la
municipalidad, toda vez que se estaria ante un acto confiscatorio, el mismo que generarfa

aldsitnas responsabilidades.

Por lo tanto, es indispensable que este requisito imposible de cumplir en la etapa
determinada en la ordenanza se traslade a la fase final del procedimiento, ya que la
transferencia aplicaria exclusivamente después de solucionado el acuerdo referente al
justo precio con el propictario, sez en la via administrativa o en la via judicial, conforme
lo ha sefizlado la Procuraduria Metropolitana.
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En el inciso final del articulo refendo, se ha dispuesto que ¢l Alcalde Metropolitano emita
la orden de ocupacién inmediata del inmueble, lo cual tampoce se acompafia en ninguno
de los expedientes sefialados. Para que opere la transferencia de dominio es indispensable
que se hayan cancelado las obligaciones tributanias que pesan sobre el bien expropiado,
por lo que en tanto no se realice ¢l pago, no es factible efecruar la transferencia sefialada.

4. RESPECTO A LOS IMPUESTOS PREDIALES Y ADICIONALES, Y
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.-

La Ordenanza no contliene disposicién alguna, referente tanto a la suspension de la
generacidn de tributos a partir de la emisidén de la Declaratona de Utlidad Publica
conforme lo sefiala el COOTAD y la LOPEC; como a la administracion que se debe dar
a los mbutos pendientes de pago de cada predio que se pretende expropiar.

En ese sentdo, se debe incorporar un mecanismo de solucidn para el caso de trbutos o
Impuestos impagos, toda vez que para el procedimuento de transferencia de dominio
deben estat saldadas las obligaciones trbutarias con la municipalidad.

Es indispensable indicar que los propietatios han manifestado que no cancelardn las
abligaciones trburarias, toda vez que no se encuentran en posesion del bien, conforme
lo ha reconocido el mismo municipio a través del Concejo Metropolitano.

5. RESPECTO A LA VALORACION DEL PREDIO Y JUSTO PRECIO. -

Fl articulo 7 de la Ordenanza Mertropolitana No. 055 dispone que, respecto a la
valoracién del predio y justo precio, se dererminari en la correspondiente Ordenanza y
se aplicara de acuerdo a cada caso un procedimiento que contiene dos criterios para la
valoracion de este tipo de expropiaciones; sin embargo, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 093, en la disposicion transitora tercera se determina que el valor de
la tierra serd el que tenia el predio al momento de producirse el asentamiento, por lo cual
existen dos disposiciones contradictorias para la determinacidn del justo precio, v que
ademas, generan nuevamente que sea el propio administrado el que auto determine la
fecha de producido el asentamiento de hecho y consolidado; nuevamente, este aspecto
genera alta inseguridad jurdica para las acmaciones de Ja administracion piibliea.

En este punto es importante indicar que, €l justo precio para este upo de procedimientos
de expropiacién especial conforme lo determinado por ¢l Concejo Metropolitano, ha
rgenmdﬂ que los propietarios en las mesas de negociacion, manifiesten su desacuerdo
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toda vez que, ademis, los tributos que deben cancelar por el mismo predio superan en
muchos casos el valor del precio justo que se somete a negociacicon, toda vez que estos
se determinan en base al avalio vigente.

Finalmente, en este punto es importante indicar que respecto de las deducciones que se
deben realizar del justo precio a pagar lz ordenanza no determinz si corresponden
exclusivamente a las references al predio o a todos los créditos que tenga el sujeto pasivo
o propietaric del predio expropiado, lo cual también genera inconsistenciz en la
aplicacién de la normativa, toda vez que &l propietario, segin la expesiencia de las mesas
de negociacién realizadas, no estd de acuerdo en que en este proceso se incorporen
acreencias a favor de la municipalidad que no tenen relacién con el procedimiento de

exproplacion § con el bien
6. RESPECTO A LAS MODALIDADES DE PAGO.-

El ardculo 8 de la Ordenanza Metropolitana Ne. 55, determina como una modalidad la
emisién de tmlos de crédito” por parte de la Direccion Metropolitana Financiera, que
serdn negocisbles y podtin ser compensados con las acreencias a favor de la
municipalidad o conforme los adjudicatarios vayan pagando el valor con un plazo no
mayor de hasta 25 afios, concordante con la disposicidn contenida en el articulo 596

numerc 4, sin embargo, al respecto comunicamos:

Conforme lo indica el articulo 265 del Cédigo Orginico Administrativo, los trulos de
crédito se emiten por obligaciones a favor de la administracion piblica; v, por su
naturaleza son suscepubles de negocizeién a favor de la misma enudad, ya que se trata
de una deuda u obligacion que tiene el administrade; por lo tanto, para los fines de la
ordenanza el érmino adecuado es el pago a través de la emision de una nota de crédito,
de conformidad a lo establecido en el articulo 308 del Cédigo Tributario, haciéndose
indispensable subsanar dicho término contenido en la Ordenanza Metropelitana No. 55
a efectos de que sea aplicable.

En este contexto, la municipalidad podrdi emidr notas de crédito siempre que se
encuentren respaldados en acreencias a su favor, que para este proceso scrid una vez
acordadas las tablas de amortizacion con los posesionados, lo que implica que, en el caso
de que se acuerde un plazo ce pago de hasta 25 afios, la municipalidad recuperasia el

3 E] Diccionatio de la Beal Academia de la Lengua Espafiola, define  los tiulos valor como el documenso
transmisible cuya toneneis £s necesaria para cjercer ¢l dezecho literal ¥ autdnomo reflejade en agquel,

30



ALCALDIA

valor emitido en nota de crédito en dicho plazo, por lo que es necesario incorporar una
disposicidn que contenga esta factbilidad.

Por otra parte, estos ttulos valor (notas de crédito) en las condiciones determinadas y
por el andlisis realizado no son atractivos para el mercado de valores ecuatoriano, por lo
que su condicion de negociables tampoco resulta aplicable; tinicamente servirfan a
efectos de que el propietario cancele otras obligaciones con la misma municipalidad.

Es preciso sefialar que de los casos tratados el precio justo determinado no alcanza para
cubnr la deuda y acreencias = favor de la municipalidad, conforme a lo analizado

anteriormente.

En cuanto al segundo punto, respecto a la posibilidad de cancelar el valor del justo precio
conforme los posesionarios vayan cancelando, implica de ipual manera que, si se acuerda
en la tabla de amortizacién, un plazo de hasta 25 afios, estz condicion se traslada
necesaramente al proceso de negociacidn con el propietatio, debiendo indicarle, en la
mesa de negociacion, la condicion de que el justo precio se cancelard en dicho plazo,
toda vez que, la municipalidad no cuenta con recursos o financiamiento para cubrir los
valores que implica la expropiacion.

Los posesionarios han requerido a la Direccién Metropolitana Finandera, la facdbilidad
de cancelat la totalidad del justo precio definido a efectos de que el procedimiento
contdnue, lo cual como se indicd en los antecedentes, se encuentra en un fondo de
terceros; ¥ debido a que no se ha llegado a ningln acuerdo serdi devuelo a los

POSEsIONATIos,

7. RESPECTO A LAS DEDUCCIONES A FAVOR DE LOS
ADJUDICATARIOS.-

El artculo ¥, sefala que es una obligacién de la Direccidon Metropolitana Financiera
notificar al sujeto pasivo el inicio del trimite de deducciones del pago del justo precio a
los posesionanos, lo cual genera las signientes observaciones:

- El sujeto pasivo es la persona natural o juridica que, sepun la ley, esti obligada al
cumplimiento de la prestacién trbutaria, sea como contribuyente o como
responsable, para los propésitos del articulo sefialado de la Ordenanza, resultando

w@ado e inaplicable dicha disposicion, toda vez que se refiere a las deduccicones
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a favor de los adjudicatarios, las cuales no constituyen obligaciones tributaras, por
lo que el término empleado es incorrecto.

- El texto del punto 1 del articule 9 de la Ordenanza No. 55 no es comprensible ya
que dispone que se nortifique al sujeto pasivo y a continuacin determina que “(...
el inicio del tramiite de deducciones del pago del fusto precio a lor adjudicatarios”, por lo que surge
la siguiente interrogante: ;Se debe notificar a las partes o exclusivamente a los
posesionarios?; toda vez que en el punto 1 del referido articulo se dispone gue una
vez notficados los posibles adjudicatarios, la Direccién Mewopolitzna Financera
emifiri un informe respectivo siempre que cuenten con las firmas reconoadas ante
Notario Piblico por las “partes™, es decir ¢l propietario debe reconocer v aceptar que .
los pagos le fueron realizados a efectos de que aplique la deduccidn.

- Finalmente, se debe determinar dentro del procedimiento y para efectos del cobro y
determinacion de los tributos que le corresponden a la admimistracidn publca
municipal, en calidad de administracion tributada especial, a los posesionarios una
vez entregada la escritura de transferencia de dominio, la cual tnicamente podra
operar upa vez que se identifique el pago de las acreencias pendientes a favor de la
municipalidad.

8. RESPECTO AL PAGO POR COMPENSACION, -

El COOTAD, norma jerarquicamente supenor 2 la Ordenanza Metropolitana No. 55 ce
26 de marzo de 2015, conforme lo indica el articulo 425 de la Construcion del Ecuador,

d:spenc en su a:umﬁc- 596, punm 4, ulumc- inciso que: “(...) El_quml:i_egu&a .

contexto c] u-.lculr.‘: 10dela Drdenanzra contdene un pmctdnrmenm de compensacion de
pago no contemplado en la ley orgénica cirada, toda vez que, el legislador incorpord
como parte final del punto 4 del ardeulo 396, en el cual se desarrolla el mecanismo de
pago, ¥ por tanto se entenderia como disposicién final al respecto que, €l propictano
como lotizador irregular, no tendrd derecho a pago alguno, sin excepcidn, lo que incluye
el pago por compensacion.

Este anilisis concuerda con lo manifestado por el Procurador Metropelitane en el
criterio citado anteriormente, por tanto, no es procedente ni aplicable, requiriéndose una
inmediata modificatoria,
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En adicion, es necesario aclarar que a nuestra consideracion, en los casos en los que el
propietario sea lotizador irregular debidamente sancionado, la intencidn del legislador es
no procesar ningun pago con cargo &l procedimiento de expropiacidn especial, por lo
que convocar 4 la mesa negocladora seria transgredir dicha disposicidn; por lo gue se
suglere en estos €asos que se incorpore en la Ordenanza una disposicion que, en los casos
de lonzadores irrepulares debidamente sancionados, se deberd una vez nonficado el justo
precic mediante la Resolucién de Declaratoria de Utlidad Pablica y siempre que no
medie recurso alguno, iniciar el juicio de expropiacidn para discutir el justo precio en via
judicial.

9. RESPECTO A LOS COSTOS DE LOS ESTUDIOS Y TRAMITES. —

El ardeulo 11 de la Ordenanza determina que cuando los asentamientos humanos de
hecho y consolidados se hayan producido por un lonzador informal los costos serin
deducidos del pago a faver del propietario del predio expropiado, salve que el propietario
demnuestre mediante sentencia ejecutorada que su propiedad ha sido objeto de invasidn,
a lo gue consideramos que no es procedente; toda vez que, conforme se ha sefialado en
el punto precedente, la comision negociadora no puede convocar a un lotizador irregular
sancionado, y por consiguiente el costo de los estudios que deberian dedudirse también
como acreencia 2 favor de la municipalidad, del justo precio, al no conformarse la mesa
no se podran ejecutar.

En este punto se sugiere que s¢ incorpore en la Ordenanza Metropolitana la disposicion
general en la cual se determine que, una vez identficados los lotizadores v debidamente
sancionados, se inicie un proceso de cobro porla oblipacidn generada al haber incurddo
la municipalidad en walores por estudios efectuados por la Unidad Regula Tu Bardo.

Es mdispensable considerar que, los loozadores debidamente sancionados, deben
cancelar las multas impuestas por los érganos correspondientes, por lo que generar esta
oblipacién de papo adicional, debedz someterse al analisis jundico del Procurador
Metropolitano respecto de la procedencia de dicho cobro.

Finalmente es preciso sefalar que la Unidad Regula Tu Bardo no ha emutido informe
con la determinacion de los casos en los cuales, los propietatios que han sido sancionados
como lotizadores irregulares deban cancelar los costos de los estudios v el monto
respectvo.

10. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION.-
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11.

Conforme se sefiala en los articulos 19 5 20 de la Ordenanza No. 55, la Direccién
Metropolitana Financiera debe elaborar un informe de financiamiento de cada
posesionario, para lo cual deberda contat con las fichas valorzovas individuales es decir
por posesionario, en las cuales conste el detalle del lote a ser adjudicado, informacidn
que no se encuentra determinada en el procedimiento ni consta en los expedientes.

Sin esta informacién, es improcedente que la Direccién mencionada, pueda emitir tablas
individuales de amortizacidn, ttulos de crédito a cada adjudicatario y menos factible que
pueda rezlizar una liquidacion semestral de los valores recandados.

Ademas, conforme los cinco procesos tratados, los valores a cancelar por posésionario
son minimos por lo que han manifestado su intencidn de cancelar Ia totalidad del valer
del justo precio definido; en ese sentdo, es necesario que s¢ incorpore esta particularidad
en la Ordenanza analizada,

Respecto a la tabla de amortzacion, debe revisarse los montos plazos y rango de valores,
por no acoplarse a la realidad de los procedimientos de expropiacion espedal, ademas,
el mecanismo determinado para el cobro de cuotss no es procedente, todz vez que la
municipalidad al adquirir la obligacidn lepal de expropiar v transfenr el dominio a los
posesionarios, debe perseguir el cobro de lo adeudado a los mismos, revertir ¢l proceso,
implicaria una situacion juridica compleja para las partes, ¥ podria generar el reclamo de

dafios y/o peqjuicios por los expropiados.
RESPECTO A LA COMISION NEGOCIADORA.-

Conforme el articulo 21 de la Ordenanza No. 55, que determina la conformacion de una
Comisidn Negociadora, como el dltimo paso previo a que el Concejo Metropalitano
decida aprobar el acta transaccional de acuerdo o imposibilidad, y disponer el inicio del
juicio de exproplacion especial, se han convocado de acuerdo a los expedientes que han
sido remitidos a la Administraddn General, sin embargo, no cuentan con la rotalidad de
requisitos sefialados anteriormente, por lo que es indispensable incorporar una reforma

a ].E Drdcna.nza CIk C5C scnﬂdu.
La Comision Negociadora se limita a informar al propietanio sobre el precio justo

determinade por el Concejo Metropolitano, con la opcién de negociar por hasta porun
10% adicional del valor conforme lo dispone la LOECP, sin embargo, esta consideracién
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legsl no se encuentra en el procedimiento toda vez que 1z referida ley fue expedida con

postenioridad a la sancién de la Ordenanza.

Por otra parte, 1z Comisién Negociadora es la responsable de comunicar a los
propietarios las acreencias a2 favor de la municipalidad, lo cual incluye sandones
pecuniarias ¥ tributos, los que deberin deducirse del justo precio determinado por el
Concejo Metropolitano y que ¢n todos los casos superan excesivamente el walor,
quedando saldos que la municipalidad debera liquidar y ecobrar por la via
correspondiente; ademds, en otros casos existen obligaciones coactivadas que no pueden

someterse a este tipo de compensacidn.

Al disponerse que la Comisién Negociadora comunique al propietario las deducciones
que se deben efectuar a favor de los posesionarios, 7 que las reconozez ante Notario
Publico, genera que se deba convocar, en el caso de que el propietario scceda a dicho
reconocimiento, 2 una segunda mesa de negociacion, lo cual no se encuentra previsto en

la Ordenanza.

Finalmente, s¢ debe incorporar una disposicidn que contenga las acciones que se deben
adoptar en el caso de que no sea factble el acuerdo con el propietasio, y que
correspondera al Procurador Metropolitano iniciar el juicio de expropiacidn, una vez
conocida y aprobada el Acta Transaccional de Acuerdo o de Imposibilidad por el
Concejo Metropolitane.

12, RESPECTO A LA VENTA DIRECTA DE LOTES.-

Esta disposicién se encuentra contenida en el articulo 25 de la Ordenanza Metropolitana
55, y es procedente respecto de los predios de propiedad de particulares que, bajo
cualquier modalidad hayan pasado 2 propiedad de la municipalidad, entendiéndose que
entrarian en este proceso de venta directa los lotes que pasan a propiedad municipal
también por efecto de la expropiacidn especial total lo cual genera las siguientes
observaciones que deben analizarse:

La expropiacion al ser total, genera gue los lotes que no cuentan con posible adjudicarario
identficado sean susceprbles de venta directa, sin embargo, este proceso genera que en
primer lugar el pago de dichos lotes se traslade a los asentamientos, es decir dentro del
justo precio definido se incorporaria el valor de dichos lotes, que sin que hayan sido
ﬂmﬂdos por la municipalidad pasan 2 su propiedad para una venta, esto podria generar
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reclamos v el pago de indemnizaciones tanto por los posesionanios como por los

propietarios.

La municipalidad no tiene como objeto la compra o venta de bienes inmuebles, 7 su
administracién 2l momento va es bastante compleja, la identificacién de los bienes
inmuebles municipales signe en proceso, por lo que involucrar a la municipalidad en la
venta de bienes en los casos de expropiacidn toral, genera gastos adicionzles que no estan

previstos ni cuentan con financiamiento.

Con estas consideraciones, se sugiere que este tipo de wventas directss se prevea
exclusivamente para los casos en los cuales, conforme lo determina en el caso del punto
6 del artfculo 596 del COOTAD, existan asenramientos humsanos de hecho ¥
consclidados reconocidos, que se encuentran en predios de propiedad pablica municipal,
y se genere en la misma ordenanza la venra directa de los lotes 2 efectos de que no se
gjecute subasta o remars, lo cual permitra a la municipalidad gestionar eficaz y

eficienterments este procedimiento ¥ su solucion.

Los lotes que sean un remanente de la expropiacion total, deberdn entrar a remate en los

casos en los que no se cuentz con posible adjudicatario.

RECOMENDACTONES:

Con la finalidad de mejorar el proceso de expropiacidn especial nos permiomos poner en S0
consideracién, la propuesta de reforma a la Ordenznza Metropolitana No. 055 sancionada el 01
de abril de 2015 para conocimiento y disposicion del Alcalde Metropolitano, asi como las Actas
Transaccionales de Imposibilidad de Acuerdo, a fin de que sean conocidas per €l Concejo

Merropolitane para su tramitacion € inicio de juicio respectvo.

Atenmamente,

A, Lot

Ing. Rosa Chavez CPAFoberto Geevara
DIRECTORA METROPOLITANA DIRE C}Dﬁ METROPOLITANADE
FINANCIERA GESTION DE BIENES INMUEBLES
GAD DEL DISTRITO GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO METROPOLITANO DE QUITO
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Ab. Shirley Ron A -
ASESORA LEGAL ,DELEGA: DEL DIRECTOR
ADMINISTRACION GENERAL METROPOLITANO DE GESTION
GAD DEL DISTRITO DE BIEMNES INMUEBLES
METROPOLITANO DE QUITO GAD DEL DISTRITO
& METROPOLITANO DE QUITO

Ing. I}aﬂ./lelg Sangoluisa
DELEGA DEL DIRECTORA
METROPOLITANA FINANCIERA
GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
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