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ALCALDÍA 

Quito, 
Oficio No. 
Ticket No. 

Doctor 
Mauricio Roda. Espinel 
ALCALDE METROPOLITANO 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente.- 

1 2 	2018 
000 

Referencia: Procedimientos de expropiación de Asentamientos 
Humanos de Hecho y Consolidado; y, Provecto de Ordenanza 
riestimeva de b Ordenanza Metropolitana No. 55 

De mi consideración: 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, con el 	erradicar 
la informalidad en 	tenencia de la tierra y el crecimiento desordenado en su circunscripción 

en aplicación del artículo 596 del Código Orgánico de Organización 
Autonomía o Descentralización, expidió la Ordenanza Metropolitana No. 055 el 01 de abril de 2015, 

la cual contiene el procedimiento para la declaratoria de utilidad pública con fines de expropiación 
especial, regularización y adjudicación de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés 
social en el suelo urbano y de expansión urbana. 

En cumplimiento de la disposición contenida en el artículo 21 de la Ordenarm 	~politana No.  

055 de 01 de abril del 2015, la Comisión Negociadora designada, ha emitir 	.sta Administración 
General el informe No. CN-01-2018 de 10 de diciembre del 2018, 	e contiene como 
recomendación poner en su consideración las Actas de Imposibilidad de Acu e, suscritas por los 
procedimientos de expropiación especial de los siguientes asentamientos: 

1. Resolución No. C 005 sancionada el 27 de enero de 2017 — Sector 9 lote 1; 
2. Resolución. No. C 004 sancionada d 27 de enero de 2017 Luz y Vida; 

3. Resolución No. C 057 sancionada el 03 de marzo de 2017 — Divino Niño; 
4. Resolución No. C 003 sancionada el 27 de enero de 2017 -- Virgen de la Nube; y, 

5. Resolución. No. C 280 sancionada el 21 de diciembre de 2016 o El Dorado. 

Además, la Comisión Negociadora recomienda, se traslade para su consideración el proyecto de 
Ordenanza Metropolitana sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 055, toda vez que del 

9/ a alisis efectuado, se han podido identificar inconsistencias tanto operativas como legales referentes 
al actual procedimiento de expropiación especial. 
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Ro miro 
ADMINISTRADOR GENERAL 
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

En este sentido señor Alcalde, solicito se sirva someter para consideración y aprobación del Concejo 
Metropolitano las cinco actas de negociación e imposibilidad de acuerdo según los expedientes que 
adjunto, conforme el informe emitidb por los miembros de la Comisión Negociadora; así como, el 
proyecto de "ORDENANZA SUSTITLTTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 
NO. 55 SANCIONADA EL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE ESTABLECE LOS 
CRITERIOS PARA LA EXPROPIACIÓN ESPECIAL, REGULARIZACIÓN Y 
ADJUDICACIÓN DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO 
E INTERÉS SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSIÓN URBANA", misma que 
previo análisis y salvo su mejor criterio, se servirá remitir al Concejo Metropolitano para su discusión 
y aprobación. 

Conocimiento: 

Adjunto: 

Secreiat General del Conccic Metropolitano 
Secretaria General de Coordinación Territorial 
Administraciones Zonales 
Unidad Regula Tu Barrio 
'Dirección Metropolitana Financiera 
Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles 

Informe de la Comisión Negociadora No. CM-01-2018 
Actas de los cinco asentamientos y sus expedientes, contenidos. en 13 carpetas bene 
Proyecto de Ordenanza, en medio digital y físico 
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Oficio No. CN-01-2018 
Quito, 10 de diciembre del 2018 

1 ngetu ro 
Ramiro Viteri 
ADMINISTRADOR GENERAL 
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente - 

De mi consideración: 

En atención a la disposición contenida en la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abril 
del 2015, mediante la cual se establece el procedimiento para la declaratoria de utilidad pública 

con fines de expropiación especial, cuyo objeto es regularizar la situación de los asentamiento 
humanos de hecho y consolidados en zonas urbanas; en calidad de miembros de la Comisión 

Negociadora cumplimos con poner en su consideración y conocimiento un. resumen de nuestras 

intervenciones, así corno la situación actual del procedimiento: 

I. 	ANTECEDENTES: 

• En aplicación de lo dispuesto en el articulo 596 del Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización, el Concejo Metropolitano emitió las 
siguientes Declaratorias de Utilidad Pública y de Interés Social con Enes de expropiación 
especial, de los predios de propiedad particular que han sido tratadas en las mesas de 
negociación, en las mismas, la entidad edilicia determina el justo precio que se debe 

cancelar por concepto de afectación: 

• Resolución No. C. 005 sancionada el 27 de enero de 2017 - Sector 9 lote 1; 

• Resolución No. C 004 sancionada el 27 de enero de 2017 — I au; y Vida; 

• Resolución No. C 057 sancionada el 03 de marzo de 2017 — Divino Niño; 

• Resolución No. C 003 sancionada el 27 de enero de 2017 Virgen de la Nube; y, 

• Resolución No. C 280 sancionada el 21 de diciembre de 2016 — El Dorado. 

• En aplicación a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 055, una vez que el 
Concejo Metropolitano de Quito declaró de utilidad pública con fines de expropiación 

especial los predios en los cuales se encuentran los Asentamientos Humanos de flecho 
de Interés Social en suelo Urbano y de Expansión Urbana denerninados: Luz y Vida, 
Divino Niño, Virgen de la Nube y El Dorado; la Directora de la Unidad Regula Tu 
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COMISIÓN NECOCIADORA 
RESOLUCIÓN 

NO 	DE ACUERDO 
ENTO 

No. 
PREDIO 

COMPARECE 
COMPARECE 

Cooperativa de 
Vivienda 

rascuoacalin Sector 9 

No acepta la 
negociación debido 
al justo precio 

la 
tictn,CLICIt 

Cooperativa de 
drena Agrupación 

Sector 9 
Sector 9 

Sdgrr Ildinund  
Pinto Villtigionced 

PROPIETARIO/S 
SEGÚN 

CERTIFICADO DE 
GRAVÁMENES 

Irrigar Ildrindido Pinio 
Vitiagrernea 

607387 

1 i3288 

Barrio remitió a la Dirección Metropolitana Financ 	los exile raesde que se 
continúe con el trámite correspondiente. 

• La Dirección Metropolitana Financiera, con el propósito de dar cumplimiento al articulo 
8 de la Ordenanza No. 055, en el que se determina la elaboración de las Tablas de 
Amortización, a fin de que los posesionarios cancelen sus obligaciones en base al valor 
del justo precio; convocó a reuniones de trabajo en donde los representantes de los 
Asentamientos Humanos de: Luz y Vida, Divino Nao, Virgen de la Nube y El Dorado 

y Sector 9, procedieron a pronunciar su voluntad de cancelar en un solo pago el valor 
del Justo Precio establecido por el Concejo Metropolitano; valores que a la presente 
fecha se encuentran en las Arcas Municipales en una Cuenta de Fondos de Terceros, a 
espera de las directrices a seguir. 

• Conforme lo dispone la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 02 de abril de 
2015, respecto al Procedimiento para Expropiación Especial, Regularización y 
Adjudicación de Predios de los Asentamientos Humanos de Hecho de Interés Social en 
suelo Urbano y de Expansión Urbana; y, a las delegaciones emitidas por el Administrador 
General y con la concurrencia de los demás miembros de la Comisión Negociadora se 

realizaron las convocatorias a los propietarios de los predios en los cuales se encuentran 
los indicados asentamientos, a fin de tratar con el o los expropiados, el precio justo 

determinado en cada una de las Resoluciones de Declaratoria de Utilidad Pública. 

• En ese sentido, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ordenanza 
referida, se procedió a convocar a los propietarios de los predios en los cuales se 
encuentran los asentamientos humanos de hecho y consolidado, conforme al siguiente 
detalle: 
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BASE Y FUNDAMENTACIÓN LEGAL: 

1. Constitución de la República del Ecuador: 

El artículo 30 de la Constitución de la República 	 . (en adelante 

"Constitución) reconoce el derecho de las personas a tener un hábitat seguro y saludable 

y a una vivienda adecuada y digna con independencia de su situación social y económica. 

• El artículo 31, determina: "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y 
espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a 
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la diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del 
derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de esta, en la función social y 
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía". 

• El artículo 66, determina: "Se reconoce y garantizará a las personas: ;  26. El derecho 
a la propiedad en todas sus formas, con función y responsabilidad social y ambiental. El 
derecho al acceso ala propiedad se hará efectivo con la adopción de políticas públicas, 
entre otras medidas." 

• El articulo 264, dispone: "I .os gobiernos municipales tendrán  tendránlas siguientes competencias 
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal 
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 
con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso 
y la ocupación del sudo urbano y rural." 

• El artículo 375, dicta: "El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará el 
derecho al hábitat V a la vivienda digna, para lo cual: (...) 1. Generará la información  
necesaria para el diseno de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre 
vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, equipan-de:tato y gestión del suelo 
urbano." 

• Id artículo 376, dispone: "Pata hacerefectivo el derecho a la vivienda, al hábitat y a la 
conservación del ambiente, las municipalidades podrán expropiar, reservar y controlar 
áreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtención de 
beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular, por el 

cambio de uso, de rústico a urbano o de público a privado." 

• El artículo 323, establece: "Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,  
sustentable del ambiente v de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por 

razones de utilidad pública o interés social y nacional, podrán declarar la expropiación 
de bienes, previa justa valoración, indemnización y pago de conformidad con la ley. Se 
prohibe toda forma de confiscación." 

2. Código Orgánico Integral Penal: 

• 111 artículo 201, tipifica la ocupación o uso de suelo ilegal, indicando que "La persona 
que para obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la ocupación o 
asentamiento ilegal en terrenos ajenos, será sancionada con pena privativa de libertad de 
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cinco a siete años. El máximo de la pena se impondrá ala persona que sin contar con las 

autorizaciones administrativas necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural 

ofrezca en venta lotes o parcelas de terreno del predio y reciba del público, directa o 

indirectamente, dinero o cualquier otro bien de su patrimonio." 

3. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización: 

• El artículo 446, referente a la expropiación establece: "Con el objeto de ejecutar planes 

de desarrollo social, propiciar programas de urbanización y de vivienda de interés social, 

mando sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, 

provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad pública o interés 

social, podrán declarar la expropiación de bienes, previa justa valoración, indemnización 

el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscación. En el caso 

que la expropiación tenga por objeto programas de urbanización y vivienda de interés 

social, el precio de venta de los terrenos comprenderá úniounente el valor de las 

expropiaciones y de las obras básicas de mejoramiento realizadas El gobierno autónomo 

descentralizado establecerá las condiciones y forma de pago." 

• El artículo 447, por su parte dispone: "Declaratoria de utilidad pública. - Pasa realizar 

expropiaciones, las máximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, 

provincial, metropolitano o municipal, resolverán la declaratoria de utilidad pública, 

mediante acto debidamente motivado en el que constará en forma obligatoria la 

individualización del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinará. A la 

declaratoria se adjuntará el informe de la autoridad correspondiente de que no existe 

oposición con la planificación del ordenamiento rerrit<irial establecido, el certificado del 

registrador de la propiedad, el informe de valoración del bien; y, la certificación 

presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para 

proceder con la expropiación 	..) Para la determinación del justo precio, el 

procedimiento y demás aspectos relativos a la expropiación se aplicará lo dispuesto en la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

• El artículo 458 dispone: "Control de invasione v ase 	 egales 1ios gobiernos 

autónomos descentralizados tomarán todas las medidas administrativas y legales 

necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberán ser 

obligatoriamente auxiliados por la fuerza pública; seguirán las acciones legales que 

respondan para que se sancione a los responsables." 
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• El artículo 596, referente a la expropiación especial, determina: "Expropiación especial 
para regularización de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de 
expansión urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en 
suelo urbano y de expansión urbana, de propietarios particulares, los gobiernos 
autónomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolución del 
órgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad pública e interés social con 
el propósito de dotarlos de servicios básicos y definir la situación jurídica de los 
posesionados, adjudicándoles los lotes correspondientes. 

Cada Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerá 
mediante ordenanza los criterios nata considerar un asentamiento humano como 

consolidado o cualquier otra definición que requiera a fin de viabilizar la legalización de 
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales en 
atención realidades. 

De manera general, en esta modalidad de expropiación 	seguirá el mismo 
procedimiento expropiaron° previsto en este Código' con 	gwentes particularidades: 

1. La máxima autoridad podrá disponer administrativamente la ocupación inmediata del 
inmueble y estará exenta de realizar la consignación previa; 

2. Los gobiernos autónomos descentralizados cantonales o distritales establecerán la 

cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano; 
asimismo, realizarán un censo socio-económico de los habitantes allí asentados y 
verificarán su calidad de posesionados de buena fe y el tiempo mínimo de posesión. 

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del 
inmueble expropiado se realizará mediante el cobro en condiciones adecuadas a los 

adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se 
sustituirá con el informe de financiamiento emitido por el órgano competente del 
Gobierno Autónomo Descentralizado; 

3. En la valoración del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberá 
deducirlos créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributados; 
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4. El pago 	usto precio del inmueble se efectuará mediante tínilos de crédito con 
vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco años o conforme los 
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El 

órgano legisladvo decidirá el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con títulos de 

ctéclito, estos serán negociables y podrán ser compensables con las acreencias a favor del 
respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado. 

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibición 
constitucional de obtener beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del 

suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado será determinado en la ordenanza 
correspondiente, considerándose al efecto la real capacidad de pago y la condición 

socioeconómica de los posesionarlos, sobre la base del valor del predio sin tomar en 
consideración las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalía. 

Previo al pago cid justo precio el Gobierno Autónomo Descentralizado deducirá los 
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario 
del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago 

realizarlo. 

Si quien alega ser el propietario del nmueble que pretende regularizarse lo hubiere 

Cotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrá derecho 

a pago alguno. 

5. Los títulos de crédito así emitidos serán entregados al titular del inmueble, sí es 
conocido según los registros públicos; o se consignarán ante un juez de lo civil en caso 

de oposición del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los 

titulares del bien expropiado. 

Los lotes adjudicados, quedarán constituidos en patrimonio familiar v no podrán ser 
enajenados durante un plazo de diez años contados a partir de la adjudicación; luego de 
lo cual quedará en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago 

pendientes con el Gobierno Autónomo Descentralizado. 

Le corresponde al Gobíeruo Autónomo Descentralizado municipalo metropolitano la 

solicitud de inscripción de las resoluciones administrativas n 	el registro de la 

propiedad_ Una vez inscritas, serán entregadas a los beneficiario 
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resolución y declaratoria en la parte correspondiente es nula, 

En caso de que el Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 

encuentre indicios de prácticas especulativas sobre el uso del suelo, realizará la denuncia 
pertinente y remitirá copia del expediente a la Fiscalía. 

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos 

se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrá realizar la venta 
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las 
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalía." 

• La Disposición Transitoria Décimo Guarra determina: "En el caso 
de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicación de las reformas 
del presente Código, el cumplimiento del requisito del porcentaje mínimo de áreas 
verdes, podrá disminuirse gradualmente, según su consolidación, a través de los cambios 

a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicación, los copropietarios compensarán 
pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de áreas verdes. Excepcionalmente en los 
casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no 
se ha previsto el porcentaje de áreas verdes y comunales establecidas en la ley, serán 
exoneradas de este porcentaje," 

4. Ley Orgánica para la Eficiencia de la Contratación Pública, publicada en el Registro 
Oficial Suplemento No. 966 de 13 de marzo del 20172, referente al procedimiento 
ordinario de expropiación dispone: 

• El artículo 58.- Declaratoria de utilidad pública. Cuando la máxima autoridad de la 
institución pública haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para 
la satisfacción de las necesidades públicas, procederá a la declaratoria de utilidad pública 
y de interés social de acuerdo con la Ley. 

A la declaratoria se adjuntará el certificado del Registrador de la Propiedad; el avalúo 
establecido por la dependencia de avalúos y catastros del respectivo Gobierno 
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Autónomo Municipal o Metropolitano; la certificación presupuestan acerca de la 
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del 

proyecto en el caso de construcción de obras de conformidad con la Ley que regula el 
uso del suelo. 

La declaratoria se notificará, dentro de tres días de haberse xpedido, a los propietarios 
de los bienes a ser expropiados, los posesionados y a los acreedores hipotecarios.  

La expropiación de tierras rurales con fines agrarios se regulará por su propia ley. 

La declaratoria de utilidad pública y de interés social se inscribirá en el Registro de la 

Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelará las inscripciones respectivas, en la 
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres, 
y se abstendrá de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que 
sea a favor de la institución pública que requiere la declaración de utilidad pública y de 

interés social. El Registrador comunicará al juez la cancelación en caso de embargo, 
secuestro o prohibición de enajenar, para los fines consiguientes. 

• Respecto de la negociación y precio, se determina en. el articulo 58.L que: "Perfeccionada 
la declaratoria de utilidad pública y de interés social, se buscará un acuerdo directo entre 
las partes, hasta por el plazo máximo de treinta (30) días, sin perjuicio de la ocupación 
inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupación inmediata se debe realizar el pago 
previo o la consignación en caso de no existir acuerdo. El redro del valor consignado 
por el expropiado, que podrá requerirse en cualquier momento dentro del juicio de 
expropiación, no perjudicará la impugnación propuesta. 

El precio que se convenga no podrá exceder del diez por cierno (10%) sobre el valor del 

avalúo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagó el impuesto predial del 
año anterior al anuncio del proyecto en el caso de construcción de obras, o de 

la declaratoria de utilidad pública y de interés social para otras adquisiciones, del cual se 
deducirá la plusvalía proveniente de obras públicas y de otras ajenas a la acción del 
propietario. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendrá el plazo de 

un. mes para entregar el avalúo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagó 
el impuesto predial del año anterior al anuncio del proyecto en el caso de construcción 
de obras, o de la declaratoria de utilidad pública y de interés social para otras 

adquisiciones. 
..&%88  
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El órgano rector del catastro nacional geo referenciado determinará el avalúo del bien a 
expropiar cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal o Metropolitano 
no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el 
realizado por la dependencia de avalúos y catastros, a criterio del organismo rector del 

catastro nacional, no se adecue a la normativa. 

En ningún caso se reconocerán las obras efectuadas por el propietario y que sean 
posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pública y 
de interés social, según corresponda. Tampoco se reconocerán las obras efectuadas con 
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pública cuando se 
realizaron sin autorización, ni aún aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos 

se haya evidenciado mala fe. 

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se 
deducirá la plusvalía que genere la obra pública que motiva la expropiación en la parte 
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrará la contribución especial de 

mejoras que resulte de la obra pública. 

Los ajustes por plusvalía serán realizados conforme a la metodologíaue d 
	

órearo 
rector del catastro nacional geo referenciados. 

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizarán en la 
respectiva escritura pública, que se inscribirá en el Registro de la Propiedad. Los 

propietarios deberán tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha 
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se 
generarán en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se 

deducirán del precio de venta. 

• El artículo 5R2. referente a la falta de acuerdo determina,: "Expirado el plazo srn que sea 
posible un acuerdo directo la entidad expropiante emitirá el acto administrativo de 
expropiación tomando como precio el establecido en el artículo anterior sin tomar en 
cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podrá impugnar dicho acto ante las y los 
jueces de lo contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de 

conformidad con el trámite para el juicio de expropiación establecido en el Código 
Orgánico General de Procesos. 

El juez en su resolución fijará el precio definitivo en base al avalúo predial menos la 
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plusvalía proveniente de obras públicas y otras ajenas a la acción del propietario. El 

avalúo predial será el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagó el último 
impuesto predial del año anterior al anuncio del proyecto en el C2S0 de construcción de 
obras o de la declaratoria de utilidad pública y de interés social para otras adquisiciones. 

En ningún caso se reconocerán las obras efectuadas por d propietario, posteriores a la 

fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pública y de interés social, 
según corresponda. Tampoco se reconocerán las obras efectuadas con anterioridad al 

anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad pública cuando se realizaron sin 
autorización, ni aún aquellas anteriores, siempre que en este último caso se haya 

evidenciado mala fe. 

Por pedido de las partes, el juez podrá solicitar al órgano rector del catastro nacional geo 

referenciado informe sobre si la metodología empleada por el GAD municipal  

metropolitano es la adecuada para el avalúo del bien expropiado. En caso de que 

considere que dicha metodología no es la correcta, en el mismo informe, determinará el 
avalúo de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de 
la declaratoria de utilidad pública y de interés social, según corresponda, al cual se 
deducirá la plusvalía proveniente de obras públicas y otras ajenas a la acción del 

propietario. 

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez 
deducirá la plusvalía de la obra pública que motiva la expropiación en la parte del terreno 
no afectado- En estos casos no se cobrará la contribución especial de mejoras que resulte 

de la obra pública. 

En los casos previstos en este artículo, 	avalúos municipales o metropolitanosy la. 

plusvalía se determinarán de conformidad 	metodología que dicte el órgano rector  

del catastro nacional geo referenciado. 

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad pública y de 
interés social, los propietarios deberán tener cancelados todos los impuestos 
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de 
dominio, que no se generarán en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran 

impagos, se deducirán del precio de venta." 

• El artículo 58.3., referente a la expropiación parcial determina: "Expropiación parcial, Si 

se expropia una parte de un inmueble, de tal manera que quede para el dueño una parte 
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inferior al quince por cierno (15%) de la propiedad, por extensión o precio, este podrá 

erigir que la expropiación incluya a la totalidad del predio. Además, será obligación de la 
institución expropiante proceder a la expropiación de la parte restante del inmueble si no 
cumple con. el tamaño del lote mínimo exigido por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente. (1 ..)" 

5. Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo: 

• El artículo 4, determina: "(.. .) 2. Asentamientos humanos. Son conglomerados de 
pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio." 

• El artículo 60, dispone: "Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen 
mecanismos para evitar las prácticas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar 

la adquisición de suelo público para el desarrollo de actuaciones urbanísticas 

• El artículo 74, por su parte determina: "Se entiende por asentamiento de hecho aquel 
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupación del territorio que no 
ha considerado el planeamiento urbanístico municipal o metropolitano establecido, o 
que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad jurídica respecto de la 
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras v servicios 

básicos." 

• El artículo 75, dispone: "Obligatoriedad del levantamiento de información. Los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizarán un 
levantamiento periódico de información física, social, económica y legal de todos 
los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha información será remitida 
de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de hábitat y vivienda, de 

conformidad con el procedimiento establecido para el efecto." 

• La Disposición Transitoria Octava, dispone: "Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales metropolitanos en un plazo de dos años de la vigencia 
de esta Ley finalizarán la regularización de asentamientos humanos de hecho 
constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en áreas 

protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la 
relocalización de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos deberán 
finalizar, en el plazo de cuatro años, la construcción de los sistemas públicos de soporte 

12 



QUID 
ALCALDÍA 

necesarios en las zonas objeto del proceso de regularización, en particular respecto del 

servicio de agua segura, saneamiento adecuado v gestión 	de desechos. 

En el caso que el proceso de regularización no se concluya en el plazo antes indicado se 

podrá aplicar el procedimiento de intervención regulado en el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, con la finalidad de que el 
Gobierno Central proceda a su regularización y de ser el caso a la construcción de los 

sistemas públicos de soporte. 

De autorizarse la intervención el Consejo Nacional de Competencias aprobará el 

mecanismo de recuperación de recursos con cargo al presupuesto dé! Gobierno 
Autónomo Descentralizado intervenido, precautelando su sosrenibilidad financiera. 

Para la redefinición predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de 

flexibilidad a los procesos de regularización física y legal, el lote podrá tener condiciones 
especiales de fraccionamiento u otros parámetros urbanísticos pertinentes. 

Si la superficie considerada para la asignación de lotes sociales a los beneficiarios 
identificados es inferior a la extensión de la zona objeto de la declaratoria de 
regularización prioritaria, el excedente de los lotes resultantes podrá venderse con la 
finalidad de financiar las infraestructuras y equipamientos, en sujeción al principio de 

corresponsabilidad entre los poderes públicos y la población afectada." 

6. Código Civil: 

El artículo 599 dispone: "El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real 
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las 
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del 

goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad." 

• El artículo Ti 5, determina "Posesión es la tenencta de una cosa determinada con ánimo 
de señor o dueño; sea que el dueño o el que se da pm tal tenga la cosa por sí mismo, o 
bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueño, 

mientras otra persona no justifica seno." 

• El artículo 739, dispone: "Si la cosa es de aquellas cuya tradición deba hacerse por 
inscripción en cl correspondiente libro del Registro de la Propiedad, nadie podrá adquirir 

la posesión de ella sino por este medio." 
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• "Artículo 1672.- La compensación se opera por el solo ministerio de la ley y aún sin 
conocimiento de los deudores; y, ambas deudas se extinguen recíprocamente en sus 
respectivos valores, desde que una y otra reúnen las calidades siguientes: 

I. Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indetetininadas, de igual género 
y calidad. 
2. Que ambas deudas sean líquidas; y, 
3. Que ambas sean actualmente exigibles. 

Las esperas concedidas al deudor impiden la compensación; pero esta disposición no se 
aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor" 

7. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, el 
Concejo Metropolitano determina el "Procedimiento para expropiación especial, 
regularización y adjudicación de predios de los asentamientos humanos de hecho de 
interés social en el suelo urbano y de expansión urbana", la cual dispone: 

• El artículo 1 del cuerpo normativo indicado, determina que su objeto es el determinar el 
procedimiento para la expropiación especial, regulación y adjudicación de predios de los 
asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en suelo urbano v de 
expansión urbana de propietarios particulares a través de la aplicación del articulo 596 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
reformado, con el propósito de dorarles de servicios básicos y definir la situación jurídica 
de los posesionados, adjudicándoles los lotes de terreno correspondientes. 

• El artículo 4, dispone en su parte pertinente: "(...) se considerará asentamiento humano 
de hecho a la ocupación precaria con fines de habitacionales, pero en fonna pública, 
pacífica, ininterrumpida por el plazo no menor de cinco años, que en uno o más lotes 
ajenos hacen un conjunto de familias. (..) Se entenderá como posesión de forma pública 
y pacífica, la ocupación de lotes con ánimo de señor y dueño, y sin uno de la fuerza" 

El título 5, pos su parte determina en su segundo, tercer y cuarto incisos: "La Secretaría 
General del Concejo Metropolitano notificará esta resolución a las instancias 
correspondientes y además la entidad requirente realizará todos los trámites 
conesondientes ara la transfaemiap p delm;effid>afavo ito  
Metropolitano de Quito'. 

En 	no del. casoe conocidos por h 0,11i5 Gol Negociad 
Gobierno Autónomo Deeeentrabgado del Distrito 

do la trae e 	i. de domino del predio e 
de la Unidad Requin 
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La declaratoria 	d pública, deberá inscribirse en el Registro de la Propiedad del 
cantón Quito, v a la misma, obligatoria eta 	acompañará el censo de posesionados 
emitidos por la Unidad Especial Renula tu Barrio  4  (.:ER7B), 

Una vez resuelta la declaratoria de utilidad pública, corresponder 	 tu 
orden de ocupación inmediata del inmueble." 

• El artículo 6, dispone que: "Posteriormente al perfeccionamiento de la transferencia de 
dominio del inmueble expropiado a favor del Distrito metropolitano de Quito, las 

Comisiones de Ordenamiento Territorial, de Propiedad y Espacio Público y de Liso de 
Suelo, esta última en el caso que amerite, 	dictamen sobre el provecto de 
ordenanza específica de regularización del asentamiento humano de hecho y consolidado 

• El artículo i", referente a la valoración. del predio y justo precio, dispone que se 
determinará en la correspondiente Ordenanza y se aplicará de acuerdo a cada caso un 
procedimiento considerando: 1. Cuando no se hubiere cambiado el uso del suelo, se 
partirá del avalúo presente; y, 2. Cuando se hubieran producido cambios en el uso de 

suelo, que tenía el sien inmueble al momento de su ocupación de hecho, el valor por 
metro cuadrado se calculará sobre la norma técnica de valoración vigente a esa época. 
Determinado el justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente justificado, 
se deducirán de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor del municipio por 
conceptos tributarios y no tributarios. 

• Id artículo 8 de la referida Ordenanza, determina que: "Modalidad de pago.- El pago al 

expropiado podrá efectuarse mediante títulos de crédito emitidos por la Dirección 
Metropolitana Financiera, que serán negociables y podrán ser compensados con las 

acreencias a favor de la municipalidad o en la forma en que los adjudicatarios vayan 
pagando el valor de los inmuebles adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo 
no mayor a veinte y cinco anos. fi  

• El artículo 10, respecto del pago por compensación determina: "Si a quien alega set-  e 
propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo  

deis* 	I Impiedad 7ecto de E declarzediae u dlNadr:  
:n posesiooarius, con Eonne lo do for al inn d aoaculo 739 del Código 

ii:  deben 	 I: 	 Propiedad. 
1  Artículo modificado disposición transitoria tercera de la Ordenanza Niciropolitam No. 093 de 
2 3'e diciembre de) 
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disposiciones legales, ordenanzas o normas, la Agencia Metropolitana de Control aplicará 
la sanción pecuniaria establecida en estos casos para el ordenamiento jurídico municipal, 
y el titulo de crédito que la contenga podrá utilizarse para un pago por compensación, 

en la forma determinada por la ley. El pago quedara suspenso hasta que la entidad 
sancionadora correspondiente determine la responsabilidad del presunto lotizador 

informal." 

• El artículo 21. determina: "Para afrontar la fase de negociación con el propietario del lote 
de terreno a expropiarse se conformará una comisión negociadora, presidida por el 

Administrador o Administradora General, e integrada además por el Asesor o Asesora 
jurídica de la Administración General, el Director o Directora Metropolitana Financiera 

o su delegada y el Director o Directora Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles 

o su delegado, la misma que se encargará de llevar adelante el proceso de negociación 
con el expropiado. 

Para el efecto, de considerarlo necesario, el Administrador General podrá requerir 1 
presencia de funcionarios de las distintas dependencias municipales. 

La Comisión Negociadora elaborará un acta, la misma que contendrá lo siguiente: 
a) Antecedentes; 

b) Propuesta de negociación; y, 

e) Acuerdo transaccional. 

En caso de existir sanciones pecuniarias 	creencias a favor del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito impuestas al expropiado el acta de negociación hará referencia 

cresaex 	 aria la com.ensación de cr  sitos cara 	del _'orto  

precio. 

En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la Comisión 
Negociadora solicitará expresamente al expropiado que reconozca ame Notario Público 
los valores o pagos realizados por el posesionario. (...)" 

• Los requisitos previstos en la Ordenanza 5011: 

Requisito Disposición Legal 
1 Resolución de Concejo Metropolitano en a cual 

se declara de utilidad pública y de interés social. 
Articulo .5 Ordenanzamolitana No.055 de 

26 de marzo de 2015. 
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¿se debe adjuntar el expediente en base al cual el í 
i Conceo Metropolitano resoíviól 

Insciapdón en el Registro de la Propiedad de la 
transferencia del predio a favor del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito. 

Articulo 5, inciso segundo de la Ordenanza 
Metropolitana No. 055 de 26 de marzo de 2015. 

	

Insctipción de la Resolución del Cancelo en el 	Articulo 5, inciso tercero de la Ordenanza 

1 Registro 	de 	la 	propiedad, 	con el censo 	de 	Metropolitana No.055 de 26 de marzo de 2015. 

posesionarlos, 	inscritos 	en 	el 	Registro 	de 	la 
Propiedad. 
Orden de Ocupación inmediata, emitida por el 
señor Alcalde Metropolitano. 

j Arlculo 5, inciso cuarto de la Ordenanza 
Metropolitana No.055 de 26 de marzo de 2015.  

Informe 	de 	procesos 	sancionatorios 	por 
lotización informal del propietario o propietarios 
(Agencia Metropolitana de Control) 

Artículo 596, punto 4 último inciso, del 
COOTAD. 

Ficha 	catastral 	global 	y 	Fichas 	catastrales 
individuales, 	que 	determinen 	los 	valores 	a 
cobrarse a cada uno de los posesiondios. 

Articulo 7, de la Ordenanza Metropolitana No. 
055 de 26 de marzo de 2015. 

Informe Financiero, este itmorme será solicitado y 
emitido 	una 	vez 	que 	los 	demás 	requisitos 
señalados se cumplan. El mismo debe contener la 
información 	relevante 	como 	financiamiento, 
tablas de amortización individuales, acreencias a 
favor 	de 	la 	municipalidad; 	ii, 	de 	existir, 
deducciones 	a 	favor 	del 	posesionado 	con 
reconocimiento de firma gmbrica. 

Articulo 19, Ordenanza Metropolitana No. 055 
de 26 de marzo de 2017 

, informe de costos de estudios y trámites 	Artículo 11 de la Ordenanzatropolitana 

8. Ordenanza Metropolitana No. 093 de 23 de diciembre del 2015: 

• El tercer inciso de la disposición transitoria tercera determina; "(. ..) Para los casos de 
expropiación especial para regularización de asentamientos humanos de hecho y 
consolidados cl valor de la tierra será el ue tenía el medio al momento deproducirse el 

asentamiento. 

9. Criterio del Procurador General del Estado: 

• Mediante Oficio No. 13160 de 30 de noviembre de 2017, en el que manifiesta en la parte 
pertinente lo siguiente "(...) En el caso que el procedimiento de expropiación se haya 

iniciado antes de las reformas realizadas en la 1,011,CP al artículo 58 de la LOSNCP, por 
, el principio de irretroactividad de la ley establecido en el -artículo 7 del Código Civil, estos 
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deberán seguirse tramitando de acuerdo a las nonas vigentes a la fecha de expedición 
de la declaratoria de utilidad_pública (...)". 

10. Criterio del Procurador Metropolitano, contenido en el oficio No. 2017-083240 de 02 
de octubre del 2017, con el cual se dio contestación ala solicitud de criterio requerido 
por el Administrador General, el cual transcribimos en consulta y el criterio jurídico: 

1. ¿Es procedente legalmente que esta Administración General convoque a la Comisión 
Negociadora establecida en la Ordenanza Metropolitana No 55, pese a que, quien alega 
ser propietario del predio expropiado /mantiene un proceso sancionador y multa sin pago 
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por lotizador infomml, que 
conforme dispone el último inciso del punto 4 del articulo 596 del COQTAD no tendría 
derecho a pago alguno? 

La Ordenanza Metropolitana No. 55 establece el procedimiento para la expropiación 
especial; en este contexto, lo dispuesto por el Concejo Metropolitano mediante el 
mencionado acto normativo es de cumplimiento obligatorio; y, por lo tanto, deberá 
cumplirse, en todos los casos de expropiación especial, con la fase de negociación a través 
de la Comisión Negociadora. 

2. ¿De ser factible, es procedente que esta Administración General convoque a la Comisión 
Negociadora y se proponga el pago por compensación respecto de la multa por 
lotización informal, en calidad de acreencia de la Municipalidad; cual es la disposición 
normativa aplicable? 

La Comisión Negociadora en uso de sus facultades atenderá y canalizará adecuada y 
legalmente las particularidades que presente cada caso, con el propósito de llegar a un 
acuerdo transaccional para la transferencia del lote de terreno para su posterior 
regularización, o, en caso de no existir acuerdo la elaboración del acta de imposibilidad 
de acuerdo. Las actas de negociación (acuerdo o imposibilidad deberán remitirse al 
Concejo metropolitano para su aprobación y continuación con el trámite 
correspondiente, que en el primer caso sería para la transferencia del lote mediante 
escritura; y, en el segundo caso, para el inicio del juicio de expropiación. 

3. ¿Es procedente que se convoque a la mesa de negociación, pese a que los expedientes 
remitidos no cuentan con los requisitos previos establecidos en la Ordenanza 
Metropolitana No. 55, tales como la orden de ocupación inmediata, la transferencia de 
dominio a favor de la municipalidad y más? 
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Respecto al pago por compensación de multa por lotización informal, es necesario 
precisar que el artículo 596, del COOTAD que se refiere a la expropiación especial pan 
regularización de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de 
expansión urbana, fue reformado el 05 de julio del 2016, posterior a la expedición de la 
Ordenanza Metropolitana No. 055, modificando el numeral 4, inciso último del referido 
artículo, cuyo texto reformado dice: 	 it o del inmuehrle  

aviará lo hablen ;atinado contraviniendo duposñiones legales, arde, attas o normas. no tendrá 

derecho a paro alguno".  

En cumplimiento de la norma citada, la aplicación de la compensación 	blecida en el 
artículo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 55, sería inaplicable. 

4. dEn caso de no existir acreencias tributarias o no tributarias a favor del Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito y que los expropiados y poseedores hayan celebrado 
Actas de Mediación, es procedente que se convoque a mesa de negociación toda vez que 

existe acuerdo entre las partes? 

Con relación a los documentos que debe requerirse para la Mesa de Negociación, estos 
deberán ser los que se necesita para sustentar la negociación y el acuerdo, como por 
ejemplo valoración del predio, pagos realizados, deducciones, estado de los 
procedimientos administrativos sancionadores, ejecución coactiva, y en 	oda 

información que incida en la determinación del justo precio. 
Respecto a la exigencia de transferencia de dominio del predio a favor de la 
municipalidad, esta se realizará como producto del acuerdo que se logre en la 

negociación. 
Con relación a la orden de ocupación inmediata del inmueble esta se emitirá una vez 
resuelta la declaratoria de utilidad pública, sin que este documento tenga incidencia 
directa en la negociación. 

5.17.11 caso de que existieren creencias tributarias o no tributarlas a favor del 	Tipio 

del Distrito Metropolitano de Quito y que las partes hayan llegado a un acuerdo 
voluntario extra proceso de expropiación especial, es procedente que, en el caso de no 
llegar a un acuerdo de pago de las acreencias a favor de la institución en la mesa de 

negociación, se emita un acta de imposibilidad de acuerdo? 

Respecto a los casos en que exista acta de mediación, las partes que mediaron 
nparecerán en la negociación y justificarán documentadamente el estado de la 
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ejecución del acta de mediación, las decisiones judiciales que se han dado para su 
cumplimiento y cuál es su voluntad actual respecto a la transferencia del predio. En este 
sentido, upando en cuenta que las actas de mediación tienen el efecto de sentencia 
ejecutoriada y cosa juzgada para las partes, únicamente aquellas podrán con su 
consentimiento presentar la propuesta de transferencia del predio de manera 
incondicional y directa, dejando en claro que renuncian a reclamo presente o futuro 

alguno que pudiesen tener respecto de las actas de mediación. Esta manifestación de 
voluntad deberá constar en un documento con reconocimiento de firma y rúbrica de las 
partes. (...) 

Respecto a las acreencias a favor del Municipio, estas deberán estar canceladas 
previamente para que proceda la transferencia de dominio de los inmuebles. 

Con relación a las multas que pudieran existir por procedimientos administrativos 
sancionadores, la Mesa de Negociación deberá constar con los informes y con la 
presencia de la Agencia Metropolitana de Control y la Jefatura de Coactivas, para 
establecer su situación legal de ejecución y cobro. 

III MESAS DE NEGOCIACIÓN: 

A efectos de que a través de su digno intermedio se comunique al Señor Alcalde Metropolitano 
v al Concejo Metropolitano, los aspectos relevantes de lo sucedido en cada una de las Mesas 
Negociadoras, a continuación, una síntesis, de las mismas por cada asentamiento: 

ASENT O 

PROPIETARIO/S 
SEGÚN 

CERTIFICADO DE 
GRAVÁMENES 

No 
PREDIO 

COM/SIGN NEGOCIADORA 
FECHA SEGÚN 

CONVOCATORIA 
RESOLUCIÓN DE 

ACUERDO COMPARECE 
NO 

COMPARECE 

Cooperativa de 

\ 	-Ienda iNgrupqnén 

Seci.ur 0 

607387 

Cooperalwa de 

Visitúd.s Alwapaclóri 

Sc-clor 9 

19/06/ 2011; k' n à  	u" 
swIsscs''' 

Loa y SIb' 

	

EdÉl 	 .0 

	

‘ id 	„, „ 

en 

su 

113288 
ir 

,, 

Marla 11~10 

Aleneasv;, 

I dlos° 

04/07/2018 

U4/1)7[2018 

No 

ncgocrcást pi,-.1, 

tic 	los 	pr'spkt 

*tido a la Isirw. 

l'ssIsssi 	d() 	',une-jul.:do 

como ipti/ador inegulat 

673600 09/07/ 
Slarc 	ánde 

0 

la 	ain 

L,, ,,, 	de ascocedo  i 

" ANEXO: Asentamiento Sector Nueve, 1 carpeta Bene. 
ANEXO: Asentamiento Luz y Viña, 2 carpetas Bone. 
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Valor Adeudado 

AVALÚO 	
al 28 Nov 2018* 

Fuente: Web 
PREDIAL 2017 htto://172.22.0.18/MOMQ_C 

onsultaDelmpuestosnistado 

Obligaciones/ 

No, 

PREDIO 

I 

I 
JUSTO PRECIO ASENTAMIENTO 

Sector 9 607387 i $ 3.587,70 $ 343.842,00 $ 4.143,04 

ALCALDIA 

DR ino Naus 
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ro rl 	tu 

1)13;-KII, del :-,uPc 3,v314 iajme 111 	II() 1 10/07/2014 

No s- 	 isó„ 

nelloc:adon 	por 	linber 

qtdo 	el 	propletano 

. 	curry) 

led~aao: as 

Jai, Clpfe,e, 

lere.(ieros de In :-Ct 

ja, J(': i r nd.“, bpin 

F>CObar 

15796f, 

t. ii, id irix 	rtplIl 

U1112 wmbo 

El 	OráWo 

P 

09 /07rui 8 

: 8/1,r/ 	11 

-No ,,,, pishiln la aun 

no 	w._. 	n. 

ti 

.,=..@evode IaPmpiedmtj  

	

,tri 	odsnda 

9 iPái nl, comparaer- 

bo 

	

.ego( 	!i 
	

',.0 	ce 
1 adc's I 	tst 

3obre3171‘{.15. 	M'ari 

FaIno. I❑man 

Unint..mbo 

l'eies,, J(..ar,, madre 

:k2 VA (ileon (liando 

"Isnan I a,un 

Aspectos de transcendental importancia tratados en las mesas señaladas: 

1. RESOLUCIÓN No. C 005 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 —
SECTOR 9 LOTE 1.- 

1 ANEXO: Asentamiento Divino Niño, 2 carpeta Bene.  
ANEXO: Asentamiento Virgen de la Nube, 3 carpetas Bene. 

'' ANEXO: Asentamiento Dorado del Sur, 3 carpetas Bene. 
ANEXO: Asentamiento Cipreses, 2 capeta Bene.  
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Valor Adeudado 
al 28 Nov 2018* 

*Fuente: Web 
241://172.22.0.18/MDMQ 
ConsultaDelmpuestoillist 

acloObligaclones/ 

ASENTAMIENTO 
No. 	JUSTO 

PREDIO PRECIO 
AVALÚO 

PREDIAL 201 
MULTAS A 

INFRACTORES 

luz y Vida 113288 $ 1725,11 	680.000,00 $ 4.749,38 	$ 320.000,00 

1 
 Valor Adeudado 

No. 	JUSTO 	AVALÚO 	al 28 Nov 2018*  "Fuente: Web 
PREDIO 	PRECIO 	PREDIAL 2017 	http://17122.0.18/WIDMQ  

_ConsultaDelmpuestos/List 
acloObtigaciones) 

1 ASENTAMIENTO 

Divino Niño 673690 	$ 3.500,45 	$ 1271000,00 $ 16.362,37 

NOTAS DE RELEVANCIA: 

La representante legal de la Cooperativa indica que el justo precio no se compadece 
con el determinado en el catastro municipal, y decide no aceptar. 

2. RESOLUCIÓN No. C 004 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 — LUZ Y 
VIDA. - 

NOTAS DE RELEVANCIA: 

La mesa de negociación no se instala por faltar uno de los propietarios y debido a la 
situación legal de los mismos, ya que se encuentran en calidad de lotizadores 
irregulares, con una multa de 1155 320.000,00 con proceso coactivo_ 

3. RESOLUCIÓN No. C 057 SANCIONADA EL 03 DE MARZO DE 2017 —

DIVINO NIÑO. - 
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NOTAS DE RELEVANCIA: 

Las propietarios y su abogado expresaron su inconformidad con los valores planteados 
en la resolución de declaratoria de utilidad pública; así corno, su desacuerdo en la 
expropiación especial, ya que manifiestan reconocer instrumentos privados de compra y 
venta de los propietarios y los legítimos compradores, quienes a pesar de poseer la 
documentación no constan registrados en el censo realizado, como se demuestra en los 
documentos que adjuntan y demuestran su preocupación por aquellas personas que 
adquirieron los terrenos se queden sin ellos, caso concreto del asentamiento humano 
Divino Niño. 

4. RESOLUCIÓN No. C 003 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 -
VIRGEN DE LA NUBE. - 

ASENTAMIENTO No PREDIO 
JUSTO AVALÚO PREDIAL 

Valor Adeudado 
al 28 Nov 2018* 

PRECIO 2017 
* Fuente: Web 

Virgen de la Nube 109725 $1.978,41 $ 340.000,00 $ 6.977,46 
r 

NOTAS DE RELEVANCIA: 

El representante legal de la compañía 	curtió a la mesa de negociación con tres 
abogados, expusieron su inconformidad con el justo precio y manifestaron que es un 
acto de confiscación el efectuado por la municipalidad. 
El representante legal no suscribió el Acta de Negociación por lo que se sentó razón en 
la misma. 

RESOLUCIÓN No. C 280 SANCIONADA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2016 -
EL DORADO.- 

ASENTAMIENTO- r. 1— 
/.5_ _ 
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No. 
PREDIO 

JUSTO 
PRECIO 

AVALÚO 	I Valor Adeudado 	MULTAS A 

PREDIAL 2017 	1 al 28 Nov 2018* Í. 	INFRACTORES 

Dorado del Sur 30074 $ 11.067,72 

	

$18.019.150,00 1 	$ 337.554,84 	i $ 18.984.35000 

	

I 	 i 
1 

NOTAS DE RELEVANCIA: 

La mesa de negociación no se instala debido a la situación legal del propietario, ya 
que se encuentran en calidad de lotizador irregular, con. una multa de $ 18.984.350,00 

y con proceso coactivo. 
Se expropia parcialmente por el 32.94% del predio, pese a que la Ordenanza no 
contempla dicho procedimiento y la Resolución no determina expresamente su 

valor. 
El porcentaje de expropiación según la Resolución del Concejo es el 32.94% del 
predio, el cual tiene según la ficha valorativa un valor total de US$ 31.594,51 de este 

porcentaje el valor es el indicado en el cuadro del justo precio. 

6. RESOLUCIÓN No. C 270, SANCIONADA EL 06 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 

ASENTAMIENTO LOS CIPRESES.- 

ASENTAMIENTO No. PREDIO JUSTO PRECIO 
AVALÚO 

PREDIAL 2017 
Valor Adeudado 
al 28 Nov 2018* 

Los apreses 157966 $ 5.533,59 $ 	1.545.300,00 $ 12.737,36 

NOTAS DE RELEVANCIA: 

La mesa de negociación no se instala por faltar uno de los propietarios, se realiza 
dos convocatorias a fin de proceder con la negociación, sin embargo, no comparece 
uno de los propietarios y no se justifica la calidad de herederos con la 

correspondiente inscripción en el Registro de la Propiedad de la posesión. 

IV. CUMPLIMIENTO 	 D 
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Las Comisiones de Negociación 	 an cesarrollado apegadas a lo que determina la 

normativa legal vigente, a continuación, exponernos los aspectos de relevancia: 

1. Previo a la instalación de las mesas de negociación, se requirió a la Dirección 
Metropolitana Financiera certifique las acreencias a favor de la municipalidad, así como 

la existencia o no de acreencias en calidad de multas a infractores corno el estado de las 

mismas. 

Con oficio No. DA1F-TE-DC-2018-30412 ele 11 de junio de 2018 y 115.11102 a-DC-2018-

314 de 17 de julio del 2018, del Jefe del Departamento de Coactivas de la Dirección 

Metropolitana Financiera, informa la existencia de sanciones pecuniarias y acreencias a 
favor del GAD, impuestas a los propietarios de los bienes inmuebles sujetos a 

expropiación especial; así mismo, con oficio No. DMF-DIR-0805-2019 de 18 de julio 
del 2018 la Directora Metropolitana Financiera ratifica dicha información y se identifican 
las obligacione pendientes de pago, su naturaleza y su situación de cobro, conforme el 

siguiente cuadro: 

CONTRIBUYENTE 
NOMBRE DEL 

ASENTAMIENTO 
ESTADO IMPUESTO 

ÓRDENES DE 
PAGO 

MONTO 

Compañía ARTHERMS 

S.A. 
VIRGEN DE LA NUBE 

COACTIVADO Predial 12 $ 8.674,35 

NO 

COACTIVADO 

Predial 18 $ 40.670,39 

Cooperativa de Vivienda 
Sector 9 

SECTOR 9 
NO 

COACTIVADO 
Predial 18 $ 7.050,24 

Idear Edmundo Pinto 

Villageniez 
LUZ Y VIDA 

COACTIVADO 

Patente 13 $ 6.377,21 

Predial 

Multe a 
infractores 

8 $ 4 655,96 

$320.000,00 1 

NO 

COACTIVADO 

Patente 3 $ 2.995,74 

Predial 8 $ 2.262,47 

Eugenia Margarita García 
Fernández 

DIVINO NIÑO 
NO 

COACTIVADO 

Predial 13 $15,877,90 

Mildo Beatriz Lasluisa Nc identificado 
NO 

COACTIVADO 
Predial 4 563,71 

EL DORADO COACTIVA00 Patente 6 

18 ANEXO: Copia de oficio No.1/51F7  IN 2 	)4 

7887  .7-7  
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Jaime Fernando Iza 
Chanatesig 

Predial 20 S 297 793,06 

Multa a 

infractores 
5 19938.102,37 

NO 

COACTIVADO 

Patente 6 $1.828,31 

Predial 37 $ 187.918,39 

Mana Rosario N'encastre 
idrovo 

No identificado 
COACTIVADO 

Multa s 
infractores 

1 $ 352.000,00 

Total general 
173 $ 20.287.274,63 

Corte AL 17/07/2018 

2. En las mesas de negociación se exhibió los valores o acreencias pendientes de pago 
conforme el detalle indicado en el acápite precedente, que deben ser deducidas del justo 
precio a pagar, con excepción de los casos en los cuales no fue posible conformar la 
mesa de negociación, poniéndose en conocimiento la propuesta de negociación en 
referencia al valor del predio, fijado en la Resolución respectiva, se comunicó además 

que, se podrá aumentar hasta un 10% del justo precio conforme lo determina la 
LOSNCP. 

3. En los casos que se pudo conformar la mesa, los propietarios han manifestado su 
negativa ala propuesta de justo precio planteada, por lo que queda sentada la razón de 
imposibilidad de acuerdo, siendo uno de los puntos controvertidos la diferencia excesiva 
que existe entre el precio justo y la valoración municipal, como se evidencia en los 

cuadros de cada caso; indicando adicionalmente que, los tributos que se encuentran 
impagos se generan por el determinado en la valoración catastral y no por el del justo 
precio. 

4. Es preciso señalar que varios de los propietarios han manifestado que los ct s realizados 
por la administración municipal constituyen actos confiscatorios. 

5. Los representantes de los asentamientos humanos han sido invitados a participar  
Comisión Negociadora, aunque la ordenanza no lo dispone; sin embargo, a pesar de estar 

presentes en las mismas, en ningún momento ha existido de su parte, la intención de 
solicitar la palabra y mucho menos, el impedimento de que expresen su punto de vista 
conforme consta en el archivo de los audios realizados. 

6. En razón de que cada uno de los procesos de declaratoria de utilidad pública tiene su 
particularidad, la Comisión de Negociación invitó a la Unidad Regula Tu Barrio y a la 
Comisión de Lucha Contra la corrupción— Quito Honesto. 

ANÁLISIS DE LA ORDENANZA Y PROCEDIMIENTO: 
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1. RESPECTO A LOS TÉRMINOS UTILIZADOS EN LA ORDENANZA. 

El articulado de la Ordenanza utiliza términos que no se contemplan en la normativa 
legal, referente a los procedimientos de expropiación especial, produciendo inseguridad 

jurídica referente a las actuaciones; por una parte, se hace referencia a los "posesionados" 
y por otra a los adjudicatarios, o posibles adjudicatarios; siendo que son lis mismas 

personas. 

Es indispensable determinar en la Ordenanza las definiciones y terminología que permita 
identificar adecuadamente a las personas que, en posesión de un lote de terreno 

propiedad de un tercero, que no cuentan con el reconocimiento u orden de un juez de 
dicha posesión debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad, se encuentran dentro 
del proceso de adjudicación del mismo, a través del procedimiento de expropiación 

especial con fines de regularización. 

2. RESPECTO A LA CALIDAD DE "POSESIONARIOS": 

Conforme la normativa 	ista y relacionada la posesión, consideramos la existencia 

de una debilidad jurídica respecto de la determinación en calidad de posesionarios de los 
ciudadanos que forman parte de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, 
esto debido a que de conformidad a lo determinado en el Código Civil, para que se 
considere posesionado de un bien a una persona debe ocurrir una inscripción en el 
Registro de la Propiedad de esta calidad, sin embargo en la Ordenanza Metropolitana 
No. 055 se determina que será la declaratoria de utilidad pública la que se debe inscribir 
en el Registro de la Propiedad acompanandose el censo de posesionados; en ese sentido, 
el acompañamiento de un censo a la declaratoria de utilidad pública, no genera la 

determinación de posesionarios conforme lo dispone la ley y por lo tanto, no se 

encuentran registrados corno tales. 

Es indispensable indicar que conforme los expedientes tratados en la comisión 
negociadora, considerarnos que se ha trasladado a los ciudadanos la responsabilidad de 
autodefinirse corno posesionarios a través de la rendición de una declaración 
juramentada ante Notario Público, ya que como se desprende del análisis a la Ordenanza 
y en especial al artículo 5, no se determina la calidad de posesionarios y su inscripción 
como tales en el Registro de la Propiedad, lo cual además, consideramos es una 

mitomperencia exclusiva del juez. 
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Finalmente, informamos que ha llegado a nuestro conocimiento que tanto en la 
Administración General como en la Unidad Regula TU Barrio se han presentado varias 
quejas de ciudadanos que reclaman que, por decisiones que desconocemos, se les ha 

eliminado del censo de posesionados y consecuentemente de la participación en el 
proceso de expropiación a fin de que sean adjudicatarios de los lotes que indican ocupar. 

Lo indicado genera inseguridad jurídica respecto al procedimiento y a las actuaciones de 
los servidores públicos intervinientes, debido a que además se estarían vulnerando 
derechos susceptibles de reclamo en vía judicial. 

3. RESPECTO ALA TRANSFERENCIA DE DOMINIO. - 

Respecto a las notificaciones que debe efectuar la Secretaría General del Concejo 
determinadas en el artículo 5 inciso segundo, es indispensable que se determine un 
procedimiento adecuado que incluya la notificación por la prensa, en caso de que se 
desconozca el paradero del o los propietarios, toda vez que conforme lo determina el 
debido proceso, el derecho a la defensa y al de impugnación, el propietario que no ha 
sido debidamente notificado con la declaratoria de utilidad publica podría alegar para el 
inicio de procesos judiciales o constitucionales en contra de la municipalidad el 
incumplimiento o vulneración de derechos. 

El artículo 5 determina en su inciso segundo que la entidad requirente;  es decir la 
Administración Zonal respectiva, realizará todos los trámites correspondientes para la 
transferencia del predio a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, lo 
cual en ninguno de los casos expuestos ha ocurrido; evidentemente debido a que hasta 
tanto no se culmine el proceso de expropiación ya sea en vía administrativo o judicial, la 
transferencia de dominio no se puede efectuar, ya que en primer lugar para dicha 

transferencia se requiere la voluntad del propietario, que de no aceptar el justo precio 
por ser improcedente cualquier intención de transferir el dominio a favor de la 
municipalidad, toda vez que se estaría ante un acto confiscatorio, el mismo que generaría 

altísimas responsabilidades. 

Por lo tanto, es indispensable que este requisito imposible de cumplir en la etapa 
determinada en la ordenanza se traslade a la fase final del procedimiento, ya que la 
transferencia aplicaría exclusivamente después de solucionado el acuerdo referente al 
justo precio con el propietario, sca en la vía administrativa o en la vía judicial, conforme 
lo ha señalado la Procuraduría Metropolitana. 
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En el inciso final del artículo referido, se ha dispuesto que el Alcalde Metropolitano emita  
la orden de ocupación inmediata del inmueble, lo cual tampoco se acompaña en ninguno 

de los expedientes señalados. Para que opereta transferencia de dominio es indispensable 

que se hayan cancelado las obligaciones tributarias que pesan sobre el bien expropiado, 
por lo que en tanto no se realice el pago, no es factible efectuar la transferencia señalada. 

4. RESPECTO A LOS IMPUESTOS PREDIALES Y ADICIONALES, Y 
CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS.- 

La Ordenanza no contiene disposición alguna, referente tanto a la suspensión de la 

generación de tributos a partir de la emisión de la Declaratoria de Utilidad Pública 
conforme lo señala el COOTAD y la liOPECh como a la administración que se debe dar 
a los tributos pendientes de pago de cada predio que se pretende expropiar. 

En ese sentido, se debe incorporar un mecanismo de solución para el caso de tributos o 
impuestos impagos, toda vez que para el procedimiento de transferencia de dominio 
deben estar saldadas las obligaciones tributarias con la municipalidad. 

Es indispensable indicar que los propietarios han manifestado que no cancelarán las 
obligaciones tributarias, roda vez que no se encuentran en posesión del bien, conforme 
lo ha reconocido el mismo municipio a través del Concejo Metropolitano. 

5, RESPECTO A LA VALORACIÓN DEL PREDIO Y JUSTO PRECIO. - 

El artículo 7 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 dispone que, respecto a la 
valoración del predio y justo precio, se determinará en la correspondiente Ordenanza y 
se aplicará de acuerdo a cada caso un procedimiento que contiene dos criterios para la 
valoración de este tipo de expropiaciones; sin embargo, mediante Ordenanza 

Metropolitana No. 093, en la disposición transitoria tercera se determina que el valor de 
la tierra será el que tenía el predio al momento de producirse el asentamiento, por lo cual 
existen dos disposiciones contradictorias para la determinación del justo precio, y que 

además, generan nuevamente que sea el propio administrado el que auto determine la 
fecha de producido el asentamiento de hecho y consolidado; nuevamente, este aspecto 
genera alta inseguridad jurídica para las actuaciones de la administración pdbliea. 

En este punto es importante indicar que, el justo precio para este tipo de procedimientos 
de expropiación especial conforme lo determinado por el Concejo Metropolitano, ha 
generado que los propietarios en las mesas de negociación, manifiesten su desacuerdo 
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toda vez que, además, los tributos que deben cancelar por el mismo predio superan en 

muchos casos el valor del precio justo que se somete a negociación, toda vez que estos 

se determinan en base al avalúo vigente. 

Finalmente, en este punto es importante indicar que respecto de las deducciones que se 

deben realizar del justo precio a pagar la ordenanza no determina si corresponden 
exclusivamente a las referentes al predio o a todos los créditos que tenga el sujeto pasivo 
o propietario del predio expropiado, lo cual también genera inconsistencia en la 
aplicación de la normativa, toda vez que el propietario, según la experiencia de las mesas 
de negociación realizadas, no está de acuerdo en que en este proceso se incorporen 

acreencias a favor de la municipalidad que no tienen relación con el procedimiento de 
expropiación y con el bien. 

6. RESPECTO A LAS MODALIDADES DE PAGO.- 

El artículo 8 de la Ordenanza Metropolitana No. 55, determina corno una modalidad la 
emisión de títulos de crédito' por parte de la Dirección Metropolitana Financiera, que 
serán negociables y podrán ser compensados con las acreencias a favor de la 
municipalidad o conforme los adjudicatarios vayan pagando el valor con un plazo no 
mayor de hasta 25 años, concordante con la disposición contenida en el artículo 596 
número 4, sin embargo, al respecto comunicamos: 

Conforme lo indica el artículo 265 del Código Orgánico Administrativo, los títulos de 
crédito se emiten por obligaciones a favor de la administración pública; y, por su 

naturaleza son susceptibles de negociación a favor de la misma entidad, ya que se trata 
de una deuda u obligación que tiene el administrado; por lo tanto, para los fines de la 
ordenanza el término adecuado es el pago a través de la emisión de una nota de crédito, 
de conformidad a lo establecido en el artículo 308 del Código Tributario, haciéndose 
indispensable subsanar dicho término contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 55 
a efectos de que sea aplicable. 

En este contexto, la municipalidad podrá emitir 	de crédito siempre que se 

encuentren respaldados en acreencias a su favor, que para este proceso será una vez 
acordadas las tablas de amortización con los posesionarais, lo que implica que, en el caso 

de que se acuerde un plazo de pago de hasta 25 años, la. municipalidad recuperaría el 

u El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, define a los titulas valor como el documenro 
transmisible cuya ten 	ee. 	 cer el derecho literal y autónomo reflejado en aquel. 
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valor emitido en nota de crédito en dicho plazo, por lo que es necio 
disposición que contenga esta factibilidad. 

Por otra parte, estos "dos valor (notas de crédito) en las condiciones determinadas y 

por el análisis realizado no son atractivos para el mercado de valores ecuatoriano, pot lo 
que su condición de negociables tampoco resulta aplicable; únicamente servirían a 

efectos de que el propietario cancele otras obligaciones con la misma municipalidad. 

Es preciso señalar que de los casos tratados el precio justo determinado no alcanza para 
cubrir la deuda y acreencias a favor de la municipalidad, conforme a lo analizado 

anteriormente. 

En cuanto al segundo punto, respecto a la posibilidad de cancelar el valor del justo precio 
conforme los posesionados vayan cancelando, implica de igual manera que, si se acuerda 

en la tabla de amortización, un plazo de hasta 25 años, esta condición se traslada 
necesariamente al proceso de negociación con el propietario, debiendo indicarle, en la 
mesa de negociación, la condición de que el justo precio se cancelará en dicho plazo, 
toda vez que, la municipalidad no cuenta con recursos o financiamiento para cubrir los 

valores que implica la expropiación. 

Los posesionarios han requerido a la Dirección Metropolitana Financiera, la factibilidad 

de cancelar la totalidad del justo precio definido a efectos de que el procedimiento 
continúe, lo cual como se indicó en los antecedentes, se encuentra en un fondo de 
terceros; y debido a que no se ha llegado a ningún acuerdo será devuelto a los 

posesionados. 

7. RESPECTO A LAS DEDUCCIONES A FAVOR DE LOS 
ADJUDICATARIOS.- 

El articulo 9, señala que es una obligación de la Dirección Metropolitana Financiera 
notificar al sujeto pasivo cl inicio del trámite de deducciones del pavo del justo precio a 

los posesionarios, lo cual genera las siguientes observaciones: 

El sujeto pasivo es la persona natural o jurídica que, según la ley, está obligada al 
cumplimiento de la prestación tributaria sea como contribuyente o corno 
responsable, para los propósitos del artículo señalado de la Ordenanza, resultando 

'adecuado e inaplicable dicha disposición, toda vez que se refiere a las deducciones 
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a favor de los adjudicatarios, s cuales no constituyenobligaciones tributarias, por 
lo que el término empleado es incorrecto. 

El texto del punto 1 del artículo 9 de la Ordenanza No. 55 no es comprensible ya 
que dispone que se notifique al sujeto pasivo y a continuación determina que "(...), 
¿inicio del trámite de deducciones del paga deljusto precio a los adjudicatarios", por lo que surge 
la siguiente interrogante: ¿Se debe notificar atas partes o exclusivamente a los 

posesionarios?; toda vez que en el punto 1 del referido artículo se dispone que una 
vez notificados los posibles adjudicatarios, la Dirección Metropolitana Financiera 

emitirá un informe respectivo siempre que cuenten con las firmas reconocidas ante 
Notario Público por las "partes", es decir el propietario debe reconocer y aceptar que 
los pagos le fueron realizados a efectos de que aplique la deducción. 

Finalmente, se debe determinar dentro del procedimiento y para efectos del cobro y 
determinación de los tributos que le corresponden a la administración pública 
municipal, en calidad de administración tributaria especial, a los posesionarios una 
vez entregada la escritura de transferencia de dominio, la cual únicamente podrá 
operar una vez que se identifique d pago de las acreencias pendientes a favor de la 
municipalidad. 

8. RESPECTO AL PAGO POR COMPENSACIÓN. - 

El COOTAD, norma jerárquicamente superior a la Ordenanza Metropolitana No. 55 de 
26 de marzo de 2015, conforme lo indica el artículo 425 de la Constitución del Ecuador, 
dispone en su artículo 596, punto 4, último inciso que: "(...) Si quien alega ser el 
m. 	io del inmueble que pretende tentilarizarse lo hubiere binado contraviniendo 

disposiciones legales ordenanzas o normas, no tendrá derecho a papo alguno." en cuyo 
contexto el articulo 10 de la Ordenanza contiene un procedimiento de compensación de 

pago no contemplado en la ley orgánica citada, toda vez que, el legislador incorporó 
corno parte final del punto 4 del artículo 596, en el cual se desarrolla el mecanismo de 
pago, y por tanto se entendería como disposición final. al  respecto que, el propietario 
como lotizador irregular, no tendrá derecho a pago alguno, sin excepción, lo que incluye 
el pago por compensación. 

Este análisis concuerda con lo manifestado por el Procurador Metropolitan 
criterio citado anteriormente, por tanto, no es procedente ni aplicable, requiriéndose una 
inmediata modificatoria. 
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En adición, es necesario aclarar que a nuestra consideración, en los casos en los que el 
propietario sea lotizador irregular debidamente sancionado, la intención del legislador es 
no procesar ningún pago con cargo al procedimiento de expropiación especial, por lo 
que convocar a la mesa negociadora sería transgredir dicha disposición; por lo que se 
sugiere en estos casos que se incorpore en la Ordenanza una disposición que, en los casos 
de lonzadores irregulares debidamente sancionados, se deberá una vez, notificado el justo 
precio mediante la Resolución de Declaratoria de Utilidad Pública y siempre que no 
medie recurso alguno, iniciar el juicio de expropiación para discutir el justo precio en vía 
judicial. 

9. RESPECTO A LOS COSTOS DE LOS ESTUDIOS Y TRÁMITES. — 

El artículo 11 de la Ordenanza determina que cuando los asentamientos humanos de 
hecho y consolidados se hayan producido por un lotizador informal los costos serán 
deducidos del pago a favor del propietario del predio expropiado, salvo que el propietario 
demuestre mediante sentencia ejecutoriada que su propiedad ha sido objeto de invasión, 
a lo que consideramos que no es procedente, toda vez que, conforme se ha señalado en 
el punto precedente, la comisión negociadora no puede convocar a un lanzador irregular 
sancionado, y por consiguiente el costo de los estudios que deberían deducirse también 
como acreencia a favor de la municipalidad, del justo precio, al no conformarse la mesa 
no se podrían ejecutar. 

En este punto se sugiere que se incorpore en 1a Ordenanza Metropolitana la disposición  
general en la cual se determine que, una vez identificados los lotizadores y debidamente 
sancionados, se inicie un proceso de cobro por la obligación generada al haber incurrido 
la municipalidad en valores por estudios efectuados por la Unidad Regula Tu Barrio. 

Es indispensable considerar que, los '<armadores debidamente sancionados, deben 
cancelar las multas impuestas por los órganos correspondientes, por lo que generar esta 
obligación de pago adicional, debería someterse al análisis jurídico del Procurador 
Metropolitano respecto de la procedencia de dicho cobro. 

Finalmente es preciso señalar que la Unidad Regula Tu Barrio no ha emitido informe 
con la determinación de los casos en los cuales, los propietarios que han sido sancionados 
como lotizadores irregulares deban cancelar los costos de los estudios y el monto 
respectivo. 

. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACIÓN.- 
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Conforme se señala en los artículos 19 c 20 de la Ordenanza No. 55, la Dirección 
Metropolitana Financiera debe elaborar un informe de financiamiento de cada 
posesionario, para lo cual debería contar con las fichas valorativas individuales es decir 
por posesionario, en las cuales conste el detalle del lote a ser adjudicado, información 

que no se encuentra determinada en el procedimiento ni corista en los expedientes. 

Sin esta información, es improcedente que la Dirección mencionada, pueda emitir tablas 
individuales de amortización, títulos de crédito a cada adjudicatario y menos factible que 
pueda realizar una liquidación semestral de los valores recaudados. 

Además, conforme los cinco procesos tratados, los valores a cancelar por posesionario 
son mínimos por lo que han manifestado su intención de cancelar la totalidad del valor 
del justo precio definido; en ese sentido, es necesario que se incorpore esta particularidad 
en la Ordenanza analizada. 

Respecto a la tabla de amortización, debe revisarse los montos plazos y rango de valores, 
por no acoplarse a la realidad de los procedimientos de expropiación especial, además, 
el mecanismo determinado para el cobro de cuotas no es procedente, toda vez que la 
municipalidad al adquirir la obligación legal de expropiar y transferir el dominio a los 
posesionarios, debe perseguir el cobro de lo adeudado a los mismos, revertir el proceso, 

implicaría una situación jurídica compleja para las partes, y podría generar el reclamo de 
daños y/o perjuicios por los expropiados. 

11. RESPECTO A LA COMISIÓN NEGOCIADORA.- 

Conforme el artículo 21 de la Ordenanza No. 55, que determina la conformación de una 
Comisión Negociadora, como el último paso previo a que el Concejo Metropolitano 
decida aprobar el acta transaccional de acuerdo o imposibilidad, y disponer el inicio del 
juicio de expropiación especial, se han convocado de acuerdo a los expedientes que han 
sido remitidos a la Administración General, sin embargo, no cuentan con la totalidad de 
requisitos señalados anteriormente, por lo que es indispensable incorporar una reforma 
a la Ordenanza en ese sentido. 

La Comisión Negociadora se limita a informar al propietario sobre el precio justo 
determinado por el Concejo Metropolitano, con la opción de negociar por hasta por un 
109/i adicional del valor conforme lo dispone la LOECP, sin embargo, esta consideración 
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legal no se encuentra en el procedimiento toda vez que la referida Y 	e 
posterioridad a la sanción de la Ordenanza. 

Por otra parte, la Comisión Negociadora es la responsable de comunicar a los 
propietarios las acreencias a favor de la municipalidad_ lo cual incluye sanciones 
pecuniarias y tributos, los que deberán deducirse del justo precio determinado por el 

Concejo Metropolitano y que en todos los casos superan excesivamente el valor, 
quedando saldos que la municipalidad debería liquidar y cobrar por la vía 

correspondiente; además, en otros casos existen obligaciones coactivadas que no pueden 
someterse a este tipo de compensación. 

Al disponerse que la Comisión Negociadora comunique al propietario las deducciones 

que se deben efectuar a favor de los posesionarios, y que las reconozca ante Notario 
Público, genera que se deba convocar, en el caso de que el propietario acceda a dicho 
reconocimiento, a una segunda mesa de negociación, lo cual no se encuentra_preyisto en 
la Ordenanza. 

Finalmente, se debe n'empinar una disposición que contenga las acciones que se deben 
adoptar en el caso de que no sea factible el acuerdo con el propietario, y que 

corresponderá al Procurador Metropolitano iniciar el juicio de expropiación, una vez 
conocida y aprobada el Acta Transaccional de Acuerdo o de Imposibilidad por el 
Concejo Metropolitano. 

12. RESPECTO A LA VENTA DIRECTA DE LOTES.- 

Esta disposición se encuentra contenida en el artículo 25 de la Ordenanza Metropolitana  
55, y es procedente respecto de los predios de propiedad de particulares que, bajo 
cualquier modalidad hayan pasado a propiedad de la municipalidad, entendiéndose que 
entrarían en este proceso de venta directa los lotes que pasan a propiedad municipal 
también por efecto de la expropiación especial total, lo cual genera las siguientes 
observaciones que deben analizarse: 

La expropiación al ser total, genera que los lotes que no cuentan con posible adjudicatario 
identificado sean susceptibles de venta directa, sin embargo, este proceso genera que en 
primer lugar el pago de dichos lotes se traslade a los asentamientos, es decir dentro del 
justo precio definido se incorporaría el valor de dichos lotes, que sin que hayan sido 
ydquíridos por la municipalidad pasan a su propiedad para una venta, esto podrá generar 
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reclamos 0 el pago de indemnizaciones tanto por los posesionarios como por los 

propietarios. 

La municipalidad no tiene como objeto la Compra o venta de bienes inmuebles, y su 
administración al momento ya es bastante compleja, la identificación de los bienes 
inmuebles municipales sigue en proceso, por lo que involucrar a la municipalidad en la 

venta de bienes en los casos de expropiación total, genera gastos adicionales que no están 

previstos ni cuentan con financiamiento. 

Con estas consideraciones, se sugiere que este tipo de ventas directas se prevea 

exclüsivamente para los casos en los cuales, conforme lo determina en el caso del punto 
6 del artículo 596 del COOTAD, existan asentamientos humanos de hecho y 

consolidados reconocidos, que se encuentran en predios de propiedad pública municipal, 
y se genere en la misma ordenanza la venta directa de los lotes a efectos de que no se 
ejecute subasta o remate, lo cual permitiría a la municipalidad gestionar eficaz y 

eficientemente este procedimiento v su solución. 

Los lotes que sean un remanente de la expropiación total, deberán entrar a remate en los 

casos en los que no se cuenta con posible adjudicatario. 

VI. RECOMENDACIONES: 

Con la finalidad de mejorar el proceso de expropiación especial nos permitirnos poner en su 
Consideración, la propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 
de abril de 2015 para conocimiento y disposición del Alcaide Metropolitano, así como las Actas 
Transaccionales de Imposibilidad de Acuerdo, a fin de que sean conocidas por el Concejo 

Metropolitano para su tramitación e inicio de juicio respectivo. 

Atentamente, 

Ing. Rosa Chavez 
DIRECTORA METROPOLITANA 

FINANCIERA 
GAD DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO 

C 	obeno Isjittcállíra 

DIRECTOR  METROPOLITANA DE 
GESTION DE BIENES INMUEBLES 

GAD DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Dist/.ito Metropolitano de Quito con el fin de 

erradicar la informalidad en la tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en su 
circunscripción territorial, en aplicación del articulo 596 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía o Descentralización, expidió la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 1 de 
abril de 2015 la cual contiene en procedimiento para la declaratoria de utilidad pública con fines de 
expropiación especial, regularización y adjudicación de predios de los asentamientos humanos de 
hecho de interés social en el suelo urbano y de expansión urbana. 

En cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abril e 2015 
las diferentes áreas de la institución han realizado actividades inherentes a sus cargos a fin de lograr 
con éxito estos procesos de expropiación especial; sin embargo, pese a los esfuerzos realizados por 
los órganos ejecutores ha resultado imposible la aplicación de este procedimiento, ya que se 
encuentran disposiciones contrarias a la normativa legal vigente, así pomo vacíos legales que se 
prestan a interpretaciones juddicas desembocando en inseguridad jurídica. 

El afán de la municipalidad es cumplir con lo establecido en el azdculo 596 del Código Orgánico 
de Organización Territorial - COULAD, y de esta forma solucionar los problemas de carácter 
social que se han identificado en el territorio, disponiendo expresamente que se aplicará el mismo 
procedimiento expropiatorio previsto en la normativa legal con las particularidades detalladas y 
contenidas en el artículo referido, que difieren del procedimiento de expropiación ordinario 
determinado en la lev. 

Resulta importante crualizar la referida ordenanza on los cambios normatiaos vigentes V de esta 
manera simplificar el procedimiento a fin de que cada órgano ejecutor pueda actuar con eficacia 
dentro del marco normativo vigente, además se deberá determinar una dependencia líder en el 
procedimiento, encargada de coordinar y verificar el cumplimiento de los requisitos legales y 

técnicos establecidos, con el objeto de atender a los ciudadanos que se encuentran en esta situación 
irregular. 

De los procedimientos de expropiación especial tratados en las mesas de negociación se desprende 
que cada caso es particular y tiene condiciones especiales, sin embargo, el común denominador es 
la expectativa de los posesionarios por obtener su título de propiedad y la manifestación de 
inconformidad de los propietarios referente al procedimiento, al justo precio determinado y a la 
declaratoria de utilidad pública por la totalidad del predio. Lo cual también es un tema importante 
de análisis y de modificación, ya que la municipalidad al declarar de utilidad pública con fines de 
expropiación especial la totalidad del predio, asume la calidad de propietario sobre los predios en 
los cuales no existe posesionario identificado, debiendo, además, cumplir con el pago de dichos 
lotes, sin que para el efecto se cuente con el financiamiento respectivo, y que no se puede trasladar 
a los demás posesionarlos. 

Es preciso indicar que los afectados o propietarios son sujetos de derecho, quienes han 
manifestado entre otros aspectos que respecto de la determinación del justo precio, esta difiere 
totalmente de la valoración bianual efectuada por la municipalidad y por la cual se genera el pago 



de tributos a sus nombres, además, en otros casos han manifestado su interés de transferir el 
dominio a los posesionados que cuentan con promesas de compraventa privadas. 

En el Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, se pública la Ley Orgánica pan la 
Eficiencia de la Contratación Pública, la cual deroga sustancialmente el procedimiento 
expropiatorio establecido en el Código Orgánico de Organización Territorial, por lo que es 
indispensable realizar una actualización de la Ordenanza en mención; así corno normar el 
procedimiento conforme a la realidad jurídica y operativa de la municipalidad. 

En el Registro Oficial Suplemento No. 353 de 10 de octubre del 2018, se publicó la "Ley para la 
Optimización y Eficiencia de Trámites Administrativos", la cual determina que todos los trámites 
administrativos, que son el conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones v 
procedimientos que realizan las personas ante la Administración Pública o ésta de oficio, con el fin 
de cumplir una obligación, obtener un beneficio, senicio, resolución o respuesta a un asunto 
determinado, deberán estar aprobados v autorizados mediante ordenanza debidamente publicada 
en el Registro Oficial. 



ORDENANZA METROPOLITANA No. 

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 30 de la Constitución de la Republica (en adelante Constitución) establece "las 
personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con 
independencia de su situación social" económica."; 

Que, el artículo 31 de la Constitución establece: `Las personas tienen 	ec JO al dzrfisóe pleno de la 
ciudad la de rus «lados públicos, bajo los principiar de sustentabil."daa iusticia social, catOeto atas 

as urbanaty equilibrio entre lo urbano O nírall El eienicio del derecho a la ciudad .le 

I a xectión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la proPiedad] de la abdicaba/ en 
el jerczcio pleno de la ciudadanía.'; 

Que, el artículo 26 de la Constitución establece: 'Los ‹gobiern 
competencias exclusivas lit? pequido de otras que determine la ky: 
formular fas correspondientes planes de ordenamiento tenitorial 
nacional regional, provincial y parroquia' G911 el fin de riRular el siso 

rural"; 

s tendrán las siguientes 
el desarrollo cantonal y 

a arlitwacia con la planificación 

la ocupación del suelo urbano 

Que, el artículo 375 de la Constitución 
ararteicbará el decido al habilaty a la vivienda di»1 

para el diseno de estralegich pragrauras que. compren; 
franiporte púbhcos, equipamiento] gestión del suelo urbano."). 

s de gobierno, 
Generará la ibformadón necesaria 

reda, servicios, &pada _y 

Que, 	artículo 376 de la Constttilción establece: hacer fddim, el be 
a la Conservador/ del ambiente, la rnun¢cpalidades poe/tan exprv, 

rolla >Juro, de acuerdo con la tey, Se prohibe la obtención 
eipecirlativm cobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ras 

Que, el Código Orgánico de.Organización Tertitorial en adelante (COOTAD) en su artículo 87 
establece: '54P7P4dones del Con: jo Mehnpoiitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: 
a) réébreer la facultad normaliza) en /as materias de competencia del gobierno autónomo descentrahatado 
metropolitano, mediante la expedición de ordenanaas metropolitanas, acuerdos] resoluciones y 2aReplary 
controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitana de conformidad can las leyes sobre la 
matera, y establecer el ráyalo: urbaribbico de la tiara)" 

Que, el COOTAD en su artículo 147 establece: `Ejercicio de la competencia de hábitat y vivienda.- El 
Estado en todos los niveles de ,gobierno garanikará el decido a un hábitat seguro y saludable y una 

&alada y digna, COn independencia de la él:nación social y económica de lis familias y las 
personas. El gobierna central a través del ministerio responsable dictará las políticas nacionales para 
garantía!r el acose univerial a este derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos autónomas 
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descentralizador municipales, un catastro nacional integrado georejerenciado de hábitat y vivienda, como 
intimación necesaria para que todos los niveles de gobierno diseñen estrategias, programas que integre las 
relaciones entre vivienda, ~bias, espacio y transporte público; equipamiento, gestión del suelo y de riegos, 
a padir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad."; 

Que, el COOTAD en su artículo 476 establece: "Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.-

Si de hecho se reeditaren fraccionamientos sin aprobación de la municipalidad, quienes directa o 
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no 

adquirirán derecho alguno frente a tercerosy la municipalidad podrá sancionar con una multa equivalente al 
avalúo del termo a los responsables,' excepto cuando el mute» municipal o &tirita' convalide el 
fraccionamiento no autorizada de asentamientos de interés soda! consolidados."; 

Que, el artículo 596 del COTAD, determina: "Con el objeto de Ini1J'aCir(ar los asentamientos humanos de 
hecho en suelo urbano _y de expansión urbana, de propietarios padicsdares, las gobiernos autónomos 
descentralizados metropolitanos o mut/hipa:es, mediante nsotbición del órgano 	pueden declarar 

esos predios de utilidad pública e interés-  ;grita cvn el propósito de dotarlos de servicios básicot y definir la 
situación jurídica de lo, posesionarlos, adjudicándoles ;21.1 lotes cometpondientes ( ) De manera general, en 
esta modalidad de expropiación se seguirá el mismo procedimiento expinpiatorlopremfro ea este Código"; 

Que, el artículo 18 del Código Orgánico dtrunisdispone ' Principio de interdicción de la 
arbitrariedad. 1 os organismos que conforman 	or público, deberán enutit sus actos 
conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrán realizar interpretaciones 
arbitrarias. hl ejercicio de las potestades discrecionales, observará los derechos individuales, 
el deber de m©tn-actón y la debida razonabilidad."; 

Que, el articulo 16, rinden determina: Principio de proporcionalidad. Las decisiones 
administrativas se adecrían al fin previsto en el ordenamiento jurídico y se adoptan en un 
marco del justo equilibrio'entre los diferentes intereses. No se limitará el ejercicio de los 
derechos de las personas a través de la Imposición de cargas o gravámenes que resulten 
desmedidos, en relación con el objetivo previsto en el ordenamiento jurídico."; 

Que, en el Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, se pública la Ley Orgánica para la 
, 

Eficiencia de la Contratación Publica, la cual deroga sustancialmente el procedimiento 
expropiatorio establecido en el Código Orgánico de Organización Territorial; 

Que, el inciso primero del artículo 2 de la Ley de Régimen. para el Distrito Metropolitano de 
Quito establece como finalidad: '4?..e‘guiará el uso y la adecuada ocupación del Melo y ejercerá quimil 
sobre el 771Ü)110 con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulará y controlará, con 
competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, IN estado, utiiizacióny condiciones 

Que, la ley Orgánica de 	Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el suplemento 
Registro Oficial No. 790, de 05 de junio de 2016, reformo parcialmente al Código Orgánico 
de Organización Territorial, en lo referente a la contribución de áreas verdes y 
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equipamiento en áreas agrícolas, así como lo relacionado en excedentes de áreas y 
determina condiciones específicas en los procesos de regularización de los asentamientos 
humanos de hecho y consolidados; 

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 55 de 01 de abril del 2015 el Concejo 
Metropolitano estableció el procedimiento para la expropiación especial, regularización y 
adjudicación de predios de los asentamientos de hecho de interés social en suelo urbano y 
de expansión urbana, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 099 de 04 de 
febrero del 2016; 

Que, Conforme a lo establecido en la Disposición General Séptima de la Ordenanza 
Metropolitana No. 0172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito 
Metropolitano de Quito, agregada Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0432 de 20 de 
septiembre de 2013, se considerará asentamiento humanos de hecho a la ocupación 
precaria con fines habitacionales, pero en forma pública, pacífica, ininterrumpida por el 
plazo no menor a cinco años; 

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 147 de 09 de diciembre2016 el Concejo 
Metropolitano, emitió los criterios para declarar de interés social a asentamientos humanos 
de hecho y consolidados y establecer su proceso integral de regularización; y, 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Metropolitano de Quito regula cada bienio los 
criterios y procerlirnientos para la dirtemainación de las obligaciones tributarias del 
impuesto predial urbano para los asentamientos humanos de hecho y consolidados; 

En ejercicio de las atribuciones constantes en los artículos 7, 57 y 87 literal a) del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; y, artículo 8 de la 
Ley Orgánica de Régimen pata el Distrito Metropolitano de Quito 

EXPIDE LA SIGUIENTE: 

LA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 
METROPOLITANA No. 055, SANCIONADA EL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE 

ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA EXPROPIACIÓN ESPECIAL, 
REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS 

HUMANOS DE HECHO E INTERÉS SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE 
EXPANSIÓN URBANA Y SU REFORMA CONTENIDA EN LA ORDENANZA 

METROPOLITANA No. 099, SANCIONADA EL 04 DE FEBRERO DE 2016. 

CAPITULO 1 
ELEMENTOS GENERALES 

Artículo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto determinar el procedimiento pata la 
declaratoria de utilidad pública e interés social con fines de expropiación especial total o parcial 
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para regularización de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansión 
urbana de propietarios particulares, a través de la aplicación del artículo 596 del Código Orgánico 
de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, reformado y normas relativas, con el 
propósito de dotarles de servicios básicos y definir la situación jurídica de los posesionarios, 
adjudicándoles los lotes correspondientes, con la finalidad de erradicar la informalidad en la 
tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en la circunscripción territorial del Distrito 
Metropolitano de Quito. 

Artículo 2.- Principios Generales.- 

a) Jerarquía normativa.- Las disposiciones del artículo 596 del Código Orgánico de 
Organización territorial, Autonomía y Descentralización, sobre expropiación especial para 
regularización de asentamientos humanos de hecho, prevalecerán sobre las demás normas 
distdtales aplicables para efectiviaar el proceso de regularización jurídica de los 
asentamientos que se encuentran en esta condición. 

Principios de la aplicación de la Ordenan 

a) Especialidad.- Las disposiciones, de esta norma 	 respecto de la materia, 
sobre otras normas conexas. 

b) Garantía del derecho a la vivienda digna.- Todo asentarrnento humano de hecho y 
consolidado ubicado en predios particulares, tendrá derecho a beneficiarse de las 
disposiciones contenidas en esta ordenanza, previo el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la misma.  

c) Garantía del derecho al hábitat urbano y de expansión urbana.- En todo proceso de 
expropiación especial y regularización, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
junto con los adjudicatarios deberán construir la infraestructura sanitaria, vial, de servicios 
básicos) comunitarios con estándares de calidad, establecidos para el uso residencial del 
suelo urbano, tomando en cuenta las norma técnicas de seguridad V de acceso de los 
cliscapacitados. 

d) Obligatoriedad e inmediatez.- Todas las dependencias del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito que intervengan en el proceso de regularización de los 
asentamientos humanos de hecho, deberán atender los requerimientos administrativos, 
técnicos, financieros y legales que les compete de forma obligatoria y en los plazos 
establecidos por la ley. 

e) In dubio pro-administrado.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones \-
reglamentarias en materia de regularización, se aplicaran en el sentido más favorable a los 
adjudicatarios. 

f) Prescripción de la especulación del suelo.- Los funcionarios v las entidades distrztales 
están obligados a denunciar a los infractores y los actos de presunta especulación con el 
suelo urbano, rural y de expansión urbana, con el debido sustento v contando con los 
elementos de convicción necesarios. 

endrán je 

Artículo 3.- Ámbito de aplicación.- Esta Ordenanza se aplicará a los asentamientos humanos de 
hecho y consolidado en predios de suelo urbano y de expansión urbana de propietarios 



particulares, dentro de la circunscripción territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que se 
encuentren en situación de irregularidad jurídica y que cumplan con los requisitos v condiciones  
previstos en la presente ordenanza. 

Artículo 4.- Definiciones.- Para efectos de la aplicación de la presente Ordenanza e considerarán 
las siguientes definiciones: 

a) Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social.- Se considerará  
asentamiento humanos de hecho a la ocupación precaria con fines habitacionales, pero en 
forma pública, pacífica, ininterrumpida por el plazo no menor a cinco años, que en uno o 
más lotes de propiedad privada y ajenos, hacen un conjunto de familias. Para que estos 
asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados deberán tener condiciones 
de accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporción tal, que a juicio del órgano 
competente metropolitano se pueda establecer su consolidación. 

b) Posesionario o adjudicatarios.- Persona que, en calidad de representante de su grupo 
familiar, ha construido su vivienda o se encuentra en posesión fisica de la proporción del 
terreno de propiedad privada, denominada lote, declarado por autoridad competente vía 
judicial. 

c) Acreencias a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito.- Detalle de obligaciones u:ibutarias y no tributarias, adeudadas 
por los propietarios de los terrenos a la municipalidad, incluyendo multas a infractores, 
referentes al predio que se pretende expropiar. 

d) Censo de adjudicatarios y/o posesionaños.- Informe técnico que cuenta con el detalle 
de los adjudicatarios a quienes se les transferirá el dominio del predio expropiado. 

e) Deducciones.- Se entienden pot el mecanismo que se empleará para deducir del pago del 
justo precio de las obligaciones pendiente con la administración pública municipal. 
Declaración juramentada.- Acto voluntario que se efectúa. ante Notario Publico, quien 
da fe pública de la declaración del adjudicatario de estar en posesión física del inmueble por 
más de cinco años de manera pacífida e ininterrumpida; advertido del delito de perjurio que 
es penado por la ley. 

g) Expropiación especial.- Es el procedimiento administrativo ejercido por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme la disposición 
contenida en el artículo 596 del COOTAD, cuyo fin es la regularización de los 
asentamientos humanos ubicados en los predios de propiedad privada así como la solución 
de la situación jurídica de propiedad de los posibles adjudicatarios. 

h) Justo precio.- Indemnización que busca generar un equilibrio entre el interés general V el 
del propietario; valor al cual se abonará hasta un 10% por afectación, deduciéndose los 
conceptos de uso actual del bien y plusvalía. 

i) Predio expropiado.- Porción de terreno delimitada, cuya propiedad pertenece a una sola 
persona o grupos de personas en la cual se encuentra un asentamiento humano de hecho. 

j) Propietario.- Titular del derecho de propiedad sobre el bien que se expropia.  

Artículo 5.- Valoración del predio y justo precio.- Será el determinado en el catastro municipal, 
sin tomar en consideración las variaciones derivadas del uso actual del bien o plusvalía y se 
adjuntará a la Declaratoria de Utilidad Pública emitida por el Concejo Metropolitano del Distrito 
Metropolitano de Quito. 

Determinado el justo precio, para proceder al pago, se deducirán de este los créditos tributare 
no tributarios que tenga el sujeto pasivo a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado del 



Distrito Metropolitano de Quito, por cualquier obligación que tenga el o los propietarios sobre el 

bien expropiado. 

CAPITULO II 
UNIDADES Y ÓRGANOS RESPONSABT  .FS  

Artículo 6.- Unidad Técnica Especializada en procesos de regularización.- Es la unidad 
especial existente dentro de la estructura orgánica de la institución municipal encargada de los 
procesos de regularización de Asentamientos Humanos de Hecho v Consolidados; que para este 
efecto, será la responsable de la canalización del procedimiento de expropiación especial desde el 
inicio hasta su finalización, debiendo coordinar con las áreas involucradas todos los aspectos 
inherentes a la consecución del objetivo de la expropiación especial que es la legalización de los 
asentamientos susceptibles de expropiación especial. 

Las actividades incluyen pero no se limitan a. procesar, analizar, resolver y/o recopilar los 
documentos técnicos, socio-organizativos y legales de todas las dependencias, así como realizar los 
informes y demás procesos pertinentes para concluir con el proceso de regularización. 

s para la consecución del 
"va legal vigente, 

Se faculta a la Unidad Técnica Especial a adop 
objetivo, siempre que se encuentren debidamente 
coordinará permanentemente con la Entidad Requirente. 

Artículo 7.- Entidad Requirente.- La entidad requirente será la Administración Zonal a cuya 
circunscripción territorial pertenezca el predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano 
de hecho y consolidado, y, será esta la entidad encargada de iniciar y concluir el proceso de 
declaratoria de utilidad pública confines de expropiación especial; esto es el trámite pan transferir 
de dominio del bien expropiado a favor de la municipalidad, así como ejecutará la transferencia de 
dominio a favor de los adjudicatarios 

Se faculta a la Entidad Requirente a adoptar las medidas necess 
objetivo, siembre que se encuentre debidamente respaldada en la nor 
coordinar peimanentemente con la Entidad Requirente. 

para la consecución del 
;a legal vigente, debiendo 

Artículo 8.- Entidades 	e inientes en el proceso.- Los órganos y dependencias 
metropolitanas competentes para emitir informes o ejecutar actos y hechos dentro del proceso, 
deberán atender con carácter prioritario los requerimientos que formule la Unidad Técnica 
Especializada en procesos de regularización, que para efectos de expropiación especial se 
requieran, dentro del marco de la planificación y ordenamiento territorial de la ciudad. 

Artículo 9.- Concejo Metropolitano de Quito.- Le corresponderá al Concejo Metropolitano de 
Quito y a las. Comisiones de Ordenamiento Territorial y de Propiedad y Espacio Público, declarar 
de utilidad pública con fines de expropiación especial total o parcial, aprobar el acta de 
negociación, en caso de imposibilidad de acuerdo, remitir el proceso al Procurador Metropolitano 
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para el inicio del juicio de expropiación o del procedimiento legal que corresponda y expedir la 
ordenanza de regularización correspondiente. 

Artículo 10.- Mesa Técnica Institucional.- Para afrontar la etapa inicial, se conformara una 
mesa técnica institucional multidisciplinatia que se encargará de la elaboración, obtención y análisis 
de los informes técnicos o estudios necesarios; además, se encargará de emitir: los criterios técnicos 
de factibilidad o improcedencia, que permitan a las Comisiones de Propiedad y Espacio Público y 
Ordenamiento Territorial del Concejo Metropolitano contar con los elementos de juicio 
indispensables para la toma de decisiones, las funciones, metodología de trabajo y procedimiento 
interno de la referida mesa técnica, se establecerá a través de una Resolución emitida por el señor 
Alcalde Metropolitano. 

Su conformación es la siguiente: 

1. Director/a de la Unidad Regula Tu Barrio, q 
2. Administrador/a Zonal respectivo; 
3. Superviso de la Agencia Metropolitana de Colmo 
4. Secretario/a de Territorio, Hábitat y Vivienda; 
5. Secretario/a General de Coordinación Territorial Participación 
6. Secretario de Seguridad y Gobernabilidad; 
7. Directoria Metropolitano de Gestión de Bi 
8. Directoria Metropolitano de Catastro; 
9. Director/a Metropolitano' Financiero; 
10. Secretario/a de inclusión Social; 
11. Registrador de la Propiedad del Disnito.Metropolitano de Quito 
12. Presidente de la Comisión Metropolitana de , lucha Contra la Corrupción, 

Los Gerentes de las Empresa Pública Metropolitanas de Agua Potable y Saneamiento, de 
Movilidad y Obras Públicas de cualquier otra empresa proveedora de servicios públicos, podrán 
serán convocados e incitados a las mesas técnicas según corresponda a efectos de que emitan su 
criterio técnico. 

CAPITULO III 
ASPECTOS GENERALES 

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Artículo 10.- Todas las dependencias y órganos mimicipales deberán emplear sus recursos 

humanos y técnicos a efectos de que el procedimiento se desarrolle conforme los principios 
constitucionales que rigen a la administración pública, debiendo prestar la colaboración y 
cooperación necesaria con el fin de que el procedimiento resulte exitoso. 

Se faculta al Alcalde Metropolitano, emita mediante Resolución Administrativa los aspectos 
operativos o administrativos que se pudieren haber omitido en el presente procedimiento 
expropiatorio, siempre que sea referente a la Declaratoria de Utilidad Publica, y que no se opongan 
a los aspectos generales detentados en la presente Ordenanza o ala normativa respectiva. 

ana; 



SECCIÓN 1 
DECLARATORIA DE UTILIDAD PÚBLICA 

Artículo 11.- De la calificación a procedimiento de expropiación.- La petición concreta de 
expropiación especial y regularización de los posibles adjudicatarios de los lotes que conforman un 
asentamiento humano de hecho, deberá set dirigida al Administrador Zonal respectivo, a efectos 
de que, previo análisis de los documentos, solicite a la Unidad Regula Tu Barrio (LlERB), inicie el 
trámite para calificar al asentamiento para el proceso de expropiación especial, al cual se anexarán 
los siguientes requisitos y documentación en original: 

a) Nombre del asentamiento; 
b) Nombre de la organización social; 
c) Personería jurídica y directiva actualiz 
d) Número de lotes; 
e) Número de posesionarlos; 
f) Detalle, nombres y apellidos de los adjudicatarios,. con su respectivo lote, en limeros o 

letras según corresponda; 
g) Clave catastral del lote o lotes globales; 
h) Declaración juramentada individual de`cada adjudicatario, en la cual se establezca que los 

adjudicatarios hayan estado en posesión física del predio de fon 	a pacífica e ininterrumpida 
por más de cinco años; 

i) Certificado actualizado de propiedad p gra'amenes existentes Mudo por el Registro de la 
Propiedad del Distrito Merropoht o de Quito, del o los lotes debidamente 
Individualizados, v, 

j) De contar, un informe 	 to topográfico o georreferenciado del 
asentamiento. 

Artículo 1Z- De la emisión de informes técnicos y jurídicos.- La Unidad Regula u Barrio, 
una vez analizado el expediente de la solicitud, convocará a la mesa técnica institucional a efectos 
de que se elaboren los siguientes informes: 

a) Informe técniefi de factibilidad de declaratoria de asentamiento humano de hecho y 
consolidado, en-LIMO pez el Administrador Zonal correspondiente; 

b) Informe de no oposición a la planificación territorial; 
c) Informe de coeficiente de ocupación del suelo (COS) total y el uso que tenía el barrio al 

momento del asentamiento; 
d) Análisis del porcentaje de ocupación; 
e) Informe de borde de quebrada, de talud, riberas de río; y, en caso de existir, relleno de 

quebrada; 
Informe de valoración del predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en la 
presente ordenanza, el cual constituirá el justo precio; 

g) Informe de valoración de lotes individuales; 
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h) Informe de factibilidad de dotación de servicios públicos,de las Empresa Públicas que 

correspondan; 
i) Informe técnico de factibilidad emitido por la Dirección Metropolitana de Gestión de 

Riesgos de la Secretaría General de Seguridad; 
j) Informe de identificación del predio o predios sobre los cuales se encuentra el 

asentamiento, que contenga cabida, linderos, superficie y valoración en donde se encuentra 

el asentamiento humano de hecho y consolidado; 

k) Identificación de los posesionarios con el respectivo informe socio — económico; y, lotes a 

ser adjudicados, por cabida, linderos, superficie y valoración; 
1) Identificación de los propietarios; 
m) Informe de propietario/o, respecto a su condición o no de 	 guiar, debidamente 

sancionado ya sea en el GAD o por la justicia; 
n) Informe de financiamiento por cada asentamiento humano que sustituirá certificación 

presupuestaria; 

o) Informe financiero con detalle de obligaciones tributarias y no tnbútaºas adeudadas por los 
expropiados a favor de la municipalidad; 

p) Informe legal de factibilidad, emitido por eliProcurád 

Una vez emitidos y analizados los informes 	cados, la mesa técnica institucional emitirá su 

informe final favorable o desfavorable,debidamente motivado para;conocimiento de las 
Comisiones de Ordenamiento Territorial y de Propiedad y Espacio Público. 

Articulo 13.- Resolución de Declaratoria de. Utilidad Pública .- El Concejo Metropolitano 
emitirº la correspondiente Resolución de declaratoria de utilidad pública de interés social con fines 
de expropiación especial, para ello las Comisiones del Concejo Metropolitano de Ordenamiento 

'tonal y de Propiedad y Espacio Público, analizarán y emitirán dictamen en forma conjunta 
sobre los informes emitidos por las disnntas dependencias que intervienen en el proceso, los cuales 
conformarán el expediente de regularización de cada asentamiento de acuerdo a los criterios 
generales y las disposiciones que se emitan para:el efecto.  

Artículo 14.- Notificación.- En la Declaratoria de Utilidad Pública el Concejo Metropolitano 

dispondrá que a través de la Secretaría General del Concejo Metropolitano se efectúe la 

notificación legal á, los propietarios, a las Direcciones Metropolitanas de Catastro, Tributario, 
Financiero, Unidad Regula Tu Barrio, Administrador Zonal y Registrador de la Propiedad. En caso 
de desconocerse el domicilio o residencia de los propietarios se efectuará la notificación por la 

prensa. 

Artículo 15: Inscripción en el Registro de la Propiedad.- El Concejo Metropolitano 
dispondrá que la Declaratoria de Utilidad Pública sea inscrita en el Registro de la Propiedad, la cual 
contará con el detalle de adjudicatarios validada por la Unidad Regula Tu Barrio, 

Artículo 16.- Orden de ocupación inmediata.- Será facultativo para el Señor Alcalde 
Metropolitano emitir la orden de ocupación inmediata, conforme lo determina el artículo 596 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 



SECCIÓN II 
NEGOCIACIÓN, REGULARIZACIÓN Y JUICIO DE EXPROPIACIÓN 

Artículo 17.- Informe financiero.- La Dirección Metropolitana Financiera emitirá un informe 
financiero para cumplir con el pago del justo precio definido en el informe de valoración 
individual, conforme los siguientes parámetros y criterios: 

1. De corresponder, se emitirán tablas de amortización individuales, conforme los siguientes  
parámetros: plazo de hasta 25 años, el interés se calculará de acuerdo al plazo de pago 
determinado por el adjudicatario y conforme la tasa de interés fijada en el articulo 21 del 
Código Tributario. 

2. En las tablas de amortización que serán debidamente aceptadas por los adjudicatarios, se 
determinará la obligatoriedad de cancelar cada uno de los títulos, so pena de mimar las 
acciones de cobro hasta por la vía coactiva  

3. Si el propietario ha reconocido ante Notario Público los pagos de la:totalidad o parte del 
valor del lote a ser adjudicado, se deducirán del precio justo y se considerará en el pago del 
adjudicatario. 

4. En caso de que mediante Acta Transaccional aprobada se haya incrementado hasta un 10% 
de la valoración del justo precio o por sentencia judicial se deberán modificar las tablas de 
amortización siendo susceptible su reajuste, lo cual deberá set acatado por el propietario y 
por el adjudicatario. 

5. En caso de que la totalidad de los adjudicatarios de un aaentamiento, deseen cancelar el 
justo precio determinado en el Acta Ttansaccional, se receptora. el depósito en una cuenta 
denominada fondos ajenos a nombre de la municipalidad a efectos de compensar el pago o 
de acreditarlo a favor del propietario, siempre que no haya sido sancionado como Mimador 
irregular 

6. La Dirección Metropolitana 	a practicara una liquidación semestral de los valores 
recaudados por este concepto, conforme las tablas de amortización a efectos de cancelar al 
afectado el pago incluyendo los intereses de ley. 

7. En caso de que existan actas de mediación entre el propietario y posesionamos, llevadas a 
cabo ante un centro de mediación legalmente reconocido, se respetarán los mecanismos de 
pago acordados entre las partes por considerarse sentencia de cosa juzgada. 

S. Se podrán emitir notas de crédito por el valor del Justo precio determinado en el Acta de 
Negociación a favor de los propietarios, que se compensarán en las finanzas municipales 
con el pago que se comprometan a efectuar los adjudicatarios. 

9. Una vez sancionada la Ordenanza de Regularización, se emitirán los títulos de crédito para 
el pago de los dividendos conforme la tabla de amortización, los que serán exigibles a partir 
del día siguiente de la emisión. 

Artículo 18.- Comisión Negociadora.- A efectos de enfrentar la se de negociación con el 
propietario se conformará la Comisión Negociadora, la cual únicamente podrá instalarse una vez 
cumplidos todos los requisitos legales y técnicos determinados en la presente ordenanza; v, estará 
integrada de la siguiente manera: 

a) Administrador General o su delegado, quien la presidirá; 
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res del procedinr  
detalle de las d ucciones v aCT 

b) Asesor Legal de la Administración General; quien actuará de secretario; 
c) Director Metropolitano de la Unidad Regula Tu Barrio; 
d) Administrador Zonal, respectivo; 
e) Directora Metropolitana Financiera; y, 

Director Metropolitano Tributario. 

En calidad de veedor de la negociación actuará el Presidente de la Comisión Metropolitana de 
Lucha Contra la Corrupción. En caso de requerir, el Administrador General podrá convocar a los 
funcionarios o servidores públicos que considere pertinente. 

Artículo 19.- Contenido del Acta Transaccional.- Ira Coip sión Negociadora se podrá reunir 
hasta por dos veces en diferentes fechas, y tratará los sigma 	tos que serán puestos para 
aprobación del Concejo Metropolitano: 

a) Antecedentes, que contendrá los aspectos relee 
b) Propuesta de Negociación, la cual incluirá 

modalidad y plazos de pago; y, 
c) Acuerdo Transaccional o Imposibilidad d 

Artículo 20.- Aprobación del Acta de Negociación.- El Concejo Metropolitano del Distrito 
Metropolitano de Quito emitirá. la ResoluCión de aprobación del Acta de Negociación, si esta 
contiene acuerdo entre las panes disponiendo la notificación en debida forma a través de la 
Secretaría General del. Concejo Metropolitano a las partes mtervinientes; y, se dispondrá a la 
Unidad Requirente proceda con la transferencia de dominio a favor del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y a las Comisiones de Ordenamiento 
"territorial y de Propiedad y Espacio Público la elaboración, dictamen previo y propuesta del 
Proyecto de Ordenanza específico de regularización del Asentamiento Humano de Hecho y 
Consolidado. 

Pata la transferencia de dominio deberán estar cancelados v al día los tributos a favor de la 
municipalidad que pesan sobre el predio expropiado.  

Si el Acta de Negociación es de imposibilidad de acuerdo del justo precio de expropiación y plazo 
de pago, el Concejo Metropolitano dispondrá al Procurador Metropolitano el inicio del Juicio de 
Expropiación correspondiente, la consignación estará a cargo de los adjudicatarios. 

Artículo 21.- Juicio de Expropiación.- El Procurador Metropolitano planteará el juicio de 
Expropiación Especial ante el juez competente en los casos en los cuales no se haya llegado a un 
acuerdo con el propietario, y comunicará al Concejo Metropolitano de Quito de manera trimestral 
su estado de ejecución. 

SECCIÓN III 
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES 
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Artículo 22.- Cambio de Uso de Suelo.- En todos los casos en que los asentamientos humanos 
de hecho requieran cambio de clasificación, partición, zonificación, uso del suelo y adjudicación o 
venta directa según corresponda, sean urbanos o rurales, el Concejo Metropolitano, dentro del 
proceso de regularización, procederá a cambiar la zonificación y uso del suelo de predio acorde a lo 
previsto en el plan de ordenamiento territorial, para lo cual se requerirá el informe previo de la 
Comisión de Uso de Suelo, acompañado del informe técnico de la Secretaría de Territorio, Hábitat 
y Vivienda y del informe de la Procuraduría Metropolitana. 

Artículo 23.- Prohibición de ofrecer en venta, enajenary declaratoria de patrimonio 
familiar,- 
Los adjudicatarios no podrán ofrecer u ofertar en promesa de compra venta o compromiso de 
compraventa privada los lotes a ser adjudicados, lo cual generará automáticamente la suspensión 
del procedimiento de regularización del Asentamiento y lanulidad>sdel acto en el cual se k 
incorpora en el procedimiento como beneficiario, el adjudicatario que incumpla esta prohibición 
no tendrá derecho a reclamo alguno, pudiendo la administración pública iniciar las acciones legales 
respectivas. 

Los lotes adjudicados a través de la ordenanza de regularización, quedarán con una prohibición de 
enajenar durante un plazo de diez años contados a partir de la adjudicación, luego de lo cual 
quedará en libertad de enajenarse; sin perjuicio de que el bien deberá coas 	patrimonio familiar 
toda vez que el beneficiario haya pagado la totalidad del bien adjudicado. 

Artículo 24.- De las obras de urbanización.- Iniciando el proceso de regularización y con la 
ordenanza individual especifica sancionada, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a 
tratiés de. sus empresas públicas y las administraciones zonales procederá a incorporar en su 
planificación las obras para la dotación de servicios de agua potable, alcantarillado, energía 
eléctrica, capa de rodadura de las vías, veredas, bordillo, áreas verdes y comunales, y además 
necesarias para que sean incluidas en sus presupuestos plurianuales con un plazo de hasta ocho 
años  

El valor de estas obras será cobrado a los beneficiarios como contribución especial de mejoras de 
acuerdo al Código de Orgánico de Organización Territorial y Autonomía, pudiendo descontarse de 
estos valores los comemos de aportes de contraparte y autogestión. 

En el caso de rever -se la Ordenanza de regularización los valores abonados serán compensados 
con la inversión realizada por el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano 
de Quito. 

Artículo 25.- Declaratoria de utilidad pública con fines de expropiación total o parcial.-
Previa justificación técnica, financiera y legal se podrá declarar de utilidad pública con fines de 
expropiación total o parcial. 

En los casos de expropiación total, los lotes que en el censo de posesionarios determine que no 
tienen adjudicatario, servirán pata completar el porcentaje de áreas verdes y comunales; y/o podrán 
ser propuestos en venta o para la relocalización de las familias en situación de riesgos. 
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Será responsabilidad de las Administraciones Zonales correspondientes administrar dichos bienes  
remanentes y proponer su destino o uso, previo cumplimiento de los requisitos legales 
correspondientes. 

Artículo 26.- Venta directa de lotes.- En los casos de predios que por cualquier medio o 
procesos administrativos, incluyendo las expropiaciones especiales parciales, hayan pasado a favor 
del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se 
encuentren asentamientos humanos de hecho v consolidado, se podrá realizar la venta directa sin 
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas 
del uso actual del bien o su plusvalía. 

Artículo 27.- Información falsa y prácticas especulativa, del uso del suelo.- En caso de 
existir indicios que supongan adulteración o falsedad de la información concedida en el proceso de 
regularización de los asentamientos humanos de hecho, la resolución de expropiación y las 
ordenanzas individuales específicas de regularización serán nulas, la entidad requirente o la unidad 
especializada en procesos de expropiación realizarán el informe para que el Concejo Metropolitano 
de Quito proceda a declarar la nulidad de su resolución de declaratoria de utilidad pública y/o 
derogar la ordenanza de regularización. 

En los casos en los que los adjudicatarios utilicen la designación de adjudicatarios proporcionada 
por la municipalidad, e incorporen a otras personas generando especulación de la tierra, serán 
denunciados ante las autoridades respectistas por la Unidad especializada en procesos de 
expropiación o por la Unidad Requirente. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 

Primera.- Se reconoce la legitinvdad de todos los cros administrativos emitidos por parte de la 
Unidad líspecial Regula tu Barrio (VERB) y demás instancias del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, en tiempo anterior a la vigencia de esta ordenanza para los casos de 
regularización de asentamientos humanos de hecho, y los susceptibles del proceso de expropiación 
especial. 

Segunda.- Encárguese de la: aplicación de la presente ordenanza a todas las dependencias del 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que intervengan en el proceso de expropiación 
especial que se detallan en la Resolución Administrativa enunciada en la disposición precedente. 

Tercera.- La presente ordenanza será aplicable exclusivamente a los asentamientos humanos de 
hecho que a la fecha de sanción de la Ordenanza Metropolitana No. 055 que se sustituye y que 
fueron identificados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio (VERB), como sujetos de 
expropiación especial. 

Se exceptúa los asentamientos humanos de hecho que se encuentran en propiedad municipal, 
correspondiéndole a la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERTB) identificarlos a efectos de 
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aplicar la disposición contenida en el artículo 596 número 6 así como en la presente ordenanza, 
respecto de la venta directa a los posesionados, 

Cuarta.- Se prohibe la generación de nuevos asentamientos humanos irregulares; encárguese del 
control y ejecución de este mandato a la Agencia Metropolitana de Control, conforme al artículo 
458 del Código Orgánico de Organización Territoriah Autonomía y Descentralización, 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA.- Se deroga la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de 
abril de 2015 y su Reformatoria Ordenanza Metropolitana No. 099 de 28 de enero del 2016, a 
efectos de la eficaz ejecución de la presente Ordenanza, no se aplicaran los procedimientos 
establecidos en las Ordenanzas que regulan las urbanizaciones sujetas a reglamentación general. 

Disposición. Final.- La presente Ordenanza entran en vigencia a partirle la fecha de su sanción, 
sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial de la 	capalidad y en la página web 
institucional. 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 

EJECÚTESE: 

Dr, Mauricio Bodas Espinel 
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Bustamante 
1-lolguín, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 

Distrito Metropolitano de Quito, 

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 
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ADMINISTRACIÓN 

GENERAL 
Venezuela N5-10 y Chile - &IR Pérez Pallares PERC 3952300- Ext.: 13502-13519-Fax: 2580799 www.quitomob..e.c 

auno 
ALCALDÍA 

ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACIÓN 
POR EXPROPIACIÓN ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO "DIVINO 

NIÑO" 

DE PROPIEDAD DE LAS SEÑORAS EUGENIA MARGARITA GARCÍA 
FERNÁNDEZ Y MARÍA DEL CARMEN GARCÍA FERNÁNDEZ 

En Quito Distrito Metropolitano, siendo las 09h00 del día 03 de octubre de 2018, en las 
oficinas de la Administración General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-110 t,  Chile, en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 596 del COOTAD; y, artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 
055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la segunda convocatoria efectuada 
mediante oficios No. 1489 de 26 de septiembre de 2018, comparecen: 

1. Por el Gobierno Autónomo Descentralizado el Distrito Metropolitano de Quito, los 
miembros de la Comisión Negociadora: 
a) En calidad de Presidenta de la Comisión Negociadora, la abogada Shirlev Ron 

Ayala, conforme delegación contenida en el oficio No. Ex Esp-006 de 02 de 
octubre del 2018 por parte del Administrador General, ingeniero Ramiro Viteri 
Casares; 

b) En calidad de Asesora Legal de la Administración General la abogada Verónica 
Paredes; 

c) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chávez; y, 
d) Delegada del Director Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, ingeniera 

Isabel Betancourt; 

Y en calidad de invitado a la mesa de negociación: 

Por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, licenciado Pablo Mido; y por parte de la Comisión 
de Lucha Contra la Corrupción Quito Honesto, abogado Fernando Rojas. 

2, Por otra parte, comparecen las señora María del Carmen García Fernández y Eugenia 
Margarita García Fernández con sus abogado Jorge Américo Gallegos Eguiguren; en su 
calidad de propietarias del predio No. 673690 y clave catastral No. 33012-13-010 
ubicado en la parroquia Chillogallo del cantón Quito, provincia de Pichincha, 
conforme certificado NE C50011590001 del Registre) de la Propiedad. 

Las partes concurren Libre y voluntariamente al presente acto, a fin de afrontar respecto a la 
Fase de Negociación del pago del precio justo determinado por el Concejo Metropolitano a 

de Resolución No. C 057 de 03 de marzo de 2017, mediante la cual se declaró d 



Unlidad Pública con fines de expropiación peci 	predio No. 673690 y clave catastral No. 
33012134)10. 

I.- ORDEN DEL DÍA.- 

Conforme lo determinado en el ardculo 21 de la Ordenanza Metropolitana No 055, los 
comparecientes aprueban por unanimidad tratar el siguiente orden del día: 

a) Antecedentes; 
b) Propuesta de negociación; y, 
c) Acuerdo transaccional. 

II.- DESARROLLO DEL ORDEN DEL DÍA.- 

a) ANTECEDENTES: 

• 331 articulo 447 del COOTAD, dispone: "(..)Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica. 
Pararealizar expropiaciones, las máximas autoridades administrativas de los gobiernos reglarla"; 
provincial, mekoPolitano o municipal, resolverán la declaratoria de utilidad publica, mediante acto 
debidamente motivado en el que constará en forma obligatoria la individualización del bien o bienes 
requeridos) los fines a los que se destinará. A k declaratoria se adjuntará el intbrme de la autoridad 
correspondiente de que no existe oposición ron la planificación del ordenamiento territorial establecido, 
el certificado del registrador de da propiedad, el informe de valoración del bien, y, la ártificadón 
presupuestatk acerca de da existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con ,q 
expropiación (..) Para la determinación de/justo precio. el 	d" 	to demás irn dos relativas a 
la expropiación se aplicará lo dirimes/o en la 114.  °maraca del Sistema Nacional de Contratación  
Pública ( ..)". 

• El articulo 596 del COOTAD, en lo relacionado a expropiación especial dispone: 
(..).Exproitiación especial para regularización de asentamientos humanos de interés socia/ en suelo 

urbano) de expansión urbana.- Con el objeto de mgularizar los asentamientos humanos de Ambo en 
suelo urbano 	de expansión urbana, de propietarios particulares, los gobiernos amaromes 
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolución del órgano legislativo, pueden 
declinar esos predios de utilidad pública e interés social con ed propósito de dotarlos de servicios básicos 

y definir la situación juddfca de los posesionarios, t'Indicándoles los lotes correapondientes 

Cada Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerá mediante 
ordenanza los criterios para considerar un asentimiento humano mino consolidado o cualquier otra 
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QUID 
ALCALDÍA 

definición que requiera a fn de viabiligar la iega',zadón de asentamientos birmanos de intereq social 
en sus circunscripciones territoriales, en atención a sus propias realidades. (.. )n 

• Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 201.5, el 
Concejo Metropolitano de Quito estableció el "PROCEDIMIENTO PARA 
EXPROPIACIÓN ESPECIAL, REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN DE 
PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERÉS 
SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSIÓN URBANA", disponiendo en 
su capítulo II respecto de las Unidades y Órganos responsables, proceso liderado por 
la Unidad Regula Tu Barrio; así mismo, en su artículo 21 dentro del Capítulo III del 
Procedimiento, se dispone la conformación de una Mesa Negociadora, a fin de 
afrontar la fase de negociación. 

• Mediante Resolución de Conejo 	o No. C057 de 03 de 	.o de 2017 de 
Declaratoria de Utilidad Pública y de Interés Social con fines de expropiación especial 
al predio de propiedad particular de las señoras María del Carmen García Fernández y 
Eugenia Margarita García Fernández, en la que resolvió: "Declarar de utilidad pública, de 
interés social con ,fines de expropiación especial total al predio de propiedad particular, donde se 
encuentra el Asentamiento Humano de Hecho, Consolidado denominado 'Divino Niño. el precio 
justo determinado en la Resolución es de USD. 3500.45, el cual se encuentra 
respaldado mediante la correspondiente ficha valoradva, y sobre el que se realizará la 
negociación. 

• El Procurador General del Estado mediante oficio No. 13160 de 30 de noviembre de 
2017, ha emitido criterio vinculante respecto al anuncio del proyecto, indicando en su 
parte pertinente que: "( ..) En el caso que el procedimiento de expropiación a haya iniciado antes 
de las refirmar nidificó/1as en fi LORCP al afilado 58 de la LOSE1C1), por el principio de 
irretroactividad de la ley establecido en el aritunr, 7 del Código Civil, estos deberán .figuirse tramitando 
de acuerdo a las normas vigentes a láncela de expedición de la declaratoria de utilidad Pvíb,iea (..)7 

• Mediante oficio No. liERB-443-2018 de 22 de marzo de 2018, la Directora de la 
Unidad Especial Regula Tu Barrio, abogada Karina Subía, remite a la Directora 
Metropolitana Financiera los documentos y expediente de expropiación del 
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado "Divino Niño", particular 
que informa a fin de que se continúe con el procedimiento correspondiente. 

• Mediante Oficio No. DME-DIR-0408-2018 de 18 de abril de 2018 la Dirección 
Metropolitana Financiera pone en conocimiento de la Administración General el 
Informe de Financiamiento de la expropiación especial para regularización de 
asentamientos humanos "Divino Niño" en cuyas conclusiones informa "(...) Una veg-
Rfie ei Comité Profirrefiras del ¡barrio Divino Nilo ha consignado, en Ja cuenta corriente de ingresos it 1-: 

,..?"— 



No. 3245179104 de la Municipalidad el valor 	c imión, se dispone e.ei fin ciannento 
requeddo para continuar con el proceso de Expropiación 139neanl 'Divino Niño" en la 
Administración General ( ..) Por lo expuesto, esta Dirección se permite sugerir a su Autoridad, 
convocar a la mesa de negodación a des sellaras María del Carmen García Fernández Eugenia 
Margarita García foomántle3, pennietanas del lote expropiado (...) a din de dar a conocer las 
decisiones tornadas por el Concejo Metropolitano( ..)". 

• Mediante oficio No. DiN4F-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del 
Departamento de Coactivas en atención al Oficio No. 0839 de 06 de junio de 2018, 
mediante el cual la Administración General solicita que se certifique si existen 
sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio impuesta a los siguientes 
propietarios de los bienes inmuebles sujetos a expropiación especial ..." en lo señalado 
el Departamento de Coactivas certifica que los propietarios, señora Eugenia Margarita 
García Fernández tiene obligaciones pendientes de pago por un valor de $15.877,90 
(Quince mil ochocientos setenta y siete dólares americanos con noventa centavos), 
correspondiente al pago de impuesto predial y contribuciones especiales de mejoras a 
partir del año 2014.. 

• Mediante oficio No. 1489 de 26 de septiembre de 2018, se procedió a notificar por 
segunda ocasión a las señoras Eugenia Margarita García Fernández y María del Carmen 
García Fernández, para la presente fase de negociación; así como, a los Directores 
Metropolitanos y asistentes a la mesa de negociación a través de los correos 
electrónicos institucionales; así como, de acuerdo al artículo 21. de la Ordenanza 
Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015 que establece el 
Procedimiento de Expropiación Especial, mediante oficios Nos. 1490 y 1491 de 26 de 
septiembre de 2018 se convocó a participar de la misma, a la Comisión Metropolitana 
de Lucha Contra la Corrupción Quito bIonesto y a la Unidad Especial Regula tu 
Barrio. 

b) PROPUESTA DE NEGOCIACIÓN.- 

La delegada del señor Administrador General, en calidad de Presidenta, abogada Shirley 
Ron, toma la palabra y expone en nombre de la Comisión Negociadora lo siguiente: 

De conformidad al procedimiento dispuesto en el Código Orgánico de Organización 
Territorial COOTAD, la ley Orgánica al Sistema Nacional de Contratación Publica, la 
Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, se comunica a las 
propietarias señoras María del Carmen. García Fernández y Eugenia Margarita García 
Fernández que el monto constante en la Resolución de Concejo Metropolitano No. 
C057 de 03 de marzo de 2017 de Declaratoria de. Utilidad Pública y de Interés Social 
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con fines de expropiación. especial es de USD 3-500,45 (Tres mil quinientos dólares 
americanos con cuarenta y cinco centavos), teniendo la posibilidad de negociar hasta 
por un valor adicional del 10% del precio justo indicado. 

Conforme dispone el art. 596 del COOTAD: "En la mitin-ación del inmueble, a oreaos de 
determinar e/justo precio, je deberá deducir los CréditOS a favor de Ara municipalidad por conceptos 
tributarios y no tributarios'  se procede a compensar los créditos para el pago de la 
obligación, se expone que mediante. Oficio No. DmErrEcc-2018-304 de 11 de junio 
de 2018, del Jefe del Departamento de Coacdvas ha certificado que la señora Eugenia 
Margarita García Fernandez tiene una obligación pendiente a favor de la Municipalidad 
por el valor total de S  15 877.90 (Quince mil ochocientos setenta y siete dólares 
americanos con noventa centavos), correspondiente al impuesto predial y contribución 
especial de mejoras en el predio de la referencia, los cuales deberán ser deducidos del 
valor del precio justo indicado. 

Finalmente, de la revisión del expediente, la mesa negociadora solicita expresamente a 
las propietarias el reconocimiento ante Notario Público de los valores o pagos 
realizados por los posesionados. 

Toma la palabra la señora Eugenia Margarita García Fernández, Abg. Jorge Gallegos, quienes 
exteriorizan su desacuerdo a lo planteado por la mesa negociadora, indicando entre otros 
argumentos, que el precio señalado conforme lo determina la Resolución C 057 de 03 de 
marzo de 2017, no se compadece con la valoración actual del bien; aclarando y dejando 
constancia de que se encuentran en desacuerdo con el procedimiento adoptado en esta 
expropiación, ya que dentro de dicho proceso según manifiestan se ha incurrido en nulidades, 
especialmente respecto a la falta de notificación personal a las propietarias de la Resolución de 
Dedaratoda de Utilidad Pública C 057; así como también, señalan su interés en reconocer los 
derechos a los verdaderos posesionarios de los lotes que justifiquen documentadamente. 

c) ACUERDO TRANSACCIONAL - 

Toda vez que no ha mediado convenio de voluntades por el cual se pueda proceder a la 
celebración de un acuerdo transaccional, ya que las propietarias han negado 
categóricamente el pedido de la Mesa Negociadora se sienta razón de imposibilidad de 
acuerdo del presente acto mor set considerado un precio no justo del valor de la 
ea t_.,npis_a 

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, y 
normativa legal vigente se procederá a poner en conocimiento de la presente Acta al 
Concejo Metropolitano, para que posteriormente el Gobierno Autónomo Descentralizado 
del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduría Metropolitana realice las 

es correspondientes. 
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(sei1 „ 
Ing. Rosa Chaves. López 

DIRECTORA METROPOLITANA 
FINANCIERA 

Eugenia Margarít 
PROP 

C.C.: 

III. RATLFICACIÓN.- 

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido cs conocido, aceptado y ratificado por los 
comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, las partes la suscriben el día 03 de octubre 
del 2018, en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor jurídico. 

- taltbntrIcy Ron ;Mala 
DELEGADA DEL ADMINISTRADOR 
GENERAL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO 

@lec 
María del Carmen García Fernández 

PROPIETARIA 
C.C.: 	U,1 	".3 

ti  Lic. Pablo Melo 
UNIDAD REGU LA Tu BARRIO -  

Ing 	Betancourt 
D)EI ECHADA DEL. DIRECTOR 

METROPOLITANOGESTIÓN DE 
BIENES INMUEBLES GAD DEL 
DISTRITO METROPOLITANO 

DE QUITO 

Verónica Paredes Herrera 
ABOGADA DE LA ADMINISTRACIÓN 

GENERAL 

Abg. Fernando Rolas 
COMISIÓN DE LUCHA CONTRA 

LA CORRUPCIÓN QUITO HONESTO 
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACIÓN CON 

EL PROPIETARIO POR EXPROPIACIÓN ESPECIAL AL PREDIO DE PROPIEDAD DE 
LA COOPERATIVA DE VIVIENDA AGRUPACIÓN SECTOR NUEVE 

En las oficinas de la Administración General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela 5-10 y Chile del Distrito Metropolitano de Quito, 

siendo las 151-100 dcl día 19 de junio de 2018, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 596 del 
COOTAI) y artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionarla el 01 de abril de 2015 y, de 
conformidad a la convocatoria efectuada mediante oficio No. 895 de 14 de lonja de 2018, se reúnen: 

I.- COMPARECIENTES 

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 596 del COOTAD, conforme delegación contenida en el 
artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, por una parte, La 
Comisión Negociadora en representación del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, el Economista Miguel Dávila Castillo en calidad de Administrador General, 
(presidente), Verónica Paredes abogada de la Administración General la Ingeniera Daniela Sangoluisa, 
en su calidad de delegada de la Directora Metropolitana Financiera, y el Contador Público Autorizado 
Roberto Guevara Tolorza, en su calidad de Director Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles de 
la municipalidad; y, 

en su calidad de gerente y por 41, 
leve, t cooperativa es propietaria 
pmxogma Chillogallo, del cantón 

Por otra parte, comparece la Señora Alicia Guillermina Go 
representante legal de la Cooperativa de Vivienda Agrupar 
del predio No. 607387 y clave catastral No. 31709-08-006 u 
Quito, provincia de Pichincha 

Las partes concurren libre y volunnuiamente al presente acto respecto a la Fase de Negociación para el 
pago por parte del Municipio de Quito de acuerdo al valor constante en la declaratoria de utilidad pública 
y de interés social con fines de expropiación especial al predio que ha sido referido, una vez que se hayan 
cumplido los procedimientos determinados en el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano; y, que 
el Concejo Metropolitano haya aprobado ésta acta transaccional de ser el caso. 

II, ANTECEDENTES 

• El artículo 596 del COOAD en lo relacionado a expropiación especial dispone : 
Expropiación especial pato re„gulariqabón de asentamientos humanos de interés so,bai en SUCIO urbano y de 
obutibbén urbana.- Con el objeto de nzulanwr los asentamientos birmanos de hecho en suelo urbano v de 
expansión ibtanbi„ d propidan'os particblarbs, los gobiernos autónomos bbscenbabvdas metropolitanos o 
77.721174)a =diana resolución del ckgano kgislativo, < Pueden declarar esos predios de utilidad pública e bgbob 
SO 	con el p7vpósiio de 'Jota, 	de erPidme ball7JUSy definir la bibbbión furiabg.a de los POSClienariar, 
abbbdibindoleb los lotes contrbbnébentes. 

Cada Gobierna AlltóriOMO abobbralibado municp.al o mebvpolbabo 
para bousibbrar un asentamiento humano como consolidado o cualquierodre bbfinizÁ7 
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De ma 	 odalidad de MO »ab 

atoridael podrá dicponer administratigsmente la ocupación inmediata del in 
la consig "ación previa; 

de vaho-S:zar iegalregareón 	 manos de retc 	u eircuttsreipere 	b 
atención a su:propias realiaades. 

2. Los gobietows autónomos desiendankados tbnIonatbs o diSídialCS estabkce 	 iey linabras 
det terreno donde se encuentra el asentamiento humano; asimismo, realizarán un 	o 	nómico de tos 
habitantes alti asentadoz y »reglarán su cattabui de posesionarios ab guenaley el tiempo mínimo datada» El 
financiamiento de pago del justa precio a quien pretende ser refutar del dominio del inueble expropiado se 
realizará mediante el abro en tonal:iones ademadas a los adjudicalatios de los ates de terreno. El Aertficado de 
disponitgadad pregeptrestatia se sustituitó con el retoma de financiamiento emitido por el &gana competente del 
Gobierno Autónomo Descrectraligado; 

g 	lea raktución del inmueble, a reboto 	deterezinar ne 
la munieitalidad por amamos »ti/manos: gibutareare 

 

a. se deberá deducir los ere 	a jávor de 

 

4. Elpago catinga prok del inmueble se goteara mediana 	 o 
re no mayor a reirá:timo arzOS t'OlYornie 10s re,pWivos aludicatari 

' aajuditadare 	kgana agisiátivo keidirá el mecanismo yjorma d 

	

, stos serán ncgodabia y podrán ser compensabas Con las agremiar a jaoor 	Gobrerno 

	

stónomo Datare:realzado A clitt de evitar el enrequedmiento injusto del tituica; 	coneontanda con la 
prohibición conditudonal de obtener bentficks a partir ab practietes especulativas sobre el uso dei suelo, eljusto 
precio por metro euadrado expropiado será determinado en la ordenanza coreapondiente, considerándose act Ocre 
la real capacidad de pago) fa condición sodákonómga de los posesionarais, sobre base ekl valor del predio sin 
tomar en consideración res variadones derivadas del uso actual de/ bien o su pastaba. 
Previo al pago del justo predo el Gobierno Autónomo Descentralizado deducirá los pagos totales o 1.tareiates que 
105 posestonarias hubieren realzado a favor del propietario dei areno, siempre que fueren acreditados con 
documentos que justifiquen e» pago readzado. 
Si quien alga ser el pmpietario dei inmueble que pretende regukrizarse lo hubiere Cotizado, contravinrendo 
distongones t'Ida', Ordenanzas o normai; no fentirá dereoho pqgf, aluno. 

5. Los títulos de crédito así emitidas serán entregaabs garlar del inmueble, si es conocido según los registros 
pabackg a se notkignarán ante un pez ab la civil e» eaSO apositión del titular o osando el domrere esté en 
diputa o no sean en nacidos los titulares del bien erepropiacktos ates ad/adatados, quedarán constituidos en 
patrimonio familiar y,  no podrán ser enteknador durante un plazo 	dierc años andados a partir de la 
achtdicackre luego de to cual quedará en libertad de ene»enarse, sientpre y cuando no tenga talares de pago 
pendientes con el Gobierno Autónomo Dedentraagack. 

Le comoponde al Gobierno Autónomo Decrenrealizado mumbigai o MebVP04 
lat remendones administratreas ante el registre de la phpiedad. Una »kg 
benelicrecnos. En caso de exigir adulteratoón o faltedad en E información conce 

kiwi:lona en la parle corrreponkente es nula. En taso de que el Goggrno Autónomo Duren 
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nt 
	 ótano encuentre inuiccor al nrd,ncar eipe latzhas sobreel uso 

copia del 1555a-once 

. En los ózsos de predios que por procesos admintreratinos hayan pa ado a favor dei Gobierno Autónomo 
Deseen:mikado municipal o metropolitano) que en los laiSMOS se etatteraz 	 h 

y consolidado, se podrá realizzyr la venta &recta sin necesidad de subasta a los posesioneuios del predio sin tomar 
en cuenta las variaciones delicadas del uso actual del bien o su patinaba 

• El artículo 447 del COOTAD dispone: "(I 	447.- Declaratoria de utilidad Pablica- Para real 
expropiaciones, las máximas autoridades administrativas de los pobüncos regional, provincial, metropolitano o 
municapan 1-eso/verán la declaratoria de utilidad pública, mediante acto debidamente motivado en el que constará 
en forma oblipatonca la inciioidualitación del bien o bienes requeridos y tos fines a lar que Se clesPbació el fa 
decianztona se adjuntará el informe de la autoridad corretpondzente de que no 0.5aille oposición con les  

del orabnamiento terniorno( establecido, el certalicado del registrador de la propiedad, el informe de valoración del 
br 	la certificación Incippitcstaria acerca de az ea-Pepita:y disponibiadad de los tramos cromados para 
proceder con ca exptopiación (.. ) Pasa /a deteninnación del irtibLibrecio, eipmcediwtento y demás aspectos 
relativos a la 55-ázqpz5ción se aplicará la aZipmwt en la La Orzavinicaz del 5c:50i-a Nacional de Contratación 
Pública 15.1" 

• Criterio del Procurador General del Estado mediante Oficio No. 13160 de 30 de noviembre de 
2017 en el que manifiesta en su pacte pertinente lo siguiente "C..) En el casa aue el procedimiento de 
expropnación se Paya iniciado antes de hp reformas realizadas- en ia LOECP al articulo 58 de la LOSNCP, 
por ea pcinciplo de iiretroaciaidad de az ley lalablecido en el aria-ido 7 del Oídio Civil; estos deberán seguirse
tramitando de acuerdo a lis normar finte s a la ftcha de ocpeditión de la decaaratoria de utilidad Públic5 . .19 

• Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015 se delega al a la 
Mesa Negociadora las competencias determinadas en el artículo 21 de dicha ordenanza para la 
Fase de Negociación. 

• Mediante Resolución de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de enero de 2017 de 
Declaratoria de Utilidad Pública y de Interés Social con fines de expropiación yecial al predio 
de propiedad particular, el Concejo Metropolitano, resolvió: 'Declarar de edilidad 	ó y de itaerea 
social cotifiner de exprociaaam e.oecial el inmueble de propiedad de la Cooperativa de vivienda Agrupación Sector 
9 lote 1" representada legalmente por su Gerente la señora Alicia Guillermina Goyes 

• Mediante Oficio No. DME-DIR-0445-2018 de 02 de mayo de 2018 la Dirección Metropolitana 
Financiera pone en conocimiento de la Administración General el Informe de Financiamiento 
de la expropiación especial para regularización de asentamientos humanos "Sector Nueve Lote 
Men cuyas conclusiones informa "( ..) Una vilque al Comité Pro-meleras cielLote Uno de Iciiscripatien 
Sector nueve ha cora-agnado, en la cuenta con' ate de i5enteas No. 3245179104 de la clletnicipacqiad el valorpor 

expropiación, se abbpone del financiamiento requerido para continuar con e/ pretero de apropiación Ilimpz/1  
"Sentar Nueve. tole 1" en la Adminirtración Generan (...) por /o bilocas:o ata Dirección se Pernite sugerir a 
su Plutoidad, convocar a la mera de nógoaación a la Gerente 9,  Representante Legal de la Cooperazáta sic 
Vivienda Apepación Sector Nueve (I.-) a fin de dar a conocer las decisiones tomadas por el Cometo 
Metropolitanor . 

GENERAL 
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• Oficio DMIRTE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del Departamento de Coactivas 
en atención al Oficio No. 0839 de 06 de junio de 2018, mediante el cual la Administración 
General solicita que se certifique si existen sanciones pecuniarias o acreencias a favor del 
Municipio impuesta a los siguientes propiciados de los bienes inmuebles sujetos a expropiación 
especial" en lo señalado el departamento de coactivas certifica que la cooperativa tiene una 
obligación pendientes de pago por un valor de V.050,24 ( siete mil cincuenta dólares americanos 
con veinte y cuatro centavos). 

• Oficio No. 0895 de 14 de junio de 2018, se procedió a notificas ala representante legal de la 
Cooperativa de Vivienda Agrupación Sector 9 para la presente fase de negociación. 

Hl.- PROPUESTA DE NEGOCIACIÓN 

De conformidad al procedimiento dispuesto en el Código Orgánico de Organización Territorial 
COOTAD, La ley Orgánica al Sistema Nacional de Contratación Pública, la Ordenanza Metropolitana 
No. 055 sancionada e101 de abril de 2015, se comunica que el valor por expropiación especial a cancelar 
a favor del propietario constante en la Resolución de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de enero 
de 2017 de Declaratoria de Utilidad Pública y de Interés Social con fines de expropiación especial es de 
USD 3.587,70. (Tres mil quinientos ochenta y siete dólares americanos con setenta centavos), de acuerdo 
a lo dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública Art. 58, y el Criterio del 
Procurador General del Estado el propietario tiene derecho a negociar por un valor adicional de hasta el 
10%. 

Mediante Oficio No. Oficio DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del Departamento 
de Coactivas ha certificado que la cooperativa tiene una obligación pendiente a favor de la Municipalidad 
por el valor de 87.050,24 (siete mil cincuenta dólares americanos con veinte y cuatro centavos), con corte 
al día de hoy, para el presente conforme dispone el art. 596 del COOTAD cito, "For la oaloralie foz del 
iounuslok a efE'ciar de determinar 	Precw, se deberá deducir los crédito' a favor de la nmozicipalidad por soncepfos 
tributan9y! no Soibutatios.  se  procede a compensar los créditos para el pago de la obligación. 

De la revisión del expediente la mesa negociadora solicita expresamente a los propietarios el 
reconocimiento ante Notario Público de los valores o pagos realizados por los posesionados. 

IV.- ACUERDO TRANSACCIONAL 

Una vez concluida la presente, de acuerdo al procedimiento dispuesto en la No. 055 sancionada el 01 de 
abril de 2015, en el Código Orgánico de Organización Territorial COOTAD, La ley Orgánica al Sistema 
Nacional de Contratación Pública, el Criterio del Procurador General del Estado conforme oficio 
No.13160 de 30 de noviembre de 2017, poniendo en consideración los valores a pagar por concepto de 
Expropiación Especial fijados en la Resolución de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de enero de 
2017 con la propuesta de negociación de hasta el 10% del valor fijado es voluntad del propietario  no 
aceptar el valor establecido mediante Resolución de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de 
enero de 2017 de Declaratoria de Utilidad Pública y de Interés Social con fines de expropiación 
es .cial el valor or neoociación de hasta el 	Se sienta tmóneosibilidad de 	m acuerdo 
del presente acto por ser considerado un precio no justo del valor de la expropiación. Por otra 
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wte resentatL 	 losro. iet tidéíntmemauwna ml cesación así : pa o 
con el avalúo catastral actual o se efectúe una permuta con un predio o predios de similares 
características y valor por lo que de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 
de abál de 2015, y ncinnadva legal vigente se procederá a poner en conocimiento del presente al Concejo 
Metropolitano, para que posteriormente el Municipio a través de la Procuraduda :Metropolitana realice 
las acciones correspondientes. 

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los 
comparecientes, en Quito, Distnto Metropolitano, las partes la suscriben el día 19 de jumo del 2018, en 
unidad de acto y en 3 ejemplares de igual contenido y valor jurídico. 

Eco. Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

C 	oberto Guevara Tolorza 
DIRECTOR 

METROPOLITANOGESTIÓN DE 
BIENES INMUEBLES GAD DEL 

DISTRITO METROPOLITANO DE 
QUITO 

Daniela Sq4,  Luisa (Delegada) 
DIRECTORy/METROPOLITANA 

FINANCIERA 

Ana Guill 	 hidalgo 
REPRESENTAN 'E LEGAL DE LA 

COOPERATIVIA DE VIVIENDA AGRUPACIÓN 
SECTOR NUEVE 

ADMINIGTHAMON 
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ALCALDÍA 

ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACIÓN 
POR EXPROPIACIÓN ESPECIAL DEL ASENTAMIENTO DENOMINADO 

"VIRGEN DE LA NUBE" 
DE PROPIEDAD DE LA COMPAÑÍA ARTHERMS S. A. 

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10H00 del día 10 de julio de 2018, en las 
oficinas de la Administración General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N 5-10 y Chile, en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 596 del Código Orgánico de Organización 'territorial, Autonomía y 
Descentralización en adelante - COOTAD; y, el artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 
055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la convocatoria efectuada mediante oficio 
No. 982 de 02 de julio de 2018, comparecen; 

I. Por el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los 
miembros de la Comisión Negociadora: 

a) En calidad de Presidenta de la Comisión Negociadora, la abogada Shidey Ron .Ayala, 
conforme delegación contenida en el oficio No. Ex Esp-003 de 02 de julio del 2018 por 
parte del Administrador General, economista Miguel Dávila Castillo; 

b) En calidad de Asesora Legal de la Administración General, la abogada Verónica Paredes; 
c) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chávez; y, 
d) P1 Director Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, contador público autorizado 

señor Roberto Guevara Tolorza. 

2. Por otra parte, comparece, la Compañía ARTNERMS S.A., a través de su gerente general y 
por lo tanto representante legal quien concurre con su nombramiento, el señor Jaime 
Fernando Iza Chanatasig, acompañado de su abogado patrocinador, doctor Hernán Ulloa 
Parada, en su calidad de propietario del predio No. 109725 y clave catastral No. 33604.01-002 
ubicado en la parroquia Chillogallo del cantón Quito, provincia de Pichincha, conforme 
certificado No. C50011589001 del Registro de la Propiedad. 

Las partes concurren libre y voluntariamente al presente acto, a fin de afrontar 	se de 
Negociación del pago del precio justo determinado por el Concejo Metropolitano en la Resolución 
de Concejo Metropolitano No. C003 de 27 de enero de 2017, mediante la cual se declaró de 
Utilidad Pública con fines de expropiación especial el predio No. 109725 y clave catastral No. 
33604-01-002. 

I.- ORDEN DEL DÍA.- 

Conforme lo determinado en el artículo 21 de la Ordenanza MetropolitanaNo. 055, los 
/comparecientes aprueban por unanimidad tratar el siguiente orden del día: 

a) Antecedentes; 
b) Propuesta de negociación; y, 
c) Acuerdo transaccional 

ADMINISTRACION 
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II DESARROLLO DEL ORDEN DEL DÍA, - 

a) ANTECEDENTES: 

• El artículo 447 del COOTAD, dispone: "(. ..) Art. 447- Declaratoria de utilidad púas: Para — 
realinar expropiaciones, las máximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, 
metropolitano o municipal, resolverán la declaratoria de utilidad pública, mediante acto debidamente 
motivado en el que constará en forma obligatoria la individualización del bien o bienes requeridos y los 
fines a los que se destinará. A la declaratoria se adjuntará el infame de iq autoridad corre.Oondiente de 
que no exilie oposición con la planificad& del ordenamiento territorial establecido, el pátilicado del 
regiarador de la propiedad, el informe de valoración del bien; y, la tárthicadón vsfindouedatia acerca de la 
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiación (..) Para la 
determinación del justo precig el piocedimiento v demás arios relativos a la extropiación se aplicará lo 
di, 	 ica del Sistema Nacional de Contratación Pública (. 

• El articulo 596 del COOTAD, en lo relacionado a expropiación especial dispone: (.) 
Expropiación espedatpara regularización de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de 
expansión urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano) de 
expansión urbana, de propietarios particulares, los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos o 
municipales, mediante resolución del órgano legisiativo„Dueden declarar esos predios de utilidad pública e 

social con el propósito de dotarlos de servidos básicos y definir la situación jurídica de los 
arios, adjudicándoles los lotes correspondientes. 

Cada Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerá mediante ordenanza hos 
criterios para considera,-  un asentamiento humano como consolidado a cualquier otra definición que 
requiera a fin de viabilizar Ii1 legalinación de asentamientos humanos de interés sosial en sits 
circundo clones territoriales, en admitía a sus propias realidades. (...)" 

• Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055, sancionada el 01 de abril de 2015 el Concejo 
Metropolitano de Quito estableció el "PROCEDIMIENTO PARO EXPROPIACIÓN 
ESPECIAL, REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN DE PREDIOS DE LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERÉS SOCIAL EN 
SUELOURBANO Y DE EXPANSIÓN URBANA", disponiendo en su capítulo II respecto 
de las Unidades y Órganos responsables, proceso liderado por la Unidad Regula Tu Barrio; 
así mismo, en su artículo 21 dentro del Capítulo de III del Procedimiento, se dispone la 
conformación de una Mesa Negociadora, a fin de afrontar la fase de negociación. 

• Mediante Resolución de Concejo Metropolitano No. C003 de 27 de enero de 2017 se 
Declara de Utilidad Pública y de Interés Social con fines de expropiación especial al predio 
de propiedad particular de la Compañia ARTHERMS S.A., en la que resolvió: 'Declarar de 
utilidad pública" de interés social con fines de expropiación espaciad total al predio de propiedad particular, 
donde se encuentra el Asentamiento Humano de (techo y Consolidado denominado "Virgen de la 
Nhbe'li el precio justo detemlinado en la Ordenanza es de USD. 1.978,41, el cual se 
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encuentra respaldado mediante la correspondiente ficha valonti 
	Y bre el que se 

realizará la negociación. 

El Procurador General del Estado mediante oficio No. 13160 de 30 de noviembre de 
2017, ha emitido criterio vinculante respecto al anuncio del proyecto, indicando en su 
parte pertinente que: "(...) En el caso que el procedimiento de expropiación se baya iniciado anta de 
las reformas realitadas en la LOECP al alado 58 de la LOSNCP, por el principia de irretroactividad 
de la 	establecido en el articulo 7 del Código Civil, estos deberán seguirse tramitando de acuerdo a las 
normas vigentes a la fecha ah expedida de la declaratoria de utilidad Palita (...)". 

• Mediante oficio No. UERB-444-2018 de 22 de marzo del 2018, la Directora de la Unidad 
Especial Regula Tu Barrio, abogada Karina Subía, remite a la Directora Metropolitana 
Financiera los documentos y expediente de expropiación del asentamiento humano de 
hecho y consolidado denominado "Virgen de la Nube", particular que informa a fin de que 
se continúe con el procedimiento correspondiente. 

• Mediante oficio No. DRIF-DIR0525-2018 de 17 de mayo de 2018 la Dirección 
Metropolitana Financiera pone en conocimiento del Administrador General el Informe de 
Financiamiento de la expropiación especial para regularización de asentamientos humanos 
"Virgen de la Nube", en cuyas conclusiones informa: "j. .) Una veic que el Comité Pro-mejoras 
del barrio Virgen ele la Nube ha consignado, en la cuenta corriente de ingresos No. 3245179104 de la 
Municipalidad el valor de la expropiación, se zihpone delfinanciamiento requerido para continuar con el 
proceso de ['apropiación Epeciai"Lagen de la Nube" en la Administrada General .) Por lo 
expuesto, esta Dirección se permite sugerir a su dicacidad, convocar ala mesa de negociación a la 
Compañía ARTHERMS S.A., propietaria del lote expropiado (..) a fan de dar a conocer las 
decisiones tomadas por el Concejo Meimpolitano(...)8 

• Mediante oficio No. DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del jefe del 
Departamento de Coactivas en atención al Oficio No. 0839 de 06 de junio de 2018, 
mediante el cual la Administración General solicita que se certifique si existen sanciones 
pecuniarias o acreencias a favor del Municipio impuesta a los siguientes propietarios de los 
bienes inmuebles sujetos a expropiación especial .. ." en lo señalado el Departamento de 
Coactivas certifica que la propietaria, Compañía ARTHERMS S.A. tiene dos obligaciones 
pendientes de pago por el valor de $8.674,35 (Ocho mil seiscientos setenta v cuatro dólares 
americanos con treinta y cinco centavos), y $40.670,39 (Cuarenta mil seiscientos setenta 
dólares americanos con treinta y nueve centavos), correspondiente al pago de impuesto 
predial. 

• Mediante oficio No. 982 de 02 de julio del 20018, se procedió a notificar a la compañía 
Artherms S.A., para la presente fase de negociación; así como, a los Directores 
Metropolitanos y asistentes a la mesa de negociación a través de los correos electrónicos 
insriturionales. 

I)) PROPUESTA DE NEGOCIACIÓN. - 

ADMIMSTRACION 
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La delegada del señor Administrador General, en calidad de Presidenta, abogada Shirley Ron, toma 
la palabra y expone en nombre de la Comisión Negociadora lo siguiente: 

De con 	'dad al procedimiento dispuesto en el Código Orgánico de Organización 
Territorial - COO:TAD, la ley Orgánica al Sistema Nacional de Contratación Pública, la 
Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada e101 de abril de 2015, al representante legal 
de la compañía propietaria del predio expropiado que el monto constante en la Resolución 
de Concejo Metropolitano No. C003 de 27 de enero de 2017 de Declaratoria de Utilidad 
Pública y de Interés Social con fines de expropiación especial es de USD 1.978,41 (Mil 
novecientos setenta y odio dólares americanos con cuarenta y un centavos), teniendo la 
posibilidad de negociar hasta por un valor adicional del 10% del precio justo indicado. 

Conforme dispone el art. 596 del COOTAD; "En la valoración del inmueble a Ocios de 
determinar el justo precio. se deberá deducir los créditos a favor de la muniapalidad por COM:Olas 
tributarios y no tributaiios•  se procede a compensar los créditos para el pago de la obligación, 
se expone que mediante. Oficio No. DMITTE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del 
Jefe del Departamento de Coactivas ha certificado que la compañía tiene dos obligaciones 
pendientes a favor de la Municipalidad por el valor total de $49.344,74 (Cuarenta y nueve 
mil trescientos cuarenta y cuatro dólares americanos con setenta y cuatro centavos), 
correspondiente al impuesto predial de dos predios, los cuales deberán ser deducidos del 
valor del precio justo indicado. 

Filialmente, se solicita expresamente al representante legal de la compañía propietaria del 
predio, el reconocimiento ante Notario Público de los valores o pagos realizados por los 
posesionarios a efectos de procesar las deducciones respectivas. 

Toma la palabra el representante legal de la compañía y exterioriza su radical negativa a todo lo 
planteado por la mesa negociadora, indicando entre otros argumentos, que el precio justo 
planteado no se compadece con la realidad de la valoración actual del bien, por su parte el abogado 
patrocinador manifiesta que el acto obedece a uno de confiscación; exteriorizando así su negativa a 
llegar a un acuerdo por el justo precio planteado. 

c) ACUERDO TRANSACCIONAL. - 

Toda vez que no ha mediado convenio de voluntades por el cual se pueda proceder a la 
celebración de un acuerdo transacdonal, ya que el propietario ha negado categóricamente el pedido 
de la Mesa Negociadora se sienta razón de imposibilidadde acuerdo del presente acto toda 
vez que el representante legal de la compañía, considem~Lno  justo al determinado 
parla expropiación.  

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abril de 2015, y 
normativa legal vigente se procederá a poner en conocimiento de la presente Acta de Imposibilidad 
de Acuerdo al Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, para que 
posteriormente, a través de la Procuraduría Metropolitana realicen las acciones correspondientes. 
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nocido, aceptado y ratificado por los 
partes la suscriben el día 10 de julio del 2018, 
lo y valor jurídico. 
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III. RATIFICACIÓN. - 

Dada lectura a la presente Acta, cuyo cont 
suscribientes, en Quito, Distrito Metropolitan 
en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual con 

Shirlcy Ron Avala 
DELEGADA DEL ADMINISTRADOR 
GENERAL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO 

Rosa Chavea López 
DIRECTORA METROPOLITANA 

FINANCIERA 

CPA. 1 beato Cevara Tolorza 
DIRECyOR METROPOLITANO 

..GESTIÓN DE BIENES 
INMUEBLES GAD DEL 

DISTRITO METROPOLITANO 
DE QUITO 

Jeronma aredes fierren 
ASESORA LEGAL 

ADMÍNISTRACIÓN GENERAL 

RAZÓN DE NEGATIVA DE SUSCRIPCIÓN: Se sienta la razón de que el señor Jaime Iza 
Chanatasig, en su calidad de Representante Legal de la Compañía Anhems S.A., se niega suscribir 
la presente acta, pese a su concurrencia, además se sienta razón de que la Presidenta de la 
Comisión, Ab. Shirley Ron y la técnica jurídico de la Administración General, Olivia Changoluisa, 
han insistido, a través de su abogado Dr. Diego játiva, sin recibir respuesta alguna, por lo que se 
anexa correos electrónicos remitidos a tempásarupoi@ginail.com  conforme lo señaló el expropiado 
en comunicación de 10 de julio del 2018, ingresado en el despacho de la Administración. General. 

TESTIGO: 

Hura 	isoluis2 
TÉCNICO JLIRIDICO 
ADMINISTRACIÓN GENERAL 
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACIÓN 
POR EXPROPIACIÓN ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO "LUZ Y VIDA" 

DE PROPIEDAD DE LOS SEÑORES EDGAR EDMUNDO PINTO 
VILLAGÓMEZ Y MARÍA ROSARIO ALENCASTRO IDROVO 

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10H00 del día 16 de julio de 2018, en las 
oficinas de la Administración General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 596 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en adelante COOTAD; y, artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 
055 sancionada el 01 de abril de 2015: de conformidad a la segunda convocatoria efectuada 
mediante oficios No. 1018 y 1019 de 06 y 09 de julio de 201.8, respectivamente; comparecen: 

1. Por el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los 
miembros de la Comisión Negociadora: 

a) En calidad de Presidenta de la Comisión Negociadora, la abogada Shirley Ron Ayela, 
conforme delegación contenida en el oficio No. Ex Esp-001 de 6 de julio del 2018 por 
parte del Administrador General, economista Miguel Dávila Castillo; 

h) En calidad de Asesora Legal de la Administración General, la abogada Verónica 
Paredes: 

e) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chavea; y, 
d) El Director Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, contador público 

autorizado Roberto Guevara Tolorza. 

2. Por otra parte; comparece el señor Edgar Edmundo Pinto Villagómez, mientras que la 
señora María Rosario Alencastro Idrovo, no comparece por segunda ocasión; en su 
calidad de propietarios del predio No. 113288 y clave catastral No. 33604-02-003 ubicado 
en la parroquia Chillogallo del cantón Quito, provincia de Pichincha, conforme certificado 
No. 0440370636001. del Registro de la Propiedad. 

Cabe señalar que, la primera convocatoria se la realizó a través de oficios No. 968 y 969 de 28 
de junio de 2018, en la que se les invitó a los propietario del predio en referencia, a participar 
en la Comisión Negociadora a realizarse el 04 de julio de 2018 a las 10h00 en las oficinas de la 
Administración General; sin embargo, el señor Edgar Edmundo Pinto Villagómez, ni la señora 
María Rosario Alencastro Ichovo. asistieron. 

En consideración del oficio No. Oficio DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del 
jefe del 'departamento de Coactiva, mediante el cual certifica que el señor Edgar Edmundo 
Pinto Villagómez tiene obligaciones pendientes a favor de la Municipalidad y se encuentran 
sancionado con una multa por lotizador irregular; conforme dispone el inciso final del numeral 
4 del artículo 596 del COOTAD, cito: "Si quien alega ser el pvpietario del inmueble que pretende 
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AS 	A LE AL DE 
AD a NISTRACIÓN GESERAL 

regularizara lo hubiere lotkado, contraviniendo dispoeiciones /roerles, ordenantas o normas, no tendrá derecho a 
pago aigunr", y en correspondencia con el criterio legal de la Procuraduría Metropolitana 
constante en el oficio No. 2017-083240 de 02 de octubre del 2017, no se procede a instalar la 
Comisión Negociadora. 

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, 
normativa legal vigente se procederá a poner en conocimiento de la presente Acta al. Concejo 
Metropolitano, para que posteriormente el Gobierno .Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduría Metropolitana realice las acciones 
correspondientes. 

CONSTANCIA.- 

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los 
servidores municipales, en Quito, Distrito Metropolitano, suscriben el día 16 de julio del 2018, 
en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor jurídico 

LAr 

bralúrr; Ron AyaLa 
DELEG ADA DEL ADMINISTRADOR 
GENERAL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO  

C111/0Roberto Guevara Tolorza 
DIRECTOR METROPOLITANO 

GESTIÓN DE BIENES 
INMUEBLES GAD DEL 

DISTRITO METROPOLITANO 
DE QUITO 

Luj{. Rosa Oliver. López 
DIRECTORA METROPOLITANA 

FINANCIERA 
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACIÓN 
POR EXPROPIACIÓN ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO "DORADO 

DEL SUR" 
DE PROPIEDAD DEL SEÑOR JAIME FERNANDO IZA CHANATASIG 

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 12F100 del día 10 de julio de 2018, en las 
oficinas de la Administración General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 596 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en adelante COOTAD; v, artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 
055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la convocatoria efectuada mediante 
oficio No. 981 de 02 de julio de 2018; comparecen: 

1. Por el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los 
miembros de la Comisión Negociadora: 

a) En calidad de Presidenta de la Comisión Negociadora, la abogada Shirley Ron Avala, 
conforme delegación contenida en el oficio No. Ex Esp-004 de 03 de julio del 2018 
por parte del Administrador General, economista Miguel Dávila Castillo; 

b) En calidad de Asesora Legal de la Administración General, la abogada Verónica 
Paredes; 

e) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chávez; y, 
d) El Director Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, contador piblico 

autorizado Roberto Guevara Tolorza. 

2. Por otra parte; comparece el señor Jaime Fernando Iza Chanatasig, en su calidad de 
propietario del predio No. 30074 y clave catastral No. 32807-01-001 ubicado en la 
parroquia Chillog-allo del cantón Quito, provincia de Pichincha, conforme certificado No. 
C180459826001 del Registro de la Propiedad. 

lin nsideración del oficio No. Oficio DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del 
Jefe del Departamento de Coactiva, mediante el cual certifica que el señor Jaime Fernando Iza 
Chanatasig tiene obligaciones pendientes a favor de la Municipalidad y se encuentran 
sancionado con una multa por lotizador irregular; conforme dispone el inciso final del numeral 
4 del artículo 596 del COOTAD, cito: "Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende 
negulatizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legalee ordenanzas o normas, no tendrá derecho a 
pago alguno.", y en correspondencia con el criterio legal de la Procuraduría Metropolitana 
constante en el oficio No. 2017-083240 de 02 de octubre del 2017, no se procede a instalar la 
Comisión Negociadora. 
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De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, y 
normativa legal vigente se procederá a poner en conocimiento de la presente Acta al Concejo 
Metropolitano, para nue posteriormente el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduría Metropolitana realice las acciones 
correspondientes. 

CONSTANCIA.- 

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los 
servidores municipales comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, suscriben el día 10 
de julio del 2018, en unidad de acto yen 5 ejemplares de igual contenido y valorui co 

, . Vti 

Sitidey Ron Ayala 
DELEGADA DEL ADMINISTRADOR 
GENERAL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO 

METROPOLITANO DE QUITO 

CPA, Libertora Tolorza 
DIRECTOR METROPOLITANO 

GESTIÓN DE BIENES 
INMUEBLES GAD DEL 

DISTRITO METROPOLITANO 
DE QUITO 

Ing: Rosa Chávez López 
DIRECTORA METROPOLITANA 

FINANCIERA 
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACIÓN 
POR EXPROPIACIÓN ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO "LOS 

CIPRESES" 
DE PROPIEDAD DEL SEÑOR FRANCISCO TIPÁN 

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10H00 del día 18 de octubre de 2018, en 
las oficinas ele la Administración General del Gobierno Autónomo Descentralizado del 
Distrito Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 596 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización en adelante COOTAD; y, artículo 21 de la 
Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la 
segunda convocatoria efectuada mediante oficio No. 1603 de 15 de octubre de 2018, 
comparecen: 

1. Por el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, lo 
miembros de la Comisión Negociadora: 

a) En calidad de Presidenta de la Comisión Negociadora, la abogada Shirley Ron Ayala, 
conforme delegación contenida en el oficio No. Ex Esp-005 de 26 de septiembre del 
2018 por parte del Administrador General, ingeniero Ramiro Viren Casares; 

b) En calidad de Asesora Legal de la Administración General la abogada Verónica 
Paredes; 

e) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chavea; y, 
d) El Director Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, contador público 

autorizado Roberto Guevara Tolorza, a través de su delegada, ingeniera Isabel 
Betancourt. 

Yen calidad de imitado a la mesa de negociación: 

Por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, licenciado Pablo 	lo; y por parte de la Comisión 
de Lucha Contra la Corrupción Quito Honesto, abogado Fernando Rojas. 

2. Por otra parte, comparece, los señores Luz María Tipán Umatambo, Alberto Tipán 
Umatambo, Wilion Orlando `hipan Tacuri en su calidad de herederos de conformidad 
con la posesión efectiva celebrada ante Notario Público Trigésimo Octavo del Cantón 
Quito, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad el 04 de mayo de 2016, por 
tamo propietarios del predio No. 157966 y clave catastral No. 32404-16-001 ubicado en la 
parroquia Chillogallo del camón Quito, provincia de Pichincha, conforme certificado No. 
C30553827001 del Registro de la Propiedad. No se justifica a través de la posesión 
efectiva la calidad de herederos de la causante María Fabiola Tipin Umatambo ya que la 
posesión efectiva no se encuentra inscrita en el Registro de la Propiedad de este cantón. 
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Una vez constatada la asistencia de los herederos se verifica la imposibilidad de conformar la 
mesa de negociación, razón por la cual los miembros de la Comisión Negociadora sientan 
razón y proceden a suscribir el acta, lo que se comunica a los propietarios presentes, señores: 

Luz María Tipán Umatambo 
Alberto Tipán Umatambo 
Wilson Orlando ilapán Tacuri 

Adicionalmente, se hace el señalamiento de la primera convocatoria realizada a través de oficio 
No. 1492 de 26 de septiembre de 2018, en la que se invitó a partidpar en la mesa de 
negociación a los herederos del señor José Xavier Francisco Tipán Escobar, la misma que se la 
fijó para el 18 de octubre de 2018, a las 10h00 en las oficinas de la Administración General; sin 
embargo, no se procedió a instalar la misma, en razón de no comparecer todos los herederos 
citados, así como, el cónyuge de la causante María Fabiola Tipán Umatambo, no contaba con 
el documento habilitante de posesión efectiva. 

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015 
normativa legal vigente se procederá a poner en conocimiento de la presente Acta al Concejo 
Metropolitano, para que posteriormente el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito 
Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduría Metropolitana realice las acciones 
correspondientes. 

CONSTANCIA.- 

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los 
comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, las partes la suscriben el día 18 de octubre 
del 2018, en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor juríd,i  rail 

Abg. Shirlei Ron A E 
DELEGADA- DEL ADMINISTRADOR 
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Expediente Procuraduría No. 2017-1412 
GDOC. No. 2017-083240 

Economista 
	 02 Sr 2717 

Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE 'QUITO ›. 
Presente 	

/4 Lb 
fut 	fi a 0,  ! 

De mi consideración:  

La emisión del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo II de la Ley 
Orgánica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolución A 004 de 12 
de febrero de 2015. 

SOLICITUD: 

1. Mediante Oficio No. 1118 de 12 de junio de 2017, solicitó la absolución de varias 
consultas relacionadas con la Comisión Negociadora, cuya conformación se establece 
en el artículo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 que establece el 
procedimiento para la expropiación especial, regularización y adjudicación de predios 
de los asentamientos humanos he hecho de interés social en suelo urbano y de 
expansión urbana. 

7 . Con Oficio de fecha 16 de junio de 2017, los presidentes del los Barrios "Triángulo de 
Piedra" y "María Guadalupe" manifiestan que el proceso sancionador en contra del 
propietario dei predio donde se encuentran los asentamientos se encuentra archivado, 
ha prescrito y además la persona sancionada ha fallecido. 
Además, indican que la transferencia de dominio a favor de la Municipalidad se 
realizará con la escritura respectiva luego de realizar la mesa de negociación. 
Aclaran que el proceso sancionador se inició respecto al barrio "María Guadalupe", que 
nada tiene que ver con el barrio "Triángulo de Piedra". 

Aseveraciones que tendrán que -ser justificadas con los respectivos documentos 
originales que deberán presentar los representantes del barrio para continuar con el 
proceso de negociación.  

BASE LEGAL: 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMIA Y 
DESCENTRALIZACIÓN: 

"Art. 596.- Expropiación especial para regularización de asentamientos humanos de 
interés social en suelo urbano y de expansión urbana.- (Sustituido por el Art. 60 de la Ley 
s/n, R.O. 166-5, 211-20.14).- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de 
hecho en suelo urbano y de expansión urbana, de propietarios particulares, los gobiernos 
autónomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolución del 
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órgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad pública e interés social con el 
propósito de dotarlos de servicios básicos y definir la situación jurídica de los 
posesionados, adjudicándoles los lotes correspondientes. 

Cada Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerá 
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como 
consolidado o cualquier otra definición que requiera afín de viabilizar la legalización de 
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones temitohales, en 
atención a sus propias realidades. 

De manera general, en esta modalidad de expropiación se seguDá el mismo procedimiento 
expropiatorio previsto en este . Código con las siguientes particularidades: 

I. La máxima autoridad podrá disponer administrativamente la ocupación inmediata del 
inmueble y estará exenta de realizar la consignación previa; 

2. Los gobiernos autónomos descentra/Lumias cantonales o distritales establecerán la 
cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano; 
asimismo, realizarán un censo socio-económico de los habitantes allí asentados y 
verificarán su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo mínimo  de posesión.  

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del 
inmueble expropiado se realizará mediante el cobro en condiciones adecuadas a los 
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se 
sustituirá con el informe de financiamiento emitido por el órgano competente del Gobierno 
Autónomo Descentralizado; 

3. En la valoración del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberá deducir  
los créditos CI faVOr de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios; 

4. (Reformado por el 1111171. 7 de la Disposición Reformatoria Primera de la Ley s/n. R.O. 
790-5, 5471-2016).- El pago del justo precio del inmueble se efectuará mediante títulos de 

crédito con vencimientos semestrales aun plazo no mayor a veinticinco años o conforme 
los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados_ El 

órgano legislativo decidirá el mecanismo y forma de paga Si se cancela con títulos de 
crédito, estos serán negociables y podrán ser compensables con las acreencias a favor del 
respectivo Gobierno Autónomo Descentralizada 

A )(by de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibición 
constitucional de obtener beneficiosa partir de prácticas especulativas sobre el uso del 
sudo, el justo precio por metro cuadrado expropiado será determinado en la ordenanza 

correspondiente, considerándose al efecto la real capacidad de pago y la condición 
socioeconómica de los posesionarlos, sobre la base del valor del predio sin tomar en 
consideración las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalía. 

Previo al pago del justo precio el Gobierno Autónomo Descentralizado deducirá los pagos 
totales o parciales que los posesionarlos hubieren realizado a favor del propietario del 
terreno, siempre que fueren acreditados- con documentos que justifiquen el pago realizado. 

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regulariza-se lo hubiere 
lothado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o 1701711aS, no tendrá derecho a2,2., 
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pago alguno.  

5. Los títulos de crédito así emitidos serán entregados al titular del inmueble, si es 
conocido según los registros públicos; ose consignarán ante unjuez de lo civil en caso de 
oposición del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los titulares 
del bien expropiado. 

Los lotes adjudicados, quedarán constituidos en patrimonio familiar y no podrán ser 
enajenados durante un plazo de diez años contados a partir de la adjudicación; luego de lo 
cual quedará en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago 
pendientes con el Gobierno Autónomo Descentralizado. 

Le corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano la 
solicitud de inscripción de las resoluciones administrativas ante el registro de lo 
propiedad Una vez inscritas, serán entregadas a los beneficiarios. 

En caso de existir adulteración o falsedad en la información concedida, la emisión de la 
resolución y declaratoria en la parte correspondiente es nula. 

c,. 

En caso de que el Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano 
encuentre indicios de prácticas especulativas sobre el uso del suelo, realizará la denuncia 
pertinente y remitirá copia del expediente a la Fiscalía. 

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del 
Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se 
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrá realizar la venta 
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin (01170' en cuenta las 
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalía." 

ORDENANZA METROPOLITANA NO. 055 QUE ESTABLECE EL 
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACIÓN ESPECLAL, 
REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN DE PREDIOS DE LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS HE HECHO DE INTERÉS SOCIAL EN SUELO 
URBANO Y DE EXPANSIÓN URBANA. 

"Artículo 21.- Comisión Negociadora.- Para afrontar la fase de negociación con el 
propietario del lote de terreno a expropiarse se conformará una comisión negociadora, 
presidida por el administrador General, e integrada ademes por el Asesor o Asesora 
Jurídica de la Administración General, el Director o Directora Metropolitana Financiera 
o su delegado, la misma que se encargará de llevar adelante el proceso de negociación 
con el expropiado. 

Paro el efecto, de considerarlo necesario, el Administrador General podrá requerir la 
presencia de funcionarios de las distintas dependencias municipales. 

La Comisión Negociadora elaborará un acta, la misma que contendrá lo siguiente iZ 

Página 3 de 6 



a) Antecedentes; 
b) Propuesta de negociación; y 
c) Acuerdo transaccional. 

En caso de existir sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio del distrito 
Metropolitano de Quitó impuestas al expropiado, el acta de negociación hará referencia 
expresa a la forma en que operaría la compensación de créditos para el pago del justo 
precio. 

En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la comisión 
Negociadora solicitará expresamente al expropiado que reconozca ante el Notario 
Público los valores o pagos realizados por el posesionado. 

Habiéndose elaborado el acta transaccional, esta será sometida a conocimle  
aprobación del Concejo Metropolitano. 

Una vez que el concejo Metropolitano haya conocido y resuelto respecto del acta de 
negociación, se notificará con dicha resolución a la entidad ea:árenle, con la finalidad de 
que se continúe con d trámite expropiatorio." 

PRONUNCIAMIENTO LEGAL: 

1. La Ordenanza Metropolitana No. 055 establece el procedimiento para la expropiación 
especial. En este contexto, lo dispuesto por el Concejo Metropolitano mediante el 
mencionado acto normativo es de cumplimiento obligatorio; y, por lo tanto, deberá 
cumplirse, en todos los casos de expropiación especial, con la fase de negociación a 
través de la Comisión Negodadora. 

2. La Comisión Negociadora en uso de sus facultades atenderá y canalizará adecuada y 
legalmente las particularidades que presente cada caso, con el propósito de llegar a un 
acuerdo transaccional para la transferencia del lote de terreno para su posterior 
regularización, o, en caso de no existir acuerdo la elaboración del acta de imposibilidad 
de acuerdo. Las actas de negociación (acuerdo o imposibilidad deberán remitirse al 
Concejo Metropolitano para su aprobación y continuación con el trámite 
correspondiente, que en el primer caso sería para la transferencia del lote mediante 
escritura: y, en el segundo caso, para el inicio del juicio de expropiación. 

3. Respecto al pago por compensación de multa por lotización informal, es necesario 
precisar que el artículo 596, del COOTAD que se refiere ala expropiación especial 
para regularización de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de 
expansión urbana, fue reformado el 05 de julio de 2016, posterior ala expedición de la 
Ordenanza Metropolitana No. 055, modificando el numeral 4, inciso último del 
referido articulo, cuyo texto reformado dice: "Si quien alega ser el propietario del 
inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotirado, contraviniendo disposiciones 
legales, ordenanzas o normas, no tendrá derecho a pago alguno". 

En cumplimiento de la norma citada, la aplicación de la compensación establecida en el 
articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 055, sería inaplicable/2 

\ 
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4. Con relación a los documentos que deben requerirse para la Mesa de Negociación, 
estos deberán ser los que se necesiten para sustentar la negociación y el acuerdo, como 
por ejemplo valoración del predio, pagos realizados, deducciones, estado de los 
procedimientos administrativos sancionadores, ejecución coactiva, y en general toda 
información que incida en la determinación del justo precio. 
Respecto a la exigencia de transferencia de dominio del predio a favor de la 
municipalidad, esta se realizará corno producto del acuerdo que se logre en la 
negociación. 
Con relación ala orden de ocupación inmediata del inmueble esta se emitirá una vez 

resuelta la declaratoria de utilidad pública, sin que este documento tenga incidencia 
directa en la negociación. 

S.  Respecto a los casos en que exista acta de mediación, las partes que mediaron 
comparecerán en la negociación y justificarán documentadamente el estado de la 
ejecución del acta de medicación, las decisiones judiciales que se han dado para su 
cumplimiento y cuál es su voluntad actual respecto a la transferencia del predio. En 
este sentido, tornando en cuenta que las actas de mediación tienen el efecto de sentencia 
ejedutoriada y cosa juzgada para las partes, únicamente aquellas podrán con su 
consentimiento presentar la propuesta de transferencia del predio de manera 
incondicional y directa, dejando en claro que renuncian a reclamo presente o futuro 
alguno que pudiesen tener respecto a las actas de mediación. Esta manifestación de 
voluntad deberá constar en un documento con reconocimiento de firma y rúbrica de las 
partes. 

Para el caso puntual de los AHHC "María Guadalupe" y "Triángulo de Piedra", es 
necesario precisar que los representantes de los ocupantes de los terrenos y los 
propietarios (a través de su mandataria), han sido recibidos en Procuraduría 
Metropolitana para exponer sus planteamientos en torno al tema. En las reuniones las 
partes han manifestado su voluntad de concretar un acuerdo que les permita culminar 
con el propósito de la expropiación especial que, en caso de considerarlo, podría 
canal izarse de la manera indicada anteriormente. 

En este contexto, seria recomendable que para la realización de la mesa se cuente con el 
referido documento suscrito por las partes y con los informes de las dependencias 
municipales que tengan relación a los ternas a ser tratados en la misma. 

Respecto a las acreencias a favor del Municipio, estas deberán estar canceladas 
previamente para que proceda la transferencia de dominio de los inmuebles. 

Con relación a las multas que pudieren existir por procedimientos administrativos 
sancionadores, la Mesa de Negociación deberá contar con los informes y con la 
presencia de la Agencia Metropolitana de Control y la Jefatura de Coactivas, para 
establecer su situación legal de ejecución y cobro. 

Finalmente, es necesario precisar, que la mesa de negociación se realizará 
individualmente por cada una de las declaratorias de utilidad pública emitidas, en razón 
de que cada área sobre la cual se dicta la .expropiación tiene sus propias 
particularidades, ocupantes y propietarios.P 
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El presente pronunciamiento legal no tiene carácter vinculante en razón de que las 
consultas formuladas no tienen relación con la inteligencia de la normativa municipal, sino 
con ternas que hacen relación a decisiones de carácter administrativo para canalizar el 
proceso de expropiación especial cuyo propósito es la transferencia de los predios, su 
regularización y posterior adjudicación. 

iquez 
PROCURADOR ± TROPOLITANO (e) 

Ad¡ -expediente completo (3 9 7-) 
EY 
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Quito, 16 de junio del 2017 

Doctor 
Gianny Frixone 
PROCURADOR METROPOLITANO (E) 
Presente.- 

De nuestras consideraciones: 

Reciba un cordial saludo del Comité Barrial Triangulo de Piedra y Comité Promejoras María 
Guadalupe, ala vez que le auguramos éxitos en sus delicadas funciones. 

En relación al oficio No. 01118, de fecha 12 de junio, suscrito por él señor Miguel Dávila 
Castillo, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y enviado a 
su autoridad el día 13 de junio del 2017, 2017-083240, debernos manifestar: 

Los moradores de los banios, nos encontramos muy preocupados y ofendidos, HACE DOS 
AÑOS;  el señor Alcalde, de manera pública, ante cientos de personas de varios sectores de la 
ciudad, en presencia de los medios de comunicación que recogieron la noticia, anunció y 
resalto como un logro de su gestión, que nuestros barrios ingresaban al proceso de expropiación 
especial y de esta forma se daría solución a la ansiada aspiración de las familias de obtener la 
legalización de los banjos y la entrega de escrituras. 

2.- Mediante resolución del Concejo Metropolitano, de fecha 7 de diciembre del 2015, se 
aprueba que los barrios Triangulo de Piedra y María Guadalupe, sean beneficiarios de 
expropiación especial, los señores concejales, dieron sendos discursos alabando y exaltando 
como un logro este procedimiento que beneficiaría a cientos de familias que vivirnos allí. 

3.- Mas, HAN TRANSCURRIDO DOS LARGOS AÑOS, tortuosos para nosotros, que hemos 
ido haciendo seguimiento del trámite, pues, a cada paso nos encontrábamos con tropiezos que 
los funcionarios no daban agilidad y reflejaban desconocimiento del trámite, pero, hemos ido 
empujando para que avance, hasta que, con fecha 25 de julio del 2016, 11h15, HACE UN 
AÑO, llegó el trámite donde el señor Economista Miguel Dávila Castillo, Administrador 
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante oficio dirigido por la Ing. 
Anabel Vintimilla Aguirre, Administradora Zonal Centro " Manuela Saenz" para el 
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 21 de la Ordenanza 055, esto es, se conforme he instale 
la MESA DE NEGOCLACION, aquí nos estancamos, aquí se nos trunco nuestras legítimas 
aspiraciones; haciendo quedar mal al señor Alcalde y señores Concejales, que ofrecieron 
solución inmediata. 

3 
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4.- Es importante señalar que los barrios triangulo de Piedra y María Guadalupe, justamente 
fueron beneficiarios de este proceso de expropiación especial, porque existe acuerdos entre los 
propietarios de la tierra y los barrios, lo que conlleva a que no exista ninguna objeción para que 
avance el trámite y al contrario por varias ocasiones han expresado su voluntad de llegar a la 
mesa de negociación y firmar cuanto documento sea necesario para que se dé feliz término a 
este proceso expropiatorio. 

En el caso del barrio María Guadalupe, no existe ningún valor a pagar, pues, la familia 
Alvarado, reconoce y acepta que no reclama ningún pago, ya que reconoce los pagos que los 
moradores del barrio hicieron al difunto señor Bolívar Alvarado I Vayas. 

En el caso del barrio Triangulo de Piedra, hay un saldo que el barrio tiene que cancelar a los 
herederos del señor Bolívar Alvarado, al momento de la suscripción de la escritura 
expropiación y transferencia de dominio, a favor del municipio. 

5.- Al decir del señor Administrador, en el oficio dirigido a usted, SE HA GENERADO UNA 
DISYUNTIVA entre los criterios de la Unidad Regula Tu Barrio y el señor Administrador, esta 
disyuntiva, nos afecta a nosotros y es lanientable que entre funcionarios de la propia 
municipalidad no exista una buena coordinación para agilizar el trámite. 

II 

Referente a la consulta que realiza el señor Administrador a su autoridad. 

1.- Sobre el punto I se dice: Es procedente se convoque a la Comisión Negociadora, "pese a 
que, quien alega ser propietario del predio expropiado mantiene un proceso sancionador y 
multa sin pago en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por lotizador infoi 	" 

No existe un proceso vigente, existe una resolución emitida hace más de siete años, que 
sancionó al señor Bolívar Adverado I Vayas, por lo tanto, EL PROCESO ESTA ARCHIVADO, 
por estar, ejecutoriado. 

A lo anterior el propio señor Administrador, da la respuesta. en el inciso Quinto del párrafo III 
de su oficio  "Sin embargo de lo indicado, en aplicación de los principios que rigen a la 
administración pública establecidos en la Constitución del Ecuador y a lo establecido en el 
artículo 2, letra f) induvio pro administrado de la ordenanza analizada, se considera que el 
mecanismo aplicable para continuar con el proceso de expropiación especial, específicamente 
la fase de negociación, procederáama vez extinguida la obligación por parte del propietario —
lotizador, ya sea por efectos del pago de la multa generada o debido a que el expediente 
sancionatorio se encuentre archivado; es decir, sería procedente conformar la mesa de 

1 .negociación exclusivamente en estos casos." Lo resaltado es mío. Reiteramos el expediente 
está archivado. 

2- Sobre el numeral 2, si bien existe la resolución sancionadora emitida por la Comisaria 
Metropolitana, en contra del señor Bolívar Alvarado, la Administración Municipal NO ha 

----iniciado ningúnn proceso coactivo para ejecutar el cobro de la multa impuesta; así como 
tampoco, en el aistema tributario financien se registra la existencia de una obligación 

--ti, pendiente de pago del señor Bolívar Alvarado ponla multa referida. 



Dr. Diego OTscobar 12, 
fuogiwo 

Por lo expuesto, no existe mula  que cancelarse, y la que se dispuso en resolución de 
Comisaria, por el tiempo transSúnido y al no haberse ejecutado se encuentra PRESCRITA, 
además que, el obligado Bolívar Alvarado MaYas, ya falleció hace varios años. 

3.- Sobre el punto 3, señor Procurador nuestros barrios provienen hace más de 20 años, todos 
los lotes tienen posesionados, la Unidad Regula Tu Bardo dentro del proceso de expropiación 
especial, realieó un censo de posesionarios, determinando cuales son lo legítimos poseedores, y 
quienes vamos hacer favorecidos en la etapa de regularización con las adjudicaciones 
respectivas somos quienes constamos en el censo indicado; además, lamentable decirlo pero, el 
propio señor Administrador, hace cuatro meses ofreció y aseveró que el enviaba oficio al señor 
Alcalde para que se realice la orden de ocupación inmediata, al parecer sin ninguna respuesta. 

También solicita el requisito de la transferencia de dominio a favor de la Municipalidad, 
preguntamos, cómo puede existir una transferencia de dominio, si ni siquiera se llama la mesa 
de negociación, la escritura de transferencia de dominio se suscribirá al momento que se fume 
la escritura de expropiación y esto es posterior a la mesa de negociación. 

4.- Sobre el punto 4, justamente porque existen acuerdos de mediación, que tienen el valor de 
sentencia de última instancia celebradas entre los barrios beneficiarios de la expropiación y los 
propietarios de las tierras, es que, nos encontramos con el proceso avanzado pues no existe 
impugnación alguna y el Municipio tiene toda viabilidad para culminar con éxito la 
expropiación especial. 

5.- Sobre el punto 5, cómo puede el señor Administrador preguntar, si se puede emitir una acta 
de imposibilidad de acuerdo, por supuesto que nó, no tienen dicha atribución. 

nI 

En el supuesto no consentido que se mantenga el criterio que debe haber una compensación por 
la multa, señor Procurador, el proceso que se siguió en Comisaria, es por barrio María 
Guadalupe, nada tiene que ver el barrio Triangulo de Piedra, y en este caso debe continuar el 
trámite sin dilación alguna, pues, no se puede duplicar el cobro de una multa y menos en un 
barrio que nada tuvo que ver con el proceso sancionador. 

Señor Procurador, solicitamos sin demora alguna responda al señor Administrador y se le 
conmine a que de forma inmediata convoque la mesa de negociación y se proceda suscribiendo 
los acuerdos necesarios, a fin de terminar el tortuoso proceso expropiatorio. 

Firmamos conjuntamente con nuestro Abogado defensor. 
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E-mail: diegoescoltacr@hotrnail.com  Quito - Ecuador 



Sr. Henry Hidalgo 

Presidente Barrio Triangulo de Pie 

lan Canar 

Presidente Barrio María Guadalupe 

--.2-gn 7, 

t, 	4537, C. A. R 
Copia: Alcaide Metropolitano 

Unidad Especial Regula Tu barrio 

Secretaria de Coordinación Territorial y participación Ciudadana 

Señores Concejales. 



PENDIENTE 

PRiicefilivitEhito 	TRI49 	AUT 

EJECUCIÓN COACUVA 	cRÉPI ro 	PA 

70111097250 

DEUDA I 

6jtáj201-0 

20121097250 

5104(1109775 

12786678 

51050109E25 

4816115 

5 555482 

5895250 

661411405—  

6641401 

1  PENDIENTE 

PENDIENTE 

PENDIENTE 

PENDIENTE 

PENDIENTE 

BAWRESOTUCIÓN 

1 PENDIENTE 

2016 C, 	2 4/ 	0 6 $9.354 
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auno 
MEMORANDO DMP-TE-DC-2018-314 

PARA: 	Lig Rosa Chávez López 

DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA 

MUNICIPIO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

ASUNTO: 	Información sobre Juicios Coactivos Propietarios Bienes inmuebles 1 os 

Expropiaciones hspeciales. 

FECHA: 	Julio 17 de 2018 

GDOC: 2018-079926 

En atención al memorando DE4F-DIE0076-2018 de 02 de julio de 2818, mediante el cual 
solicita: "Rime vez que se evidencian órdenes de pago coactivadas, se solicita informar sobre el 
esiatus individual, de cada nsicio„ y las ercioneseinprendidas por l Municipalidad respecto de los 
mismo.", al respecto cúmpleme informar: 

• COMPAÑIA ARTHERMS S.A.: 



PENDIENTE 

PENDIENTE 	$ 191,58 

19971164541 

199811645411 

320024 —994671645411 25/0112042 	$1.830 	PENDIENTE 	$99,22 

20093164542 	 j 5z3-8,51 
19/1262038 I 

7101031394541 	 r-15 23.8.51 

PENDIENTE 

PENDIENTE 	5 579,24 
828296860 

70081164541116/11, /217031 $ 238,51 	PENDIENTE 913143761 

927,40 

El referido PrOcediiniento de Ejecución Coactivo, sé encuentra pendiente de pago, con las 
respectivas medidas cautelares estipuladas en el articuló 164 del Código Orgánico 
Tributarlo, además es necesario aclarar que se ha realizado la ratificación de las medias 
cautelares madiante providencia de 12 de julio de 2018. 

• PINTO VI L1/19,20MEZ EDCAREDMUNDO: 

193911645,111 

20001164581 

    

PENDIENTE 

 

$ 226,42 

PENDIENTE 

 

$ 498,42 

     

410251587 20011164541 

203311645411  

20041164541
1 

20051164541  

04/05/2007 j $ 1.486,00 	PENDIENTE 	$ 754,01 

PENDIENTE 	I $ 716,00  
t_ 

PENDIENTE 	$ 681,97 El 

PENDIENTE 	$ 654,00 

PENDIENTE Et $ 651,84 

20021164545 
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$ 80,38. PENDIENTE 

$ 74,17 	 84,23 PENDIENTE 

S 245,98 

14/11/2016 	  

	

132,59 I PENDIENTE 	$192,10 

$ 343,54 	PENDIENTE 	$ 343,54 

$ 2526,81 $ 2 20121 PEN DIENTE 

.147,37 IBAMMESOLUCIÓN 

7,21 BAMMESOWCIÓN 

8.1950113288 

X
20131132880 

14824390 

6561560 

1

5900408 

6647064 

6647065 

2016-CA11 -05536 

otuDAr't-4  
.102.no{ 

0,6 

305,59 IPENDFENTE 

$245,98PENDIENTE 

7, 

$ 90,43 

8 305,59 

ithOCEDINIENTO DE 
EjalTaóN,COACEIVA 

FTuw bP 
a(frigá 

20111132880 

20121132880 I 

51040113288 

_Mediante acta 	 julio de 2018, el señor Miguel Romero Serrano, 
en su calidad de Responsable de Archivo Central de Coactivas pone en conocimiento que 
los autos de pago 410251687, 829024636, 828296860 y 913143761 constan simplemente los 

ataos de pago y en el último 2 boletas de citación, sin que hayan gide,  gestionados por 
parte de los funiManarios competentes para el efecto desde la emisión del auto de pago, sin 
que conste de los mismos una citación realizada en legal y debida forma, para constancia 
de lo manifestado, adjunto el documento mencionado, 

Se dio inicio al procedimiento de tendón coactiva mediante auto de pago 	4 de 
noviembre de 2016, consecuentemente se ha procedido rarificar las medidas cautelares 
mediante providencia de 12 de julio de 2018. 
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$ 514,49 	PAGADO 

$ 11,73 	PAGADO 

$ 113,18 	PENDIENTE 

$ 144,68 

$ 2151,30 1  PENDIENTE 

.$ 14,49 	I -t'ENDIENTE 

$ 444,10 	PAGADO 

201115189901 

20111920190' 

20121920190 

OTO 
""5"COA4 ! iteda—d--dt 

• IZA CHANATASIG JAIME PERNAND 

DESDr. 
• csi.ÁD 

01103007403 

20191920190¡ 

20122618990 

10120300740
! 

20121518980 

61045192019 

61040030074 

2015-0112-01683 
	

61050030074 

201319201901  

20132518980 

	 J 
20130300740 

201325139901 

61050251899 

61 

5538244 

5588943 

4795679 

	 __ 

$ 6.907,93 / PENDIENTE 

PENDIENTE 

$1273 	PAGADO 

$ 180 PENDIENTE 

1.958,24 PENDIENTE 

$ 14468 PENDIENTE 

$ 105,28 PENDIENTE 

$ 43,51 PAGADO 

30,86 	/PAGADO 

$ 6557,39 I PENDIENTE 

$ 221,19 	PENDIENTE 	$ 24331 

$ 58.219,27 PENDIENTE 	1$ 92.819,17 

	

$ 3.586,41 ' PENDIENTE 	$ 1945,05 

		__J 	 

	

16/1112015 449522(PENDIENTE 	1$ 4 944,74 

$ 40,73 

$ 2 251,29 

$ 202,20 

I $ 115,81 

$ 7213,13 

Página 4 de 7 





$ 57,04 

187,93 

4861781 

4861782 

5497983 

16017966 

	

41,85 	PENDIENTE 

137,56 	PENDIENTE 

	

!$11,75 	PAGADO 

	

$34,99 	PAGADO 

11 122.362,73 
PENDIENTE 	8 171,486,53 15880557 

OCUNARENTO 
OlóN COACTIVA 

410173156 

METO 

002268186 

Dentro del juicio Coactivo, se han dictado medidas caiztelares 

164 del Código Tributario, así com./ la debida prosecución dentro de los parámetros 

legales Establecidos. 

El Juzgado Especial de Coactivas, emitio ufo de Pago de 13 de septiembre de 2005 en 
contra del señor IZA CHANATASIG JAIME FERNANDO, portador del documento de 
identificación No. 1706661780 por un monto de USD 17258,500,00 (DIECISIETE 
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DÓLARES 
CON CERO CENTAVOS) por concepto de multas a infractores, citado en legal y debida 
forma. 

Consecuentemente, mediante providencia de 1$ de junio de 2006, e solicitó el Embargo 
del 50%de bienes del coactivado. 

Así mismo con fecha 15 de enero de 2007, el Alcalde Pvtehvpolttano, emite la Providencia 
No. 67-2007 el cual en su parte perhriente, menciona: "—el Jcaide Metropolitano en jercieio 
de sus facultades.  constitucionales y legales dispone: PRIMERO: En virtud de que el Tribunal 
Constitucional ha suspendido los efectos del MONTO DE LA MULTA IMPLISTA EN 
RESOLUCION No. 200-2005 de 23 de junio de 2003m Se dispone a la doctora l4friam Espín 
Altamirano Directora Financiera de Rentas suspenda ni exigibilidad del titulo de crédito No. 
61002263186 a nombro de Jaime Iza Channlasig; y el alnado Javier Rivera Guevara, Juez Primero 
de Constipes revoque lizo medidas CaU f dares adoptadas en el proceso Coactivo No- 11017156-YR 
originado en el título de crédito No. 61002268786 y se suspenda su prosecución hasta que el 
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o. 200 

DEUDA 

16/0777618 

$ 352E00,00 

aman 
61~ tt t ~u 

Tribunal Contencioso a dr 	 de numera definitiva 
2005 de 23 de junio de 20052 (...) QUINTO: Decido que sea e! recurso s 
dentro de la causa No. 13728-05714.13- en al Tribunal Distrito! Na. 1 
fdnninietrah'rn la autoridad municipal resaltará D pertinente sobre el sano 	do por la 
Primera Sala del Tribuna: Constitucional. ." 

En este contexto el Juez Especial de Coactivas, con fecha 22 de enero de 2007, procede a 
acatar la Providencia antes mencionada, disponiendo la cancelación de las medirías 
cautelares impuestas y a su vez la suspensión del procedimiento de ejecución coactivo. 

Con fecha 23 de abril de 2012, el Juez Especial de Coactivas, solicita a Procuraduría 
Metropolitana se informe si existe pronunciamiento por parte del Tribunal Distrital 
Contencioso Administrativo, siendo este atendido mediante oficio 259 de 14 de mayo en el 
canal Señala que no existe indicios de que se haya resuelto definitivamente la impugnación 
planteada. 

Mediante providencia de 25 de junio del 2015, se pone en conocimiento de Procuraduria 
Metropolitana el contenido de la Resolución No. 0658-2005-RA, emitida por el Tribunal 
Constitucional del Ecuador a fin de que se remiten las acciones correspondientes. 

En providencia de 14 de junio de 2017, se agrega al expediente el impreso del. Sistema 
Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano (SATJE), perteneciente ala Función Judicial y 
del cual se puede constatar que con fecha 30 de mayo de 2015, se ha procedido con el 
abandono de la causa en el tribunal Distrítal de lo Contencioso Administrativo con Sede 
en el Distrito Metropolitano de Quito por parte del actor de la causa. 

ALENCASTRO IDROVO MARIA DEL ROSARIO: 

Mediante auto de pago de 18 de noviembre de 2013, el Juzgado Especial de Coactivas 
procedió con el inicio del procedimiento coactivo 2013-CA2-00089 en contra de la señora 
ALENCASTRO IDROVO MARIA DEI. ROSARIO, por la cantidad de 351000,00 
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y Dos MIL DÓLARES CON CERO CENTAVOS) el mismo 
se encuentra citado en legal y debida forma con fecha 27 de noviembre de 2013, 

6 de7 



Atentamente, 

Aleiandr 
DEPAR 	 COACTIVAS 
ICIPIObISTflITO METROPOLITANO DE QUITO 

Mabgrad°  PMITTAbl, fonallianAsulrre Morl 
Red:hado  pon : 	 Peruncal 

Mediante providencia de 23 de octubre 	 1 	cónyuge;  señor 
PINTO VILLAGOMIZ EDCPAR ED/Mtm i DO en calidadde deudor darlo de la multa, 
ordenando las medidas pre camelares 

Consecuentemente con fecha 16 de mayo de 2016, se ha procedido a disponer el embargo 
sobre el cincuenta por ciento (50%) de derechos y acciones que le corresponde a la 
coactivada, el mismo que Ene inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantón Mejía con 
los números 1015 del Repertorio y 10 del Registro de Embargos. 

Adjednioreopidi Si 	 neepcien IZ41:1-E-1)C2(li8d06.2 de 6 delolle 	en dnco (S) rolas ülles. 

Página 7 de 7 



ENTRiGA) 
) 

Miguellero Serrano 

ARCHIVO CENTRAL DE COACTIVAS 

RECIBE 

111)  

'Á) 
.14.-101-guel Cá uasqui 

SECRÉtARIO AD-HOC DE COALI 	IVAS 

QUITO 
WI 	 ontopeuum 

rwRki  ~me 
Co....  

ACTA DE ENTREGA-RECEPCIÓN 

DMF-TE-DC-2018-062 

En el Distrito Metropolitano de Quito, al 16 de Julio de 2018, en las oficinas del 

Departamento de Coactivas del MDMQ, ubicadas en las calles Venezuela y Chile, 

esquina del Edificio Principal de la Alcaldía; comparecen, por una parte, el Ab. 

Miguel Cahuasqui, Secretario Ad-Hoc de Coactivas; y, por otra parte, el Señor 

Miguel Romero Serrano, Responsable del Archivo Central de Coactivas, con el fin 

de proceder ala entrega-recepción de cuatro (4) procesos de ejecución coactiva, 

conforme al siguiente detalle: 

1 	PROCESOS COACTIVOS 
	

CONTRIBUYENTE 	1 

E410251687 (auto de pago) 	 PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO 

820024636 (apto de pago) 	 PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO 

r 828296860 (auto de pago) 	 PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO 

t 913143761 (auto de pago y 2 boletas) 	PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO 
_J 

El proceso coactivo 201101957 seguido en contra del mismo cor,tribuyente no 

fue ubicado. 

Para ratificar la validez del acto que se realiza, los comparecientes suscriben la 

presente acta de entrega-recepción de los juicios coactivos, por duplicado. 

Elaborado pon Maria rernanda Carrera Herrera 



E ce 
JUEZ E'--Fe;Cinit09 

EL TESORERO METROPOLTTAndtd 

t~SUNICIPIO DEI. DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
TESORERÍA METROPOLITANA 

JUIC/0 No.: 	¡PI Resp. 

Predio 1 Registro No : 	
0116454 

 

16 	 Noviembre 	 09 12:07 

DMCIE 

3030301001-000-000-000 

Quo:, e 	de 

"JSTDS: PIRPfd»íft-Átjaik5.€13dxh els N 
que 

a de 

e a p Inda pa u. non 

$238,51  al Mdrútlpio del Osñta bieirop011tana de Ou e, la surta 

de 

ELAsi)n 

MULO CE CPEDITO 	r. .121:14d,or2) 	 CONCEPTO 	 PREDIO 	NADEFEC 	VALOR NTS:JAI.' 
INTERESES 

N20081.1645:112111712007--1 IMPUESTaPATENTEStMONICIPALES 

Id 

IFTEOPOLOSSONS NANC 

161 	 CODIGO TRIBUTANtO 
expuesto y Os e c,soce: can e Ae 	 del 	 P 	 una ob Iy 	n ligada 

dedal-redadas y de placa vacad° dispongo quo CjCoOCOilt (O 	dente: de TRES DIAS la cantidad dedicada.usr,pf o.NERESES Y COSTOS 

Se J- 	, c en el mierra lanaria dicaf a biene 	a 	o apo. n ente de rebelde y embargo de bIldses Da _cuerdo dan'a apecepcien de 

PEREZ AMAN 	BE'sLA ELENA 
SerkOT 	de.1DaTito IddiddrOpOIrladar Tdi /Sello -oribe; a 

para nue do>, 	Procedodente Coactivo 	au ;acidad da Abegat2c 	 deanes porcentaje de 

rreaudasidi determinado SO 12 1.9V u Desilaciesan raspeedive; quo idereÁ 	 de los ritual de Credila 

apadeindas osa seseo de c0Fia 

OPTE-SE,. 

OO 

El Decretarle 

baca( 

tearizesacdo 	 o 	 Oorgacan s di 	 tampoco Nia re co donada para pneaninoreis eotifkadcleries 

Guita,  	 de 29 

SOCrel000 

0110t7W09 



CONCEPTO 	 PREDIO FECHA DE 
I VALOR NOOMNALl 

INTERESES 
TÍTULO DE CRÉDITO 
	FECHA DE 

EHISION 

it 9961164541 	20101/1997 	PATENTm IRIMESTRAL COMERCIAN 0116454 0101/1997 	$1130 

Predio/ Registro o: 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
TESORERÍA METROPOLITANA 

N2 0194868 
Resp. 

0116454 

TaliRt 
ge 

DMI 

3030301001 000 000000 

JUldICI 	I! 1E12 	 PISE!  

Quito, a 	25 de 	Enero 	ce{ 20 	08 	 a las 	12:09 

VISTOS: De conf rnidad con les Mulos de crédito que se aparejan y la razón sentada per sl Señor Secetarlo, consta 

que 	anNTOVILLAGOMIZ EDGAR EDMUNDO 
adeuda al Municipio del Digálic Metropclitand de (Cuita, la suma 

des 	$18,30 

EMISOR 

por concepto ce- 

DIRECTORA FINANCIERA DE RENTAS 

Por lo expuesto y de acuerdo Con el Arl 	1E1 	del 	CODIGO TRIBUTARIO 	 -y por tratarse do una obligaclón anulan 

determinada y de plazo vencido, dispongo que al coactivado(a) pague dentro de •EFES DÍAS, la cantidad, sus respectivos INTERESES Y COSTAS 

JUDICIALES, u en el mismo termino dimita bienes equivalente bajo aperffibimiente de regeldja y embargo de bienes. De acuerdo con la aprobación del 
Señor Alcalde cel tantita Metropolitano de Quito nombro a. 	MACHADO ARROYO GONZALO 
para que dirija e. Procedimiento Coactivo, en su calidad de Abogado Director de Juicio, giben Peltibirá Por concepto do litealesallea el POrOCI - t4¡1 de 

I esaudadda determlnado en La Ley y gegramenloti fedgeCtives, que serán de cuenta del Coactivado. So procederá el desclese de loa Tilos de Crédito 

aparejad as para efectos de cobra, 
• 

CilTESE - 

DR. MARCO 	O-VERDESOTO 
PECIxL 	Ut Lona-MAS 

L TESORERO METROPOLITANO 

Certifico 

RAZÓN, 

Siendo por tal y para ata artes ccnsigu lont 

V haber 
transcurrido el técnico legal, gasta la fecha nc ha agado sc obliga:id- ni dio 	 ceo ha señalado °amical° 	A 

	
dores notificaciones, 

Certifico - 
	os 

 

del 20_ 

 

El Secretario 



Resp, Imuriusilmjimppylpi 

RARO DE CRÉDITO 
FECHA DE 

CONCEPTO 
EMISOR 

ficacionda 

del 20 

transcurrido el lamido legal, hasta la facha no ha paga eo su obligación ni dini lido bienes, lampeen ea señalado deanialljo pera poPterio 

Certifico.- 

OPIO a 	 

3 Secretado 

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO  
TESORERÍA METROPOLITANA 

C.C .: 

TES0RE2IAMEM0/014ANA 
Chile yVenezuelaMarra Baje 

nelf.:2215-316 12684-313 
deombers3646.quvec 

DMGE 

3030301001-000-000-000 

Diciembre 	 013 Cuita, a 	19 
de 	 del 20 

VICTOR: e conformidadcon loe titules de crédito que se aparejan y la razón senta::e por el SenOr aenrclanG consta 
que 	PINTO VILLAGOMEZ EDGAR ERNI:LINDO 

$477,02 
adeude al Municipio del Oistrilie Meropolilano de Quito, la suma 

de $ 	 por concepto de: 

EMISOR: 

20061164541 	31112/2005 	IMPUESTO PATENTES MUNICIPALES 	 11/02/2006 
20071164511 	3111222006 	IMPUESTO PATENTES MUNICIPALES 	 0116454 01/01/2008 

reatt raFIAMETROPOL SANA FINANCIERA 1'RPSLITAI  

Por lo anryseslo y de acuerdo con si Art. 	161 	 del 	CODIGO TRIBUTARIO 	 : y por trataJSÉ) de uiuJ 
datesminada y de plazo veo&p J aCrdadn(e) pague dentro d TRES DÍAS 	tidad ' dl da sus resoect 	NTERESED 

Y COSTAS JUDICIADES, o E 	o término carnita bienes dadivatenla baia apercibrmtentod rebeisla y embargo de bienes Da aCs.lerco Con la aprobación 

de Señor Aicalde del Distt M v  lilann de Quito nombro a: 	 AUCANCELA MORA ALEXANDRA 
para Que radia el Pron. 	 bogado Director de Juicio, quién parabird par cona- poloe honOrar:0: 	perca-deje de 

rePasalaoroo deterranJJd riel CC:activado. Se procederá el denlo:Je de los Titulas tia radiada 

aparejados para erecto 

CÍTESE • 

JUEZ ESPECIAL DE COACTIVAS 

EL TESORERO METROPOLITANO 

RAZÓN: 

Sondo por tal y para les I toa sonagsientes pesar de estar lega Imante diario. 	  

	  Y neOes 

a las 16:34 

JUICIO No.: 

Predio/ Reg 

Certifico 



11)0:-015TRITO 
ninnnláír? 	 .f 

Juicio N" 	 Resp 	  

2s 	7 n  
TESORERÍA METROPOLITANA.- Quito a 	de 	 del 20 	 a las 	 

VISTOS: De conformidad con los títulos de crédito que se aparejan y la razón sentada por el Señor Secretario, consta 

que 11Pu f.. 	 JO'.,. 

 

	 adeuda al I. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, M suma 

de S 	  por concepto de 	  

17 7  7. 2 ro. 	; 

Por lo expuesto y de acuerdo con el Art. t¢t del Código Tributartoí y por tratarse de una obligación liquida, determinada 

y de piare vencido, dispongo que el coactivo pague dentro de TRES DÍAS, la cantidad indicada, sus respectivos INTERESES 

Y COSTAS JUDICIALES, o en el mismo término dimita bienes equivalentes bajo apercibimiento de rebeldía y embargo de 

bienes. Da acuerdo con la aprobación del Señor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quite nombre al Doctor 

n 	 v22,22, ,_ 

para que dirija el Procedimiento Coactivo, en su calidad de Abogado Director de Juicio, quien percibirá por concepto de 

honorarios, el porcentaje de recaudación determinado en la Ley y Reglamentos respectivos, que serán de cuenta del Coactivado.  

Se procederá al desglose de los Tittóos de Crédito aparejados para efectos de cobro. 

CÍTESE.- 

  

---iritt-2:—/s277-72 .t 	s j 	is 
,thi7 7 	 22. 

ABOGADO 	 EL TESORERO METROPOLITANO 

Certifico 
	

El Secretario 

POR BOLETAS: 

En la Ciudad de Quito, el dia de hoy 	 de 	 del 20 ...._.....__.a las 	  

cié con el Auto de pago que anteceda a 	  

Por medio de M Boleta que, por no haber sido encontrada en persona, ni miembro alguno de su familia o servidumbre quien la reciba fijé 

en, las puedas de su domicilio que lo tiene en la 	  

	 de esta dudad de Quito.- Certifico.- 

El Secretario 



En la dudad de Quito, el día de hoy 	 de 	  del 20 	cité con el Auti 

de pago que antecede a 	  

Por medio de Boleta que, por no haber sido encontrado en persona, ni miembro alguno de su familia o servidumbre quien Ir 

reciba, fijé en las puertas de su domicilio que lo tiene en la 	  

	 de esta 	d d de 	Certifico.- 

Ei Ei Secretario 

En la ciudad de Quito, el dia de hoy ,,,,,,,, 	.............. 	de 	  del 20 .......... 	cité con el Aut.( 

de pago que antecede a 	  

Por medio de Boleta que, por no haber sido encontrado en persona, ni miembro alguno de su familia o servidumbre quien la 

reciba, fijé en las puertas de su domicilio que lo tiene en la 	  

de esta ciudad de Quita-Certifico.- 

Ei Secretario 

EN PERSONAL 

En la ciudad de Quito, el día de hoy   del 20 	 a las 	 rite con e 

Auto de pago que antecede a 	  

en su persona y en su domicilio ubicado en 	  

	  entregándole la copia de Ley.- Advertido de la obligación que tiene de 

señalar domicilio legal para posteriores notificaciones.- Manifiestó que lo hará oportunamente, Certifico.- 

El Secretario 

RI7ON: 

Siendo por tal y para los fines legales consiguientes, pesar de estar legalmente ado 	  

señor 	 y haber 

transcurrido el término legal, hasta la fecha no ha pagado su obligación ni dimitido bienes, tampoco ha señalado domicilio para 

posteriores notificaciones, Certifico.- 

Quito,a 	de 	 del 20 	 

EL SECRETARIO 



ADMINISTRACION 

CFNEMI 

OIRICCION 	110550.1TANA 
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MEMORANDO DMF-DIR-0 U 7  6 -2018 

Ing. Alejandro Moreno 
JEFE DE COACTIVAS 

1,1 

PARA: 

ASUNTO: 

itt  

0/6"' 	FECHA: 

GDOC:  

Informe de Estatus de Juicios Coactivos 
Propietarios Bienes Inmuebles sujetos a 
Expropiaciones Especiales 

DM Quito, e 2 JUL 218 

tet 

A continuación de sus Oficios No.DMETE-DC-2018-304 y No.DIVIF-TE-DC-2018-294, en 

las cuales comunicó ala Administración General y a esta Dirección, respectivamente, las 

obligaciones pendientes de pago por parte de los propietarios de los bienes inmuebles 

sujetos a expropiación especial; una vez que se evidencian órdenes de pago coactivadas, 

se solicita informar sobre el estazus individual de cada juicio, y las acciones emprendidas 

por la Municipalidad respecto de los mismos. 

Atentamente, 

e  

Ing Rosa Wave* López 
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

SIGLA ACCION RESPONSABLE FECHA SUMILLA UNIDAD 
Iaboració¢ Daniela Sung-6166a cyG 29-06-18 

Adjunto; 
- Oficio No.DMF-TE-DC 2018 304 
- Oficio No.DMF-78-DC-2018-194 

MEMO 	EIROz}OLITAilAYINAPICLFYA i Chik,13, • 3'' 3+005 
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Quito, V.M., 11 de Junio de 2018 
OFICIO DME-TE-DC-2018-304 

Economista 
Miguel Davila Castillo. 
ADMINISTRADOR GENERAL 
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presenta-

‘3att 0"-fr  

DIRECCIÓN METAL/PM, 

RE ESARU Al OFR  
ONIEStAR 

PREPARAR INFORME 1y  

IIMI7 ENER PENDiti s 

PREPARAR RESPI1 

De mi consideración: 
	 coNTO TESO pt0 

F i r 

aMnción al Oficio 0839 con fecha 06 de Junio de 2018 en el cual se solicita "se 
certifique si existen sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio impuesta a los 
siguientes propietarios de los bienes inmuebles sujetos a expropiación especial..." en relación a 
lo señalado debo manifestar que revisada la base de datos Municipal "Transacciones 
Masivas" se han ernontrado las siguientes obligaciones pendientes de pago detalladas 
en el siguiente cuadro: 

CO TPIBUYENtE WVMVP£DELAPORTA 	PIPO EU400 IMP es o 

Campa VIRGEN RE LA RICO 
COA 
O COCIIVAVO 

Capa 	Ova da  seoORs NO ROACTIV DO ala 
mala' $40.670.3 

5zo,1Z 

Edprtárvundo Plata ~norma LUZ Y V19A 

COACTIV2100 Patente OS77.21 
ptedIal 546Rae 

NO PRAPTV V 
Patente 5 2 9%.7 
Predial 9 2.2(2A 

motta a Infractores 5 220CRO 
S F0 cn AD() P 	al 

01 o COwni 563.: 

bime 	neto lmthanmtlg AOVxn,n 
COACOVADO 

IP 51.12.x93 

hNlm al  

rvetcOACTIVRO PP enm 
 

rvsa+awaJo Al PRO 
tate,„  Sli  	ZO 

Con respecto al número de orden 61002268186 por concepto de multa a infractores 
correspondiente a Jaime Fernando Iza Chanatasig por un valor de 
$18'984.380,00(Dieciocho millones novecientos °ardite y cuatro mil trescientos 
cincuenta dólares con cero centavos) tiene una sentencia del tribunal constitucional en 
la que se exhorta al Municipio de Quito revisar el valor del predio y a emitir una 
sanción proporcional a dicho jra 

Particular que informo pardas fin kss pertinentes 

Atentame 

Ing. Alejandi 
JEFE DEPAR 	 OACTIVAS 
MUNICIPIO I ISTR7 IO METROPO TANO DE QUITO 
Elaboratipini  

Página 1 do 2 



Ing. Almanche 
JEFE DEPAR 
MUNICIPIO 

I VAS 
OPQLITANO DE QUITO 

Rzbotado pan 	 

Atentan) 

Quito, D.M., 08 de Junio de 2018 
OFICIO DME-TE-DC-2018-294 

Ingeniera 
Rosa Chávez López.  
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA 
MUNICIPIO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente. 

De mi consideración: 

En atención al Oficio DIalli-DIR-0061-2018 con fecha 05 de Junio de 2078 en el cual se 
solicita "se informe de Las obligaciones pendientes de pago coactimias y no coactiriadcs de! 
Predio Nro. 157966, así COMO posibles deudas del propietario Sr. Francisco Tipan, coPffirind el 
Certificado de Gravámenes constante en e1 expediente remitido por la Unidad &gula Tu Barrio 
en las !Bias 239-245." en relación a lo señalado debo manifestar que revisada la base de 
datos Municipal 'Transacciones Masivas" se han encontrado las siguientes 
obligaciones pendientes de pago detalladas en M siguiente cuadro: 

tsotoo .1fApuwo3 JUICID M530A181953113/81108148889NI 	 COATAIBOVEME 	 05.98E0  04299122. 	292221  VA22.2.°  

3832 	 9.C.932.200 	' 	Pe AA 
I 

2"S'CA"6“  
I 

ime,InG hiP 	<o 	 co 
.1S32.85 2  S2275$ 52 

, SO 81 

[ 

	

 	281053A 

	

r 
306305 9  	

, 
— 

8,5 	 5330, 

303A 0285T088.0  s39 2 

No Cot.L318AAA A 	i 

I 

o 

L-2014  -1 

8509 

Ac,„, 
 

I 

0888  OCOhARA/3453011RFRANOSCA 

59341 3 

8732A 2 
3~3 2 

2------ 

W16  

1 	2017  

5724" 2 

1883082522.  s. 22 

3 

2 	 

A954 A 

11P02.1 258-298A2J97589AVIER/AlAa3CO 111902 2 . 

201.8 983898+ 5220821)02813.3988 33920580  Slx 

FRANCACO 02- 
51 02 IIPAA 	50 A 	511395188 PRA350520 

_fortc•notomina, 

2°22'252°S91  Si 313395539  
201g 
	

I• 

Particular que inEexmo 'ara las Pides pertinentes 
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