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REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICADO No.: C30508408001
FECHA DE INGRESO: 09/09/2016

CERTIFICACION

Referencias: 31/05/2002-PRO-25066f-11616i-30318r*13/03/1953-4-40f-128i-1608r*

Tarjetas: T00000086696

Matriculas: 0

El infrascrito Director de Certificaciones en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
articulo 11 de la Ley de Registro y de conformidad a la delegacion otorgada por el Sefior
Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, mediante resolucion N°
RPDMQ-2013-012, de veintiocho de febrero de dos mil trece, una vez revisados los indices y
libros entregados y que reposan en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, CERTIFICO:

1.- DESCRIPCION DE LA PROPIEDAD:|

Lote situado en la parroquia SAN BLAS de este canton.-

2. PROPIETARIO(S)]

A) ROSA ELVIRA CABRERA BUSTILLOS, divorciada. B) Los cényuges JUAN

BAUTISTA PROANO y MERCEDES TIPAN.

3.- FORMA DE ADQUISICION Y ANTECEDENTES:|

Adquirido de la siguiente manera: A) ROSA ELVIRA CABRERA BUSTILLOS, los
derechos y acciones del inmueble relacionado, mediante ADJU DICACION en remate dictado
por el sefior Juez Primero de lo Civil de Pichincha, el seis de Febrero del dos mil uno, inscrita
el treinta y uno de Mayo del dos mil dos.-- ACLARATORIA, referente a la superficie del
inmueble, segin resolucion dictada por el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.- DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO de
fecha diez y siete de mayo del dos mil diez y seis debidamente protocolizada el DOS DE
JUNIO DEL DOS MIL DIECISEIS, ante el Notario OCTOGESIMA SEGUNDA del cantén
Quito, Abogada. Ménica Briones, inscrita el veinte y siete de Julio de dos mil diez y seis.- B)
Los cényuges JUAN BAUTISTA PROANO y MERCEDES TIPAN mediante compra del
lote de terreno a los esposos Manuel Sagal y Maria Elisa Arias, segtin escritura celebrada el
diez y ocho de Febrero de mil novecientos cincuenta y tres, ante el notario doctor Alejandro
Troya, inscrita el trece de Marzo de mil novecientos cincuenta y tres.-

4.- GRAVAMENES Y OBSERVACIONES:|

Por estos datos se encuentra que: Los derechos y acciones del inmueble rematado quedan
HIPOTECADOS a favor del Juzgado Primero de los Civil de Pichincha, hasta la total
cancelacion de su valor mediante esta escritura de REMATE. ***#% A Fojas 2054, numero
2595, bajo repertorio 22957 del REGISTRO DE HIPOTECAS tomo ciento veinte y seis y con
fecha TRECE DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, se halla inscrita
la escritura celebrada el veinte y nueve de mayo del mismo afio, ante el notario doctor
Fernando Polo, de la cual consta que: los conyuges JUAN MARIA BAUTISTA PROANO
SORIA Y MERCEDES AURELIA TIPAN ONA, para garantizar a Rosa Cabrera Bustillos,
por todas las obligaciones contraidas y que contrajeran asi como por los préstamos que se les
conceda en lo posterior los deudores constituyen PRIMERA HIPOTECA ABIERTA, sobre el
inmueble relacionado.- QUEDA PROHIBIDO DE ENAJENAR POR VOLUNTAD DE LAS
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PARTES.-- Se aclara que: al margen de la presente hipoteca y con fecha trece de Diciembre
del dos mil uno, se encuentra que: por auto de adjudicacién y remate de seis de Febrero del
dos mil uno, auto de diez y nueve de Septiembre del dos mil uno, y auto de veinte y seis de
Septiembre del dos mil uno, dictado por el Juez Primero de lo Civil de Pichincha, se cancela
la Hipoteca tnicamente del cincuenta por ciento de los derechos y acciones que se adjudican,
quedando vigente el otro cincuenta por ciento, y también se aclara que se levanta la
prohibicion de enajenar prevista en la clausula sexta de la antes mencionada escritura de
Hipoteca Abierta, sobre el cincuenta por ciento de los derechos y acciones que se ha
adjudicado, aclarando que tal medida cautelar queda vigente sobre el otro cincuenta por ciento
de derechos y acciones. ***** Bajo repertorio 18561 del REGISTRO DE DEMANDAS y
con fecha CATORCE DE ABRIL DEL DOS MIL CUATRO, a las ONCE horas, y TREINTA
Y SEIS minutos, se presenté el auto de SIETE DE ABRIL DEL DOS MIL CUATRO,
dictado por el sefior Juez PRIMERO de lo Civil de Pichincha, mediante el cual y dentro del
Juicio ORDINARIOQ, namero 213-2004, cuya copia fotostatica se adjunta en tres fojas, que

sigue JUAN MARIA BAUTISTA PROANO SORIA, en contra de ROSA CABRERA #
BUSTILLOS, se dispone la Inscripcién de la DEMANDA DE NULIDAD DE SENTENCIA #

la misma que transcrita textualmente es como sigue: "SENOR JUEZ DE LO CIVIL DE
PICHINCHA: YO, JUAN MARIA BAUTISTA PROANO SORIA, con CC. 170046253-2, de
setenta y seis afios de edad, de estado civil viudo, Chofer profesional, retirado de la profesién
por la edad, domiciliado en la ciudad de Quito Provincia de Pichincha, en forma comedida me
presento con la siguiente demanda de NULIDAD DE SENTENCIA: 1.- La designacién del
SENOR JUEZ SE ENCUENTRA REALIZADA CONFORME A DERECHO. 2.- Mis
nombres y apellidos son: JUAN MARIA BAUTISTA PROANO SORIA, de 76 afios de edad,
ecuatoriano mayor de edad, de estado civil viudo, chofer profesional retirado de la actividad,
por razones de edad, con domicilio en esta ciudad de Quito Provincia de Pichincha Distrito
Metropolitano. LOS NOMBRES DE LA DEMANDA: ROSA CABRERA BUSTILLOS,
domiciliada en la Repiblica del Ecuador, pero desconozco su domicilio; 3.-
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.- De conformidad con las sentencias de
primero y segundo nivel que acompafio, dictada por el Juzgado Primero de lo Civil de
Pichincha, con fecha 20 de enero de 1999 y de segundo Nivel de la Sala Cuarta Sala de fecha
16 de julio de 1999. Debidamente ejecutoriada por el ministerio de la ley, se ha procedido a
sentenciarme, perjudicandome notoriamente, y habiéndose probado violacién de tramite,
como violacién expresa, a las normas del derecho sustantivo, y del cddigo de comercio, sin
que los sefiores Jueces y Magistrados hayan observado dichos errores graves en la tramitacién
de la causa, que se describe a partir de la demanda y titulo aparejado a la demanda LETRA
DE CAMBIO, que adolece, de graves quebrantamientos a la ley y omisiones que no podfan
ser subsanados por los Juzgadores. De la misma sentencia, se puede advertir que se violo el
tramite. Yo fui casado con la sefiora que en vida llamé MERCEDES AURELIA TIPAN
ONA, quien en el momento que suscribié la letra de cambio, no sabia firmar, dentro del
proceso ella falleci6, y a pesar de eso el tramite sigui6 el Juicio persistié, hasta llegar al
remate y adjudicacion del predio entregado en Hipoteca en favor de la ACTORA SENORA
DRA. ROSA CABRERA BUSTILLOS, Nunca el sefior Juez de la CAUSA, mando a citar a
los herederos, por la prensa tampoco consta de autos dichas publicaciones, ni constan la
presencia de los herederos, constando como vencidos o responsables de esta accion legal, en
la que se ha podido establecer con responsabilidad absoluta, de los vencedores que omitieron
a sabiendas, procedimientos y persistieron como que si mi mujer viviera. De la partida de
defuncién que se agrega al proceso, asi como de los documentos partidas de nacimiento de
nuestros hijos se demuestra la omisién de sustanciales procedimientos lo que acarrea la
nulidad de la sentencia que se encuentra ahora ejecutoriada por el Ministerio de la Ley, y que
acarrea grave perjuicio a las partes en este caso demandado. El sefior Juez oficia al Sefior
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Registrador de la Propiedad cancelando la prohibicion de enajenar del bien, asi como
// también, habiendo una Prohibicién de enajenar con un Juicio Coactivo que se persigue en el
Municipio metropolitano de Quito; se cancela dicha prohibicién sin que se haya cancelado las
obligaciones y de hecho se procede a la inscripeion de la adjudicacién hecha en favor de la
vencedora, quien ademas paga el remate con facilidades de pago a plazos por cuatro anos sin
que pueda disponer inmediatamente del bien. Se le ha hecho ofertas de pago, a la vencedora,
para cancelar obligaciones, revisar lo actuado y la consignacion devolucion del bien, cosa que
no ha sucedido, provocandome grave problemas, y que la deuda fue de dieciséis millones de
sucres, el remate esta establecido en una cantidad, y la vencedora omitiendo una serie de actos
ha procedido a Registrar la Adjudicacion. Con fundamento en las disposiciones contenidas en
los articulos: 1724, 1725, 1726, 1727, 1728, 1729, 1733; y demas pertinentes del codigo civil,
solicito comedidamente se sirva declarar la nulidad de la sentencia dictada, con fecha, asi
como el art. 410 del Codigo de comercio al efecto se servird dispondra se oficie al sefior
Registrador de la Propiedad del cantén Quito, la cancelacion de la inscripcion de la
adjudicaci6n, asi como también al ILUSTRE MUNICIPIO DE QUITO, para que cancele el
catastro y numero predial de la escritura de adjudicacién hecha en favor de ROSA
CABRERA BUSTILLOS, a quien demando, la nulidad de la sentencia por el Sefior Juez
Primero de lo Civil de Pichincha. LA CUANTIA ES POR EL VALOR DE LA
ADJUDICACION: Es Decir INDETERMINADA. EL TRAMITE ES ORDINARIO. A la
demanda sefiora Dra. ROSSA CABRERA BUSTILLOS, se le citara de conformidad con el
articulo 86 del CPC. Por publicaciones efectuadas por la Prensa, ya que manifiesto
desconocer su domicilio o residencia habitual. Notificaciones recibiré en el casillero Judicial
1626 que corresponde a mi Defensor el DR. VICTOR HERNAN AGUIAR A. Firmo con mi
defensor Dr. Victor Hernan Aguiar A., matricula No. 2561". -** Bajo repertorio 32053 del
Registro de Demandas, Tomo ciento treinta y cinco, y con fecha SIETE DE JUNIO DEL
DOS MIL CINCO, a las CATORCE horas, y CUARENTA Y SEIS minutos, se presento el
auto de TREINTA DE MAYO DEL DOS MIL CINCO, dictado por el sefior Juez
VIGESIMO TERCERO de lo Civil de Pichincha, mediante el cual y dentro del Juicio
VERBAL SUMARIO, numero 289-2005-LC., cuya copia fotostatica se adjunta en cinco
fojas, que sigue BERNABE ESPIN MORENO, JULIO OLMEDO BERREZUETA
ESPINOZA, LUZ AMERICA ESPIN MORENO, ANA MARIA GUANOLUISA
™ QUIMBITA, JOSE MANUEL LEMA CAHUASQUIL MARIA EMMA MUSUNA
PASTUNA, GALO ROMERO MORENO MORENO, ROSA ELENA SARAGURO
BARZALLO, ESPERANZA. RECALDE RECALDE, BLANCA MARINA ONA
RONQUILLO, MARIA ROSA ALICIA MASABANDA MUSUNA, MARIO VICENTE
TIPAN SORIA, MARIA CARMELINA PALATE, en contra de JUAN MAR{A BAUTISTA
PROANO SORIA, ROSA ELVIRA CABRERA BUSTILLOS, MERCEDES AURELIA
TIPAN ONA (Fallecida) y herederos presuntos y desconocidos, se dispone la Inscripcion de

la DEMANDA DE AMPARO ROSESORIO de UN LOTE de TERRENO ubicado en el

barrio Los Alpes, Parroquia de SAN BLAS, con una superficie aproximada de 5.374 mts. 2.
circunscrito dentro de los siguientes linderos: POR EL NORTE, con la calle Baltazar Garcia,

en 83.00 m2; POR EL SUROESTE, con propiedad de Alberto Gavilanes, en 71 m; POR EL
NORTE ESTE con la calle Santis en 50,50 m; POR EL OESTE con la calle Baltazar Garcia y

calle Francisco Matis, en 86,50 m. --*** Bajo repertorio 18249 en el Registro de Demanda

con fecha CATORCE DE MARZO DEL DOS MIL DOCE se encuentra el auto de OCHO

DE MARZO DEL DOS MIL TRECE, dictado por el sefior Juez OCTAVO DE LO CIVIL DE
PICHINCHA mediante el cual y dentro del Juicio ESPECIAL Numero 240-2012-wz cuya

it copia fotostatica se adjunta en cuatro fojas, que sique DRAROSA ELVIRA CABRERA
oewapaorienss. BUSTILLOS en contra de Herederos sefiora ELSA SUSANA PROANO TI PAN y CELINA
GRIMANESA PROANO TIPAN y mas Herederos desconocidos de la sefiora MERCEDES
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AURELIA TIPAN ONA, se_dispone la Inscripcion de la DEMANDA DE PARTICION, a
demandada sefiora ELSA SUSANA PROANO TIPAN se ¢ le citara en su domicilio situado en
la calle Alonso Gémez Montero No.S$- 394y Hernan Morillo barrio Chimbacalle, de este
Distrito Metropolitano de Quito cantén Quito, provincia de Pichincha; casillero Judicial No.
4643del Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Nombro como mi Abogado Defensor al
doctor Marco Oswaldo Cabrera Bustillos, Profesional del Derecho a quien Expresamente
faculto para que en mi nombre y representacion presente escritos y participe en diligencias
tendientes a la defensa de mis intereses en la presente causa.- Dr. Marco Oswaldo Cabrera
Bustillos, matricula numero 12123 CAP-PICHINCHA.--*** A fojas 21809, niimero 12107,
repertorio 68962, del registro de hipotecas con fecha quince de diciembre del dos mil tres se
encuentra inscrita la escritura publica otorgada el UNO DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, ante el Notario QUINTA del cantén Quito, Doctor
Edgar Teran Granda, en la que los cényuges JUAN MARIA BAUTISTA PROANO SORIA
y MERCEDES AURELIA TIPAN ONA, casados, por sus propios derechos; promete dar
en venta real y perpetua enajenacion a favor del sefior JOSE MANUEL LEMA
CAHUASQUI, casado con la sefiora, ROSA GUAJAN BURGA, por sus propios derechos,
el lote situado en la parroquia San Blas de este cantén; con matricula nimero BLA-
00002231.-- *** Bajo repertorio 22325 del REGISTRO DE PROHIBICIONES y con fecha
En Quito, a VEINTE Y UNO DE MARZO DEL DOS MIL DIECISEIS, a las DOCE horas y
VEINTE minutos, se me presento ¢l Oficio No. SG 0645, de marzo veintiuno el dos mil
dieciséis; Resolucion No. C 237; Oficio No. 704-UERB-2015, de septiembre nueve del dos
mil quince, en el que consta el INFORME REFERENTE AL PLAN DE EJECUCION DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0055, QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA EXPRQPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE
PREDIOS DEL ASIENTOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL Y SUELO URBANO Y
EXPANSION URBANA, los mismos que transcritos textualmente dicen: “Doctor .- Pablo
Falconi.- Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.- Presente.- De mi
consideraciéon: Con el fin de que se dé cumplimiento a lo establecido en la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C 237, de 24 de noviembre de 2014, relacionada con las
disposiciones previas a la expropiacién especial para la regularizacién de asentamientos
humanos urbanos y de expansiéon urbana; remito para su conocimiento copia certificada de
dicha resolucién, asi como copia del informe referente al plan de ejecucién de la Ordenanza
Metropolitana No. 005, remitido por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, mediante oficio
No. 704-UERB-2015, de 9 de septiembre de 2015, el mismo que en su numeral 6 establece de
manera taxativa el nombre de los propietarios de los predios en los que se encuentran los
asentamientos humanos de hecho y consolidados susceptibles del proceso de expropiacion
especial. Particular que comunico para los fines pertinentes. Atentamente, f) Abg. Maria Elisa
Holmes Roldds.- Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.... RESOLUCION
No. C 237. EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.- CONSIDERANDO: Que, el
articulo 30 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (en adelante "Constitucién"),
sefiala: "Las personas tiene derecho a un habitat seguro i saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica. "; Que, el articulo
31 de la Constitucion determina que: "Las personas tiene derecho al disfrute pleno de la
ciudad i, de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad Se basa en la gestion democrdtica de esta, en la funcidon social y
ambiental de la propiedad de la ciudad, i/ en el ejercicio pleno de la ciudadania. "'; Que, en el
Suplemento del Registro Oficial No. 166, de 21 de enero de 2014, se publica la Ley Organica
Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (en adelante "COQTAD"), por el cual se sustituye el articulo 596,
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relacionado con la expropiacién especial para la regularizacion de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y de expansién urbana; Que, la Unidad Especial Regula Tu
Barrio identificé varios asentamientos humanos de hecho y consolidados para la aplicacion
del articulo 596 del COOTAD, que en su mayoria cuentan con informes referentes a censos
de posesionarios, levantamientos planialtimétricos y demads requeridos para el proceso de
expropiacién especial; Que, la Comision de Propiedad y Espacio Publico, en sesion de 9 de
julio del 2014, y el Concejo Metropolitano de Quito, en sesién de 6 de noviembre de 2014,
recibieron en comisién general a los representantes de los asentamientos humanos que
demandan la aceleracion de la aplicacién del articulo 596 del COOTAD; Que, la Comision de
Propiedad y Espacio Publico, mediante oficio No. 140-CPP-2014 del 18 de noviembre del
2014, recibié la propuesta de Ordenanza Metropolitana que establece el "Procedimiento para
la Expropiacién Especial i Adjudicacion de Predios de Propietarios Particulares, a los
Posesionarios de los Asentamientos Humanos de Hecho en suelo Urbano y de Expansion
Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito"; Que, la Comision de Propiedad y Espacio
Publico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, literal ¢) de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, sancionada ¢l 31 de mayo de 2014, en sesion extraordinaria realizada
el 19 de noviembre del 2014, emitié dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano
de Quito conozca el proyecto de resolucion que contiene las disposiciones previas a la
expropiacion especial para la regularizacion de asentamientos humanos urbanos y de
expansion urbana; y, Que, de conformidad a las atribuciones previstas en el articulo 87 del
COOTAD, respecto de las atribuciones de los concejos metropolitanos. EXPIDE LA
SIGUIENTE: RESOLUCION QUE CONTIENE LAS DISPOSICIONES PREVIAS A LA
EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS URBANOS Y DE EXPANSION URBANA Articulo 1.- Disponer a las
Comisiones de Propiedad y Espacio Publico; y, de Ordenamiento Territorial, elaboren y
presenten conjuntamente para conocimiento del Concejo Metropolitano la Ordenanza que
contengan los parimetros y procesos para la ejecucion del articulo 596 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD, conforme faculta la
ley; pudiendo para el efecto realizar todas las acciones, en el ambito de sus competencias,
para agilizar e impulsar el proceso de expropiacion y regularizaciéon de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados urbanos y de expansion urbana. Articulo 2.- Disponer a la
Unidad Especial Regula Tu Barrio contintie con los tramites de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados que se encuentran en proceso de expropiacion especial. Articulo 3.-
Disponer a la Direccién Metropolitana de Catastro proceda, de manera inmediata, al bloqueo
de las claves catastrales de los predios en los que se encuentran los asentamientos humanos de
hecho y consolidados que se detallan en el presente articulo, sin perjuicio de otros
asentamientos humanos que lo soliciten, con el fin de precautelar el normal desarrollo del
proceso de expropiacion especial y regularizacién, asi como los derechos de los
posesionarios. Para tal efecto, la Direccién Metropolitana de Catastro en coordinacion con la
Unidad Especial Regula Tu Barrio determinardn los numeros de predio y claves catastrales
correspondientes. Los asentamientos humanos de hecho y consolidados en referencia, se
detallan a continuacién: Asentamiento: Pampa 1 Administracién Zonal: Quitumbe;
Asentamiento: El Conde Camino delinca IV, Administracion Zonal: Quitumbe;
Asentamiento: El Dorado del Sur, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: El Sol,
Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Once de Mayo, Administracion Zonal:
Quitumbe; Asentamiento: Los Cipreses, Administracion Zonal: Quitumbe; Asentamiento:
Luz y Vida, Administracion Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Sector Nueve del Castillo de las
B Cuadras, lotes Nos. 1 y 2, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Divino Nifio,
oe e esoreoss Administracion Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Virgen de la Nube, Administracion Zonal:
Quitumbe; Asentamiento: Tierra Mia, Administracion Zonal: Quitumbe; Asentamiento:
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Tepeyac del Camal Metropolitano, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Santa
Martha Alta, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Portal del Sur, Administracién
Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Orquideas de Chillogallo No. 2, Administracién Zonal:
Quitumbe; Asentamiento: Nueva Loja, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento:
Mirador de Guamani, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: Cumbres del Sur
Occidente, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: La Garzota, Administracion
Zonal: Quitumbe; Asentamiento: La Dolorosa Alta de la Parroquia de Chillogallo,
Administracion Zonal: Quitumbe; Asentamiento: La Florida IT Sector Camal Metropolitano,
Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento: El Pedestal, Administracién Zonal:
Quitumbe; Asentamiento: El Manantial, Administracion Zonal: Quitumbe; Asentamiento:
Veinte y Nueve de Febrero de Chillogallo, Administracién Zonal: Quitumbe; Asentamiento:
Vista Hermosa de San Roque, Administracién Zonal: Manuela Sdenz; Asentamiento: Vista
Hermosa de Monjas, Administracién Zonal: Manuela Sdenz; Asentamiento: Tridngulo de
Piedra, Administracibn Zonal: Manuela Sienz; Asentamiento: Maria Guadalupe,
Administracién Zonal: Manuela Saenz, Asentamiento: Los Alpes, Administracién Zonal:
Manuela Sdenz; Asentamiento: La Merced, Administracion Zonal: Manuela’ Séenz;
Asentamiento: Alta Vista, Administracién Zonal: Manuela Sdenz; Asentamiento: 4 de Abril,
Administracién Zonal: Delicia; Asentamiento: Asociaciéon de Trabajadores Pisuli,
Administracién Zonal: Delicia; Asentamiento: Cucho Hacienda, Administracién Zonal:
Delicia; Asentamiento: Colinas del Edén, Administracién Zonal: Delicia; Asentamiento:
Franja del Tajamar Lote A35 barrios: Sinchy Mushuk; 15 de Julio, Valle Hermoso del
Bosque; Asentamiento: Pomasqui Valle Hermoso ; Tajamar 1 y Unidad Nacional,
Administracién Zonal: Calderén; Asentamiento: Planadas de San Francisco, Administracién
Zonal: Calderén; Asentamiento: Madrigal 1, Administracién Zonal: Calderén; Asentamiento:
Comité Pro mejoras Barrio Ecuador, Administraciéon Zonal: Calderdn; Asentamiento: Jardines
de San Carlos, Administracién Zonal: Calderén; Asentamiento: Geranios de Marianita,
Administracién Zonal: Calderén. Articulo 4.- La Secretarfa General del Concejo
Metropolitano procederd a notificar a la Direccién Provincial de Pichincha del Consejo de la
Judicatura, para que prevenga a las Notarias de no otorgar sesiones de posesién y derechos
! litigiosos que versen sobre inmuebles o derechos y acciones que se encuentran ubicados en
los asentamientos humanos de hecho y consolidados detallados en el articulo 3 de la presente
resolucion. Disposicién Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio web de la
Municipalidad. Disposiciones finales.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de
la su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio web de
la Municipalidad. Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 20 de
noviembre de 2014.- ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito
Metropolitano de Quito, 24 NOV 2014. EJECUTESE: f) Dr. Mauricio Rodas Espinel.
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO -DE QUITO. CERTIFICO, que la
presente resoluciéon fue discutida y aprobada en sesién publica ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, el 20 de noviembre de 2014; y, suscrita por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, 24 NOV 2014. Lo Certifico.- Distrito
Metropolitano de Quito, 24 NOV 2014. Dr. Mauricio Bustamante Holguin. SECRETARIO
GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO... Oficio No. 704-uerb-2015.
Quito, 09 de septiembre de 2015. Doctor. Mauricio Bustamante Holguin. SECRETARIO
GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO. En su despacho: Sefior
Secretario: Por medio del presente, remito el plan de ejecucién de la ordenanza metropolitana
No. 0055 que establece el procedimiento de expropiacion especial, regularizacién y
adjudicacion de predios de los asentamientos de hecho de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, con los siguientes anexos: 1. Taller de capacitaciéon de expropiacién
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especial. 2. Fichas técnicas de cada uno de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados identificados por la  Unidad Especial Regula tu Barrio susceptibles del
procedimiento de expropiacion especial. 3. Cronograma tentativos del procedimiento de
expropiacién especial. 4. Ordenanza Metropolitana No. 0055 y la resolucion del Concejo
metropolitano de Quito C237. Con sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, f)
Pablo Melo Ordofiez. DIRECTOR EJECUTIVO UNIDAD ESPECIAL REGULA TU
BARRIO... INFORME REFERENTE AL PLAN DE EJECUCION DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0055 QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE
LOS ASENTAMIENTOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y
EXPANSION URBANA 1.~ ANTECEDENTES.- El articulo 596 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se refiere a la
expropiacién especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana. Con fecha 01 de abril de 2015 el doctor Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito sancion6 la Ordenanza Metropolitana
No. 0055 que establece el procedimiento para expropiacién especial, regularizacion y adjudicacion
de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano y de
expansién urbana. En el articulo 12 de la Ordenanza No. 0055 del 01 de abril del 2015 establece:
"La Unidad Especial Regula tu Barrio, serd la encargada de procesar, canalizar y resolver los
procedimientos y recopilar los documentos técnicos, socio-organizativos y/o legales de todas las
dependencias, asi como realizar los  informes y demds tramites pertinentes, que serviran de
sustento para la legalizacién de los asentamientos susceptibles del proceso de expropiacion
especial". La Disposicién Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 manifiesta:
"Tercera.- Encdrguese al Director/a Ejecutivo de la Unidad Especial regula Tu Barrio
para que en el término de 90 dias presente al Concejo Metropolitano de Quito el Plan de
Ejecucion de los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho
susceptibles del proceso de expropiacion especial, en donde se precise taxativamente los
asentamientos humanos de hecho que serdn sometidos a la presente Ordenanza...”. La Disposicion
Transitoria Cuarta de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 manifiesta: "Cuarta.- La presente
Ordenanza serd aplicable exclusivamente a los asentamientos humanos de hecho que a la fecha de
su sancién hayan sido identificados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) como
sujetos de expropiacion especial...". Fl dia 31 de julio de 2015 la abogada Karina Subia Davales,
Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, mediante Oficio No. UERB-537-
2015, de fecha 30 de julio de 2015 remiti6 al doctor Mauricio Bustamante, Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito, el plan de ejecucion y la lista taxativa de los procesos
de regularizacién de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados susceptibles
del proceso de expropiacion especial, de conformidad como lo establece la Ordenanza
Metropolitana No. 0055 y dentro del término previsto por la misma. 1.7. El dia jueves 27
de agosto de 2015 se llevé a cabo la sesién ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
dentro del tercer punto del orden del dia se trato la "Presentacion de la Unidad Especial
Regula Tu barrio sobre el plan para la ejecucién de los procesos de regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho susceptibles del proceso de expropiacion especial,
conforme lo dispuesto en la disposicion transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana
nimero 0055 de 01 de abril de 2015" 1.8. Dentro de esta sesiéon de Concejo
Metropolitano, los sefiores Concejales realizaron varias observaciones al plan de
ejecucion presentado por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, en base a estas
puntualizaciones, a continuacién informo lo siguiente: 2.- GESTION REALIZADA POR
LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO PREVIO A LA SANCION DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 0055 DEL 01 DE ABRIL DEL 2015.- 2.1.
TALLERES Y CAPACITACIONES REALIZADAS.- La Unidad Especial Regula tu Barrio
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ha realizado constantes talleres de capacitacion del procedimiento de expropiacion
especial con la mayoria de los asentamientos humanos de hecho y consolidados que
solicitaron el proceso y fueron identificados para acogerse al mismo. (ANEXO 1) Se han
realizado varias reuniones con los dirigentes y los posesiénanos de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados que estan inmersos en el procedimiento de expropiacién
especial con el fin de explicarles el proceso y los documentos que han sido necesarios
para continuar el proceso. 2.2. INFORMES GESTIONADOS.- De conformidad con lo que
establecen los articulos 17, 18 y 19 de la Ordenanza Metropolitana No. 0055, la Unidad
Especial Regula Tu Barrio se encargé de gestionar y tramitar con las entidades municipales
correspondientes, a partir de la solicitud realizada por cada asentamiento humano de hecho
y consolidado, todos los informes que en ellos se menciona de forma individualizada. Es por
esta razon que en la actualidad la Unidad Especial Regula Tu Barrio cuenta con el expediente
de diecinueve (19) barrios con todos los informes que menciona la Ordenanza Metropolitana
y que a continuacion se detallan, motivo por el cual estin prestos para entrar en la etapa de
valoracién por parte de la Mesa Técnica Institucional. Levantamiento planimétrico donde
consten los lotes individuales del asentamiento UNIDAD ESPECIAL REGULA TU
BARRIO. Censo de verificacién de posesionarios del asentamiento humano de hecho y
consolidado UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO. Informe donde conste el
coeficiente de ocupacién de suelo (COS) total y el uso que tenia el barrio al momento del
asentamiento. SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA. Analisis del
porcentaje de ocupacién. SECRETARIA DE TERRITORIO, HBITAT Y VIVIENDA.
Informe previo de factibilidad de regularizaciéon que no existir oposicion con la planificacion
del ordenamiento territorial establecidlo SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y
VIVIENDA. Informe previo de factibilidad de regularizacién SECRETARIA GENERAL DE
SEGURIDD Y GOBERNABILIDAD A TRAVES DE LA DIRECCION
METROPOLITANA DE RIESGOS. Informe de riesgos SECRETARIA GENERAL DE
SEGURIDD Y GOBERNABILIDAD A TRAVES DE LA DIRECCION
METROPOLITANA DE RIESGOS. Informe previo de factibilidad EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. Informe de factibilidad
para la dotacion de servicios, agua potable y alcantarillado, EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. Informe de valoracién del
predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza No. 0055, DIRECCION
METROPOLITANA DE CATASTRO. Ficha de expropiacién del predio DIRECCION
METROPOLITANA DE CATASTRO. Informe de borde de quebrada, de talud, riveras de rio
y en caso de existir, relleno de quebrada, DIRECCION METROPOLITANA DE
CATASTRO. Informe de cabida. DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO.
Informe Financiero a fin de determinar la viabilidad de la expropiacion especial del predio en
que se encuentra el asentamiento humano. DIRECCION METROPOLITANA
FINANCIERA. Informe de factibilidad para la dotacion de luz eléctrica. EMPRESA DE LUZ
ELECTRICA QUITO. Los informes expuestos, una vez tramitados se encuentra incorporados
en el expediente correspondiente; y, ademas cuentan con una ficha técnica en el cual se
resume la informacién relevante arrojada por cada informe (ANEXO 2) 2.3.- MESAS
TECNICAS INSTITUCIONALES.- Dentro de la e¢jecucién  del procedimiento de
expropiacion especial, se llevaron a cabo las mesas técnicas institucionales de la mayoria de
asentamientos humanos de hecho y consolidados, en las que sus integrantes realizaron las
observaciones necesarias previas a suscribir el informe favorable de los mismos. 3.-
CONTESTACION A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS SENORES
CONCEJALES REFERENTE AL PROCEDIMIENTO DE “EXPROPIACION ESPECIAL”
DENTRO DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
REALIZADA EL DIA JUEVES 27 DE AGOSTO DEL 2015.- 3.1. SOBRE LOS
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ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS QUE NO FUERON
IDENTIFICADOS POR LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO PARA EL
PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL.- Mediante Resolucion No. C237 de fecha 24
de noviembre de 2014 se expidieron las disposiciones previas a la expropiacion especial para
la regularizacion de asentamientos humanos urbanos y de expansion urbana, dentro de la cual
se especifican cuales serdn los asentamientos susceptibles para el procedimiento de
expropiacién especial. Dentro del proceso de identificacién de los asentamientos humanos de
hecho y consolidacién susceptibles del proceso de expropiacién especial, la Unidad Especial
Regula Tu Barrio posterior a un anlisis social, técnico y juridico no consideré a un grupo de
éstos por diferentes razones a las que me refiero a continuacion: ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS QUE EN LA ACTUALIDAD ESTAN
DENTRO DE UN PROCESO DE LA REGULARIZACION O YA CUENTAN CON UNA
ORDENANZA METROPOLITANA DE REGULARIZACION.- Algunos asentamientos no
fueron considerados para el procedimiento de expropiacién especial debido a que ya cuentan
con un trémite de regularizacion iniciado con anterioridad; otros, actualmente ya poseen una
Ordenanza Metropolitana de finalizacién del proceso motivo por el cual este grupo fue
excluido de la identificacién realizada por la UERB; estos sentamientos son:
ASENTAMIENTO HUMANO 1, TIERRA MIA, ZONA QUITUMBE, ORDENANZA
METROPOLITANA No. 330 / 10-VII-2012, OBSERVACIONES, Este asentamiento esta
dividido en 7 franjas, en donde una de ellas ya cuenta con Ordenanza, 3 de ellas estan para
aprobacion del Concejo Metropolitano y 3 de estan adjudicadas a la Organizacion Social,
mismas que se encuentran dentro del proceso de regularizacion planificado por la UERB.
ASENTAMIENTO HUMANO 2, TEPEYAC DEL CAMAL METROPOLITANO, ZONA
QUITUMBE, ORDENANZA METROPOLITANA No. 380 / 26-111-2013, No. 079 / 26-III-
2013, No. 381 / 26-111-2013, OBSERVACIONES, Este asentamiento estd dividido en 5
franjas, en donde 3 de ellas ya cuenta con Ordenanza, 1 de ellas estd para aprobacion del
Concejo Metropolitano y 1 de Esta adjudicada a la Organizacion Social, misma que se
encuentran dentro del proceso de regularizacion planificado por la UERB. ASENTAMIENTO
HUMANO 3, SANTA MARTHA ALTA, ZONA QUITUMBE, ORDENANZA
METROPOLITANA No. 521 / 21-1I-2014, OBSERVACIONES, Barrio regularizado. Se
encuentra en proceso de post. Ordenanza en la UERB. ASENTAMIENTO HUMANO 4,
- PORTAL DEL SUR, ZONA QUITUMBE, ORDENANZA METROPOLITANA No. 294 /
10-X-2012, OBSERVACIONES, Barrio regularizado. Se encuentra en proceso de post.
Ordenanza en la UERB. ASENTAMIENTO HUMANO 5, NUEVA LOJA, ZONA
QUITUMBE, OBSERVACIONES, Este asentamiento solicité continuar con un proceso de
regularizacién. ASENTAMIENTO HUMANO 6, CUMBRES DEL SUR OCCIDENTE,
ZONA QUITUMBE, OBSERVACIONES, Este asentamiento solicité continuar con un
proceso de regularizacion. ASENTAMIENTO HUMANO 7, LA DOLOROSA ALTA DE
LA PARROQUIA DE CHILLOGALLO, ZONA QUITUMBE, OBSERVACIONES, Este
asentamiento solicité continuar con un proceso de regularizacion. ASENTAMIENTO
HUMANO 8, 29 DE FEBRERO DE CHILLOGALLO, ZONA QUITUMBE,
OBSERVACIONES, Este asentamiento solicité continuar con un proceso de regularizacion.
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS QUE NO CUENTAN
CON UNA SOLICITUD PREVIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 0055.- Otros
asentamientos fueron excluidos de la lista contemplada en la resolucion No. C237 y por ende
no fueron identificados por la UERB para el procedimiento de expropiacion especial por
cuanto no reposa en los archivos de la Unidad expediente o solicitud alguna tal como lo
MY establece la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ordenanza metropolitana No. 0055 que
beLaprorizoo textualmente establece: “Cuarta.- La presente ordenanza sera aplicable exclusivamente a los
asentamientos humanos de hecho que a la fecha de su sancion hayan sido identificados por la
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Unidad Especial Regula Tu Barrio como sujetos de expropiacién especial. Se prohibe la
generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares y encdrguese de este mandato
a la Agencia Metropolitana de Conirol, conforme el articulo 458 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion”; estos son:

ASENTAMIENTO = HUMANO|ZONA
DE HECHO Y CONSOLIDADO

9 ORQUIDEAS DE|QUITUMBE
CHILLOGALLO II

10 LA FLORIDA II SECTOR|QUITUMBE
CAMAL METROPOLITANO

11 EL PEDESTAL QUITUMBE

¢) ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS CUENTAN CON
UNA AFECTACION TECNICA DE RIESGO.- Otros asentamientos no fueron considerados para
el proceso de expropiacidn especial por cuanto tienen impedimentos de cardcter técnico que
atentarian en contra de la seguridad e integridad de los posesionarios o estan prohibidos de construir
por ser parte de una zona considerada de proteccién ecologica; estos son:

ASENTAMIENTO HUMANO|ZONA OBSERVACIONES
DE HECHO Y
CONSOLIDADO
12 LA GARZOTA QUITUMBE [De conformidad con los

informes técnicos de la
Secretaria de  Territorio,
Habitad y Vivienda, se
encuentra  implantado en
minas de arena y tuneles y en
zona de proteccion ecologica.

13 LA MERCED MANUELA  |Se encuentran afectados por el
. SAENZ paso de la linea de alta
tension.

d) ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS QUE SE
ENCUENTRAN INMERSOS EN PROCESOS COACTIVOS.- El objeto de que un
asentamiento humano de hecho y consolidado ingrese a un procedimiento de expropiacién
especial es beneficiar a los posesidonanos de los lotes con un titulo de propiedad en el menor
tiempo posible, al estar el lote inmerso en un proceso coactivo donde se han dictado
medidas de ejecucién como el embargo v el remate, mal haria la UERB en considerar a
estos para un proceso mds extenso como seria el de expropiacién especial; razén por la cual,
los siguiente asentamientos no fueron considerados en la Identificacion elaborada:

ASENTAMIENTO ZONA OBSERVACIONES
HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO
14 ASOCIACION DE|LA DELICIA |En la actualidad existe auto de
TRABAJADORES PISULI adjudicacion de los lotes a
favor de la Municipalidad.
15 COMITE PROMEJORAS|CALDERON (Se llevé a cabo el segundo
BARRIO ECUADOR remate y el inico postor fue la
Municipalidad.

e) ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS QUE NO
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CUENTAN CON EL PORCENTAJE MINIMO DE CONSOLIDACION.- Uno de los
requisitos minimos para que un asentamiento ingrese a un procedimiento de expropiacion
especial o de regularizacion es el porcentaje de consolidacion del mismo, que para un
proceso de regularizacion es el 30% minimo y para uno de expropiacion especial es de 20%
minimo, el siguiente asentamiento tnicamente alcanza el 6% de consolidacion, razén por la

cual no fue tomado en cuenta para el proceso. /
ASENTAMIENTO HUMANO DE|ZONA
HECHO Y CONSOLIDADO

16 VISTA HERMOSA DE MONJAS MANUELA SAENZ

3.2.- SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS PAGOS REALIZADOS POR PARTE DE
LOS POSESIONARIOS.- El articulo 9 de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 establece
que: "Deducciones a favor de los adjudicatarios.- 1.- A partir de la expedicion de la
resolucién de declaratoria de utilidad publica, la Direccién Metropolitana Financiera
procederd a notificar al sujeto pasivo, el inicio del tramite de deducciones del pago del justo
precio a los posesionanos. 2.- Una vez notificados los posibles adjudicatarios, en el término de
30 dias habiles, presentardn los documentos con firma legalmente reconocida que acrediten
los pagos realizados que sean imputables al precio del lote expropiado. La Direccion
Metropolitana Financiera realizard el informe respectivo de estos documentos siempre que
estén debidamente reconocidas las firmas ante notario publico por las partes debidamente
Justificadas, segin certificado de gravimenes otorgado por el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que determine si son imputables o no al pago del justo
precio determinado”. Con este antecedente la propia Ordenanza Metropolitana establece que la
Direccién Metropolitana Financiera sera el organismo encargado de determinar el inicio
del tramite de deducciones de los pagos realizados y de verificar si estos deben ser reconocidos
0 no, asi como las formalidades que deberan presentar en su momento para cuidar que no se
duplique el pago. 3.3.- SOBRE EL ORDEN EN EL QUE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS VAN A INGRESAR AL
PROCEDIMEINTO DE EXPROPIACION ESPECIAL- Dentro del plan de ejecuciéon no 3
esta considerado incluir en un orden especifico a los asentamientos humanos para el proceso
de expropiacién, inicamente se puede hacer una distincion entre el grupo de asentamientos que
actualmente ya poseen los informes habilitantes y otro grupo que se los esta tramitando. Con
este antecedente, los asentamientos que cuenten con los informes que establece la Ordenanza
Metropolitana No. 0055 irén directamente y de forma conjunta a la Mesa Técnica Institucional
mencionada en el articulo 17 del cuerpo normativo. Para el resto de asentamientos, una vez que
se cuente con la documentacién e informes requeridos, la UERB convocara de forma
inmediata a la Mesa Técnica Institucional respectiva. 3.4.- SOBRE EL MOMENTO
(CUANDO) EN EL QUE SE ENTREGARAN LAS ESCRITURAS INDIVIDUALES.-
Hay que tomar en consideracién que el proceso de entrega de escrituras es posterior al de
regularizacion ya sea por la via comun o por el procedimiento de expropiacion especial, por
este motivo el tramite es denominado "post ordenanza", proceso que bien puede ser
elaborado directamente por el posesionario de forma onerosa, o con el apoyo de la UERB de
forma gratuita. En tal virtud, no se puede establecer un tiempo preciso o especifico de
entrega de los titulos de propiedad por cuanto para su consecucién deben confluir varios
factores e instancias, ya sea por via particular o con el apoyo de la UERB. 3.5.- SOBRE
LA CANTIDAD (CUANTOS) DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS QUE SERAN ENVIADOS A LAS COMISIONES RESPECTIVAS
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO EN EL PRESENTE ANO.- En la
D actualidad diecinueve (19) de los veintiséis (26) asentamientos identificados por la UERB
DELAPROPIEDAY ya cyentan con un expediente completo; es decir, que obtuvieron todos los documentos ¢
informes habilitantes requeridos previo a convocar la Mesa Técnica Institucional. La Mesa

Ulloa N31-10 y Murgeon PBX:3988170 i www.guito.gob.




institucional de estos 19 asentamientos se llevaran a cabo del 04 al 10 de septiembre del afio
en curso. A la fecha, no es posible determinar cudntos asentamientos seran remitidos a las
Comisiones respectivas debido a que dependen estrictamente de las diferentes etapas del
procedimiento, de las autoridades que las conforman y sobre todo del presupuesto que la
Administracion General tenga planificado adjudicar a los propietarios de los bienes materia
de esta figura. 3.6.- SOBRE LA VALIDACION DE LOS ACTOS Y ESTUDIOS YA
REALIZADOS POR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS.- La disposicion transitoria primera de la Ordenanza Metropolitana No.
0055 menciona: "Disposicion Transitoria Primera.- Se reconoce la legitimidad de todos los
actos administrativos emitidos por parte de la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB)
y demads instancias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en tiempo anferior a
la vigencia de esta ordenanza para los casos de regularizacion de asentamientos humanos
de hecho, y los susceptibles del proceso de expropiacion especial. Estos procesos deberdn
continuar desde el punto en que se encueniren de acuerdo al procedimiento sefialado en esta
ordenanza”. El sefor Procurador Metropolitano, doctor Gaston Veldsquez Villamar, mediante
Expediente de Procuraduria No. 2015-1547 del 27 de julio de 2015 se pronuncié sobre €l este punto
de la siguiente manera: "La Ordenanza Metropolitana No. 055 en su Disposicién Transitoria
Primera reconoce la legitimidad de todos los actos administrativos emitidos por parte de las
instancias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que se expidieron antes de la
vigencia de la Ordenanza mencionada, para los casos de regularizacion de asentamientos humanos
de hecho, y los susceptibles del proceso de expropiacion especial. Sin embargo, este
reconocimiento no implica una manifestacion de admisién a tramite, por lo que los procesos
~anteriores a la expedicion de la Ordenanza No. 055 deben someterse al tramite de admision, que
es una instancia de verificacion de requisitos. Este reconocimiento de legitimidad de los actos
administrativos, no impide que la mesa técnica institucional, si el caso amerita, pueda
requerir ampliacion o aclaracion de los informes técnicos emitidos, a fin de motivar y sustentar la
admision a tramite, en cumplimiento del procedimiento dispuesto por la Ordenanza Metropolitana
No, 0055" Con estos antecedentes, la UERB a los asentamientos humanos de hecho y consolidado
que iniciaron el proceso de expropiacion especial con anterioridad a la sancién de la
Ordenanza Metropolitana No. 0055, no ha solicitado ningtin documento para dar inicio al tramite;
sino que operd de acuerdo a lo que establece la norma y fueron validados todos y cada uno de los
actos e instancias que trabajadas y tramitadas con anterioridad a la expedicion de la Ordenanza de
expropiacion especial; es decir, los 19 asentamientos que se encuentran inmersos en el proceso con
anterioridad a la Ordenanza Metropolitana, no deberan realizar el procedimiento de admisién a
tramite sino que de forma directa acceden a la fase de Mesa Técnica Institucional, en donde se
revisaran los documentos que acrediten su trabajo anterior. 3.7.- SOBRE LA DOTACION DE
SERVICIOS BASICOS A LOS PREDIOS INMERSOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION ESPECIAL.- La Unidad Especial Regula Tu Barrio solicité la factibilidad de
servicios a los diferentes proveedores de los mismos y como se verifica en cada una de las fichas
técnicas de cada asentamiento, efectivamente existe la factibilidad para dotar de estos servicios
basicos, siempre y cuando el asentamiento se encuentre inmerso en un proceso de regularizacion.
Cabe mencionar que en cada ficha técnica de los asentamientos existe la constancia de que se
solicité la factibilidad del servicio. 3.8.- SOBRE UN PLAN ESTRATEGICO PARA
CONTRARESTAR LA LOTIZACION INFORMAL y SOBRE LOS VALORES
COBRADOS POR CONCEPTO DE SANCIONES A LOS LOTIZADORES
INFORMALES PREVIO A UN PROCESO COACTIVO.- La Resoluciéon No. A 0010 del
22 de marzo del 2010 crea la Unidad Especial Regula Tu Barrio, y en el articulo 2 menciona
que "La Unidad Especial Regula Tu Barrio serd la encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demds tramites pertinentes para la legalizacion
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de barrios, dentro del marco de la planificacién y el ordenamiento de la ciudad”. En tal
virtud, la UERB no tiene las atribuciones para contrarrestar la lotizacién informal, el 6rgano
encargado de llevar adelante procesos administrativos sancionadores es la Agencia
Metropolitana de Control con la que se ha trabajado conjuntamente haciéndole conocer las
diferentes irregularidades identificadas en el territorio o en base a denuncias realizadas
por la comunidad. Asi lo establece el articulo...(5) de la Ordenanza Metropolitana No.
0321 sancionada el 18 de octubre de 2010 en la cual se regula el ejercicio de la potestad
sancionadora en el Distrito Metropolitano de Quito que textualmente indica: "1. 4 la
Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las potestades de
inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion en los procedimientos
administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. Podrd ejercer ademds, las potestades de inspeccion
técnica que se le atribuyan mediante Resolucion Administrativa”. Cabe mencionar que
tanto la UERB, las Administraciones Zonales y la Agencia Metropolitana de Control se
encuentran en constante coordinacién para alertar y enfrentar esta problemdtica social. No
existe una planificacién estratégica concreta al respecto, pues esta deberia nacer de
varios 6rganos de la Administracion Municipal en donde ademés de la UERB, las
Administraciones Zonales y la Agencia Metropolitana de Control, deberia estar involucrada
la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda. 3.9.- SOBRE LA EXISTENCIA DE
PRESUPUESTO PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL EN EL ANO EN CURSO.-
De conformidad con las fichas técnicas de cada uno de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados identificados por la UERB para el procedimiento de expropiacion
especial, se cuenta con un informe emitido por la Direccion Metropolitana Financiera
donde se emite la certificacién presupuestaria para este procedimiento que indica la
existencia de recursos suficientes para el efecto. 4.- PLAN DE EJECUCION DE LOS
PROCESOS DE REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS SUSCEPTIBLES DEL PROCESO DE EXPROPIACION
ESPECIAL.- 4.1. ANTECEDENTES: 1. El articulo 596 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y  Descentralizacion (COOTAD), se refiere a la
expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansién urbana. 2. Con fecha 01 de abril de 2015 el doctor Mauricio Rodas
= Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito sanciondé la Ordenanza
Metropolitana No. 0055 que establece el procedimiento para expropiacion especial,
regularizacién y adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés
social en suelo urbano y de expansién urbana. 3. En el articulo 12 de la Ordenanza No. 0055
del 01 de abril del 2015 establece: "La Unidad Especial Regula tu Barrio, sera la encargada de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos y recopilar los documentos técnicos,
socio-organizativos y/o legales de todas las dependencias, asi como realizar los
informes y demas tramites pertinentes, que serviran de sustento para la legalizacion de
los asentamientos susceptibles del proceso de expropiacién especial”. 4. La Disposicién
Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 manifiesta: "Tercera.-
Encdrguese al Director/a Ejecutivo de la Unidad Especial regula Tu Barrio para que en el
término de 90 dias presente al Concejo Metropolitano de Quito el Plan de Ejecucién de los
procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho susceptibles del proceso
de expropiacion especial, en donde se precise taxativamente los asentamientos humanos de
hecho que serdn sometidos a la presente Ordenanza...". 5. La Disposicion Transitoria Cuarta
de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 manifiesta: "Cuarta.- La presente Ordenanza
G serd aplicable exclusivamente a los asentamientos humanos de hecho que a la fecha de su
o pnorieons sancién hayan sido identificados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) como
sujetos de expropiacion especial...". 4.2. OBJETIVOS: 1. Beneficiar a los posesionarlos de
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buena fe de los predios donde se encuentran asentados y que hasta la actualidad no han
podido adquirir un titulo de propiedad a pesar de los recursos, tiempo y esfuerzo
invertido para ello. 2. Erradicar la problematica social de la lotizacién informal y evitar el
abuso de los propietarios y comerciantes informales de predios; situacidon que va en
detrimento de los posesionanos de buena fe atentando a su economia e integridad. 3. Dotar
de seguridad juridica a los posesiénanos de buena fe de los predios donde se encuentran
asentados con la obtencion de un titulo de propiedad garantlzando un nivel de vida 6ptimo
en beneficio de estos, sus familias y descendencia. (4) Promover los procesos de
regularizacion posterior al tramite de expropiacion especial con el fin de que los
asentamlentos humanos de hecho y consolidados tengan acceso a servicios basicos de calidad.
5) Prestar el servicio gratuito de obtencién de titulos de propiedad a los posesidénanos que
forman parte de los asentamientos humanos de hecho y consolidado que hayan alcanzado
una ordenanza de regularizacién. 4.3. METAS: 1. Regularizar por medio de un procedimiento
de expropiacion especial a todos aquellos asentamientos humanos de hecho y consolidados que
han sido identificados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 0055 y que alcancen informe
favorable por parte de la mesa técnica institucional. 2. Beneficiar con este procedimiento de
regularizacion por medio de la expropiacion especial a mas de veinte mil (20.000) personas
que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito y que podrdn tener acceso a obras de
infraestructura asi como servicios basicos. 3. Entregar el respectivo titulo de propiedad a mas
de cinco mil (5.000) posesionanos de buena fe que conforman cada uno de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados por medio del servicio gratuito "post
ordenanza" que brinda la Unidad Especial Regula Tu Barrio. 4.4. PROCEDIMIENTO: Los
asentamientos humanos de hecho y consolidados identificados para el procedimiento de
expropiacion especial deberdn seguir el procedimiento que a continuacion se detalla conforme
los articulos 16 y siguientes de la Ordenanza Metropolitana No. 0055 sancionada el 01 de abril
de 2015. A) Solicitud a tramite.- a. El posesionario interesado debera llenar el formato de
solicitud de expropiacion especial que serd facilitado por la UERB de cada zona. b. Esta
solicitud deberd ser presentada ante la Administracién Zonal. c. Esta solicitud deberad estar
acompafiada de una declaracion juramentada individual (notarizada) del posesionario que
contenga la siguiente informacién: i. Generales de ley. Ii. Identificacion del Lote. Tii. Declarar
" que el posesionario se encuentra en posesién pacifica e ininterrumpida del lote por mas de
cinco afios. iv. Deslindar de responsabilidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
en el érgano de la Unidad Especial Regula Tu Barrio por cualquier tipo de informacién falsa o
erronea. d. Esta declaracion debera ser presentada por todos los posesiénanos del asentamiento
caso contrario no se dara inicio al tramite. e. En el caso de no completar todos los datos
establecidos en el formato de solicitud de expropiacion especial, no se dard inicio al tramite.
B) Admisién a trdmite.- & La Administracion Zonal remitira la solicitud completa con la
declaracion juramentada y los documentos anexos correspondientes a la Unidad Especial
Regula Tu Barrio. b. La Unidad Especial Regula Tu Barrio recopilard los siguientes
informes: 1. Informe de Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), emitido por la Secretaria de
Territorio Habitad y Vivienda. ii. Anélisis de porcentaje de ocupacion, emitido por la
UERB zonal, iii. Informe de riesgos, emitido por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad a través de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, iv. Informe
técnico favorable, emitido por la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, v. Informe de
factibilidad de servicios, emitido por la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento. c. La Unidad Especial Regula Tu Barrio, una vez que cuente con
los informes mencionados en el literal anterior, convocara a una mesa técnica institucional
con el fin de que dicha mesa emita un informe favorable o desfavorable debidamente
motivado, la UERB no forma parte de la mesa institucional; tiene derecho a voz mas no a
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voto. C) Estudios sociales, técnicos y juridicos.- a. La Unidad Especial Regula Tu Barrio
solicitara la elaboracion de los informes siguientes a los Organos administrativos
correspondientes. i. Informe de borde de quebrada, emitido por la Direccion Metropolitana
de Catastro, ii. Informe de valoracion del predio o predios globales, emitido por la
Direccién Metropolitana de Catastro, iii. Informe Financiero previo a la declaratoria de
Utilidad Publica, emitido por la Direccién Metropolitana financiera. b. Una vez que se
cuente con todos los informes habilitantes antes mencionados, el expediente sera
remitido a la Comisién correspondiente para que analice y viabilice el procedimiento, previo
a la aprobacién del Concejo Metropolitano, quien resolvera sobre la declaratoria de utilidad
pubhca con fines de expropiacion. ¢. La declaratoria de utilidad publica debera inscribirse en +
- el Registro de la Propiedad del Cantén Quito y debera estar acompafiada por el Censo de
Posesiénanos emitido por la UERB, o en su defecto por la declaracion juramentada. D)
informe de Financiamiento y procedimiento de recaudacion.- a. Con la Resolucion de
declaratoria de utilidad publica, la Direccién Metropolitana Financiera elaborard el informe de
financiamiento de cada posesionarlo de conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0055, E) Comisién Negociadora.- a. La Comisién Negociadora se encargara
de llevar adelante el proceso de negociacién con el expropiado o propietario del lote de
terreno. Esta estard conformada por: 1. Administrador/a General, ii. Asesor/a Juridica de la
Administracién General, 1ii. Director/a Metropolitana Financiera o su Delegado; y, iv.
Director/a Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles o su Delegado. F) Transferencia.- a.
La Administracién Zonal realizara todos los tramites correspondientes para la
transferencia del predio a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. G)
Regularizacién y adjudicacion de los lotes a los posesionanos de los asentamientos humanos de
hecho. - a. Posterior a la transferencia de dominio del inmueble expropiado a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la UERB elaborara el proyecto de Ordenanza
especifica de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado. b. Las
Comisiones de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo; la Comision de Propiedad y
' Espacio Ptblico emitiran dictamen sobre el proyecto de ordenanza de regularizacion. c. Una vez
/ aprobada y sancionada la ordenanza de regularizacion, la Administracion Zonal solicitara su
protocolizacion e inscripcion en el registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, para proceder con la entrega de las escrituras individuales a los posesionarios.
- S.- CRONOGRAMA TENTATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION
ESPECIAL.- El inciso segundo de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza
Metropolitana No. 0055 establece que: "Los plazos para la entrega de informes, y
demds actos administrativos por parte de las instancias pertinentes serdn de mdximo
15 dias. De no presentar los informes en los plazos establecidos, los funcionarios que
incumplieren se someterdn al proceso sumario administrativo sancionador respectivo". En
este orden de ideas, las distintas instancias deberan responder por las demoras en las
diferentes etapas del proceso, la Unidad Especial Regula Tu Barrio es el odrgano
administrativo encargado de procesar, canalizar, resolver y recopilar la informacién
correspondiente a cada una de ellas; por lo tanto, el cronograma adjunto, tiene el caracter de
tentativo, pues no depende de la Unidad el cumplimiento de los plazos previstos. En todo
caso, la Unidad Especial Regula Tu Barrio velara por el cumplimiento del cronograma y la
recopilacion de los documentos que amerite cada una de las etapas. (ANEXO 3) 6.- LISTA
TAXATIVA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
IDENTIFICADOS POR LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO SUCEPTIBLES
DEL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION ESPECIAL.-

.

—— No. |ASENTAMIENTO ZONA NUMERO - [Nombre el Propietario
DE LA PROPIEDAD DEL g DE
ASENTAMIENTO PREDIO
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1 |MIRADOR DE|QUITUMB|51 06759 /|BEATRIZ RABIOLA GUANO
GUAMANI E 15160448 TAIPICANA Y EUSTAQUIO
JUSTABO JACOME Y ANGELA
ELVIRA JACOME
2 |11 DEMAYO QUITUMB|11 0240 /[COMPANIA ENCOMANDITA
E 525431 SIMPLE IKIRINA
KOROTEVICH Y ASOCIADOS
3 |CIPRESES QUITUMB| 157966 FRANCISCO TIPAN
E
4  |EL DORADO QUITUMB 30074 JAIME  FERNANDO  IZA
E CHANATASIG /HILDA
BEATRIZ LASLUISA
5 |ELSOL QUITUMB 106410 COMPANIA IKIRINA
E KOROTEVICH Y ASOCIADOS
6 |CONDE IV CAMINO|QUITUMB|605976  /[UNION AFPV
DEL INCA E 605977 ADMINISTRADORA DE
FONDOS Y FIDEICOMISOS
FIDUSIARIA
7 |SECTORNUEVE |QUITUMB|607387 FRANCISCO CAYO PALLO E
E ILDA GRACIELA SANCHEZ
CORREA EN
REPRESENTACION
COOPERATIVA DE VIVIENDA
AGRUPACION SECTOR
NUEVE
8 |LAPAMPAI QUITUMB |103067 COMPANIA ARTHERMS S.A.
= ‘
9 |LUZY VIDA QUITUMB|113288 PINTO VILLAGOMNEZ EDGAR
E EDMUNDO / MARIA ROSARIO
ALENCASTRO IDROVO
10 |DIVINO NINO QUITUMB |673690 EUGENIA MARGARITA
E GARCIA  FERNANDEZ Y
MARIA DEL CARMEN GARCIA
FERNANDEZ,
11 |[VIRGEN DE LA|QUITUMB/|109725 COMPANIA ARTHERMS S.A.
NUBE E
12 |[ELMANANTIAL |QUITUMB 518181 JAIME OSWALDO CHILUISA
E TAIPE / MARIA EUGENIA
VENEGAS MAZA
13 |MADRIGAL No.1 |CALDER [5033487 LUIS MARIO PURUNCAJAS Y
ON YOLANDA BEATRIZ
CISNEROS
14 [LOTE A3-5 CALDER (5301327 COMERCIAL E INMOBILIARIA
ON DORIFER S. A.
15 |GERANIOS DE|CALDER |629232  -|JOSE ALEJANDRO GARCIA
MARIANITAS 2 ON 628364 CASTRO Y LILIANA ENOE
VACA ESPIN
16 |JARDINES DE SAN|CALDER |[606344 SEGUNDO ALVEAR
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CARLOS ON CARLOSAMA 5 LOLA
BETSABE JUMBO, CAMILO
ALVEAR CARLOSAMA Y
ROSA MARIA ZACARIAS
\ SANDOVAL RAUL Y OTROS
17 |SAN FELIPE CALDER [1261163 FELIPE LINCANGO ESPINOSA /
ON MARIA TOMASA LINCANGO Y
OTROS
18 |PLANADAS DE|CALDER [5011081 LA TENENCIA DE LA TIERRA
SAN FRANCISCO |ON SE ENCUENTRA A NOMBRE
DE LOS SENORES GERMANA
NICASIO JARAMILLO SILVA
CON UN 68.5%:; EDGAR CORAL
CON UN 30%; Y FAUSTO ELIAS
< VALLEJO MORENO CON EL
15% DE DERECHOS Y
ACCIONES. TODOS EN
CALIDAD DE
COPROPIETARIOS.
19 |MARIA OFICINA |5784438 HEREDEROS -~ BOLIVAR
GUADALUPE CENTRAL ALVARADO IBAYAS
20 |TRIANGULO  DE|OFICINA |[5784438 HEREDEROS BOLIVAR
PIEDRA CENTRAL ALVARADO IBAYAS
21 |LOS ALPES OFICINA [216167 ROSA ELVIRA CABRERA DE
o CENTRAL BUSTILLOS Y CONYUGES
JUAN BAUTISTA PROANO Y
MERCEDES TIPAN
22 |VISTA HERMOSA|OFICINA |5606681 PASTORA ZORAIDA MORAN
DE SANROQUE  |CENTRAL _
23 |ALTA VISTA OFICINA (201592 PROANO SALAS JUDITH
oF CENTRAL DIOSELINA Y HEREDEROS
24 |CUCHOHACIENDA |DELICIA (299968 JORGE HUMBERTO PAZMINO
NAVAS, FABIOLA
MARGARITA PAZMINO
NAVAS Y ALBERTO PAZMINO
NAVAS
25 |CUATRO DE ABRIL |[DELICIA 413339 ENMA PIEDAD SORIA ROSERO
Y MARIA  ALEXANDRA
VINUEZA PARRA
26 |COLINAS DEL|DELICIA [243649 RODRIGO WALDEMAR
EDEN BELTRAN GALINDO

7 - DOCUMENTOS ANEXOS. 1. Taller de capacitacion de expropiacion especial. 2. Ficha
técnica de cada uno de los asentamientos humanos de hecho y consolidados identificados por la
Unidad Especial Regula tu Barrio susceptibles del procedimiento de expropiacion especial. 3.
Cronogramas tentativos del procedimiento de expropiacion especial. 4. Ordenanza
Metropolitana No. 0055 y Resolucion del Concejo Metropolitano C237. Atentamente, f) Pablo
Melo Ordofiez. DIRECTOR EJECUTIVO (s) UNIDAD ESPECIAL “REGULA TU
comics BARRIO”. -- * No esta embargado. Dado el tiempo transcurrido de la adquisicion original por -

DE LA PROPIEDAD
cuanto a inscripciones antiguas existen errores o falta de marginaciones a pedido de la parte
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interesada, la certificacién se le confiere a base de lo que consta en los libros, por lo que
deslindamos de responsabilidad por los errores que puedan darse. S.E.U.O.-- Se aclara que,
por cuanto no constan los nombres y apellidos completos en el acta de inscripcidn, se reviso
gravamenes tal y como constan. a) Se aclara que la presente certificacion se la ha conferido
luego de revisado el contenido de los indices, libros, registros y base de datos entregados al
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acta de 1 de julio de
2011. b) Esta Administracion no se responsabiliza de los datos errdneos o falsos que se hayan
proporcionado por los particulares y que puedan inducir a error o equivocacion, asi como
tampoco del uso doloso o fraudulento que se pueda hacer del certificado. ¢) El presente
certificado tiene una validez de 60 dias contados a partir de la fecha de emisién del mismo. d)
En virtud de que los datos registrales del sistema son susceptibles de actualizacién,
rectificacion o supresion, con arreglo a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Puablicos y Ley de Registro, el interesado deberd comunicar cualquier falla o error en este

Docume al Registrador de la Propiedad o a sus funcionarios, para su inmediata
modifieaciéon. LO$ REGISTROS DE GRAVAMENES HAN SIDO REVISADOS HASTA
EL 9DE SEPTIEMBRE DEL 2016 ocho a.m.

¥ DIRECTOR DE CERTIFICACTONES
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ADMINISTMWH DIRECCION METROPOLITANA
GENERAL | DE CATASTRO

Oficio No. DMC-GCPP-11050

QuitoDM. | 1 NOV 2016}

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.

Vo W —ocoe6\

De mi consideracion:

ANTECEDENTES

Mediante oficio No. SG-1959 del 23 de agosto de 2016, por disposicion del Concejal

N Luis Reina, Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, con oficio No.
300-LR del 19 de agosto de 2016, devolvié a esta Direccion el expediente del
Asentamiento humano de hecho y consolidado Los Alpes, habiendo sefalado el
Concejal Reina que la ficha técnica valorativa contiene el 5% de afeccion sobre el
valor establecido por la Direccién  Metropolitano de Catastro, sin tomar en
consideracion el pronunciamiento del Procurador del 9 de noviembre de 2015 y sin
considerar la Disposicién Transitoria Tercera de la Ordenanza 093 que establece
“Para los casos de expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados, el valor de la tierra sera el que tenia el predio al
momento de producirse el asentamiento.”

La Procuraduria Metropolitana, con Expediente No. 1631-2016 del 19 de septiembre
de 2016, ha contestado el oficio No. 1373 del 11 de agosto de 2016 del Econ. Miguel
Davila, Administrador General del MDMQ, que fue remitido en atencion a la solicitud
de criterio juridico efectuada por la Direccion Metropolitana de Catastro con oficio No.
7592 del 4 de agosto de 2016, respecto a cual seria la normativa aplicable para la
valoracién de los asentamientos humanos. En el citado documento la Procuraduria
Metropolitana ha sefialado que “...se establece que la valoracion debe observar lo
dispuesto por el articulo 596 del COOTAD y en forma complementaria la Ordenanza
Metropolitana No. 055 en razon de la materia que regula; y, la Ordenanza 093 por el
valor de la tierra.”

La Ordenanza Metropolitana No. 055, en el articulo 7 establece que para el célculo de
la valoracién del predio y justo precio, la Direccién Metropolitana de Catastro podra
aplicar el siguiente procedimiento:

“1.- Cuando no se hubiere cambiado el uso del suelo, se partira del avaldo catastral
presente.

2.- Cuando se hubieran producido cambios en el uso de suelo, que tenia el bien
inmueble al momento de su ocupacién de hecho, el valor por metro cuadrado se
calculard sobre la norma técnica de valoracion vigente a esa época.” -
9L (
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Lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 093 en su Disposicién Transitoria
Tercera inciso cuarto, se ha citado en el primer parrafo.

VALORACION DEL INMUEBLE

Con base de sefialado por la Procuraduria Metropolitana con Expediente No. 1631-
2016 del 19 de septiembre de 2016, la Direccién Metropolitana de Catastro ha
efectuado una nueva valoracién del inmueble donde se ubica el asentamiento
mencionado, que se ha realizado con sustento en lo siguiente:

¢ Declaracion Juramentada realizada por el Sr. Bernabé Espin Moreno, Presidente
del Comité Pro mejoras del barrio “Los Alpes”, realizada el 14 de octubre de 2016,
ante el Notario Quincuagésimo Octavo del Cantén Quito, Dr. Miguel Lenin Vaca
Mufioz, en el cual indica que el afo de asentamiento del barrio fue 1995.

¢ Con oficio STHV-DMGT-3555 del 28 de julio de 2015, la Direccién Metropolitana
de Gestion Territorial informé a la Unidad Especial Regula tu Barrio que de
acuerdo con el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del afic 1998, el coeficiente de
ocupacién del suelo total era 210%, correspondia a D203 y el uso del suelo era
RU1 (Residencial Unifamiliar). Ademas informé que segun el PUOS afio 2015, el
COS total era 240 %, correspondia a D3 (D203-80); y el uso del suelo era R3
(Residencial Alta Densidad). Estos datos también se indican en el Informe de
regulacién metropolitana del afio 2016.

e Por lo sefalado, y de acuerdo con la Ordenanza Metropolitana No. 055, la
valoracion del inmueble debe realizarse segun el caso indicado en el Art. 7,
ndmero 2, es decir cuando han habido cambios en el uso del suelo.

¢ Segun lo anterior, se ha realizado el avalio con base del documento Tabla de
valoracion comparativa — Aflos 1991, 1995 y 1998 - Valoracién de unipropiedad
urbano y parroquias publicado por el Departamento de Revisoria y Control de la
Direccién de AvallGos y Catastros para la Valoracién del Catastro Predial en el
Distrito Metropolitano de Quito, y a lo determinado por Procuraduria Metropolitana
con Expediente No. 1631-2016 del 19 de septiembre de 2016.

e Para la conversion del avallo calculado en sucres a délares, se ha utilizado la
tabla de tipo de cambio de sucres por délares, Mercado oficial - promedio compra,
publicada por el Banco Central del Ecuador en su pagina web.

CONCLUSION

Se ha determinado que la afectacién total del predio No. 216167, de propiedad de
CABRERA BUSTILLOS ROSA ELVIRA y TIPAN ONA MERCEDES AURELIA HRDS.,
donde se encuentra el barrio “Los Alpes”, tiene un avalGo de USD. 6.197,33 de
acuerdo con la fecha de producirse el asentamiento.

El avaluo se realizé con base del criterio de Procuraduria mediante Expediente No.
1631-2016 del 19 de septiembre de 2016, en el que sefala la normativa a aplicar para
la valoracién de predios sometidos a expropiaciones especiales; por tanto se deja sin



=
jees=s oo BRI
ADMINISTRACION | DIRECCIGN METROPOLITANA
GENERAL | DE CATASTRO
efecto la ficha valorativa No. 1, remitida a la Unidad Especial Regula Tu Barrio con

oficio No. 8725 de septiembre 19 de 2014.

Segtin lo expuesto, la Direccion Metropolitana de Catastro pone en consideracion de
las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico, y, Ordenamiento Territorial, y del
Concejo Metropolitano, el avaltio del inmueble en el que se encuentra el Asentamiento
humano de hecho y consolidado “Los Alpes” para su andlisis y aprobacion, con el fin
de continuar el proceso para la expropiacién especial y la regularizacion de este

asentamiento.

———Francisco Pachano Ordéfiez /
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

Ing. Juan Francisco Gallo
Revisado por: Ing. Doris Tates

Ing. Juan C. Arboleda P
Elaborado por: i

Ing. Gabriela Melo C. CFi-
Oficio No. 933-GCPP-2016 /
Ticket No. 2014-060661

Adjunto: Ficha técnica y archivador bene con expediente completo.
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PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL
GESTION CATASTRAL PROYECTOS PUBLICOS
FICHA TECNICA - AFECTACION TOTAL No. 1

PROYECTO: REGULARIZACION ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO "LOS ALPES"

REFERENCIA: INFORME TECNICO No. 933-GCPP-2016

QUITO

ADMINISTRACHON | DIRECCION METROPOLITANA
GENERAL | DE CATASTRO

1-IDENTIFICACION CATASTRAL DEL INMUEBLE * 6.-ESTADO ACTUAL
:|CABRERA BUSTILLOS ROSA ELVIRA 50,00{%
COPROPIETARIOS _|TIPAN ONA MERCEDES AURELIA .
‘|aDs. 50.00)%
CLAVE CATASTRAL :120303-25-007
PREDIO NUMERO :[216167
2.-UBICACION
ZONA :|CENTRO
PARROQUIA .|PUENGASI
SECTOR .[MONJAS MEDIO
CALLE :|CALLE BALTAZAR GARCIA
3.- LINDEROS DEL AREA DE TERRENO AFECTADA * _
NORTE :|Calle Baltazar Garcia 76,89|m
SUR :|Vaca Zambrano Leticia 71,90|m
ESTE :|Calle S3D 55.44|m
OESTE :|Segovia Mosquera Gloria Piedad 24,62|m
:|Mosquera Sudrez Emperatriz 63,65|m
4.~ DATOS TECNICOS Y VALORACION '
4.1.- TERRENO
AREA DE TERRENO TOTAL * 5.061,17 m2
AREA DE TERRENO (escritura) * : 5.061,17 m?
AREA AFECTADA *** : 5.061,17 m?
Valor m2 *** A sucres 3.125,00
AVALUO DEL TERRENO 2 sucres  15.816.156,25
TIPO DE CAMBIO ***** : sucres/USD. 2,552,09
AVALUO DEL TERRENO 5 usD. 6.197.33
4.2.- CONSTRUCCION
AREA : 0,00 m?
Valor m? 2 uUsD. 0,00
AVALUO : USD. 0,00
4.2.- ADICIONALES
AREA : 0,00 m?
Valor m2 2 usD. 0,00
AVALUO : USD. 0,00
4.4.- RESUMEN DE AVALUOS
TERRENO : usD. 6.197,33
CONSTRUCCION : usD. 0,00
ADICIONALES : usD. 0,00
AVALUO TOTAL : UsD. 6.197,33
4.6.-PRECIO DE AFECCION ******
USD. 0,00

5-OBSERVACIONES

“Datos del Sistema Integrado de Registro Catastral de Quito (SIREC-Q).

~*Area de terreno confarme Resolucion de regularizaci6n de drea de terreno dictada por el Municipio del Distrito
Metropolitanc de Quito, protocolizada el 02 de junio del 2016 en la Notaria 82 ante la Ab. Ménica Briones Trivifio e
inscrita el 27 de julio de 2018.

“*Area de terreno y &rea afectada establecida a base de datos tacnicos proparcionados por la Unidad Especial
*Regula tu Barrio" en archivo digital y plano impreso, mediante oficio Ne. UERB-537-2014 de 02 de septiembre del
2014.

****Valor o/m? determinado con base del documento Tabla de valoracién comparativa — Afios 1991, 1995y 1998 -
Valoracién de unipropiedad urbano y parroquias publicado por el Departamento de Revisoria y Control de la Direccién
de Avallos y Catastros para la Valoracion del Catastro Predial en el Distrito Metropolitana de Quito, Cerrespende al
sector econémico No. 6. Segilin Expediente No. 1631-2016 del 19 de sepliembre de 2016 de Procuraduria
Metropolitana, la valoracidn de los predics para expropiacion especial debe observar lo dispuesto por el articule 596
del COOTAD, la Ordenanza Metropolitana No. 055 y la Ordenanza Metropolitana 093.

"""Para la conversion del avalto calculado en sucres a ddlares, se ha utilizado la tabla de tipo de cambio de sucres
por ddlares, Mercado oficial - promedio compra, publicada per el Bance Central del Ecuador en su pagina web,

“*****Conforme con el criteric legal de Procuraduria Metropolitana con Expediente No. 2831-2015 del @ de noviembre
de 2015.

9.- ELABORACION 10-REVISION -~ 3y

"d'}\u/ |J‘
Ing. JGan C. Arboleda

RESPONSABLE GESTION
CATASTRAL PROYECTOS

Ing. Gdbriela Melo Cardenas
ANALISTA CATASTRAL

SUPERVISORA

TICKET: 2014-0680661

FECHA: Noviembre 11 de 2016
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Quile, 12 de noviembre de 2016 ﬂ{} 35“}’ 5?

mgﬁsa 2 4 Nov2UB

Senor Concejal
Luis Reina Chamorro ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

Presenle.-

De mi consideracion:

En atencion al Oficio N°. 360-LR, mediante el cual solicita que se cerlifique si ésta Administracion
Zonal Manuela Saenz, autorizo o no el fraccionamiento, subdivision o urbanizacion de los predios
donde se encuentran los asentamientos de hecho y consolidados Los Alpes y Alta Vista, al respecto le
informo lo siguiente:

Esta Administracion Zonal, no ha aprobado ningtin proyecto de subdivision, o urbanizacién de los
asentamientos anles mencionados.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentagente,

/Ing™Anabel Vintimilla
Administradora Zona Centro “Manuela Saenz’

Direccion de Gestion del Territorio

" iE’!é'bnmd;J __} ﬂwgi?rankhn Carrillo ) [ ¢
i |
1 Ravisado r Arg. Ana Orozco | - | P
‘[ Aprobado B ‘ Arg. Alcﬁcﬁ CoTnoiO - T _,;Q/‘
‘ | Role-S551e\A _ =

Direccidn: Chile Oe3-17 y Guayaquil - Teléfono: 3952-300 ext.: 16646
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/Pé// Luis Reina Chamorro

-~ CONGCEJAL

" MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 26 de octubre del 2016
Oficio No. 360-LR

Ingeniera

Anabel Vintimilla

ADMINISTRADORA ZONA MANUELA SAENZ
Presente

De mi consideracion:

En calidad de Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, agradeceré a
usted CERTIFICAR si la Administracién Zonal Manuela Séenz autorizd o no el
fraccionamiento, subdivisién o urbanizacién de los predios donde se encuentran los

asentamientos humanos de hecho y consolidados siguientes:

Los Alpes
Alta Vista

Por la atencion brindada expreso mi agradecimiento.

Atentamente,

Fsr S

-~-Ems Rema Chamorro

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

./ PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

}Q} EV.UNICIPIO BEL DESTr\iTO METROPOLITANO DE QUITG
ADMINISTRACIOH ZONA CENTRO “MANUELA SAENZ”

ﬁéijﬁ

HUETH | L]

RECIBIDD
J3b 3
‘;_-_@is? 2HORA..o.-

FECHFE :‘;?.

2ECIBIDO POR.._________..,___y:l:&@:____
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RECEPCION DE BOCUMENTOS
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Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 1er. piso » Of. 1 » Telf.: 3952300 « Ext.: 12302




»



culto Gédoc

TIEALOIA WIS TEMA DE GESTION OCUMENTAL

Ticket#2016-551617

LOS ALPES-ALTA VISTA

impreso por Anabel Vintimilla Aguirre (anabel.vintimilla@quito.gob.ec), 25/11/2016 - 09:08:10

Estado abierto Antigiiedad
Prioridad 3 normal Creado
Cola CONCEJO METROPOLITANO::Reina Luis Creado por
Bloquear bloqueado Tiempo

contabilizado

Identificador del 0000000000
cliente

Propietario lereinac (Luis Eucevio Reina Chamorro)

Informacion del cliente

28d22h

27/10/2016 - 11:02:33
Espin Sanchez Ana Marisol
0

Nombre: Concejal

Apellido: Luis Reina Chamorro

Identificador de cocejzlluisreinachamorro@hotmail .sc

usuario:

Correo: cocejailuisreinachamorro@hotmail .sc

Cliente: QSCAR SALAZAR CORDERO

Articulo #6

De: "Anabel Vintimilla Aguirre" <anabel vintimilla@quito.gob.ec>
Asunto: Se remite of.5767 Concejal Reina, relacién subdivision asentamientos de hecho Los Alpes y Alta Vista
Creado: 25/11/2016 - 09:07:31 por agente

Tipo: nota-interna

Adjunto: Of _5767-Luis_Reina_ Chamorro.pdf (461.8 KBytes)

Se remite of.5767 Concejal Reina, relacidn subdivisidn asentamientos de hecho
Los Alpes y Alta Vista

Articulo #5

De: “Ana Dolores Orozco Gaibor" <ana.orozco@quito.gov.ec>
Asunto: Actualizacidn del propietario!

Creado: 21/11/2016 - 09:05:08 por agente

Tipo: nota-interna

SE INVIO EL TRAMITE PARA LA FIRMA DE LA ADMINIATRADORA EL LA 17 DE NOVIEMBRE
2016

Articulo #4

De: "Alejandra Cornejo Erraez" <alejandra.cornejo@quito.geb.ec>
Asunto: Actualizacién del propietario!

Creado: 11/11/2016 - 14:24:05 por agente

Tipo: nota-interna

favor atender

Articulo #3

De: "Fanny Cristina Ulloa Monar" <fanny.ulloa@qguito.gob.ec>
Asunto: Actualizacién del propietario!

Creado: 08/11/2016 - 14:19:29 por agente

Tipo: nota-interna

Adjunto: Memo_DJ- 800-__Att._Gdoc._2016-551617.pdf (558.5 KBytes)

Memo DJ- 860- Att. Gdoc. 2016-551617

Articulo #2

De: "Anabel Vintimilla Aguirre" <anabe|.vmtimilla@quito.gub.ec>
Asunto: favor Urgente responde certificacién de fraccionamientos
Creado: 31/10/2016 - 11:34:33 por agente

Tipo: nota-interna
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Ticket#2016-551617

favor Urgente responde certificacién de fraccionamientos

Articulo #1

De:

Para:

Asunto:

Creado:

Tipo:
CERTIFICACION

"Concejal Luis Reina Chamorro” <cocejalluisreinachamorro@hotmail.sc>,
ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ

LOS ALPES-ALTA VISTA

27/10/2016 - 11:02:33 por cliente

teléfono

Pagina 2
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Inge

niero

Francisco Pachano
Director Metropolitano de Catastro
Presente

De mi consideracion:

Oficio No. 5G-
Quito, D.M., ? 3
Ticket GDOCS:

e

QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

e

959

2014-096064(171 hojas)
2014-096071(165 hojas)
2014-060661(203 hojas)”
2015-000365(293 hojas)
2014-096053(144 hojas)
2014-171069(241 hojas)

Asunto: Solicita tomar en cuenta

pronunciamiento y
noviembre de 2015.

criterio legal emitido el 9 de

Por disposicion del concejal Luis Reina, Presidente de la Comision de Propiedad y Espacio
Publico, y conforme lo establecido en el articulo 28 de ia Ordenanza Metropolitana No.
003, que regula la conformacién, funcionamiento y operacion de las Comisiones del
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito; y, con el fin de atender las solicitudes
presentadas por los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados sujetos a
expropiacion especial de Lote A35; Divino Nino; Sector Nueve Lote 1; Los Alpes; Virgen
de la Nube; y, Luz y Vida, devuelvo a usted los mismos, a fin de que se emita informe
co tomando en cuenta el pronunciamiento emitido por la Procuraduria

técni

Metropolitana el 9 de noviembre de 2015.

QDireccién Metropofitana de Catastro
RECEPCION DE DOGUMENTOS
NOMBRE: € 1 228

) c_zssa.f(‘iﬁ

FIRMA: .-

Abg. Mari . oldos PECHA... 2 -0 e HORA .10 €
ecretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
? ]
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: < T Sumilla:
Elaborado por: X. Andrade Gestidn de Comisiones 2016-08-22 LR n.;\/\
Revisado por: D. Cevallos Prosecretaria General 2016-08-22 %
Aprobado por: M. E. Holmes Secretaria General 2016-08-19

C ¢ Concejal Luis Reina, Presidente de |z Comision de Propiedad y Espacio Piblico.
Anexo con caracter devolutivo 6 expedientes completos.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 5 PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.quito.gob.ec
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Luis Reina Chamorro

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPQLITANO DE QUITO

Quito, 19 de agosto de 2016
Oficio No. 300 - LR

Abogada

Maria Elisa Holmes

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
Presente

De mi consideracion:

El dia 17 de agosto de 2016, ingresé a este Despacho varios expedientes de los
Asentamiento Humanos de Hecho y Consolidados sujetos al proceso de Expropiacién
Especial que son: Lote A35; Divino Nifio; Sector Nueve- Lote 1; Los Alpes; Virgen de
la Nube; y Luz y Vida. Estos expedientes contienen en cada ficha catastral el 5% de
afeccién sobre el valor establecido por la Direccién Metropolitana de Catastro, sin
tomar en consideracién el pronunciamiento del Procurador del 9 de noviembre de 2015
y sin considerar la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza 093 que establece: “
Para los casos de expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos
de hecho, y consolidados, el valor de la tierra seré el que tenia el predio al momento de
producirse el asentamiento”.

En consecuencia me permito devolver estos expedientes a fin de que se sujeten a las
disposiciones normativas y administrativas referidas y puedan contener las valoraciones

precisas para continuar con el proceso de expropiacién especial.

Por la atencion al presente, expreso mi agradecimiento.

Luis Reina Chaffforro SEoRETAR{A| RECEPCION DE DOCUMENTOS |
CONCEJAL METROPOLITANO GENERAL o |
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1 // ¢ oy 2015
MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN *

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente
De mi consideracion: Ac\S — o LEES
SCGLICITUD:
En atencion a su Oficio No. SG-2382 de 30 de octubre de 2015, mediante el cual solicita se ratifique
y formalice el criterio emitido por la Procuraduria Metropolitana en sesion extraordinaria realizada el
28 de actubre de 2015 de la Comisién de Propiedad y Espacio Piblico, relacionado con el valor
adicional del 5% como precio de afeccién en los procedimientos de expropiacién, conforme lo
establece el articulo 451 del COOTAD, manifiesto lo siguiente:
COMPETENCIA:
La emision del presente criterio se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015.
BASE NORMATIVA:

il CONSTITUCION DE LA REPUBLECA:

“drt. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una polesiad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechas reconocidos en la Constitucion. ”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

El articulo 596, inciso tercero establece:

“De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimienio
expropiatorio previsto en este Codigo con las siguientes particularidades: 7

[...] 3. En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberd deducir
los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efecruard medianie titulos de crédito con vencimienios
semestrales a un plaze no mayor a veinticinco afios o conforme los respecrivos adjudicatarios vayvan
cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El érgano legislativo decidird el mecanismo y
forma de pago. Si se cancela con titulos de crédite, estos seran negociables y podrdn ser

compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado. w
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A fin de evitar el enriqueciniento injusto del titular, en concordancia con la proliibicidn
constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso dei suelo, el
Jjusto precio por meiro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanzia correspondiente,
considerdndose al efecto la real capacidad de pago y la condicién socioecondmica de los
posesionarios, sobre la base del valor del predio sin fomar en consideracion las variqciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia,

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducird los pages tolales
o parciales que los posesianarios Jiubieren realizado a favor del propietario del terreno, siempre
que  fueren acreditados con  documeniaos  que Justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado,
contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a pagoe alguno;
debido a los cosfos ocasionados a la Municipalidad por la construccion de equipamiento de obras
de infraestruciura para atender servicios bdsicas del asentamiento humano.” [...] (Enfasis

aiadida)

ORDENANZA METROPOLITANA No. 055:

“grticulo 7.- Valoracion del predio y Jjusto precio.- A fin de evitar el enriguecimiento injusio
del titular, en concordancia con la prohibicidn constitucional de obtener beneficios a partir de
prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado
serd deferminado en la ordenanza correspondiente, sin fomar en consideracion las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia. Para el cdlculo, la Direccion
Menropolitana de Catastro del Municipio del Distrilo Metropolitano de Quito, podrd aplicar
de acuerdo a cada caso el siguienic procedimienio:

i3 Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partird del avalio catastral
presente.
2. Cuando se hubieran producido cambios en el uso de suelo, que tenia el bien innueble

al momento de su ocupacion de hecho, el valor por melro cuadrado se calculard sobre la
norma 1écnica de valoracicn vigenie d esd época.

Determinado el jusio precio, pard proceder al pago de afectados debidamente Justificado, se
deducirén de este los créditos que 1enga el sujeto pasivo a favor del Mumicipio del Distrito
Metropolitano de Quito por conceplos tributarios y 10 tributarios.

Articulo 21.- Comision Negociadora.- Para afroniar la fase de negociacion con el propiclario
del lote de terreno a expropiarse §2 conformard una comision negociudora, presidida por el
Administrador o Administradora General e integrada ademds por el Asesor o Asesoru
Turidica de la Administracion General, el Direcior o Directora Metropolitana Financiera o su
delegaclo y el Director o Directora Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles o su

delegado, la misma gue S& encargard de llevar adelante el proceso de negociacion con el
expropiado.

Para el efecto, de considerarlo necesario, el Administrador General podrd requerir a
presencia de funcionarios de las distintas dependencias municipales.

La Comisién Negociadora elaborard un acia, la misma que contendra lo siguiente:
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a) Antecedentes;
b) Propuesta de negociacion, y,
c) Acuerdo transaccional.

En caso de existir sanciones pecumiarias o acreencias a javor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito impuesias al expropiado, el acta de negociacion hard referencia
expresa a la forma en que operariala compensacion de créditos para el pago del justo precio.

En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la Comision
Negociadora solicitard expresamente al expropiado que reconozca ante Notario Publico los

valores o pago realizados por el posesionario.

Habiéndose elaborado el acta transaccional, esta serd somelida a conocimienio y aprobacién
del Concejo Metropolitano.

Concejo Metropolitano haya conocido y resuello respecio del acta de

Ung vez que el
-equirente, con la finalidad de

negaciacion, se notificard con dicha resolucion a la entidad 1
gque se continue con el trdmite expropiatorio. h

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

1. De] anélisis de la normativa legal citada se establece que el COOTAD vy la Ordenanza
Metropolitana No. 055, (que recoge en su normativa las disposiciones del codigo) formulan un
calculo de valoracion del inmueble para la expropiacion especial, muy particular, que difiere del
que se aplica para los casos de expropiacion comin.

Por disposicién del COOTAD la valoracion del inmueble para expropiaciones especiales se
realiza sobre la base del valor del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia, y considerando la real capacidad de pago y la condicién

socioecondmica de los posesionarios.

Establece también que previo al pago del justo precio deducird los pagos totales o parcizles
(acreditados con documentos) que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario

del terreno.

Asi mismo, dispone que en el caso de que quien alegue ser propietario del inmueble lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho a pago
alguno; debido a los costos ocasionados a la Municipalidad por la construccion de equipamiento

de obras de infraestructura para atender servicios bésicos del asentamiento humano.

Por su parte la Ordenanza Metropolitana No. 053, recoge en su texto (articule 7) lo establecido

2.
por el COOTAD para la valoracion del predio y determinacién del justo precio, materia de la
expropiacion especial.

3. En ninguno de los cuerpos normativos sefialados se contempla la obligacién municipal de

agregar o abonar al propietario del predio un valor por afectacion, lo cual encuentra sustento por
ios antecedentes, naturaleza, propdsito y consecuencia de la expropiacion especial. Z {

4. Respecto a la fase de negociacidn establecida en el articulo 21 de la Ordenanza mencionada,
cabe puntualizar que ésta tiene como propésito establecer la forma en que operaria la
compensacion de créditos para el pago del justo precio y el reconocimiento por parte del
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expropiado de los pagos realizados por los poseedores a su favor, con el proposito de llegar a un
acuerdo y suscribir las escrituras para la transferencia de dominio del predio objeto de la

expropiacién especial. Es decir, esta fase de negociacidn no es para réconocer valores por
afectacion.

en el analisis realizado, Procuraduria Metropolitana

Con fundamento en la normativa legal citada y
Ja valoracién del predio y la determinacién del justo

emite criterio legal en el sentido de gue para
precio en las expropiaciones especiales, no se debe considerar el porcentaje correspondiente a

afectacion, en cumplimiento de la normativa legal sefialada.

Atentamente.

o/ 4

Dr. astén; .\_/;:’]ésqucz- Ia0 el
PROCURADOR METROPO I':FéNO' " /j’

j. Expediente = QUITE

CC. Ec. Miguel Déavila Castillo
Administrader General MDMQ

NOMBRES [ FEGHA™ SUMILLA
Elaborado por Mayra Vizuele 1
| Edison Yépez ’/
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Urbanos y Rurales del Distrito Metropolitano de Quito”, una vez que se realicen los
estudios técnicos correspondientes en coordinacién con las diferentes entidades

competentes.

Tercera.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza la Direccion Metropolitana de
Catastro tendra 90 dias de plazo para actualizar la Normativa Técnica de Valoracion que
establezca los procedimientos a aplicarse para la actualizaciéon de los valores del terreno y

construccion en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para la valoracion de los locales comerciales que se ubican en los Centros Comerciales
Populares construidos por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y cuya
transferencia de dominio no se haya perfeccionado a favor de los comerciantes, su
valoracion se realizara de acuerdo a las condiciones en que se entregaron dichos locales a

los comerciantes inscritos en el programa de modernizacion del Centro Historico de Quito.

No se aplicara esta disposicién a los locales comerciales que se encuentren ocupados por

comerciantes que no han realizado ningtin pago a la Municipalidad por concepto del local

comercial.

Para los casos de expropiacién especial para regularizacion de asentamientos humanos de
hecho y consolidados, el valor de la tierra sera el que tenia el predic al momento de

producirse el asentamiento.

Cuarta.- Para el caso de ingresos al catastro de anos anteriores, los datos valorativos de
suelo y construccién serén los que estuvieron vigentes en la ordenanza correspondiente a

dichos anos.

Quinta.- Las actualizaciones de valor en Areas de Intervencion Valorativa (AIVA) podran

ser analizadas o actualizadas en funcién del nuevo Plan de Uso y Ocupacion del Suelo-

PUQS, a ser implementado para el quinquenio 2016-2020.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del 1 de enero de
2016, sin perjuicio de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial y se aplicara para el

bienio 2016-2017.
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12 JuL 2013

Abogada
MARIA ELISA HOLMES ROLDOS
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente
De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alealdia No. A 004 de 12

de febrero de 2015.
PETICION:

Mediante Oficio C 183 de 30 de junio de 2016, no comunica que el Concejo Metropolitano en
sesion de 30 de junio de 2016 resolvid contar con los informes técnico y juridico de la
Direcciéon Metropolitana de Catastro y Procuraduria Metropolitana, respectivamente, en el
plazo de 72 horas, relacionados con las resoluciones de declaratorias de utilidad publica y de
interés social con fines de expropiacion especial de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados “La Pampa 1 y “El Dorado”.

BASE LEGAL:
L. El articulo 323 de la Constitucion de la Republica, dispone:

“Con el abjeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa
Justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda
Jorma de confiscacion.”

El articulo 423 ibidem, dice:

“El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucicn;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; ¥ los demds actos y decisiones de los
poderes piblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta Jerarquia, la Corte Constitucional, las
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juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos, Io
resolverdn mediante la aplicucion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard. en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la iitularvidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auiénomos descentralizados.”

2. El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 596 manifiesta:

“Expropiacion especial para regularizacién de asentamientos humanos de interés
social en suelo urbaito y de expansion urbana.- (Sustituido por el Art. 60 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-I-2014).- Con el objeto de regularizar los asentamienios humanos de
hecho en suelo urbano y de expansion wrbana, de propietarios particulares, los
gobiernos  auionomos descentralizados  metropolitanos o  numicipales, mediante
resolucién del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad piiblica e
interés social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion
Jjuridica de los posesionarios, adjudicémdoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado mumicipal o metropolitano establecerd
medianie ordenanza los critevios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de
asentaimientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencién a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Codigo con las siguientes particularidades:

| La méxima cutoridad podra disponer administrativamerte fa ocupacion inmediata del
inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos auiénomos descentralizados cantonales o distritales establecerdn la
cabida, superficie y linderos del terveno donde se encuentra el asentamiento humano;
asimismo, realizardn uin censo socio-econémico de los habitanies alli aseniados v
verificaran su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minino de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien prefende.ser titular del dominio del
immueble expropiado se realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas a los
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestarica se
sustituira con el informe de financiamienio emitide por el organo competenie del
Gobierno Auténome Descentralizado:

3 En la valoracicn del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberd
deducir los créditos a faver de la muiticipalidad por concepitos iributarios y no
Pagina2de®
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tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuarda mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco aiios o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
organo legistativo decidird el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con litulos de
crédito, estos serdn negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicion
constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiade sera determinado en la ordenanza
correspondicnte, considerdandose al efecto la real capacidad de pago y la condicidn
socioeconomica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducird los
pagos lotales o parciales que los posesionarios hubieren realizadeo a favor del
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen
el pago realizado.

St quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho
a pago alguno; debido a los costos ocasionados a la Municipalidad por la construccion
de equipamienio de obras de infraestructura para atender servicios bdsicos del

asentamienio humano.

3. Los titulos de crédito asi emitidos serdn entregados al titular del inmueble, si es
conocido segiin los registros piiblicos; o se consignardn ante un juez de lo civil en caso
de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los
titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiar y no podrdan ser
enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacién; luego de
lo cual quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendienies con el Gobierno Autonomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la
solicitud de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la
propiedad. Una vez inscritas, serdn entregadas a los beneficiarios.
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En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacion concedida, la emisicon de la
resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Autononio Descentralizado mumicipal o metropolitana
encuentre indicios de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, realizara Ia
denuncia pertinente y remitird copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administralivos havan pasado a favor del
Gobiermo Auténomo Descentralizado numicipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrd realizar la venia
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del use actual del bien o su plusvalia.”

La Ordenanza Metropolitana No. 035 que establece el procedimiento para expropiacion
especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interés social en suelo urbano y de expansion urbana, sancionada el 01 de abril
de 2015, dispone:

“Artteslo 2.~ Principios gemerales.- a) Jerarquia normativa: Las disposiciones del
articulo 596 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonemie y
Desceniralizacién, reformado, sobre expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humaies de hecho, prevalecerdn sobre lus demds normas distritales
aplicables para efectivizar el proceso de regularizacidn juridica de los asentamientos
que se encuentran en esti condicidén. [..]"

« 4pticulo 7.~ Valoracidn del predio y justo precio.- A fin de A fin de evitar el
enriquecimiento infusto del titular, en concordancia con la prohibicidn constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo
precio por metro cuadrado expropiado  serd determinado en la ordenanza
correspondiente. sin (omar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual
del bien o su plusvalia. Para el cdlculo, la Direccidn Metropolitana de Catastio del
Municipio del Distrito Metropoiitaizo de Quito, podrd aplicar de acuerdo a cada caso el
siguiesnte procedimienio:

7. Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partird del avalio catasiral
presente;

> - Cuando se hubieran producido cambios en el use de suelo, que tenia el bien inmueble
al momento de su ocupacion de hecho, el valor por metro cuadrado se caleulard sobre la
norma iéenica de valoracion vigente a esa época.

Determinado el justo precio. para proceder al pago de afeciados debidamente
Justificado, se deducirdn de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por conceptos fributarios y 1o
tributarios.”
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La Ordenanza 093 de aprobacidn del plano del valor del suelo urbano y rural, los valores
unitarios por m2 de construccién por tipologias, adicionales constructivos al predio y
gactores de correccién que determinan los avaltios prediales que regiran para el bienio
2016-2017, sancionada el 23 de diciembre de 2015, establece en su Disposicion

Transitoria Tercera, inciso cuarto, lo siguiente:

“Para los casos de expropiacidn especial para regularizacidn de asenfamientos
humarnos de hecho y consolidados, el valor de la tierra serd el que tenia el predio al
momento de producirse el asentamienio.”

(Enfasis afiadidos)

N INFORME LEGAL:

2

La expropiacién para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana, es un procedimiento administrativo especial que se
encuentra establecido por ley (COOTAD) conforme lo dispone la Constitucién de la
Republica.

Del andlisis de la normativa sefialada se establece que los mecanismos para valoracién de
predios que son objeto de expropiacin especial, se encuentran recogidos en tres cuerpos
legales, COOTAD, Ordenanza Metropolitana No. 055 y Ordenanza 093.

Las valoraciones planteadas en los cuerpos legales municipales estdn orientadas a dar
cumplimiento con lo dispuesto por el COOTAD, en lo relacionado a que en la valoracién
del inmueble no se deberan tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia y la deduccion de créditos a favor de la municipalidad por
conceptos tributarios v no tributarios,

Para efectos del presente andlisis, al tratarse de valoracion de inmuebles, es indispensable
que se cuente con los céleulos de valoracion realizados por la Direccién Metropolitana de
Catastro, aplicando en forma complementaria los cuerpos normativos citados,
considerando a la vez los mecanismos especificos para valoracion recogidos en las normas
indicadas, en relacién con la realidad especifica de cada inmueble de que se trate.

En tal virtud, la lectura técnica de las normas aplicables a la valoracién por parte de la
Direccion Metropolitana de Catastro deberd efectuarse con arreglo al contexto de lo que se
pretende regular desde el COOTAD, y aplicar desde los conceptos de uso de suelo y sus
cambios en el tiempo, que puedan justificar un avalio actualizado o en su defecto un
avaltio retrotraido al momento de ocupacion de hecho del predio a esa época, con el
propésito de evitar un enriquecimiento injusto del titular del mismo. La aplicacion
normativa relacionada con la valoracion de esta clase de predios, es un ejercicio técnico en
el presente caso, de competencia exclusiva de la Direccién Metropolitana de Catastros.
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En consecuencia, la Direccion Metropolitana de Catastro, a través de su informe técnico
motivado. considerando la normativa indicada, sera la que determine la valoracién de los
predios, considerando para el efecto los presupuestos normativos del articulo 596 del
COOTAD, Ordenanza Metropolitana No. 055 y Ordenanza 093, en lo que fuere pertinente
a la realidad del predio especifico que se trate.

No esta por demés indicar, que para la determinacion del justo precio. se debera
considerar la real capacidad de pago v la condicion socioecondmica de los posesionarios.
(COOTAD articulo 596, No. 4, inciso segundo), siendo ademds que, previo al pago del
justo precio, se deducirdn los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren
realizado a favor del propietario del terreno, siempre que éstos fueren acreditaclos con
documentos que justifiquen el pago realizado. (COOTAD articulo 396, No. 4, inciso
tercero).
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