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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

25 DE OCTUBRE DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y cinco dias del mes de octubre del afio
dos mil diez y seis, siendo las 14h00, se instalan en sesidn conjunta, en la sala de sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de las Comisiones de Propiedad vy
Espacio Piblico, y Ordenamiento Territorial: Eco. Luis Reina, quien preside la sesion; Sra.
Ivone Von Lippke; Lic. Eddy Sanchez; Lic. Luisa Maldonado; Dr. Mario Granda; y, Abg.
Renata Salvador.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Ing. Francisco Pachano,
Director Metropolitano de Catastro; Srta. Johana Falconi y Sr. Mauricio Velasco,
funcionarios de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, Abg. Javier Aguinaga, funcionario
del despacho de la concejala Ivone Von Lippke; Sr. José Vallejo, funcionario del despacho
del concejal Luis Reina; Dr. Edison Yépez, funcionario de la Procuraduria Metropolitana;
y, Luis Masabanda, funcionario de la Direccién Metropolitana de Catastro.

Por intermedio de Secretaria se constata que existe el quérum legal y reglamentario y se da
lectura al orden del dia, el mismo que es aprobado.

ORDEN DEL DIA:
1.- Aprobacién del acta de 1a sesion realizada el 14 de julio de 2016,

Se aprueba el acta de la mencionada sesion sin observaciones; y, con el voto salvado del
concejal Dr. Mario Granda.

2.- Analisis y resolucion de las declaratorias de utilidad ptiblica para los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados EI Dorado y Pampa 1, en base a los nuevos
informes técnicos emitidos por 1a Direccién Metropolitana de Catastro.

Concejal Dr. Mario Granda: Mociona para que se tome votacién respecto de los
mencionados proyectos de resoluciones, en razén de que todos los documentos que las
sustentan, fueron subidos oportunamente al digital.

Concejal Eco. Luis Reina, Presidente de 1a Comisién de Propiedad y Espacio Publico:
Concuerda con el Concejal Dr. Mario Granda y pide que por Secretaria se tome votacion;
Y, que se incorpore un articulo mandatorio en las mencionadas Resoluciones, respecto del

1

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 / 12247 | www.quito.gob.ec




cumplimiento por parte de la Secretaria General del Concejo de que se notifique a las
partes involucradas.

Ximena Andrade Valdivieso, Secretaria de la Comision: Toma votacién de la mocion
presentada por el concejal Luis Reina.

Concejal Mario Granda: A favor;
Concejala Ivone Von Lippke: A favor;
Concejal Eddy Sanchez: A favor;
Concejala Lic. Luisa Maldonado: A favor;
Concejala Renata Salvador: A favor; vy,
Concejal Luis Reina: A favor.

Concejala Ivone Von Lipkke: Manifiesta que a pesar de haberse pronunciado con su voto
a favor, quiere dejar constancia que “respecto del criterio legal sobre el avaltio de la Pampa
y El Dorado, el pronunciamiento legal de Procuraduria, respecto de la rebaja de precios, es
realmente ilegal, pero beneficia a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados,
va que baja el precio de expropiacién, mi sugerencia es votar, pero siempre quiero aclarar
y quiero decir y que conste en actas que se vota a favor , pero acogiendo el criterio de
Procuraduria y el analisis legal realizado por ellos, tal y como menciona la misma
Direccion de Avaltos y Catastro, quiero dejar constancia una vez mas que la
responsabilidad es del criterio legal, quiero que conste en actas y mi voto es a favor”,

Las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico; y, Ordenamiento Territorial, luego de
conocer sobre el proceso de declaratorias de utilidad publica para los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados El Dorado y Pampa 1, en base a los nuevos informes
técnicos emitidos por la Direccion Metropolitana de Catastro, resolvio: emitir dictamen
favorable para que el Concejo Metropolitano conozca los proyectos de Resoluciones de
Declaratoria de Utilidad Puiblica para los mencionados Asentamientos Humanos de Hecho
y Consolidados, en las que se incluyeron las fichas catastrales con la nueva valoracion que
corresponde a USD/. 36.694,51, para El Dorado (Sur); y, USD/. 6.076,38, para la Pampa 1.

Adicionalmente se resolvié: aprobar la inclusion de un articulo 5 que diga:

“La Secretaria General del Concejo Metropolitano deberd notificar a las instancias involucradas; y,
de forma inmediata al Registro de la Propiedad, a fin de que se proceda com la inscripcidn

correspondiente.”

Cabe mencionar que éste articulo debera constar en cada una de las Resoluciones emitidas;

y, en las que a futuro se resuelvan.



(Las resoluciones de las declaratorias de utilidad publica para JERREMABUEENRBAK REL CONCEID
Humanos de Hecho y Consolidados El Dorado y Pampa 1, en base a los nuevos
informes técnicos emitidos por la Direccién Metropolitana de Catastro, con Ia
incorporacion del articulo 5, forman parte de esta acta como Anexo No. 1),

Siendo las 15h05 del dia veinte y cinco de octubre del afio dos mil diez y seis, y al haberse
agotado los puntos a tratarse en el orden del dia, se clausura la sesién. Firman para
constancia de lo actuado el sefior Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio
publi cm seforita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.
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Eco. Luis Ré_ina Chiamorro Abg. Maria ElisaHolmes Roldds
Presidente de la Comisidn de Secretaria Generaldel Concejo
Prgpiedad y Espacio Piblico etropolitano de Quito
//
Ximena A.
25/10/2016
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PROYECTO DE RESOLUCION _DEL CONCEJO METROPOLITANO, DE
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA, INTERES SOCIAL Y OCUPACION
PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO
DENOMINADO “EL DORADO”.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante

Constitucién) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat
sequro y saludable y a una vivienda adecuada y digna con
independencia de su situacidn social y econdmica;

el articulo 31 de la Constitucion dice: “/las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respefo a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre o urbano y lo rural. El ejercicio del derecho ala
ciudad se basa en la gestion democrética de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania®;

el Art. 264 de la Constitucion dispone: “L.os gobiernos municipales tendran

las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento lerritorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suefo urbano y rural”:

el Art. 323 de la Constitucién dictamina: “Con ef objeto de gjecutar planes

de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes,
previa justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley.
Se prohibe toda forma de confiscacion”

el Art. 375 de la Constitucién dispone: “E/ Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano...”,




Que, el Art. 376 de la Constitucion dispone: “...Para hacer efectivo el derecho a

la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las
municipalidades podrén expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con ia fey. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso de suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano, o de publico a
privado”

Que, el Art. 415 de [a Constitucién dispone: “E/ Estado central ¥ los gobiernos

Que,

Que,

Que,

Que,

auténomos  descentralizados  adoptaran politicas  integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y del uso del suelo, que
permitan requiar el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes...”

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en la
Disposicion Reformatoria Segunda dispone: “... Si el excedente Supera el
error técnico de medicién previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Auténomo Desceniralizado municipal o mefropolitano, se
rectificara la medicién y el correspondiente avalto e impuesto predial.
Situacion que se regufarizaré mediante resolucién de la maxima
autoridad efecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la
misma que se protocolizaré e inscribira en el respectivo registro de la
propiedad”.

el Art. 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo en su parte pertinente dice: “...Los instrumentos para regular el
mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las practicas
especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de
suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas...”, entre
esos instrumentos esta la declaracion de zona de interés social.

el Art. 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo, bajo e! titulo Asentamiento de Hecho; determina que: “Se
entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caractetizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido...”

el Art. 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo bajo el titulo Declaratoria de regularizacion prioritaria,
manifiesta que: “Los Gobiermnos Auténomos Descentralizados
Municipales ¢ Metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad...”




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 212 ibidem, determina que las Infracciones Leves a la Gestion del
Suelo son: “...3, Reaiizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo
establecide en los planes de uso y gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios,”;

el Art. 213 ibidem, determina que las Infracciones Graves son:*“. 2.
Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier
edificacién que no cuente con los respectivos permisos o autorizaciones,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso...”

el literal ¢ del Art. 84 de Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) sefiala como una
de las funciones del gobierno del distrito autébnomo metropoiitano, la
siguiente: “...c) Establecer ef régimen del uso de suelo ¥ urbanistico,
para la cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, djvisién o cualquier  ofra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes
Para zonas verdes y areas comunales.

los literaies d), k) y cc) del Art. 87 del COOTAD Que se refieren a las
atribuciones del Concejo Metropolitano, dispone: Al Concejo
Metropolitano le corresponde: ..d) Expedir acuerdos o resoluciones en ef
ambito de sus competencias para reqular temas instifucionales
especificos o reconocer derechos particulares....k) Conocer Jas
declaraciones de utilidad pablica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion, resueffos por el alcalde o alcaldesa _Mmetropolitana,
conforme Ia ley... cc) Las demds atribuciones previstas en /a ley y en ef
estaluto de autonomia, asi como las atribuciones previstas para los
concejos municipales...”.

el Art. 147 del COOTAD Gue trata sobre el ejercicio de Ia competencia
de habitat y vivienda, acatando las disposiciones del Art. 375 de la
Constitucién, dispone: "E/ Estado en todos Jos niveles de gobierno
garantizard el derecho a un hébitat Seguro y saludabie y a una vivienda
adecuada y digna, con Independencia de Ia situacion social Y econémica
de las familias y las personas. Ei gobierno central a través del ministerio
responsable, dictara las politicas nacionales Para garantizar el acceso
universal a este derecho ¥ mantendré, en coordinacién con los gobiemnos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat ¥ vivienda, con informacion necesaria para
gue todos los niveles de gobierno disefien estrategias Y Programas que
integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riesgos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad”:




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el literal &) del articulo 297 del COOTAD sefala, entre los objetivos del
ordenamiento territorial, lo siguiente: “a) La definicién de las estrategias
termiforiales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los
objetivos economicos, sociales, ambieniales y urbanisticos...™;

el capftulo primero del COOTAD que trata sobre el ordenamiento territorial

Metropolitano y Municipal, articulo 466, dispone: “.. Atribuciones en el
ordenamiento teritorial - Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el temitorio del canton, por lo cual los planes y poilticas de
ordenamiento ferritorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en
el teriitono de todos los gobiernos auténomos descentralizados ...";

el articulo 596 reformado del COOTAD determina: “Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucién del
organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
interés social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la
Situacion juridica de Jlos posesionarios, adjudicéndoles los lotes
correspondientes.. A fin de evitar el enriguecimiento injusto del titular, en
concordancia con la prohibicion constitucional de obtener beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio
por metro cuadrado expropiado sera determinado en |a ordenanza
correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la
condicion socioeconémica de ios posesionarios, sobre Ia base del valor
del predio sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso
actual del bien o de su plusvalia...Si quien alega ser el propietario del
inmueble que pretende regularizarse |o hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho a pago
alguno; debido a los costos ocasionados a Ia municipalidad por la
construccion de equipamiento de obras de infraestructura para atender
servicios basicos del asentamiento humano.”:

el numeral 1 del articulo 2 de |a Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, establece como una de las finalidades del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Ia siguiente: *...1) Regulara
el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera contro! sobre el
mismo con competencia exclusiva y privaliva. De igual manera regulara y
controlard, con competencia exclusiva y privativa las consfrucciones o
edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones...”

el articulo 26 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
dictamina: ‘La decision sobre el destino de suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente a
las autoridades del Distrito Metropolitano de Quito.™




Que, la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril del 2015,

establece los procedimientos para expropiacion especial, regularizacion,
Justo precio y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interés social en suelo urbano y de expansion urbana,
establece que las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico y
Ordenamiento Territorial, emitiran dictamen y solicitaran al érgano
legislativo la resoluciéon de declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion de un inmueble de propiedad privada; y,

Que, Eiart.7 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril

Que,

Que,

Que,

del 2015, establece los procedimientos para expropiacion especial,
regularizacién, justo precio y adjudicacion de predios de los
asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, establece que “...A fin de evitar el enriguecimiento
injusto del titular, en concordancia con la prohibicién constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado
en la ordenanza cormrespondiente, sin tomar en consideracion las
variaciones derribadas de su uso actual del bien o su plusvalia...”

el Concejo Metropolitano de Quito mediante Resolucion N° C 237, de
fecha 24 de noviembre de 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad
y Espacio Publico; y, de Ordenamiento Territorial, realizar todas las
acciones en el ambito de sus competencias para regularizar e impulsar el
proceso de expropiacion y regularizacién de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados urbanos y de expansién urbana.

La certificacién del sefior Administrador Zonal Quitumbe, mediante oficio
16 2739 del 08 de septiembre del 2016 informa que: “...se ha verificado
que NO existe informacidn de fraccionamientos en los predios antes
referidos.”, en los que se encuentra tipificado el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado denominado El Dorado, referente al predio
numero 30074.

La Direccién Metropolitana de Catastro mediante oficio No. DMC-GCPP-
9989 recibido el 17 de octubre de! 2016, pone en consideracién de las
Comisiones de Propiedad de Espacio Publico y Ordenamiento Territorial
la nueva valoracion del predio donde se encuentra el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado denominado EI Dorado, de acuerdo a
la fecha de producirse el asentamiento.




En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 87,
literales d) y k) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD); y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE

Articulo 1.- Declarar de utilidad pablica y de interés social con fines de expropiacion
especial parcial al predio de propiedad particular, donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “El Dorado’ con el
propésito de dotar de servicios basicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios del inmueble.

Articulo 2.- Ratificar la ocupacion que ejercita el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “E! Dorado” que tiene el 34.92% de consolidacién en sus
885 lotes, estando en posesion 14 afios.

Articulo 3.- Identificacién del predio.- EI Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “El Dorado”, esta situado en la Parroquia Turubamba,
sector Beaterio-Andinatel, Av. Pedro Vicente Maldonado, Colectora F, calle D (lindero
norte), calle s/n del Distrito Metropolitano de Quito, signado con el numero de predio
30074 y clave catastral 32807-01-001, siendo el area del proyecto 158.472 54
metros cuadrados conforme datos de la ficha técnica catastral que a continuacion se
detalla:
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Articulo 4.- Disponer al Registrador de la Pro
pondiente de esta declaratoria de utilidad

prohibicién de enajenar, corres
publica del inmueble adquirido

piedad que efectle la inscripcion y

mediante escritura celebrada el 7 de




septiembre del 2001 ante el doctor Gonzalo Roman notario décimo sexto
del Distrito Metropolitano de Quito, e inscrita en el Registro de la
propiedad el 28 de septiembre del 2001.

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General del Concejo Metropolitano notifique
de forma inmediata a las instancias involucradas y principalmente al
Registrador de !a Propiedad a fin de quée se proceda a la inscripcion del
contenido de esta Resolucién de Declaratoria de Utilidad Publica.

Disposicion Final.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.




PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONCEJO METROPOLITANO, DE
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA, INTERES SOCIAL Y OCUPACION
PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO
DENOMINADO "PAMPA 17.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (en adelante

Constitucién) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat
séguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna con
independencia de su situacion social y economica;

ef articulo 31 de la Constitucion dice: “/as personas tienen derecho al
disfrute pleno de fa ciudad y de sus espacios pblicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. E/ gjercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democrética de ésta, en la funcion social %
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania’;

el Art. 264 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos municipales tendran

las sigufentes competencias exciusivas, sin perjuicio de ofras que
determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural”;

el Art. 323 de la Constitucion dictamina: “Con e/ objeto de ejecutar planes

de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Fstado, por razones de utilidad publica o
Interés social y nacional, podran declarar Ia expropiacion de bienes,
previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con /a ley.
Se prohibe foda forma de confiscacion”

el Art. 375 de la Constitucion dispone: “£/ Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién del suelo
urbano...™;




Que,

el Art. 376 de la Constitucion dispone: “...Para hacer efectivo ef derecho a

la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para ef
desarrollo futuro, de acuerdo con /a ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso de suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano, o de publico a
privado™

Que, el Art. 415 de la Constitucion dispone: “El Estado central y los gobiernos

Que,

Que,

Que,

Que,

autonomos  descentralizados adoptaran  politicas  integrales ¥
participativas de ordenamiento territorial urbano y del uso del suelo, que
permitan regulfar el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes...”

la Ley Orgdanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en la
Disposiciéon Reformatoria Segunda dispone: “... S/ e/ excedente supera el
error técnico de medicién previsto en Ja respecliva ordenanza del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
rectificaré la medicién y el correspondiente avalto e impuesto predial
Situacion que se reguiarizard medianie resolucion de ja maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la
misma que se protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la
propiedad”.

el Art. 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo en su parte pertinente dice: “... Los instrumentos para regular el
mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las practicas
especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de
suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas...”, entre
esos instrumentos esta la declaracion de zona de interés social.

el Art. 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, bajo el titulo Asentamiento de Hecho; determina que: “Se
entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de Ocupacion del territoric que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropelitano
establecido...”

el Art. 76 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo bajo el titulo Declaratcria de regularizacion pricritaria,
manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos  Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, en el Plan de uso y gestion de suelo,
determinardn zonas que deban ser objeto de un procesc de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de Ia
funcion social y ambiental de Ia propiedad...”




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 212 ibidem, determina que las Infracciones Leves a la Gestion del
Sueio son: “...3. Realizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo
establecido en los planes de uso y gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.”;

el At. 213 ibidem, determina que las Infracciones Graves son:*..2.
Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier
edificacion que no cuente con los respectivos permisos o autorizaciones,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso...™

el literal ¢ del Art. 84 de Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) sefiala como una
de las funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano, la
siguiente: “...c) Establecer el régimen del uso de suelc y urbanistico,
para la cual determinaré las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, division © cualquier otra forma de fraccionamienic de
conformidad con la planificacién metropolitana, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales...”

los literales d), k) y cc) del Art. 87 del COOTAD que se refieren a las
atribuciones de! Concejo Metropolitano, dispone: ‘Al Concejo
Metropolitano le cerresponde: ...d) Expedir acuerdos o resoluciones en el
ambito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares... k) Conocer las
declaraciones de utilidad pablica ¢ de interés sccial de los bienes materia
de expropiacion, resueltos por el alcalde ¢ alcaldesa metropcolitana,
conforme fa ley....cc) Las demas atribuciones previstas en la ley vy en el
estatulc de autonomia, asi como las atribuciones previstas para los
concefos municipales...”.

el Art. 147 del COOTAD que trata sobre el ejercicio de la competencia
de habitat y vivienda, acatando las disposiciones del Art. 375 de la
Constitucion, dispone: "E/ Estado en todos los hiveles de gobiemo
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable Y 8 Una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econémica
de las familias y las personas. El gobiernc central a través del ministerio
responsable, dictaré las politicas nacionales para garantizar el accesc
universal a este derechc y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
autdénomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat y vivienda, con informacién necesaria para
que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que
integren ias relaciones entre vivienda, servicios, espacic y transporte
pablicos, equipamiento, gestion del suelo y de riesgos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad”™




Que,

Que,

Que|

Que,

Que,

el literal a) del articulo 297 del COOTAD senala, entre los objetivos del

ordenamiento territorial, lo siguiente: “a) La definicion de fas estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de los
objetivos econbémicos, sociales, ambientales y urbanisticos...";

el capitulo primero del COOTAD que trata sobre el ordenamiento territorial

Metropolitano y Municipal, articulo 466, dispone: “...Afribuciones en el
ordenamiento territorial.- Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el territorio del cantdn, por lo cual los planes y politicas de
ordenamiento lerritorial de este nivel racionalizarén las infervenciones en
el terriforio de todos los gobiernos auténomos descentralizados ...":

el articulo 596 reformado del COOTAD determina: “Con ef objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del
organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
interés social con el propdsito de dotarfos de servicios bésicos y definir la
situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes
correspondientes.. A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en
concordancia con la prohibicidon constitucional de obtener beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio
por metro cuadrado expropiado sera determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose al efecio la real capacidad de pago y la
condicion socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor
del predio sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso
actual del bien o de su plusvalia...Si quien alega ser el propietario del
inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a pago
alguno; debido a los costos ocasionados a la municipalidad por la
construccion de equipamiento de obras de infraestructura para atender
servicios basicos del asentamiento humano.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, establece como una de las finalidades del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente: “...1) Regufara
el uso y la adecuada ocupacién del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulara ¥
controlard, con compelencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones...™

el articulo 26 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
dictamina: "La decision sobre el destino de suefo y su forma de
aprovechamiento dentro del femitorio distrital, compete, exclusivamente a
las autoridades del Distrito Metropolitano de Quito.™




Que, la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril del 2015,

establece los procedimientos para expropiacion especial, regularizacion,
justo precio y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interés social en suelo urbano y de expansion urbana,
establece que las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico y
Ordenamiento Territorial, emitiran dictamen y solicitaran al o¢rgano
legislativo la resolucién de declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion de un inmueble de propiedad privada; v,

Que, Elart.7 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril

Que,

Que,

Que,

del 2015, establece los procedimientos para expropiacion especial,
regularizacion, justo precio y adjudicacién de predios de los
asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, establece que “...A fin de evitar el enriquecimiento
injusto del titular, en concordancia con ia prohibicién constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado
en la ordenanza correspondiente, sin tomar en consideracion las
variaciones derribadas de su uso actual del bien o su plusvalia...”

el Concejo Metropolitanc de Quito mediante Resolucién N° G 237, de
fecha 24 de noviembre de 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad
y Espacio Publico; y, de Ordenamiento Termitorial, realizar todas las
acciones en el &mbito de sus competencias para regularizar e impulsar el
proceso de expropiacion y regularizacién de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados urbanos y de expansion urbana.

La certificacion del sefior Administrador Zonal Quitumbe, mediante oficic
16 2739 del 08 de septiembre del 2016 informa que: “...se ha verificado
que NO existe informacion de fraccionamientos en los predios antes
referidos.”, en los que se encuentra tipificado el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado denominado Pampa 1, referente al predio
numero 103067.

La Direccion Metropolitana de Catastro mediante oficio No. DMC-GCPP-
9989 recibido el 17 de octubre del 2016, pone en consideracion de las
Comisiones de Propiedad de Espacio Publico y Crdenamiento Territorial
la nueva valoracion del predio donde se encuentra el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado denominado Pampa 1, de acuerdo a la
fecha de producirse el asentamiento.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 87,
literales d) y k) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD); y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.




RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacion
especial parcial al predio de propiedad particular, donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consoclidado denominado ‘Pampa 1" con el
proposito de dotar de servicios basicos y definir la situacion juridica de los
posesionariocs del inmueble.

Articulo 2.- Ratificar la ocupacion que ejercita el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “Pampa 1" que tiene el 25.70% de consolidacién en sus
214 lotes, estando en posesion 13 afios.

Articulo 3.- Identificacién del predio.- El Asentamientoc Humano de Hecho y
Consolidado denominado “Pampa 17, esta situado sobre |os lotes no. 371; y, No. 386,
ubicados en la parroquia de Turubamba, del cantén Quito, provincia de Pichincha,
signado con el numero de predio 103067 y clave catastral 33605-01-002, siendo el
area del proyecto 52.774,08 metros cuadrados conforme datos de la dicha técnica
catastral que a continuacién se detalla:
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Articulo 4.- Disponer al Registrador de Ia Propiedad que efectle la inscripcion y
prohibicién de enajenar, correspondiente de esta declaratoria de utilidad publica del
inmueble adquirido mediante escritura celebrada el 7 de septiembre del 2001 ante e|
doctor Gonzalo Roman notario décimo sexto del Distrito Metropolitano de Quito, e
inscrita en el Registro de |a propiedad el 28 de septiembre del 2001.

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General del Concejo, notifique a las instancias
involucradas y de forma inmediata al Registrador de la Propiedad a fin de que
proceda a su inscripcion.

Disposicién Final.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de {a fecha de su
suscripcion.
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