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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1 DE JUNIO DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, al primer dia del mes de junio del afio dos
mil diez y seis, siendo las 14h10, se instalan en sesién conjunta, en la sala de
sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los
miembros de las Comisiones de Propiedad y Espacio Ptblico, y Ordenamiento
Territorial: Eco. Luis Reina, quien preside la sesién; Sra. Ivone Von Lippke; Lic.
Eddy Sanchez; y, Dra. Renata Moreno.

Ademds, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Srta. Johana Falconi
y Sr. Mauricio Velasco, funcionarios de la Unidad Especial Regula Tu Barrio; Abg,
Javier Aguinaga, funcionario del despacho de la concejala Ivone Von Lippke; Sr.
José Vallejo y Dra. Paulina Saltos, funcionarios del despacho del concejal Luis
Reina; Abgs. Alin Acevedo y Monica Amaquifia,, funcionarias de 1a Procuraduria
Metropolitana; Srta. Fatima Rodriguez, funcionaria del Registro de la Propiedad;
Sres. Juan Pazmifio y Washington Martinez, funcionarios de 1a Administracién
Zonal Calderén; Sr. Jorge Aguirre, funcionario de la Direccién Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles; ¥, Sr. Geovanny Ortiz, funcionario de la Direccion
Metropolitana de Catastro.

Por intermedio de Secretaria se constata que existe el quérum legal y reglamentario
y se da lectura al orden del dia, el mismo que es aprobado.

ORDEN DEL DiA:
1.- Aprobacién del acta de 1a sesién realizada el 11 de mayo de 2016,
Se aprueba el acta de la mencionada sesion sin observaciones.

2.- Anilisis y resolucién sobre la declaratoria de utilidad publica del
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Madrigal 1”.
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Concejal Luis Reina, Presidente de la Comision de Propiedad y Espacio Publico:
Pide que se proceda con la presentacion del proyecto de Resolucion de
Declaratoria de Utilidad Publica del barrio “Madrigal 1”.

Siendo las 14H39 ingresa la concej ala Prof. Luisa Maldonado.

Giendo las 14152 ingresa la concejala Abg. Renata Salvador.

Dra. Paulina Saltos, funcionaria del despacho del Concejal Luis Reina: Realiza la
presentacion, misma quie recoge los cambios de forma sugeridos por los concejales
miembros de las comisiones de Propiedad y Espacio Publico, y Ordenamiento
Territorial.

(El proyecto de Resoluciéon de Declaratoria de Utilidad Pablica del barrio
“Madrigal 1” definitivo, forma parte de esta acta como Anexo No. 1).

Concejal Eco. Luis Reina, Presidente de la Comision de Propiedad y Espacio
Pablico: Mociona que se emita dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano declare de utilidad publica al asentamiento humano de hecho y
consolidado “Madrigal 17, acogiendo Jos informes técnicos y legales al respecto; y,
con el condicionante de que se acojan los cambios de forma realizados al
mencionado proyecto de resolucion. Solicita que por secretaria se tome votacion a
lo mocionado.

Ximena Andrade Valdivieso, Secretaria de la Comision: Toma votacion de la
mocion presentada por los concejales Luisa Maldonado y Mario Granda.

Concejala Renata Moreno A favor;
Concejala Luisa Maldonado A favor;
Concejala Ivone Von Lippke: A favor;
Concejal Eddy Sanchez; A favor
Concejala Renata Salvador: A favor; y,
Concejal Luis Reina: A favor.

Por unanimidad se aprueba la mencionada mocion.

DICTAMEN DE LA COMISION:

Las Comisiones de Ordenamiento Territorial y de Propiedad y Espacio Publico,

ego de analizar el expediente de »Madrigal 17, acoge los informes técnicos y
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legal, con fundamento en los articulos 84 literal c), 87 literales d) y k), 147, 249
literal a), 466 y 596 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como Io dispuesto en las Ordenanza Metropolitana
No. 055, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca el proyecto de resolucién por la cual se declara de utilidad publica, de
interés social y se ratifica la ocupacion con fines de expropiacién parcial al predio
€M que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y consolidado

denominado “Madrigal 1”.

Siendo las 15h05 del dia primero del mes de junio del afio dos mil diez y seis, y al
haberse agotado los puntos a tratarse en el orden del dia, se clausura la sesién.
Firman para constancia de lo actuado el sefor Presidente de la Comisién de
Propiedad y Espacio publico y la sefiorita Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito.

ynas

Eco. Lujs Reina/Chimorro Abg. Mari E olmes Roldds
Presidente de Ja Comisién de Secretaria General del Concejo
Propi Pl’lblico Metropolitano de Quito

Ximena A.

01/06/2016
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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONCEJO METROPOLITANO, DE DECLARATORIA DE
UTILIDAD PUBLICA, INTERES SOCIAL Y OCUPACION PARA EL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “ MADRIGAL 1”.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y
saludable y a una vivienda adecuada y digna con independencia de su situacidn
social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucién dice: “/as personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el Art. 264 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural”;

Que, el Art. 323 de la Constitucién dictamina: “Con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podrdn declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”

Que, el Art. 375 de la Constitucién dispone: “E/l Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard
la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestién del suelo urbano...”;

Que, el Art. 376 de la Constitucion dispone: “...Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al hdbitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades
podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de prdcticas
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Que,

Que,

Que,

Que,

especulativas sobre el uso de suelo, en particular por el cambio de uso, de
rdstico a urbano, o de publico a privado”;

el Art. 415 de la Constitucién dispone: “El Estado central y los gobiernos
quténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y del uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes...”;

el literal ¢ del Art. 84 de Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (en adelante COOTAD) sefiala como una de las funciones del
gobierno del distrito autonomo metropolitano, la siguiente: “...c) Establecer el
régimen del uso de suelo y urbanistico, para la cual determinara las condiciones
de urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y greas comunales...”;

los literales d), k) y cc) del Art. 87 del COOTAD que se refieren a las atribuciones
del Concejo Metropolitano, dispone: “Al Concejo Metropolitano le corresponde:
...d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares....k)
Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacién, resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana,
conforme la ley....cc) Las demds atribuciones previstas en la ley y en el estatuto
de autonomia, asi como las atribuciones previstas  para los concejos
municipales...”.

el Art. 147 del COOTAD que trata sobre el ejercicio de la competencia de habitat
y vivienda, acatando las disposiciones del Art. 375 de la Constitucién, dispone:
£l Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un habitat
seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econémica de las familias y las personas. El gobierno central a
través del ministerio responsable, dictard las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con
los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional
integrado georeferenciado de habitat y vivienda, con informacién necesaria
para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riesgos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad”;



Que, el literal a) del articulo 297 del COOTAD sefala, entre los objetivos del
ordenamiento territorial, lo siguiente: “a) La definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcién de los objetivos
economicos, sociales, ambientales y urbanisticos...” 5

Que, el capitulo primero del COOTAD que trata sobre el ordenamiento territorial
Metropolitano y Municipal, articulo 466, dispone: “..Atribuciones en el
ordenamiento territorial.- Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
territorio del cantén, por o cual los planes y politicas de ordenamiento territorial
de este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados ...” -

Que, el articulo 596 reformado del COOTAD determina: “Con el objeto de regularizar
los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansién urbana,
de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos o municipales, mediante resolucién del organo legislativo,
pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propdsito
de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicéndoles los Jotes correspondientes...”;

Que, la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en la Disposicién
Reformatoria Segunda dispone: “..Si el excedente supera el error técnico de
medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el
correspondiente avaltio e impuesto predial. Situacidn que se regularizar3
mediante resolucién de la méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribird en el
respectivo registro de la propiedad”.

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la siguiente: “...1) Regulard el uso y la adecuada
ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el mismo con competencia exclusiva
y privativa. De igual manera regulard y controlard, con competencia exclusiva y
privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacidén y
condiciones...”;

Que, el articulo 26 de la Ley de Reégimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
dictamina: “La decision sobre el destino de suelo y su forma de aprovechamiento
dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente a las autoridades del
Distrito Metropolitano de Quito.”;




Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0055 sancionada el 01 de abril del 2015,
establece los procedimientos para expropiacion especial, regularizacion vy
adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés
social en suelo urbano y de expansion urbana, establece que las Comisiones de
Propiedad y Espacio Publico y Ordenamiento Territorial, emitiran dictamen y
solicitaran al érgano legislativo Ia resolucién de declaratoria de utilidad publica
con fines de expropiacion de un inmueble de propiedad privada; y

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Resolucién N° C 237, de fecha 24
de noviembre de 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad y Espacio
Publico; y, de Ordenamiento Territorial, realizar todas las acciones en el ambito
de sus competencias para regularizar e impulsar el proceso de expropiacion y
regularizacion de los asentamientos humanos de hechoy consolidados urbanos
y de expansion urbana.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 87, literales d) y k)
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD); y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacion especial
total al predio de propiedad particular, donde se encuentra el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado denominado “Madrigal 1” con el propdsito de dotar de servicios basicos
y definir la situacion juridica de los posesionarios del inmueble.

Articulo 2.- Ratificar la ocupacién que ejerce el Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado denominado “Madrigal 1” que tiene el 40% de consolidacion, estando en
posesion 18 afos.

Articulo 3.- Identificacion del predio.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado “Madrigal 17, esta situado en la Parroquia Calderdn, sector Bellavista calle s/n
del Distrito Metropolitano de Quito, signado con el numero de predio 5033487 y clave
catastral 14715-04-021, siendo el area del proyecto 32.961,54 metros cuadrados conforme
datos de la ficha técnica catastral que a continuacion se detalla:



*1.-IDENTIFICACION CATASTRAL DEL INMUEBLE

COPROPIETARIOS

: PURUNCAJAS ESCOBAR LUIS MARIO

A 742 %
B : QUINZO QUINZO MARIA FABIOLA 0.86 %
C : RAMIREZ MEDINA FAUSTO JOSE 086 %
D : MARIA ROSARIO ROSILLO CORREA 0286 %
CLAVE CATASTRAL : 14715-04-021
PREDIO NUMERO : 5033487
*2.-UBICACION
ZONA : CALDERON
PARROQUIA : CALDERON
SECTOR : BELLAVISTA
CALLE : CALLE SN
*3.- LINDEROS DEL AREA DE TERRENO AFECTADA
NORTE : Propredad Particular 318.58 m.
SUR : Propedad Particular 31591 m.
ESTE : Calle SN 102,79 m.
OESTE : Calle SIN 10248 m.
4.- DATOS TECNICOS Y VALORACION
4.1.- TERRENO
AREA DE TERRENO (escritura) : 32.800,00 m?
AREA DE PROYECTO 32906154 m’
AREA GRAFICA DE PROYECTO 3148900 m?
**AREA TOTAL AFECTADA 32.800,00 m?
ETAM (SU )- Segun Ord. 269 3.92% (-+1.234,38) m?
VALOR c/m’ uso. 13,00
Factor Total de Correccion 0.18
Factor Tamano 0,75
“*VALOR c/m’ corregido UsD. 1,58
AVALUO DEL TERRENO USD. 51.168,00
4.2.- CONSTRUCCION '
AREA 0.00 m?
Valor m? usD. 0.00
AVALUO uUsD. 0,00
AVALUO CONTRUCCION USD. 0,00
4.3.- ADICIONALES
AREA 000 m*
VALOR m! UsD. 0.00
AVALUO USsD. 0.00
AVALUO ADICIONALES UsD. 0,00
4.4.- RESUMEN DE AVALUOS (4 1+4.2+4.3)
TERRENO UsD. 51.168.00
CONSTRUCCION USD. 000
MEJORAS USD. 0.00
AVALUO TOTAL AFECTACION : UsD. 51.168,00
VALOR A DESCONTAR POR PLUSVALIA
Valor a descontar por inlervenciones publicas en sector desde 2009 Art 449, lteral b} COOTAD
{-) USD. 0,00

VALOR ADICIONADO COMOC PRECIO DE AFECCION

USD. 0,00




Articulo 4.- Disponer al Registrador de la Propiedad que efectie la inscripcion y
prohibicion de enajenar correspondiente a esta declaratoria de utilidad publica
del inmueble adquirido mediante escritura celebrada el 13 de diciembre del
2005 ante la doctora Marianela Pozo Acosta, Notaria Trigésima Primera del
Cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 02 de enero del 2006.

Disposicién Final.- Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.
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