PROYECTO DE RESOLUCION DE DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA,
INTERES SOCIAL Y OCUPACION PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “SECTOR NUEVE LOTE 1”.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (en adelante

' Constitucion) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat

seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna con
independencia de su situacion social y econdmica;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dice: “las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciuydad y de sus espacios ptblicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho ala
ciudad se basa en la gestion democrética de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania®;

Que, el Art. 264 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin petjuicio de otras
que determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el Art. 323 de la Constitucion dictamina: “Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de ufilidad publica o
interés social y nacional, podrén declarar la expropiacion de bienes,
previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

~ Se prohibe toda forma de confiscacion”

Que, el Art. 375 de la Constitucion dispone: “El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizaré el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y ftransporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano...”;

Que, el Art. 376 de la Constitucién dispone: “...Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podrén expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso de suelo, en
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particular por el cambio de uso, de rustico a urbano, q de publico a
privado”;

el Art. 415 de la Constitucion dispone: “E/ Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptaran  politicas l|integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y del uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven ef establecimiento de zonas verdes...”;

la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancesfrales en la
Disposicién Reformatoria Segunda dispone: “...Si ef excedente supera e/
error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o meftropolitano, se
rectificara la medicién y el correspondiente avalto e impuesto predial.
Situacion que se regularizard mediante resolucién de la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la
misma que se protocolizara e inscribiré en el respectivo registro de la
propiedad”.

el Art. 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo en su parte pertinente dice: “...Los instrumentos para regular el
mercado del suelo establecen mecanismos para evitaf las practicas
especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la ladquisicién de

suelo publico para el desarrolic de actuaciones urbanisticas...”, entre
esos instrumentos esta la declaracion de zona de interés social.

el Art. 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, bajo el titulo Asentamiento de Hecho; determina que: “Se
entiende por asentamienio de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacién del teritorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido...” i

el Art. 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo bajo el titulo Declaratoria de regularizacion prioritaria,
manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacién fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad...”

el Art. 212 ibidem, determina que las infracciones Leves & la Gestion del
Suelo son: “...3. Realizar fraccionamientos del suelo que ¢ontravengan lo
establecido en los planes de uso y gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.”;
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el Art. 213 ibidem, determina que las Infracciones Graves son:;:*...2.
Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier
edificacion que no cuente con los respectivos permisos o autorizaciones,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso...”;

el literal ¢ del Art. 84 de Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) sefiala como una
de las funciones del gobiermno del distrito auténomo metropolitano, la
siguiente: “...c) Establecer el régimen del uso de suelo y urbanfstico,
para la cual determinaré las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales...”

los literales d), k) y cc) del Art. 87 del COOTAD que se refieren a las
atribuciones del Concejo Metropolitano, dispone: ‘Al Concejo
Metlropolitano le corresponde: ...d} Expedir acuerdos o resoluciones en el
ambifo de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares....k} Conocer las
declaraciones de utifidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacién, resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana,
conforme la ley....cc) Las demés atribuciones previstas en la ley y en e
estatufo de autornomia, asi como las atribuciones previstas para los
concejos municipales...”.

el Art. 147 del COOTAD que trata sobre el ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda, acatando las disposiciones del Art. 375 de la
Constitucion, dispone: "Ef Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econémica
de las familias y las personas. El gobierno central a través del ministerio
responsable, dictaré las politicas nacionales para garantizar el acceso
universal a este derecho y mantendré, en coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de hébitat y vivienda, con informacion necesaria para
que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riesgos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad”™

el literal a) del articulo 297 del COOTAD seiiala, entre los objetivos del
ordenamiento territorial, lo siguiente: “a) La definicién de las estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcion de los
objetivos econdémicos, sociales, ambientales y urbanisticos...”;




Que, el capitulo primero del COOTAD que trata sobre el ordenamiento territorial
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Metropolitano y Municipal, articulo 466, dispone: “.. Atribuciones en el
ordenamiento territorial.- Corresponde exclusivamente allos gobiemos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y cupacion del
suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes |y politicas de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en
el territorio de todos los gobiemos auténomos descentralizados ...";

el articulo 596 reformado del COOTAD determina: “Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansién urbana, de propietarios particulares, los gobiermos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante|resolucién del
6rgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
interés social con el propésito de dotarlos de servicios bésfcos y definir la
situacién juridica de fos posesionarios, adjudicandofes [os lotes
correspondientes...A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en
concordancia con la prohibicién constitucional de obtener beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio
por metro cuadrado expropiado sera determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la
condicion socioecondémica de los posesionarios, sobre laibase del valor
del predio sin tomar en consideracion las variaciones detivadas del uso
actual del bien o de su plusvalia...Si quien alega ser el|propietario del
inmueble que pretende regularizarse lo hubiere |otizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra lerecho a pago
alguno; debido a los costos ocasionados a ia municipalidad por la
construccion de equipamiento de obras de infraestructura para atender
servicios basicos del asentamiento humano.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, establece como una de las finalidades del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la siguientej “...1) Regularé
el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera ontrol sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera reqularé y
controlars, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones...”,

Que, el articulo 26 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
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dictamina: “La decisién sobre el destino de suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente a
las autoridades del Distrito Metropolitano de Quifo.”,

la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril del 2015,
establece los procedimientos para expropiacion especial regularizacion,
justo precio y adjudicacioén de predios de los asentamient)s humanos de
hecho de interés social en suelo urbano y de expansion urbana,
establece que las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico y
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Ordenamiento Territorial, emitirdn dictamen y solicitaran al érgano
legislativo la resolucion de declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion de un inmueble de propiedad privada; v,

el art.7 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril
del 2015, establece ios procedimientos para expropiaciéon especial,
regularizacién, justo precio y adjudicacion de predios de ios
asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, establece que “...A fin de evitar el enriquecimiento
injusto del titular, en concordancia con fa prohibicién constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado
en la ordenanza correspondiente, sin tomar en consideracion las
variaciones derribadas de su uso actual del bien o su plusvalia...”

el Concejo Metropolitano de Quito mediante Resolucion N° C 237, de
fecha 24 de noviembre de 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad
y Espacio Publico; y, de Ordenamiento Territorial, realizar todas las
acciones en el ambito de sus competencias para regularizar e impulsar el
proceso de expropiacidn y regularizacién de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados urbanos y de expansion urbana.

la certificacion del sefior Administrador Zonal Quitumbe, mediante oficio
16 2739 del 08 de septiembre del 2016 informa que: “...se ha verificado
que NO existe informaciéon de fraccionamientos en los predios antes
referidos.”, en los que se encuentra tipificado el Asentamiento Humano
de Hecho y Consolidado denominado Sector Nueve Lote 1, referente al
predio nimero 607387.

ia Direccion Metropolitana de Catastro mediante oficio No. DMC-GCPP-
11045 recibido el 17 de noviembre del 2016, pone en consideracion de
las Comisiones de Propiedad de Espacio Publico y Ordenamiento
Territorial la nueva valoracion del predio donde se encuentra el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Sector
Nueve Lote 1, de acuerdo a la fecha de producirse el asentamiento.

En ¢jercicio de las atribuciones legaies establecidas en los articulos 87,
literaies d) y k) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD); y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de utilidad publica y de interés social con fines de expropiacién
especial al predic de propiedad particular, donde se encuentra el Asentamiento




Humano de Hecho y Consolidado denominado “Sector Nueve Ld;te 1" con el
proposito de dotar de servicios basicos y definir la situacion jdridica de los
posesionarios de! inmueble. L

Articulo 2.- Ratificar la ocupacién que ejercita el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “Sector Nueve Lote 17 que tiene el 87.80% de
consolidacion en sus 41 lotes, estando en posesién 15 afos. |

Consolidado denominado “Sector Nueve Lote 1", desmembrado de [una superficie
aproximada de 8,332,2 m2, ubicado en la parroquia de Chillogallo, del cantén Quito,
provincia de Pichincha, signado con el numero de predio 607387 y L:Iave catastral
31709-08-008, siendo el area del proyecto 4.045,20 metros cuadrados cuyo avalio
total es de usd 3.587,70 conforme datos de la ficha técnica catastral que a
continuacion se detalla:

Articulo 3.- Identificacién del predio.- El Asentamiento Humanj de Hecho y
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Articulo 4.- Disponer al Registrador de la Propiedad que efectie la inscripcion y
prohibicién de enajenar, correspondiente de esta declaratoria de utilidad ptiblica del
inmueble adquirido mediante escritura celebrada el 11 de febrero del 1999 ante el
doctor Gonzalo Roman Notario Décimo Sexto del Distrito Metropolitano de Quito, €
inscrita en el Registro de la propiedad el 26 de mayo de 1999. :

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General del Concejo, notifique a las instancias
involucradas y de forma inmediata al Registrador de la Propiedad a fin de que

proceda a su inscripcion.

Disposicion Final.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion. :
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