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Presente
De mi constderacion:

I.a emision del presente informe ampliatorio se la realiza de conformidad con el articulo 11 de
la Ley Organica de Régimen para ¢l Distrito Metropolitane de Quito vy la Resolucién de
Alcaldia No. A 004 de 12 de febrero de 2015,

PETICIONES:

Mediante Oficio SG [788 de 03 de agosto de 2016, [a Secietaria General del Concejo solicita
¥ &sta Procuraduria y a ta Direccidn Metropolitana de Catdstic que amp‘hm ¥ egpecifiquen el
procedimicnto valorativo: y, que Procuraduria establezca con mayor precision la valoracion
contenida en la Resolucion de los asentamicntos humanos de hecho y consolidados de la

Pampa |y Bl Dorado.

Con Oficio No. 01373 de 11 de agosto de 2010,.cl geconomista Miguel Davila Castillo,
Administrador General del MDMQ, remite la informacion y antecedentes elaborados por ¢l
director, Metropolitane de Catastro respecto de la metedologia de valoracion. contenida en ¢l
Oficio No. 1028 de 28 de julio de 2016. Puntualiza que el presente no constituye solicitud de
absolucion de consulta conforme lo requiere el Dircetor Metropolitano de Catastro, toda vez.
que la emision del criterio juridico se lo deberd emitir por disposicion de las Comisiones dcl
Concejo Metropolitano.

Con Oficio No. SG 1992 de 26 de agosto de 2016 la Secretarfa General del Concejo
Mectropolitano, por disposicion del concejal Luis Reina, Presidente de la Comision de
Propiedad y Espacio Publico remite los expedientes correspondientes a los Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidados La Pampa | y Dorado Sur, con el fin de atender lo
solicitado en sesion conjunta de las Comisiones de Propiedad y Espaeio Publico y
Ordenamiento Tertitorial, en el sentido de emitir el eriterio legal sobre fa valoracion efectuada
por la Direccion Metropolitana de Catastro.

BASE LEGAL: ,

i
. . .y . . . "y
1. Ef articulo 323 de la Constitucion de la Repablica, dispone: /é/
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“Con ef ohjeto de ejecitar planes de desarrollo social, mancjo susieniable del
ambiente y de bicnestar colectivo, lus instituciones del Estado, por razones de utilidod
priblica o interés social 3 nucional, podrdn declurar {o expropiacidn de bicnes, previo
Juster valoracion, indemnizacion v pago de conforimtdad co o lev. Se proliibe focter
Jurina de confiscacian

EF articulo 425 ihidem, dice:

“Ef arden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitticion;
los tratados v convenios interadcionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias;
las normas regicnales y las ordesanzas distritales; los decretas y reglamentos; las
nrdenanzas; los acieerdos v las reseluciones; y los demds actos y decisiones de {os
poderes pithiicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerargaia, la Corte Constitucional, las
Juezas y juecces, autoridadey administrativas servidoras y servidores prfilicas, o
resolverdn mediante la aplicacidn de fu narma jerdrquica superior.

Lu jerarguia normativa considecard, en o gie carrespanda, el principia de
competencia, en especial lo titularidud de los competencias exclusivas de o
gohiernas (utonomos descentralizados.”

2. El Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en ¢l

articulo 596 manifiesta:

“Expropiacién especial para regularizacidn de asentamicntas humanos de interds
social en suelo urbano y de expensién arbann.- (Sustituido por ¢l Art. 60 de la Ley s7n,
RO 166-S. 21-8-2014).- Con ef objoto de regularizar ips aseniamienios humanos de
hechio en suely wirbane v de expansion wrbaia, de propiciarios particatares, fos
wahiernas  ildnomos  descentralizados  metropatftunos o municipales,  mediane
resolucion del Grearer legislutive. pireden declurar esos pedios de plilidod prblice ¢
interés social con of proposito de dotartos de servicios fasicos v definir la situacion

juridica de los posesionarios. eddjuddicdndoles (os lofes correspondicnies.

Cacda Gobicrnn Auénomo  Desceniralizado mmsicipal o metropolitono establecerd
medivnte ordenanza los criterios para cousiderar wn asenfamiento huniano. comn
consolichade o ciatquior otra definicion gue requicra a fin de viahilizar la legalizucion e
asentaiicntos bugaoes de interds social on sus cireunscripciones feiritoriafes. e

clencion a sus propias redlidades.

De mancra general, en esta modedlidad  de expropiccién  se  seguird el s

procedinienio expropiatorio previsto en esie Cddigo con las siguienies particuluridades:

{. La mdxini cutaridad podra disponer administrativanmenie loa aj{'upucf'(i.'? inmedicia del

frnnehle v estard exentd de rectizar la consignacion previa] Lfy
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2. Los gobiernos auidonomos descentralizados cantonades o disiritales esiableceran la
cabida, superficie v linderos del terreno donde se encuentra el asentamicnto Fanronio;
asinrismo. realizardn un censo socio-econamico de los habitantes alli asentados y

verificardn su calidad de posesionarios de buena fe v el tiewpo minimeo de posesion.

Kl financiamienio de pugo del jusio precio a quien prefende ser [l wlar del dominfo del
inmuehle expropiada se realizard medianie el cobro en condiciones adecnadas a fos
adfieclicatarias de los lotes de terveno. El eertificado de disponibilidad presupuestaria se
sustituive can el informe de financiamiento eilido por el drgano compeltente del

Gohierno Autonomo Descentralizado;

3 Fa la valoracicn del inmuceble, a efectos de determinar ¢l justo precio, se deberd
deducir los créditos a favar de la municipalidad por conceplos tributarios y no

tributarios;

4. Et pago del justa precio del inmueble se cfect werrcr medianie titulos de crédito con
vencimientos semtestrales a un plazo no mdyor @ VEIRLCIEO aios o conforme los
respectivos adjidicatarios vayan caneclando ef valor de los immmebles adpudicados. El
Grgano legislativo decidivd el wmecanismo v forma de pago. S se canceld con rrdos de
crédiito, estos serdn negociables v podrdn ser compensables con las gereencias o fuvor

del respectivo Gobierno Auténoma Desceniralizac 0.

A fin de evitar el enriquecinienio injusto del ritdar, ea concordancia con la prohibicion
constitucional de obiener heneficios a partic de prdeticas especnlativas sobre el uso del
sucla, el justo precio por wmelro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenarica
correspondiente, considerdndose al efecto la real capacidad de pago y lu condicion
socivecondmica de los posesionarios, sebre la base del valor del predio sin tomar en

cansideracidn las variaciones derivadas del uso actual def bien o su plusvalia,

Previo al pago del justo precio el Gobierno Antonono Descoentralizado deducird (os
pagos lotales o purciales que los posesionarios hubicren realizado a favor el
propietario del ferreno, siempre que fuereir acredilados cot documenios que justifiquen
el pago realizado.

Si quien alega ser el propiciario del imnueble gue preiende regulurizarse lo hubiere
lotizado. contraviniendo disposiciones legufes. ordenanzias o noFms, no tendra derecho

ua paga aiguno. (Refornwado por la Disposicion Reformatoria Primera No.74).

5 Los fitlos de crédito asi emitidos serdi eniregucos al titular del inmueble, si es
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de oposicion del titular o cuando el dontinio exté en disputa o no seon corocidos los

titutares del hien expropiado.

Los lotes adjudicados, guedardn constituidos en pediinonio Jeuniticr v no podrdn ser
engjenados durante ur plazo de diez afos condadas a partie de lar adiudicacian laego de
fa cual quedord en libertad de encjenarse, sienipre y cuando no tenga valores de poago

pendientes con el Gobierno Autonomw Descentralizade.

Le corresponde af Gobierna Autonomo Descontralizado municipal o metropolitano la
solicitud de inseripeion de las vesaluciones adnidnisirodivos anle el registro de la

propiedad. Unea vez inscritas, serdin entregatlos a los heneficiarios.

En caso de existir adudioracion o falsedad e la informacian concedida, la emision de la

resolucion y declaraioria en la parte corvespondiente ¢s nula,

En caso de que el Gobierna Awionomo Descentrolizado municipad o etropolitana
encuerire indicios de practicas especulaiivas sobre el wso del suelo, realizard la

denncia pertinerte v remitivd copia del exprediente a la Fiscalia

6. En los casos de predias gue por procesos administrativos havan pasado a fovor del
CGobiertio Avidname Descentratizado municipal o metropolitane ¥ que en lox misinos se
eneneniren asenicmivimos fumanos de hecha v consolidado, se poddea realizar Ta veniu
directa sin necesidad de subasia a los posesionarios del predia sin tomar en cuenie las

variaciones devivadas del uso actual del bien o sy plusvalia.”

La Ordenanza Metropolitana No. 055 que establece el procedimiento para expropiacion
especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de
hecho de interds social en suelo urbano y de expansion urbana, sancionada el 01 de abril

de 2015, dispone:

“Articalo 2.- Principios generales— ay Jerarquia normativa: Las disposiciones del
articulo 596 del Codizo Orgdnica de Organizaciéa Territoriad, Awutonontia ¥
Descentralizacion, reformadp, sebre expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos hignanos de echo, prevalecesdn sobre las demds norams distritales
aplicables para efectivizur of proceso de regularizacion Juridica de los asentunticaios

que se encHentran el esta condicion. J

“Apticnlo 7.~ Valoracion del predio y justo precio.- A fin de A fin de evitar ef
enriqueciniiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicion consiitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especalaiivas sehre el uso del swelo, ol justo
precio  por mefro  coadrado  exprapiada ser determinado  en  la  ordenanza

carrespondienic, sin fomar et consideracion las variaciones derivadas del use gotudl

del hien o st plasvalio. Para of cilesto, la Diveccion Metropolitana de Cotastra del | £
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Municipio del Distrito Mctropolitano de Quito, podrd aplicar de acucrdo a cada caso el

siguiente procedimiento:

{.- Cuando no se hubiera cambiado el uso del sueio, se partiva def avaliro cotastral

jrese nie;

2.- Cuando se hubieran producido cambios en el wso de suelo, que tenio el bicn inmuehle
al momento de su ocupacion de hecho, el valor por metro cuadrado se calculard sobre lu

norma téenica de valoracion vigenie a esa época.

Determinado el justo precio, pura proceder al pago de  afectados debidamente
Justificado, se deducirdn de este las créditos que tenga el sajeto pasivo a favor del
Munricipio del Distrita Metropolitano de Quito por conceptas tributarias y no

friburarios.”

4. ia Ordenanza 093 de aprobacion del plano del valor del suelo urbano y rural, los valores
unitarios por m2 de construccion por tipologias, adicionales constructivos al predio y
factores de corrcecion que determinan los avalGos prediales que regiran para ¢l bicnio
2016-2017, sancionada €l 23 de diciembre de 2015, cstablece en su Disposicion

Transitoria Tercera, inciso cuarlo, o siguiente:

“Para los casos de expropiacion especial pura regularizacion de asentanicntos
humuanas de hecho vy consolidados, el valor de la tierru serd el que tenia el predio al

momento de producirse el aseniamientn.”

(Enfasis afiadidos)

INFORME LEGAL AMPLIATORIO:

Mediante expediente No. 1631-20106 de 12 de julio de 2016, esta Procuraduria se pronuncid en

los siguicntes terminos:

I Laexpropiacion para regulurizacion de asentamientos humanos de imerés social ea suelo
urhano y de expansion wrbana, es un procedimicalo administrative especial que sc
encuenira establecido por lev (COOTAD) conforme o dispoie la Constitucion de la

Repriblica.

2. Del andlisis de la normativa seftalade se establece que los mecanismos para vedoracion
de predios que son objeto de expropiacion especial, se encuentran recogidos en ires
cuerpos legales, COOTAD, Ordenanza Metropolitana No. 033 v Ordenanza 093.

Las valoraciones planteadas en los cuerpos legales municipales estan orientadas o dor
cumplimiena con lo dispuesto por el COOTAD, en lo relacionado a gue ¢n la valoracion
del imuuebie no se deberdan tomar en consideracion las variaciones derivadas del 1150//
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actial del bici o st plusvatic v fa deduccion de créditos a favor de fa qunicipadidad por
concepios tribuferios ¥ 1o (ribudcrios.

Para cfectas def presente andlisis. ol irafarse de valoracion de inuehles, es
indispensable que se coente can los cdiculos de vedoracion realizados por lu Direccion
Metropolitanc de Catastro, aplicando en forma complementaria los ciuerpos normativos
citados. cansideranda a lo vez los mecanisinos especificas para valoracion recogidos en
Jes nosimas indicadas. en velacion con la realidad especifica de cada fnprebie de que e
frufe.

En tad virtud, ta lectura téenica de las normas aplicables o fa valoracion poy parte do i
Direccion Metropolitana de Cutastra deberd efectuarse con arreglo al contexto de o que
se prefende regular desde el COOTAD. v uplicar desde fos conceplos de uso de sueto ysns
cambias en el ticapa, que puedat justificar i avatiao actuclizad o en s defecto un
avaliio retrotraido ol mamento de ocupocion de hecho def predio a esa época, cob ef
proposito de evitar uin enriquecimiesto (Rjusto det titwlor del mismo. Lo aplicacion
normativa relacionade con la voloracidn de esia cluse de predios. es un ejercicio (éenico
en el presente caso, de conipetencia exclusiva de e Direccion Metropolitano de
Ceatastios.

b consecnencla, fa Direccion Metropolitana de Catastro, a trervos cle s informe [eonico
wrativeido. consideranda fa noemative indicada. serd la que defecniie la valoracion de loys
predios, considerando para el efecto fos presupnestos normalivos el articulo 396 dol
COOTAD, Ocdenanza Metropolitcins No. 033 v (redenanza 093, enr lo gue fuere
periinente o la reafidad del predio especifico que se lrale.

Ner estid por demas indicar, que  pard fer cdeterminacion def justo precin, se deherd
considerar o real capacidad de eigo y o o condicion sociaeconomica  de fos
posesionarios, (COOTA D ertéedo 396, No. 4, inciso segundo), sieado adeinds que, previo
al pago del jusio precip. se deduciran los pugos tofales o parciales que fos posesionarios
huhioren realizudo o fuvor del propictaria del tecreno. steiipre qie ésfos fueren
wereditados con dactmentos gue justifiquen el pago reatizado. COOTAD ariicufo 5906,
No. 4. inciso wreero).”

[:n atencién a las peticiones dirigidas a Procuraduria Metropolitana me permito presentar ¢l
siguiente alcance al informe legal mencionado. para realizar las siguicntes puntualizaciones:

Respecto a la formulacion de la consulta propuesta por el Director Metropolitano de
Catastro mediante Oficio 7592 de 04 de agoste de 2016. a fin de determinar cudl seria la
normativa aplicable para la valoraéeion de los Asentamientos Humanos de Hecho y
Consolidados. “La Pampa™ y “EI Dorado”, es necesario indicar fa sigutente:

En base a la narmativa citada, (articulo 425 de la Constitucton de la Republica, articulo 2
de la Ordenanza Metropelitana No. 035} se establece que fa valoracion debe observar lo
dispuesto por el articulo 396 del COOTAD y en forma complementaria fa Ordenanza
Metropolitana No. 055 ep razdn de la materia que regula; v, la Ordenanza 093 por el valor
de la tierra. Lg”

o

Pagina 6 de 8



w‘:im

PROCURA

METROPOLITANA

La aplicacion de la normativa citada, nos cstablece los siguientes pardmetros para la
valoracion de predios objeto de expropiacion especial:

De acuerdo al COOTAD:

- Se deducira los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no
tributarios.

_ No se consideraran las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia. (Es
decir, se descontaran los valores generados por ¢stos conceplos)

De acuerdo a [a Ordenanza Metropolitana No. 055:

- Cuando no se hubicre cambiado ¢l uso del suclo, se partira del avalio catastral
presente.

- Cuando se hubiera producido cambios en ¢l uso de suelo, que tenia el bien inmueble al
momento de su ocupacion de hecho, el valor por metro cuadrado sc caleulara sobre la
norma técnica de valoracidn vigente a esa €poca.

En este contexto. la valoracién de los predios para fines de expropiacion especial debe
responder a fos parametros establecidos en ¢l COOTAD y la Ordenanza Metropolitana
No. 055, esto es. no considerar las variaciones derivadas del uso actual del bien o
plusvalia, para fa valoracion de los predios, para 1o cual se aplican los dos IMecanismaos
establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 055, scgiin cada caso: i) si no han existido
cambios en el uso de suelo se parte del avalio catastral presente: y, i) si se han generado
cambios en ef uso de suclo a partir del momento de la ocupacién de hecho del predio, se
aplicara la norma téenica de avalio vigente a csa gpoca.

En ambos casos no s¢ tomardn en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien
o su plusvalia, para la valoracion de los predios.

La fecha de ocupacidn de hecho serd la que se encuentre establecida por el drgano
competente en cada uno de los expedientes para la expropiacion especial.

De manera complementaria, la Ordenanza No. 093 en su Disposicion Transitoria Tercera,
“hciso cuarto, establece de manera general, que para los casos de expropiacion especial
para regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, ¢l valor de la
tierra sera el que tenia el predio al momento de producirse ¢l asentamiento. Disposicién
que por el principio de jerarquia normativa del COOTAD y de la Ordenanza
Metropolitana No. 055, se debera aplicar en forma complementaria a la valoracion
establecida por los referidos cucrpos normativos para el caso que hubiere cambiado ef uso
de suelo que tenda el bien inmueble al momento de su ocupacion de hecho.

En la eventualidad de que la Comisién requicra una interpretacion respecto de [a

aplicacion de 1a Ordenanza 093, recomendamos se canalice a traves de la Comision de
Legistacion y Codificacion para conocimiento y decision del drgano legislativo. 43_,/
7
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Es importante sefialar, que la valoracion y el pago son procesos que deben realizarse cn
atapas sucesivas, efectuando primero la valoracion y ¢l plazo a pagar, que deberd constar
en la declaratoria de utilidad pablica. (articulo 20 de fa Ordenanza Metropolitana No. 035)
para posteriormente determinar la procedencia del pago. tomando en cuenta las sanciones
pecuniarias o acreencias a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
impuestas al expropiado. El acta de negociacion hara referencia expresa a la forma en
que operaria la compensacion de créditos para ¢l page del justo precio. (articulo 21,
inciso cuarto de la Ordenanza Metropolitana No. 055).

Es necesario puntualizar, que de acuerdo a la reforma delarticulo 596, No. 4, realizada por
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, (publicada en ¢l
Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 05 de julio de 2016). si quien alega ser
propietario del inmueble que se pretende regularizar lo hubiere totizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no lendrd derecho a pago alguno.

Esta contravencion debera estar establecida mediante el respectivo acto admuustrativo.

En fos casos en que se haya impugnado el acto administrative cn sede administrativa o
judicial, los efectos de éste no se suspenden, a menos que asi lo hava dispuesto
expresamente la autoridad administrativa o judicial.

De existic acrecncias a favor del Municipio y fa forma en que operaria la compensacion de
créditos, serd la Comision Negociadora quien, a raves del acta transaccional, rec o e5tos
aspectos en el acuerdo para el pago del justo precio, acta que deberd someterse a
conocimicnto y resolucion del Concgjo Metropolitano, de acuerdo a lo dispucsto por ¢l
articulo 21 de fa Ordenanza Metropolitana No. 035.

Se vuelve a ingistir en que la valoracton de fos predios objeto de la expropiacion especial,
es competencia exclusiva de 1o DirecciGm Metropolitana de Catastro.

Iy
“““ D

7
Dr. Gianni Fri}fﬁnc Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E)

ntamente

Adj expudiente completa, (?‘{;j’ = f?"/'fsz)/‘,"iiiﬂ"' PASY )
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ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De mi consideracion:

En la Comision de Propiedad y Espacio Publico, se viene tratando los ¢asos
relacionados con los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados La Pampa |
y El dorado, asentamientos que seran considerados denfro del proceso de las
expropiaciones especiales de acuerdo con lo que dispone |2 reforma del Art. 596 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, que
por pedido de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, se ha realizado la valoracion
previo a la declaratoria de utilidad publica por parte del Concejo Metropolitano,
expedientes que han sido devueltos a la Comision con el fin de que se realice un
nuevo andlisis en base a nuevos informes de Procuraduria Metropolitana y la
Direccion Metropolitana de Catastro, en lo gue respecta @ esta Direccién en lo
referente a los métodos de valoracion de los inmuebles, razon por la cual solicito a
usted, se requiera de Procuraduria Metropolitana, e! criterio legal sobre la norma que
se debe aplicar en este contexto, para lo cual me permito hacer las siguientes

consideraciones:

ANTECEDENTES:

Mediante oficios Nos. UERB-252-2014 y UERB-267-2014 de 8 y 13 de mayo de 2014,
respectivamente, suscritos por el Director de 1a Unidad Especial Regula Tu Barrio,
solicito a esta Direccion se disponga a quien corresponda emitir las fichas para la
expropiacion especial de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados
denominados “UAA PAMPA [ Y "EL DORADO" {16 resaltade me pertenece) (ANEXO 1)

En virtud de lo requerido, mediante oficios Nos. 0005780 y 0008093 de 01 de julio ¥
26 de agosto de 2014, referentes a los predios “LA PAMPA I’ v "EL DORADC", el
Director Metropolitano de Catastro, remite a la UERB los informes técnicos respectivos,
que contiene el estudio valorativo de la afectacion a los referidos inmuebles, valoracion
que se la realiza tomando en cuenta la normativa vigente a la fecha de requerimiento,
esto es Art. 596 del COOTAD y Ordenanza de valoracion No. 152, (anexo 2)

Como podra notar de la documentacion adiunta, se establece que en fos procesos
expropiatorios de los Asentamientos Humanos de Hecho'y Consolidados “MARIA
GUADALUPE” “TRIANGULO DE PIEDRA", y "4 DE ABRIL’, que incluso ya tienen

declaratoria de utilidad publica por parte del Concejo Metropolitano Nos. 335, 336 y

337 de fecha 7 de diciembre de 2015, la valoracidn se realizd, para los dos primeros

asentamientos en septiembre de 2014; y, para el tercero en octubre del misma afio,
utilizando la normativa vigente a la fecha en que fue solicitado el requerimiento por la




UERB, al igual que ios asentamiento “LA PAMPA I” vy "EL DORADQ" que incluso es

anterior. (ANEXO 3)

BASE LEGAL.:

£] articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “Con e/ objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente, y de
hienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utifidad pablica o
interés social o nacional, podrén declarar la expropiacion de bienes, previa fusta
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de

confiscacion.”

Ei articulo 60 de ia Ley Organica Reformatoria del COOTAD, publicada en el Registro
Oficial Suplementc No. 166 de 21 de enero de 2014, reforma el articulo 596 de dicho
Cédigo, en el que se establece la expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana de
propietarios particulares, articulo que en el indso tercero 'dispone: “De manera
general, en esta clase de expropiacion se seguira el mismo procedimiento
expropiatorio previsto en este Codigo con las siguientes particularidades.”

En el numeral 3 del articulo referido dispone que: “En fa valoracion del mmueble, a
efectos de determinar el justo precio, se debera deducir los créditos a favor de la

municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios”.

El articulo 446 del COOTAD establece que: “Con ef objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés socfal,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los goblernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés
social, podrén declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y el pago de conformidad con la ley, Se prohibe toda forma de

confiscacion.”

El articulo 449 IBIDEM dispone que, mediante el avallo del inmueble se determinara
el valor a pagar y que servira de base para buscar un acuerdo sobre el precio del
mismo. El 6rgano competente del gobiemo auténomo descentraiizado, para fijar el
justo valor del bien a ser expropiado, procedera del siguiente modo:

a) Actualizara el avaluo comercial que conste en el catastro a la fecha en
que le sea requerido el informe de valoracién del bien a ser expropiado.
De diferir el valor, debera efectuarse una re liquidaciéon de impuestos por los
gltimos cinco afos. En caso de que ésta sea favorable a los gobiernos
auténomos descentralizados, se podra descontar esta diferencia del valor a

pagar. (lo resaltado en negrillas me pertenece}

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0055 sancionada el 2 de abril de 2015, el
Concejo Metropolitano de Quito, establecié el Procedimiento para ia Expropiacion
Especial, Regularizacion y Adjudicacicn de Predios de los Asentamientos Humanos de
Hecho de interés Social en Suelo Urbano y de Expansién Urbana, ordenanza en ia
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que en el articulo 7 dispone: "Valoracion del predio y justo precio.- A fin de evitar el
enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicion constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, e justo
precic por metro cuadrado  expropiado serd determinado en la ordenanza
correspondiente, sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del su uso
actual del bien o su plusvalia. Para el calculo, la Direccian Metropolitana de Catastro
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quitc, podra aplicar de acuerdo a cada caso

el siguiente procedimiento:

4 - Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partird def avaluo catastral

presente;

2 - Cuando se hubieran producido cambios en el uso del suelo, gue tenia el bien
inmueble al momento de su ocupacion de hecho, el valor por metro cuadrado se
caiculara sobre la norma técnica de valoracion vigente a esa época.”

En la Primera Disposicion Transitoria de la Ordenanza citada dispone que: “Se
reconoce la legitimidad de todos los actos administrativos emitidos por parte de la
Unidad Especial Regula Tu Bamio (UERB) y demas instancias del Municipio del
Distrifo Metropofitano de Quito, en fiempo anterior a la vigencia de esta ordenanza
pare los caso0s de regqufarizacion de asentamientos humanos de hecho, y fos
susceptibles defl praceso de expropiacion especial.”; y, en su Disposicion Final dispone
que: “La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacién en la Gacela Oficial de la Municipalidad y en la pagina

web institucional.”

En Ordenanza Metropolitana No. 0093 sancionada el 23 de diciembre del 2015, el
Concejo Metropolitano de Quito, aprobo el Plano del Valor del Suelo Urbano y Rural,
ios Valores Unitarios por m2. de Construccidbn por Tipologias, Adicionales
Constructivos al Predio vy Factores de Correccion que Determinan los Avalios
Prediales que Regiran para el Bienio 2016-2017, en la cual en el inciso cuarioc de la
Tercera Disposicion Transitoria, establece que, para los casos de expropiacton
especial para regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, el
valor de la tierra sera el que tenia el predio al momento de producirse el levantamiento,
Ordenanza que de acuerdo a su Disposicion Final dispone: "t a presente Ordenanza
entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2016, sin perjuicio de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial y se aplicara para el bienio 2016-2017.”

El articuto 7 de!l Codigo Civil establece que, ia ley no dispone sino para lo veniderc; no
tiene efecto retroactivo.

CRITERIO DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO:

cual estan los Asentamientos Humanos de Hecho ¥

La valoracion de los predios én los
y “EL DORADC’, se la hizo de acuerdo a

Consolidados denominados "LA PAMPA I”
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la normativa vigente a 1a fecha que fue requerida por parte de la Unidad Especial

Regula Tu Barrio.

acion los asentamientos sefalados lo dispuesto en 1as
fecha en que fue soficitada su valoracién por
Barrio, esto es el 8 y 13 de mayo de 2014,
anzas.

No se aplico para la valor
Ordenanzas 0055 y 0093, porque a la
parte de la Unidad Especial Regula Tu
respectivamente, no estaban vigentes las referidas orden

SOLICITUD DE CRITERIO:

los antecedentes expy licito a_usted, se solicite criterio juridico a
Procuraduria Metropolitana, sobrg___gqyélgqi_gl_a_n_gm_a_t_igg_ aplicable para Ia
valoracion de Tos Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados denominados
4 A PAMPA ' y “EL DORADO™?
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