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ANTECEDENTES

La presente administracién de la ACDC comenzé su gestion con varias necesidades
apremiantes resultado de un inadecuado control referente a las obligaciones de los
comerciantes sobre el pago de tarifa de uso de espacio en mercados, ferias y
plataformas en cumplimiento de la Ordenanza 253.

Dicho pago se realizé hasta el afio 2015 y posteriormente el cobro en mercados y
ferias se suspendid ya que este carecia de fundamento legal y técnico. En ese mismo
sentido, la Contraloria General del Estado realizé un "Examen Especial a los ingresos,
gastos y contratacion de bienes y servicios, su recepcion y su uso" a la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio en el periodo del 9 de marzo del 2012 al 31 de
diciembre del 2014, en el cual se determinan varias recomendaciones que derivaron
en acciones a cumplirse a partir de enero del 2016 hasta la presente fecha.

El tema de ingresos menciona la siguiente conclusion:

"No se realizé recaudacion de los valores por el uso de los espacios que ocupan los
comerciantes en los mercados, plazas y plataformas, la regalia metropolitana de los
comerciantes auténomos; debido a que los Administradores Generales, Directores
Metropolitanos Financieros y Tesoreros Metropolitanos del MDMQ, encargados de lo
recaudacion, no coordinaron, supervisaron y realizaron controles para la determinacion y
posterior cobro de estos recursos afectando el presupuesto Municipal y por ende de la
Agencia”.

Dentro de las recomendaciones realizadas a la Direccion de Mercados, Ferias y
Plataformas se menciona:

"Realizard la convocatoria al Supervisor - Coordinador Distrital, Director/a de Mercados,
Ferias y Plataformas Municipales de la ACDC para que procedan con la determinacién y
fijacion actual de las tarifas por el uso del espacio de estas dreas, considerando las
diferentes secciones y actualicen periédicamente el catostro de estos centros de
comercializacion, para asi mantener informacion util paro la toma de decisiones
oportunas en cumplimiento de los objetivos de la Agencia y de lo Municipalidad.”

En base a lo mencionado la ACDC plante6 como una de sus acciones la "determinacion
de parémetros de célculo para la formula de tarifa diferenciada en los puestos de los
mercados del DMQ".

BASE LEGAL

I. La Constitucién de la Repdlblica en su Capitulo Cuarto sobre Soberania
economica, menciona en su Art. 304 sobre los objetivos de la politica comercial:
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3. Fortalecer el aparato productive y la produccion nacionales;

4. Contribuir @ que se garanticen lo soberanio alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas;

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo;

6. Evitar las prdcticas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Ademds en su seccidn quinta de Intercambios Econdmicos y Comercio Justo se
menciona en el Art. 336:

El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a bienes
y servicios de calidod, que minimice los distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad, El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante fey. En sus articulos: 337.- El Estado
promoverd el desarrollo de infraestructura para el acopio, trasformacion,
transporte y comercializacion de productos para la satisfaccion de laos necesidades
bdsicas internas, asi como para asegurar la participacion de la economia
ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision estratégica; v,
240.- Llos gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn focultades legisiativas en el émbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Adicionalmente en su Art. 264 se dice:

"Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: Pdrrafo No. 7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
coma los espacios publicos destinados al desarrolio social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley."

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD), en su articulo 54 que menciona dentro de las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal:

1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

lll.l. De igual manera se menciona en su articulo 445 sobre la venta de bienes
inmuebles municipales a arrendatarios.

Para la adjudicacion de locales en mercados metropolitanos o municipales,
terminales terrestres o similares, podrd obviarse el sistema de subasta o remate,
previo informes técnicos y econdmicos y la autorizacion del érgano normativo del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente (parrafo segundo).



i1, El Plan de Ordenamiento y Desarrollo del Municipio de Quito, 2015 - 2025
plantea como uno de sus ejes:

Ciudad de oportunidades: “"Convertir a Quito en una ciudad de oportunidades, con
un entorno que estimule la inversidn, el emprendimiento, la innovacidn y el
desarrollo productiva, apoyando de forma especial a las micro, pequefias y
medianas empresas, de tal forma que todos los quitefios puedan tener emplec de
calidad, incluyendo los jovenes, a quienes les es dificil obtener su primer trabajo
por faita de experiencia, para quienes crearemos el Programa Empleoa Joven, y
aquellos adultos moyores que quieren seguir trabajondo, que tendrdn en el
Programa Trabajo Digno para Nuestros Maoyores la oportunidad de seguir
oportando su experiencia y sobiduria en beneficio de la sociedad. Particular
atencién tendrd el apoyo a la industria del turismo, convencidos que las maravillas
que Quito tiene para ofrecer deben traducirse en un mayor numero de turistas que
estimulen lo economia de o Ciudad y generen mayor bienestar para miles de
quitefias”; y;

IV.  Conforme la Resolucién de Alcaldia No. A 0002, de fecha 9 de marzo de 2012, la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, como entidad auténoma esta
facultada para el ejercer las competencias asignadas legalmente a la Alcaldia,
en materia de celebracién y ejecucién de convenios, contratacion publica,
gestion de recursos humanos y administracién de recursos y bienes publicos,
siendo el Coordinador Distrital del Comercio quien asumird dichas
competencias por delegacion con el alcance previsto para el caso de
Administrador General, seguin la Resolucién A 003 de 18 de agosto de 2008, o
la que la sustituya.

V. La Ordenanza 253 del D.M.Q. que hace referencia a Mercados menciona en su

Art.11.280 sobre |a Fijacion de tarifas:

Para la fijacidn de los tarifos se tomardn en cuenta los diferentes servicios, todos
los costos directos e indirectos que se relacionen con el funcionamiento del
Mercado y que se identifiquen como tales en el estudio propuesto por la Direccién
Metropolitana de Comercializacién, mismo que serd aprobado por el Concejo
Metropolitano, previo informe de la Comision de Comercializacion.

Las tarifas por ocupacion de espacios se cobrardn en funcion del drea ocupada en
metros cuadrados, del giro y de las caracteristicas de la construccidn.

Objetivo de la Direccién de Mercados, Ferias y Plataformas

Regular la prestacidn del servicio de abastecimiento y comercializacion de productos
alimenticios y mercancias que se puedan expender a trovés de los mercados
municipales, ferios municipales existentes en los mercados y plataformas autorizadas
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por la Agencia de Coordinocidn Distrital del Comercio’, que se encuentren en

funcionamiento, o los que se autoricen, integren o construyeren en el Distrito
Metropolitano de Quito’.

PLANTEAMIENTO

La presente propuesta tiene como finalidad el establecimiento de una tarifa
diferenciada que permita el cumplimiento de la Ordenanza 253, art. 11.280 y de ésta
manera los comerciantes del DMQ realicen el respectivo pago para ejercer sus
actividades de comercio.

PROPUESTA

Para el célculo de Ia tarifa se parte de los elementos que menciona la Ordenanza 253
en el art. 11.280 sobre fijacion de de tarifas:

“Para la fijacion de los tarifas se tomardn en cuenta los diferentes servicios, todos
los costos directos e indirectos que se relacionen con el funcionamiento del
mercado y que se identifiguen como tales en el estudio propuesto por lo Agencia
De Coordinacion Distrital del Comercio, mismo que serd aprobado por el Concejo
Metropolitano, previo informe de la Comisién de Comercializacion. Las tarifas por
ocupacién de espacios se cobraran en funcion del drea_ocupada en metros
cuadrados del giro y de los caracteristicas de la construccidn.”

De los elementos citados en la ordenanza podemos extraer las siguientes variables:

1. Diferentes servicios (Variable 1)

2. Costos directos e indirectos (Variable 2)

3. Area ocupada en metros cuadrados (Variable 3)
4, Giro {Variable 4)

5. Caracteristica de construccion (Variable 5)

De acuerdo a las variables anteriormente detalladas se propone:

l.- Para establecer un Costo Base (CB) que representara el 50% de la tarifa que se
debera cancelar por drea ocupada en metros cuadrados (variable 3) se ha tomado en
cuenta el valor establecido para el cdlculo de la regalia para los comerciantes
auténomos, mismo que se encuentra establecido en el articulo 21 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0280, valor que ya ha sido avalado por la municipalidad; v,
responde a criterios econdmicos y sociales, conforme al Area de Intervencion
Valorativa (AIVA).

! El texto original dice: "Direccidn Metropolitana de Comerclalizacidn” sin embargo el mismo cambio a
partir de la creacion de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio,

? Ordenanza 253 Metropoiitana Que Reforma El Capitulo ) Del Titulo v, Del Libro Segundo Del Cédigo
Municipal, Que Trata De Los Mercados. Art.1.267.- Objeto y 4mbito de aplicacion.
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CB = (AIVA*5%) + V3

Ejemplo para el cdlculo del costo base:

CALCULO COSTO BASE ANUAL
Dimension 1CB
No MERCADO AIVA m2 5% AIVA puestom2 | ANUAL
1 QUITO SUR 115 5,75 4 23
2 CHIRIYACU 90 4,5 4 18
3 SAN ROQUE 105 5,25 4 21
4 SANTA CLARA 260 13 4 52
5 BELLAVISTA 160 8 4 32
3 SUPER DEL NORTE | 105 5,25 4 21
7 KENNEDY 165 8,25 4 33
8 ROLDOS 95 4,75 4 19

2.- El valor que se obtiene del cdlculo realizado en el numero anterior corresponde al
cincuenta por ciento (50%) del valor total de la tarifa a ser cancelada por los
comerciantes de los distintos Mercados Metropolitanos del Distrito Metropolitano de
Quito. El cincuenta por ciento (50%) restante se obtendra de 1a valoracién realizada a
los pardmetros 1, 2,4y 5

TARIFA = CB + (v1 + v2 + v4 + v5)

Ejemplo:
v3 Va c:s:os va Vs PAGO | PAGO
mercapos | v [ pieeRentes | oonol o8| caracrerismcasoe | ool | ERe
seavicios | DIRECIOSE LA CONSTRUCCION
BELLAVISTA 32 |28 4,48 8,00 5,60 53,76 4,48

La valoracién de las variables 1, 2, 4, 5 esté determinada por los siguientes parametros:

Variable 1.- Diferentes Servicios

Para establecer el valor de la variable diferentes servicios se establecera como
resultado maximo el 25% del costo base, valor que resulta de multiplicar el coeficiente
cero punto veinte y cinco (0.25) por el valor del costo base especifico del mercado
{0.25x C.B.) y se tomara en cuenta los siguientes componentes:

Centro de atencién Infantil

Acceso a Internet

Servicio de Seguridad Preventiva: Camaras de Video Vigilancia
Acceso al sistema de agua potable

Acceso a alcantarillado

Drenaje Pluvial
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7. Acceso transporte publico

8. Alumbrado Comunitario
9. Acceso a servicio de energia eléctrica

10. Acceso al servicio y recoleccidn de desechos
11. Sistema Contra Incendios

12-Seguridad-industrial

13. Parqueaderos

Cada componente recibe una valoracidn de 1 punto, en caso de completar 13 puntos
este representa el 25% del Costo Base o su proporcion de acuerdo al total alcanzado.

El valor alcanzado por concepto de diferentes servicios se sumara al Costo Base parala

determinacién de la tarifa anual.

Ejemplo:
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Variable 2.- Costos directos e indirectos

Para establecer el valor de la variable costos directos e indirectos se establecera como
resultado maximo el 25% del costo base, valor que resulta de multiplicar el coeficiente
cero punto veinte y cinco (0.25} por el valor del costo base especifico del mercado

(0.25x C.B.) y se tomara en cuenta los siguientes componentes:

Costas Directos

1. Administracidn

2. Personal de Limpieza
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Costos Indirectos

Capacitacion
Mantenimiento

insumos aseo

Promocion y Publicidad

Mejoramiento infraestructura

8. Equipo de seguridad industrial

9. Instancias Municipales de apoyo

Cada componente recibe una valoracion de 1 punto, en caso de completar 9 puntos
este representa el 25% del Costo Base o su proporcion de acuerdo al total alcanzado.

El valor alcanzado por concepto de costos directos e indirectos se sumara al Costo
Base para la determinacion de la tarifa anual.

Ejemplo:
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Variable 4.- Giro

Para establecer el valor de la variable giro se establecerd como resultado maximo el
25% del costo base, valor que resulta de multiplicar el coeficiente cero punto veinte y
cinco (0.25) por el valor del costo base especifico del mercado (0.25x C.B.).

Para fa valoracion del parametro “giro”, la Direccién de Mercados, Ferias y Plataformas
de la ACDC, realizard cada bienio un estudio en gue se determine los giros existentes
en todos los mercados propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ¥y
los clasificara de conformidad a su volumen de ventas, de esta manera se agrupara los
giros existentes bajo el criterio antes descrito.

Utilizando como fundamento el estudio antes citado, se establecera que los giros
agrupados dentro de la categoria de mayor volumen de ventas generarén el valor
establecido para el “resultado maximo” del parémetro “giro”, bajo el mismo criterio se
establecerd de manera proporcional el valor que el resto de giros generara con
respecto al total del valor de la tarifa.

A continuacion se ejemplifica el calculo detallado en los incisos anteriores:

TABLA DE VALORACION

MERCADO Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 25% CBP
% DE PAGD 100% 90% B0% 70% 60%
Quito Sur 5,75 5,18 4,60 4,03 4,03 5,75
Chiriyacu 4,50 4,05 3,60 3,15 3,15 4,5
San Roque 5,25 4,73 4,20 3,68 3,68 5,25
Santa Clara 13,00 11,70 10,40 9,10 9,10 13
Bellavista 8,00 7,20 6,40 5,60 5,60 8
Super Del | 5,25 4,73 4,20 3,68 3,68 5,25
Norte
Kennedy 8,25 7,43 6,60 5,78 5,78 8,25
Jaime Roldds 4,75 4,28 3,80 3,33 3,33 4,75

Para determinar los giros que corresponden a cada grupo se realizard una encuesta a
los mercados de atencién diaria, donde el grupo 1 representa a los giros de mayor
volumen de venta y el grupo 5 a los giros de menor volumen de venta.

Variable 5.- Caracteristicas de la construccion

Para establecer el valor de la variable caracteristicas de la construccion se establecera
como resultado méximo el 25% del costo base, valor que resulta de multiplicar el
coeficiente cero punto veinte y cinco (0.25) por el valor del costo base especifico del
mercado (0.25x C.B.) y se tomara en cuenta los siguientes componentes:

1. Infraestructura personas capacidades especiales
2. Seiialética interna por giro y puesto
3. Piso hormigdn o asfalto
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Cubierta

Instalacidon de agua
Ventilacion
Instalacién eléctrica
Fontaneria
Cerramiento

. Sefialética de seguridad
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Estacion de limpieza

Area de preparacion de productos
Cficina

Sala de reuniones

Acabados

Bateria sanitaria

Sefialética Externa

Construccién nuevo (1 pto)
Construccién Seminueva (0,5 pto)
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TABLA DE VALORACION VARIABLE 5 CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION
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de la tarifa anual.

inacion

El valor alcanzado por concepto de costos directos e indirectos se sumara al Costo Base para la determ
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Calculo de tarifa de mercados, ferias y plataformas

Una vez determinado el valor a cancelar por cada variable, estos valores deberan
sumarse al Costo Base para determinar la tarifa anual y/o mensual que deben cancelar
los comerciantes de mercados, ferias y plataformas del DMQ, de acuerdo a las
respectivas formulas y como se ejemplifica en el siguiente cuadro:

CB = (AIVA*5%) V3

TARIFA = CB + (w1 + v2 + v4 + v5)

v2 A
Rétulosde | v3 | v 1DIFERENTES COSTOS va PAGO PAGO
fita 8 SERVICIOS DIRECTOS E GiRO | CARACTERISTICAS | ,uin) | meNsvaL
INDIRECTOS DELA
CONSTRUCCION

BELLAVISTA | 32 3,68 4,48 5,60 8,00 53,76 4,48
CHIRIYACU 18 3,83 4,01 4,01 5,00 34,85 2,30
KENNEDY 33 5,12 4,62 7,10 8,00 57,84 482
QuITOSuR | 23 4,89 3,22 2,03 6,00 41,14 3,43
ROLDOS 19 1,81 2,09 252 5,00 30,42 2,54
SaNROQUE | 21 4,83 a,67 4,36 5,00 39,86 332
SANTA

AR 52 11,96 10,14 11,18 13,00 98,28 8,19
SUPER DEL

e 21 4,04 2,94 4,67 5,00 37,65 314

El cilculo de la tarifa de ferias y plataformas metropolitanas se determinara en funcion
de los dias ocupados y metraje del cada puesto de trabajo.

En base a la informacién mencionada se considera que la propuesta de fijacién de
tarifas responde a lo que dispone la ordenanza 253 para el respectivo pago de tarifa.

CONCLUSIONES

1. En base a lo expuesto el Area Legal de la ACDC debera sustentar e instrumentalizar
la presente propuesta la cual serd dirigida a la Comision de Comercializacion del
Municipio de Quito.

2. La propuesta si bien responde a las obligaciones de la ACDC en cumplimiento de la
Ordenanza 253, también cumple con una de las recomendaciones de la Contraloria
General del Estado para realizar un adecuado y eficiente pago de los comerciantes de
mercados, ferias y plataformas del Municipio de Quito.

3. La tarifa debe ser analizada y actualizada cada 2 afios para lo cual 1a DMFP serd
encargada de definir el valor a cancelar por los comerciantes de los mercados, ferias y
plataformas.
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4. El Area de Informatica de la ACDC en coordinacion con la Direccién de Mercados,
ferias y plataformas debera realizar un sistema informatico para la determinacion y

control de los valores a cancelar por concepto de tarifa en cada mercado, feria y
plataforma.

Atentamente,

g T‘Su;‘r\r\y 3 >

DIRECTOR MERCADOS FERIAS Y
PLATAFORMAS

Ledo. F;bién Sevilla Zaruma
TECNICO DE MERCADOS FERIAS Y PLATAFORMAS
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