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EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN TAMBO

CONSIDERANDO:

Que	las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución, según lo dispone el Art. 226 de la Constitución de la República;

Que	el Art. 3 de la Carta Magna, manda que: “Son deberes primordiales del Estado, entre otros: Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;
Que	las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promoverá la soberanía alimentaria, según el Art. 13 de La Constitución;

Que	los gobiernos municipales entre otras competencias exclusivas, debe planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, según el Art. 264 de la referida Constitución;

Que 	el Art. 276 de la Constitución manda que “El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: […] 2. Construir un sistema económico, justo, democrático, productivo, solidario y sostenible basado en la distribución igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de producción y en la generación de trabajo digno y estable […] 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado”

Que	el Art. 280 de la referida Constitución dispone que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores;

Que	es deber primordial del Estado, “Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular …, la alimentación”, entre otros, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Art. 3, Art. 13 y numeral 2 del Art. 66 de la Constitución de la República del Ecuador;

Que	se reconoce y garantizará a las personas, “El derecho a desarrollar actividades económicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”, así como “todas las modalidades de trabajo, en relación de dependencia o autónomas” y en este caso “realizado en espacios públicos, permitidos por la ley y otras regulaciones”, de acuerdo con lo prescrito en el numeral 15 del Art. 66, Art. 325 y 329 de la Constitución de la República del Ecuador;

Que	el Art. 55 de la Código Orgánico de Organización  Territorial, Autonomías y Descentralización, COOTAD, dispone que los gobiernos autónomos descentralizados municipales entre otras competencias exclusivas deberán a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que	son funciones del gobierno del distrito autónomo metropolitano, “Regular y controlar el uso del espacio público metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de publicidad, redes o señalización” y “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripción territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas”, conforme lo previsto en las letras m) y o) del Art. 84 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización;

Que	la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, según lo prevé el Art. 12 del Código Orgánico del Sistema de Planificación y Finanzas Públicas; y,

Que	de conformidad al ordenamiento jurídico citado, es necesario establecer el Sistema de Planificación, a fin de que las acciones de la Empresa Pública Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito ejecute, estén en armonía con la planificación nacional y distrital:.

En ejercicio de las atribuciones que lo confiere la Ordenanza de creación de la Empresa MMQ-EP; 

RESUELVE:

Expedir la siguiente:

RESOUCIÓN DEL SISTEMA DE PLANIFICACIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO


CAPÍTULO I
DEL OBJETO, ÁMBITO,  PRINCIPIOS Y COMPONENTES

Art. 1.-	Objeto.- El Sistema de Planificación, establecerá métodos, procedimientos e instrumentos que permitan una toma de decisiones de acuerdo con la misión institucional.

Art.  2.-	Ámbito.- El Sistema de Planificación establece una relación coherente y concordante entre la Planificación del Desarrollo Nacional, la Planificación Metropolitana de Desarrollo, La Planificación Metropolitana de Ordenamiento Territorial, la Planificación Estratégica Institucional, la Planificación Operativa Anual, el Presupuesto Anual y la Planificación Anual de Compras.

Art.  3.- 	Principios.- El Sistema de Planificación se regirá por los siguientes principios:

a)  Solidaridad en la construcción de un desarrollo justo, equilibrado y equitativo, respetando la diversidad y los derechos individuales y colectivos;
b)  Corresponsabilidad involucrando a los actores políticos, sociales, económicos en la toma de decisiones para definir el modelo de desarrollo del Cantón;
c) Subsidiariedad democratizando la gestión del servicio que brinda la Empresa hacia todos los sectores de población; y
d) Participación permitiendo a los proveedores, comerciantes, prestadores de servicio y usuarios, el ejercicio de derecho a ofertar y demandar productos de calidad.

Art.  4.-	Componentes.- Son componentes del Sistema de Planificación de la MMQ-EP, los siguientes:

a) Planificación Estratégica;
b) Planificación del Negocio
c) Planificación Operativa Anual;
d) Planificación Cuatrianual;
e) Presupuesto Anual; y,
f) Planificación Anual de Compras.

CAPÍTULO II
DE LA PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

Art.  3.-	Misión.- Sistematizar, las necesidades, los sueños y las aspiraciones de los actores de la Empresa, ordenar y priorizar las estrategias de mantenimiento, diversificación, desarrollo y sostenibilidad organizacional, con la finalidad de dar énfasis al desarrollo productivo y la soberanía alimentaria alcanzado la cooparticipación y corresponsabilidad de sus actores..

Art.  4.-	Proceso Metodológico.- Siendo que el desarrollo de la Empresa se basa en la identificación y aprovechamiento de los recursos y potencialidades intrínsicas y extrínsicas, que oriente al establecimiento de metas de largo alcance, para mejorar el proceso de opereción del Mercado Mayorista de Quito, el proceso metodológico para la planificación del desarrollo es el siguiente:

a) Análisis estratégico que permitirá determinar la caractrerización de la MMQ-EP.
· La naturaleza de su creación
· Ambiente en el que se desarrolla
· Servicios
· Clientes
· Intereses de los sectores involucrados

b) Identificación de la problamática que enfrenta, así como las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades.

Los problemas identificados deben referirse a los siguientes aspectos:
· Liderazgo y dirección
· Planificación
· Administración de la información
· Desarrollo del personal
· Dotación de recursos
· Calidad en el servicio.
· Satisfacción de los clientes.

c) Marco Estratégico en el que se debe formular:
· Misión
· La visión 
· Los objetivos estratégicos;
· Indicadores
· Metas

d) Programación estratégica en la que se define los proyectos de largo plazo.

Art.  5.-	Mecanismos de Armonización.- El Plan Estratégico de la MMQ-EP se armoniza con el Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito Metropolitanao de Quito.

CAPÍTULO III
DE LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES Y CUATRIANUALES

Art.  8.-	Misión.- Organizar los proyectos a ser ejecutados anualmente y cuatrianualmente, mismos que estarán en concordancia con los ejes del Plan Estratégico Institucional.

Art.  9.-	Proceso Metodológico.- Para la construcción de los planes operativos anuales y cuatrianuales se seguirá el siguiente proceso metodológico:

a) Verificación de los objetivos estratégicos, indicadores y metas;
b) Determinación de los programas a ser ejecutados cuatrianualmente;
c) Determinación de los proyectos a ser ejecutados anualmente y definición de los indicadores y metas operacionales;
d) Valoración presupuestaria de los proyectos;
e) Delimitación del tiempo a ser ejecutados; y,
f) Elaboración del flujo programático y presupuestario anual

Art.  10.-	Seguimiento y evaluación de los planes.- El Sistema de Planificación preverá mecanismos a fin de monitorear periódicamente el cumplimiento de las metas e indicadores propuestos, luego de lo cual deberá establecerlos correctivos y modificaciones correspondientes. 

CAPÍTULO V
DEL PRESUPUESTO ANUAL

Art. 11.	Misión.- Prever el financiamiento del Plan Operativo Anual, armonizando los ingresos y los egresos de la gestión municipal.

El ejercicio financiero se iniciará el primero de enero y terminará el treinta y uno de diciembre de cada año.

Art.  12.	Proceso Metodológico.-La elaboración del  presupuesto anual seguirá la siguiente ruta:

a) Estimación provisional de ingresos por parte de la Gerencia de Desarrollo Organizacional hasta el treinta de julio;
b) Elaborar el Plan Operativo Anual de todas las dependencias  hasta el diez de septiembre de cada año con su correspondiente presupuesto;
c) Elaboración definitiva de los ingresos hasta el quince de agosto; 
d) Elaboración del proyecto de presupuesto hasta el treinta de septiembre por parte de la Gerencia de Desarrollo Organizacional;
e) Presentación del anteproyecto de presupuesto al Alcalde hasta el veinte de octubre;
f) Entrega del presupuesto a la Gerencia General hasta el treinta y uno de octubre, al que debe adjuntarse los justificativos del gasto y los balances financieros;
g) Análisis y reajuste del anteproyecto de presupuesto hasta el veinte de noviembre; y,
h) Aprobación del presupuesto por el Directorio en dos sesiones hasta el diez de diciembre de cada año.

Art.  13.- .-	Vigencia.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su legalización.
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