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1. [bookmark: _Toc364120121]ANTECEDENTES

Con fecha 11 de octubre de 2012, mediante Ordenanza 0296, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito creó la Empresa Pública Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, como ente adscrito a la Agencia de Coordinación Distrital del Comercio, de conformidad con el Art. 4 de la Ordenanza No. 301, que dispone los niveles de coordinación que debe observar las empresas públicas metropolitanas; y, con el objeto de ejecutar, operar, administrar, y supervisar los proceso de comercialización en el mercado mayorista con la participación de todos los comerciantes organizados para garantizar el abastecimiento continuo y permanente de alimentos logrando la soberanía alimentaria, derecho de todos los ciudadanos; y por ende, alcanzando el buen vivir.

La creación de la Empresa Pública Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, requirió del desarrollo de varias acciones que fueron implementadas de forma organizada y que son descritas en el Plan de Transición, cuyo objetivo es asegurar un modelo de organización y funcionamiento del servicio en términos de calidad, que le permita a la Empresa cumplir con el objeto de creación.

En este contexto, a partir del 1 de febrero del 2013, la Empresa desarrolló la siguiente agenda de trabajo:

1. Reuniones con el personal de la Empresa Pública Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, para: 
· Análisis del ordenamiento jurídico que regula el funcionamiento de la Empresa.
· Análisis de los requisitos del Plan de Transición y elaboración del mismo
· Análisis de requisitos y elaboración del Reglamento de Funcionamiento del Directorio
· Diseño de la Estructura Orgánica con enfoque en procesos y elaboración del Estatuto Orgánico.
· Elaboración del Plan Estratégico
· Elaboración del Plan Operativo Anual
· Elaboración del Presupuesto
· Diseño de la Estructura Ocupacional y Escala de Remuneraciones para los puestos ubicados en el nivel de conducción superior, puestos de carrera y puestos para trabajadores.
· Elaboración del Plan de Talento Humano para la creación de puestos de acuerdo con las necesidades institucionales.

2. Análisis, revisión y reajuste de los instrumentos jurídicos y técnicos elaborados, con el equipo de profesionales de la Agencia de Coordinación Distrital del Comercio.

3. Construcción de indicadores estratégicos y reajuste de los objetivos estratégicos con asesores de la Secretaría de Planificación.

4. Revisión de los reajustes con el equipo de trabajo de la Agencia de Coordinación Distrital del Comercio.

5. Paralelamente a la construcción de los instrumentos que legitiman el funcionamiento administrativo y financiero de la Empresa, se ha ejecutado un Plan de Comunicación a fin de socializar las nuevas competencias y establecer relaciones estratégicas con los demás actores del Mercado. Entre las acciones relevantes en este campo, han sido:

· Coordinación y participación en los talleres de Patrimonio Alimentario, iniciativa del Ministerio de Patrimonio.
· Participación en reuniones técnicas con personeros del MAGAP, MIPRO y otras instituciones inmersas a la ejecución del Decreto 1438.
· Exhibición de precios referenciales mediante gigantografías y rótulos en diferentes puntos del mercado, en cumplimiento del Decreto 1438.
· Diseño de manuales de construcción de la marca e imagen corporativa.

2. [bookmark: _Toc364120122]MARCO JURÍDICO

La organización y funcionamiento de la MMQ-EP se realizará en el marco del siguiente ordenamiento jurídico constitucional y legal.

2.1. [bookmark: _Toc364120123]CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR
Art. 13.- Derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos…
Art. 52.- Derecho a disponer de bienes y servicios de óptima calidad….
Art. 53.- Sistemas de medición de satisfacción de las personas usuarias y consumidoras…
Art. 242.- Niveles de gobierno.
Art. 279.- Sistema nacional descentralizado de planificación participativa…
Art. 280.- Plan Nacional de Desarrollo… 

2.2. [bookmark: _Toc364120124]CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN, COOTAD
Art. 54.- Funciones, literal h) Promover procesos de desarrollo económico local 
Art. 134.- Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.- 
Art. 294.- Participación pública y social.

2.3. [bookmark: _Toc364120125]LEY ORGÁNICA DE SOBERANÍA ALIMENTARIA
Artículo 3. Deberes del Estado.- 
Artículo 21. Comercialización interna.- 
Artículo 30. Promoción del consumo nacional.- 

2.4. [bookmark: _Toc364120126]LEY ORGÁNICA DE EMPRESAS PÚBLICAS
Art. 1.- AMBITO.- 
Art. 2.- OBJETIVOS.-
Art. 7.- LITERAL b) DE LA INTEGRACION
Art. 8.- PRESIDENCIA DEL DIRECTORIO
Art. 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO
Art. 10. - GERENTE GENERAL
Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL
Art. 16.- ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO

2.5. [bookmark: _Toc364120127]LEY ORGÁNICA DE SERVICIO PÚBLICO
Art. 3.- Ámbito
Art. 4.- Servidoras y servidores públicos.- 

2.6. [bookmark: _Toc364120128]ORDENANZA No. 0301 DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Art. 1.- Empresas Públicas Metropolitanas.- 
Art. 4.- Adscripción.- 
Art. 7.- Organización Empresarial.- 

2.7. [bookmark: _Toc364120129]ORDENANZA No. 0296 DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Art. 2.-	Objeto principal.- 
Art. 3.-	Competencia.- 
Art. 5.-	Del Patrimonio del MMQ-EP.-

2.8. [bookmark: _Toc364120130]ORDENANZA No. 0253 DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Art. II.269.- Sistema de Comercialización.- OBJETIVOS

2.1 [bookmark: _Toc364120131]OBJETIVO GENERAL

Desarrollar acciones tendientes a la legitimación jurídica, administrativa y financiera de la Empresa Pública Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, a fin de asegurar la continuidad y mejoramiento del servicio a todos sus actores.

2.2 [bookmark: _Toc364120132]OBJETIVOS ESPECÍFICOS

a) Diseñar el modelo de organización y funcionamiento de la empresa acorde con sus proyecciones estratégicas y las necesidades de sus actores.
b) Establecer los lineamientos para el traspaso del Patrimonio de la Empresa.
c) Establecer mecanismos de coordinación con los actores de la Empresa.

3. [bookmark: _Toc364120133]PROGRAMAS
3.1 [bookmark: _Toc364120134]MODELO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL MMQ-EP

a) Elaboración del Reglamento Interno de Funcionamiento del Directorio.
b) Elaboración de Plan Estratégico que contenga: a) el Diagnóstico Estratégico y b) Marco Estratégico: misión, visión, principios, valores, políticas, objetivos estratégicos, indicadores metas y programas; que serán el fundamento de la organización y funcionamiento de la Empresa.
c) Elaboración del Plan Operativo Anual que contenga indicadores de resultado, metas anuales y los proyectos prioritarios a ser ejecutados en el período mayo-diciembre de 2013.
d) Diseño del Sistema de Gestión descrito en el Estatuto Orgánico, de conformidad con el objeto de creación de la empresa y el ordenamiento jurídico que regula el régimen de la soberanía alimentaria, el Sistema de Comercialización y la organización administrativa del sector público. 
e) Elaboración del Presupuesto en función del Plan Operativo Anual y de conformidad con el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, con el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y al Manual de Contabilidad Gubernamental.
f) Diseño de la Estructura Ocupacional de acuerdo con la estructura orgánica propuesta.
g) Diseño de la Plantilla de Puestos que debe contener el perfil de cada puesto, integrado por la misión, atribuciones y requisitos de instrucción, competencias, experticia y formación adicional.
h) Elaboración del Plan Anual de Compras en función del Presupuesto.
i) Elaboración de Normativa Interna: Plan Estratégico, Plan Operativo, Estatuto Orgánico, Presupuesto, Plan Anual de Compras, Normas Técnicas de Administración del Talento Humano.

3.2 [bookmark: _Toc364120135]TRASPASO DEL PATRIMONIO

a) Actualización del inventario de los bienes muebles e inmuebles, activos fijos o activos pasivos del Mercado Mayorista de Quito que se encuentren hasta la presente fecha en custodia y administración de la Agencia de Coordinación Distrital del Comercio y de las entidades edilicias.
b) Elaboración de la ficha de cada uno de los bienes muebles e inmuebles, activos fijos o activos pasivos de propiedad del Mercado Mayorista de Quito.
c) Definición de responsables de administración de bienes.
d) Elaboración de Plan de Negocio en la que se proyecten los ingresos autosustentables y se demuestre la autosustentabilidad de la Empresa.
e) Legalización y legitimación del traspaso del bien inmueble y de los bienes muebles, activos fijos o activos pasivos de propiedad del Mercado Mayorista de Quito.

3.3 [bookmark: _Toc364120136]COORDINACIÓN INSTITUCIONAL
[bookmark: _GoBack]
a) Catastros de actores
b) Definición de responsabilidades
c) Elaboración o actualización de los manuales de convivencia.

4. [bookmark: _Toc364120137]NIVELES DE COORDINACIÓN

4.1 Con la Alcaldía para la emisión de la Acción de Personal nombrando al Gerente General.
4.2 Con el Directorio para la aprobación de la normativa interna tendiente a la organización y funcionamiento de la Empresa.
4.3 Con la Agencia de Coordinación Distrital del Comercio para establecer políticas de coordinación interinstitucional
4.4 Con los actores para establecer niveles de responsabilidad.
4.5 Con organismos públicos para lograr la legalización administrativa y financiera.



5. [bookmark: _Toc364120138]CRONOGRAMA
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PROGRAMA I: MODELO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE MMQ-EP

Elaboración del Plan Estratégico

Sistematización del Diagnóstico Estratégico Documento

Definción del marco estratégico del servicio

Definición de misión, visión y filosofía emporesarial Documento

Diseño de indicadores y objetivos estratégicos Documento

Diseño de programas y proyectos Documento

Elaboración del Plan Operativo Anual

Definición de proyectos prioritarios Documento

Delimitación de plazos, presupuesto y responsables Documento

 

Diseño del modelo de gestión organizacional

Definción de competencias sustantivas Documento

Diseños de procesos y subprocesos Documento

Diseño de la estructura orgánica Documento

Elaboración del Estatuto Orgánico Documento

Diseño del Estructura Ocupacional

Diseño de la estructura ocupacional Documento

Descripción, análisis y valoración de puestos Documento

Elaboración de la Norma Técnica de Clasificación de Puestos y Régimen de 

Remuneraciones

Documento

Elaboración del Presupuesto

Definición de programas, subprogramas, partidas Documento

Elaboración del presupuesto Documento

Análisis, revisión y reajuste de los instrumjentos jurídicos y técnicos con la Agencia 

de Coordinación Distrital del Comercio

Documento

Análisis y revisión del Plan Estratégico con la Secretaría Metropolitana de 

Planificación

Documento

Construcción de indicadores y reajste de objetivos estratégicos con la conducción de 

la Secretaría Metropolitana de Planificación

Documento

Aprobación de los instrumentos técnicos y jurídicos por parte del Directorio Resolución

PROGRAMA II: TRASPASO DE PATRIMONIO

 

Actualización de inventarios de activos

Análisis y verificación de activos existentes Documento

Verificación de estado Documento

Análisis de costos Documento

Actualización de Inventario Documento

Elaboración y aprobación de resolución de traspaso Resolución

Definición de responsables de administración de bienes

Elaboración de actas de entrega recepción de bienes Documento

Proyección de ingresos autosustentables

Estudio de servcios a prestarse Documento

Cálculo de costo por servicio Documento

Poryección de ingresos de autosustentabilidad Documento

Legalización del traspaso.

PROGRAMA III: COORDINACIÓN INSTITUCIONAL

Catastros de actores Documento

Definición de responsabilidades Documento

Elaboración o actualización de manuales de cordinación  Documento

OBSERVACIONES

* El Programa II se inicia en mayo con una duración hasta diciembre 2013

* El Programa III se inició en mazo con una duración hasta diciembre 2013
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