ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE AMBIENTE
MARTES 2 DE OCTUBRE DE 2018

Resumen de asistencia

Registro de Asistencia — Inicio Sesion

Integrante Comision Presenle Ausente
Abg. Eduardo Del Pozo i
Ing. Carlos Paez 1

D, Pedro Freire Lopez

TOTAL 3

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho,
siendo las 09047, se instalan en sesion extraordinara, en la sala de sesiones MNo. 2 del Concejo
Metropolitano de Quito, los miembros de la Comision de Ambiente: Dr. Pedro Freire Lopez, Ing.
Carles Paez y Abg. Eduardo Del Pozo, quien preside la sesidn.

Se cuenta con la presendia del Concejal Patricio Ubidia.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Ing. Mariela Perrone, Directora de Politicas y
Planificacicn de la Secretaria de Ambiente v Richard Baquezea, delegado de la Secretaria de
Ambiente; Abg. Lucia Balcazar, delegada de Procuraduria Metropolitana; Srta. Daniela Viter,
asesora del despacho de la Concejala Daniela Chacon; Dra. Erika Mora, asesora del despacho del
Concejal Pedro Freire Lopez; Ing. Bladimir Ibarra, asesor del despacho del Concejal Carlos Faez, v,
Abg. Susana Anazco, asesora del despacho del Concejal Eduardo Del Pozo.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia el mismo que es
aprobado por lo que se procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DIA

1. CONOCIMENTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE  ELIMINA
PROGRESIVAMENTE EL CONSUMO DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Concejal Eduardo Del Pozo, Presidente de la Comision: Sefiala que este es el proyecto de
ordenanza presentado por la Secretana de Ambiente, y que ademas esta dentro del plazo
establecido por la Resolucion No. 074 para conocer los proyectos presentados en esta Comision

Ing. Mariela Perrone, Directora de Politicas y Planificacién de la Secretaria de Ambiente: Sefala
que la Secretaria de Ambiente ha estado trabajando desde el afio pasado con varios aclores, se ha
mantenido muchas reuniones, justamente para tratar de analizar cudl era la mejor manera de
regular el terna de plasticos en el DMQ, yva que es una problematica real para todo el mundo, se ha
mantenido mesas de trabajo con algunos de los actores y participantes. Realiza la presentacion
sobre el Proyecto que elimina progresivamente 2l consumo de plasticos de un solo uso, el mismo
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que detalla: Actores v participantes: Dependencias Municipales; Academia y Colegios; Sociedad
Civil; Sector Privado (Productor y Comercial); Reumiones y Mesas de Trabajo; Antecedentes
Ambientales; Considerandos; Proyecto de Ordenanza; Qué se prohibe?; Qué se exceptia?; Como
deben ser las alternativas?: Cudles son las sanciones?; Qué incentvos se preveén: Incentivos
Tributarios, Reconcomiendo Ambiental, Reconocimiento comunicacional; Apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Productivo; Scbre campana de Sensibilizacion; Prohibicion para entidades municipales.
Presentacon que forma parte del acta como anexo 1.

Concluida la exposicién sefiala que se ha decidido excluir a las botellas “pet” porque tienen una
regularizacion diferente por cuanto se cobra un impuesto a nivel nacional, y de hecho el indice de
recuperacion de las botellas plasticas es bastante alto y es uno de los principales ingresos para los
recicladores en la ciudad, esa fue la l6gica de excluir en este momento a las botellas plasticas de un
solo uso.

Concejal Patricio Ubidia: Entrega a la Comision el pedideo del sector hotelero para que se analice
en las mesas de trabajo, sefiala ademads que tiene otros pedidos y solicitudes que los hara llegar para
el anilisis. Por otro lado sefala que lastimosamente la Secretaria de Ambiente se estd arrogando
funciones, estd solicitando entrevistas como que es la autora de la ordenanza y que es concejala de
Quito, y el arrogarse funciones es penado cvil. administrativa y penalmente, es un dmbito
netamente legislativo que no se puede faltar al principio del orden juridico constituido en la
administracion municipal, por lo que solicita que se le comunique a la sefiora que se retracte en ese
sentido, que ella puede presentar a nombre del alcalde. Informa que le han hecho llegar un correo
donde se hace pasar por concejala diciendo que es autora de la ordenanza, ella no tiene facultad
para hacerlo, solicita a la comisién que se ponga las cosas en claro, porque si no se verd obligado a
llevar de manera legal v juridicamente como corresponde, solicita que le transmitan a la Secretaria
de Ambiente que se abstenga de hacer ese tipo de pedido y que mas bien se excuse por el bien de la
administracion mumidpal, y para evitar mayores problemas pide gue se respete el imbito
administrativo que corresponde netamente a los concejales municipales.

Ing. Mariela Perrone, Directora de Politicas y Planificacion de la Secretaria de Ambiente: Senala
que la propuesta que acaban de presentar, se la viene trabajando desde haced dos afos, desde la
Secretaria de Ambiente, por supuesto la propuesta es del Alcalde no de la Secretaria de Ambiente,
en todo caso estan claros que la Secretaria no es concejala ni mucho menos, por supuesto que ella ha
manifestado que se ha estado trabajando esta ordenanza que es verdad al igual que los concejales
han sefialado y han hablado sobre la propuesta de plasticos en los que han trabajado, justamente la
semana pasada y en esta semana,

Concejal Patricio Ubidia: Sefala que no se va a poner a discutir ni polemizar no voy a discutir con
los funcionarios, que a lo mejor ni conocian este tema, pero el dmbito que si hay que hacer respetar
es el legislativo, esas han sido de las primeras fallas que tiene este municipio. Manifiesta que
cuando habld de la propuesta con el alcalde hace mas de 6 meses no tenia ni idea el tema de
plasticos, entonces, no creo que haya conocido, pero ¢l tema de fondo mas alld de quien conozcao
no, es que la sefiora secretaria no se puede arrogar funciones en un ambite que no le corresponde y
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no le compete, insiste que le han hecho llegar el correo en donde firma incluso como concejal,
faltando a la verdad y eso es arrogacion de funciones, lastimosamente, se vera obligado a actuar de
en el ambito legal. pide que le transmitan a la sefiora que se excuse de cualquier pedido v més aun
ella habla como que es la autora de una ordenanza que no le compete, este es un ejercicio legislativo
de los concejales. Manifiesta que es muy respetuoso del proceso, y si hay propuestas de otros
concejales que bueno que se pueda trabajar en conjunto con las inicativas y propuestas pero estos
ambitos no se pueden arrogar funciones que es penade dvil, administrativa y penalmente, con
estos antecedentes solicita a la Comision que haga el llamado de atencién y que le exhorte a la
sefiora para que se trabaje coordinadamente y de la forma como corresponde, los secretarios, los
directores de area pueden enviar los insumos, pero quienes legislan y aprueban las ordenanzas
somos los Concejales.

Concejal Eduardo Del Pozo, Presidente de la Comision: Manifiesta que como se ha resuelto en la
Comisidén la semana pasada cuando presento la Concejala Daniela Chacon su proyecto normativo,
se va a unificar los tres proyectos para dentro del ambito de las competencias de esta Comision que
es el organo asesor del Concejo Metropolitano presentar un provecto unificado, proceso de los tres
proyectos normativos uno que articule las distintas iniciativas que mas alld de diferendas puntuales
en algunos casos tene el mismo objetivo, por eso cabe unificarles en un solo proyecto normativo
para que pasa a su tratamiento en el Concejo Metropolitano, este s un tratamiento que se tiene que
darse en el ambito legislativo, sin embargo tambien la atribucidn de presentar proyectos normativos
la tiene el alcalde, que por delegacion ha entregado la presentacion de ese proyecto normativo a
esta comision, y el tratamiento se lo va a manejar dentro del ambito de las competencias como
corresponde y como siempre se ha llevado a cabo en esta Comisidn v el resto de comisiones. Sobre
el otro temas ya cada uno fuera de estas salas responderd personalmente por sus actos,
declzraciones ¥ demds, v aqui lo que s2 va 2 proceder es tratar de manera !dgica, transparente,
abiertas las puertas de manera conjunta con todos los actores, siempre buscando el objetivo
primordial que es el bien comun de la ciudad a través de las facultades de legislar, se va a trabajar
de manera conjunta que es lo que corresponde en estas circunstancias, cuando hay algunos
provectos en este sentido.

Concejal Carlos Pdez: Sefiala que se ratifica en lo que se resolvid, es decir, que haya un esfuerzo de
sistematizar en una matriz los proyectos existentes y de organizar la participacién de la industria,
de la academia, del comercio, a fin de tener exposicidn a los puntos de vista y observaciones que
puedan provenir de esos actores. Respecto a lo formal le parece que la denuncia que hace el
Concejal Ubidia es muy grave, cree que ese escapa el dmbito de esta comision, efectivamente si es
que eso ha ocurrido es un delito penado y por tanto cree que debe darse ese tipo de tratamiento,
frente al cometimiento de un delito no tiene sentido exhortar, lo que tiene sentido es que procese
conforme manda la ley v por tanto, plantea que se procese de esa manera, el delito de arrogarse
funciones es una situacién tipificada como usurpacion de funciones del Cédigo Penal, por tanto
tiene que ser procesada en ese ambito, no corresponde tratar ese tema en la Comision.
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Registra de Asistencia— Finalizacion Sesion
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ANEXO 1






Q01U

ROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA PARA LA
SMINUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL

STRITO METROPOLITANO DE QUITO

QUIto
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ACTORES Y PARTICIPANTES

* Dependencias Municipales:

Secretaria de|l Ambiente

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
Agencia Metropolitana de Control

CONQUITO

Quito Turismo

EMASEO EP

EMGIRS EP

Procuraduria Metropolitana

Administracion Zonal Centro

* Academia y Colegios

L]

Colegio Menor

Red MOVE Liceo Internacional

Unidad Educativa Primicias de la Cultura de Quito
Universidad Tecnologica Equinoccial

Universidad San Francisco de Quito

Escuela Politécnica Nacional

Universidad Central del Ecuador

Colegio de Ingenieros Ambientales de Pichincha.

» |nstituciones del Estado

-

Ministerio de Salud Publica






ACTORES Y PARTICIPANTES

» Sociedad Civil:

Verde Papel

Huella Verde

Quito Posible

IRR (Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo)
Avina

Fundacion COFIVAL y REA
RENAREC

Yasunidos

Upcycle Mind

AZEA

ACRA

LIBERA

Tecniforest

CEDENMA — Super foods Ecuador

* Sector privado (productor y comercial)

Productos Paraiso

ENKADOR

Supermercados Santa Maria

Corporacion Favorita

Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio {ACDC)
Grupo KFC

Corporacion GPF



REUNIONES Y MESAS DE TRABAJO

» 10 de julio de 2017: Andlisis con el sector privado sobre posibles estrategias para disminuciéon de uso de
fundas plasticas.

» 11 de julio de 2017: Uso de fundas plasticas en establecimientos comerciales.
* 11 de julio de 2017: Uso de fundas plasticas en mercados

* 13 de julio de 2017: Disminucion del uso del plastico en el sector comercial.

* 13 de julio de 2017: Analisis de uso de plasticos con sector comercial.

» 17 de julio de 2017: Reciclaje de PET y vidrio.

» 25 de julio de 2018: Reunidn para disminucion de uso de fundas plasticas con el sector privado de produccion
de fundas.

* 30 de mayo de 2018: 1ra Mesa de trabajo — Revision propuesta de Ordenanza Metropolitana.
* 15de junio de 2018: 2da Mesa de trabajo — Revision propuesta de Ordenanza Metropolitana.
* 29 de junio de 2018: 3ra Mesa de trabajo — Revisidon propuesta de Ordenanza Metropolitana.
» 13 de julio de 2018: 4ta Mesa de trabajo — Revision propuesta de Ordenanza Metropolitana.

« 25 de julio de 2018: Revisiéon interna con dependencias municipales de la propuesta de Ordenanza

Metropolitana.
7/

» 15 de agosto de 2018: Revision de la propuesta de la Ordenanza Metropolitana.




| Antecedentes Ambientales:

En Ecuador, alrededor de 1500 millones de fundas plasticas tipo camiseta son
utilizadas por afio en el pais (130 fundas tipo camiseta por persona).(MAE)

Solo 5 de cada 10 fundas son reutilizadas por una unica vez y luego son desechadas al

igual sorbetes, botellas, vajillas y cubiertos plasticos. (MAE)

En el DMQ segun la caracterizacion realizada en el afio 2012 se estima que alrededor
de 100.000 toneladas de residuos cada afio corresponden a plasticos (un mes y medio
de residuos depositados en el Relleno Sanitario anualmente corresponden solo a

pldsticos).
En ese contexto, con la finalidad de contribuir de manera efectiva y eficaz al cuidado

del ambiente, es fundamental que el DMQ se sume a las campafias y acciones
mundiales para desincentivar el uso de estos elementos a través de prohibiciones a la

entrega de ciertos productos plasticos de un solo uso o desechables. ._.
QUITO
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Considerandos

* PMIDOT

* Plan Ambiental Distrital

* Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos
* Ordenanza Metropolitana No. 332 (Residuos)
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Proyecto de Ordenanza

Tiene por objeto prohibir la entrega de plasticos de un solo uso por
parte de establecimientos comerciales o de servicio a usuarios o
consumidores, incentivar el reciclaje y disminuir progresivamente el uso
de estos productos en el Distrito Metropolitano de Quito. (Art. 1)

El dmbito de aplicacion incluye los plasticos de un solo uso que sean
entregados por establecimientos comerciales o de servicios, a titulo
gratuito u oneroso, a favor de usuarios o consumidores con el fin de
acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos en

dicho establecimiento. (Art. 2)

Quito
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Qué se Prohibe?

Esta ordenanza prohibe a los establecimientos comerciales o de servicios
efectuar la entrega a titulo gratuito u oneroso de articulos plasticos de un
solo uso, segun el siguiente cronograma:

1. A partir de la fecha de sancion, se prohibe |a
entrega de sorbetesy removedores plasticos para
el consumo de bebidas adquiridas en dicho
establecimiento; (Articulo 5)

2. A partir de 180 dias de |la fecha de sancion, se
prohibe la entrega de envases, vasos, vajilla, empaques
de poliestireno expandido o espuma flex de un solo
uso, con el fin de acarrear, contener o consumir los

bienes o alimentos adquiridos en dicho C_.—.o
establecimiento; (Articulo 6) S T

X







Qué se Prohibe?

3. Desde el afio 2022 se prohibe la entrega de vajilla
o cubiertos plasticos de un solo uso, con el fin de

acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos
adquiridos en dicho establecimiento. (Articulo 7)

4. A partir del afio 2022 se prohibe la entrega, a titulo
gratuito u oneroso, de envases y recipientes plasticos
de un solo uso, con el fin de acarrear, contener o
consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho
establecimiento. (Articulo 8)
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Qué se Prohibe?

5. A partir del primero de enero del afio 2022, se prohibe |a
entrega de fundas plasticas de un solo uso, con el fin de
acarrear o contener los bienes o alimentos adquiridos en
dicho establecimiento (incluidas las oxobiodegradables o
fragmentables).

Ademas, una vez transcurridos 180 dias desde |la fecha de sancidn de la
ordenanza y hasta que llegue el afio 2022, los establecimientos podran
entregar Unicamente fundas que tengan al menos un 50% de material
reciclado y mantengan los colores establecidos en la norma INEN
(reciclables, organicos y no reciclables), lo que fomentara la separacion de

residuos en la fuente. (Articulo 9)
QUITO

ALCALDIA

S






Qué se Exceptua?

* Plasticos que sean 100% biodegradables, debidamente certificados por
un laboratorio acreditado nacional o internacional;

« Empaques primarios (fundas plasticas que estan directamente en
contacto con el producto);

* Plasticos de un solo uso determinados por la autoridad nacional de
salud publica. (Articulo 10)

Como deben ser las Alternativas?

* Los establecimientos estan obligados a poner alternativa
a disposicion del publico (de manera gratuita o por un
precio), éstas deben ser reutilizables o compostables
en condiciones naturales. (Articulo 11)
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Cuales son las Sanciones?

-

Las sanciones a lo dispuesto en la ordenanza son:

2RBU para infracciones leves (La entrega de cualquiera de los
1 productos con prohibicion),

4RBU v la clausura temporal del establecimiento por 5 dias habiles
: para infracciones graves (primera y segunda reincidencia)

8RBU vy clausura temporal del establecimiento por 15 dias habiles

para infracciones muy graves (a partir de la tercera reincidencia.
(Articulo 15)
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_distincion s
ambiental

GUITE SOSTENIELE

Qué Incentivos se prevén para quienes desarrollen alternativas y para
la industria que se reconvierta?

* Incentivos Tributarios: Las fabricas que se instalen o readecuen su
produccion para generar exclusivamente alternativas a los plasticos de
un solo uso, tendran como beneficio tributario la disminucion del 50%
de tasas y tarifas municipales. Este beneficio tendra una duracion de
diez afos contados a partir de la fecha de instalacion y funcionamiento
de las mismas.

* Reconocimiento Ambiental: Se creara una categoria especial dentro
de la Distincion Ambiental Metropolitana.

* Reconocimiento Comunicacional: Sera otorgado por la Secretaria de
Comunicacién del Municipio Metropolitano de Quito. (Articulo 16
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Apovo de la Secretaria de Desarrollo Productivo

* La Secretaria de Desarrollo Productivo en conjunto con
ConQuito, desarrollara estrategias que fomenten Ia
produccion de alternativas al plastico de un solo uso.

* En caso de existir proyectos de reconversion industrial
que produzcan productos alternativos al plastico de un
solo uso, la Secretaria de Desarrollo Productivo,
socializarda promovera con inversionistas nacionales vy
extranjeros los mismos a través de su Direccion de
Atraccion de Inversiones y Comercio Exterior.

(Articulo 17)
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Sobre Campanas de Sensibilizacion

* Los productores, importadores y distribuidores de plasticos de un solo
uso, estan obligados a efectuar campafias de sensibilizacion para
informar y comunicar a la ciudadania sobre el impacto ambiental
negativo que generan estos productos y fomentar habitos de consumo

responsable.

* EIl Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra generar
alianzas con el sector privado, con el objeto de desarrollar campanas
de sensibilizacion en esta materia. (Articulo 18)
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Prohibicion para Entidades Municipales

« Queda prohibido a las entidades municipales y adscritas, el uso,
consumo o entrega de los articulos plasticos descritos en la presente
ordenanza y se debera velar por su cumplimiento en todos los procesos

de contratacion publica.

* Se prohibe al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entregar
en eventos publicos, los productos plasticos de un solo a los cuales se
refiere la ordenanza.

* La Empresa Publica pertinente instalara dispensadores de agua potable
en espacios publicos y sitios emblematicos de la ciudad. (Articulo 19)
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