ACTA No. 2018 - 227 -E

SESION EXTRAORDINARIA DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

SR. JORGE ALBAN v
SR. CESAR BENALCAZAR v
LIC. SUSANA CASTANEDA v
ABG. DANIELA CHACON
ABG. EDUARDO DEL POZO
DR. PEDRO FREIRE
ABG. SERGIO GARNICA v
DR. MARIO GRANDA
SR. MARIO GUAYASAMIN
. ING. ANABEL HERMOSA
. LIC. LUISA MALDONADO
. DRA. RENATA MORENO
. ING. CARLOS PAEZ
. SR. MARCO PONCE
. ECON. LUIS REINA
. SR. LUIS ROBLES
. ABG. RENATA SALVADOR v
. LCDO. EDDY SANCHEZ
. SRA. KAREN SANCHEZ v
. MSc. PATRICIO UBIDIA v
. SRA. IVONE VON LIPPKE v
.DR. MAURICIO RODAS, ALCALDE v
METROPOLITANO
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SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL MARTES DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE INSTALA LA SESION PUBLICA
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y SENORES
CONCEJALES SIGUIENTES:
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SR. JORGE ALBAN

SR. CESAR BENALCAZAR
ABG. DANIELA CHACON
ABG. EDUARDO DEL POZO
DR. PEDRO FREIRE

DR. MARIO GRANDA

SR. MARIO GUAYASAMIN
ING. ANABEL HERMOSA
LIC. LUISA MALDONADO

. DRA. RENATA MORENO
. ING. CARLOS PAEZ

. SR. MARCO PONCE

. ECON. LUIS REINA

. SR. LUIS ROBLES

15.

LCDO. EDDY SANCHEZ
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO

CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJALA
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJALA
CONCEJALA
CONCEJALA
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJAL
CONCEJAL

ADMINISTRADOR GENERAL
PROCURADOR METROPOLITANO (E)

SECRETARIO

GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO DE

QUITO

SENOR ALCALDE: Muy buenos dia seforas, sefiores concejales, publico presente,

bienvenidos a la presente sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Senor Secretario, por favor, constate el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buen dia sefior Alcalde, sefioras y sefores concejales,

publico presente. Contamos con la presencia de quince sefioras y sefiores concejales mas la
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suya, senor Alcalde, por lo tanto contamos con el quérum legal para dar inicio a la presente

sesion extraordinaria.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum declaro instalada la presente sesién
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo
No. 319 del COOTAD.

Sefor Secretario, por favor, dé lectura al orden del dia.
Por Secretaria se procede a dar lectura al orden del dia.
SENOR ALCALDE: Pasemos al primer punto del orden del dia, por favor.

I. Conocimiento del proyecto de instructivo previsto en la disposicion transitoria
segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 232, de 31 de agosto de 2018; y, resoluciéon

al respecto.
e O S 3 3 3 3 3 o e 0 e 3 3 3 3 3 e e e 3 3 3 o e e e e e R O e e e

SENOR ALCALDE: Quiero invitar al sefior Marcelo Narvéez, Secretario de Movilidad
encargado, que pase adelante para la presentacion correspondiente.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Buenos dias con todos, con todas, sefiores,
sefioras concejalas y a todos quienes nos acompafan en esta mafiana. Quiero hacer una
propuesta, poner como mocidn, que en vista de que hay algunas observaciones a la propuesta
del reglamento para la convalidaciéon y subsanacion por parte de la Secretaria de Movilidad
y la AMT, se pueda convocar a un taller el dia de mafana de 9 a 12 del dia, donde acuda la
Procuraduria Metropolitana, la Secretaria de Movilidad, la AMT y todos los sefiores
concejales, a fin de procesar las observaciones existentes, y que una vez que tengamos el
documento procesado se pueda incorporar el dia jueves en el orden del dia para el debate,
sefior Alcalde. ;Por qué propongo esto?, porque como no pasé por la Comision de Movilidad,
que debia haber pasado para que se procesen las observaciones, entonces es necesario
procesar estas observaciones hechas por los sefiores concejales, pongo en consideracion,
mociono esta propuesta, Alcalde.

SENOR ALCALDE: Yo también quisiera, a propésito de la mocién presentada, sefialar que
ha sido distribuido a todos ustedes, sefioras, sefiores concejales, un oficio que llegd al
despacho de Alcaldia, el dia de ayer, un oficio de la Contraloria General del Estado, en el que
se informa sobre el inicio del examen especial al proceso de otorgamientos de cupos para
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taxis; por lo tanto, esto creo que es un elemento nuevo que creo que sin duda enriquecera el

desarrollo del taller que propone la concejala Maldonado.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Gracias sefior Alcalde, un punto de aclaracion, la
“Disposicion Transitoria Segunda”, de la Ordenanza No. 232, establece que en el plazo de 10
dias, directamente la Secretaria de Movilidad presentara para consideracion del Concejo, y
su aprobacion del presente instructivo, esa es la razon por la que la Comision de Movilidad,
que me honro en presidir, no procedid el tratamiento respectivo del documento que esta en

discusion.

SENOR ALCALDE: Bien, someta a votacion ordinaria. Concejala, la mocién iria en el sentido
de suspender el tratamiento de este punto, y la convocatoria del taller que usted ha sefialado.

Someta a votacion ordinaria la mocion presentada por la concejala Maldonado

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si, sefior Alcalde. Sefioras y senores integrantes del
Concejo, por favor, sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la mocion

formulada por la concejala Luisa Maldonado.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN 4
2. SR. CESAR BENALCAZAR v
3. LIC.SUSANA CASTANEDA v
4. ABG.DANIELA CHACON v
5. ABG. EDUARDO DEL POZO v
6. DR. PEDRO FREIRE v
7. ABG. SERGIO GARNICA v
8. DR. MARIO GRANDA v
9. SR. MARIO GUAYASAMIN v
10. ING. ANABEL HERMOSA v
11. LIC. LUISA MALDONADO v
12. DRA. RENATA MORENO v
13. ING. CARLOS PAEZ v
14. SR. MARCO PONCE v
15. ECON. LUIS REINA v
16. SR. LUIS ROBLES v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LCDO. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
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20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22. DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 16 6

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, sefior Alcalde,

queda probada la mocion.
RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (16), DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 87, LITERAL D), Y 323 DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, RESUELVE: SUSPENDER EL TRATAMIENTO DEL PUNTO
RELACIONADO CON EL PROYECTO DE INSTRUCTIVO PREVISTO EN LA
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No.
232, DE 31 DE AGOSTO DE 2018, CON EL FIN DE REALIZAR UNA MESA DE TRABAJO
CON LA PARTICIPACION DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO, SECRETARIA DE
MOVILIDAD, AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO Y PROCURADURIA
METROPOLITANA, EL DiA MIERCOLES 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 09H00,
PARA ANALIZAR EL PROYECTO EN REFERENCIA Y SISTEMATIZAR LAS
OBSERVACIONES EXISTENTES SOBRE EL MISMO, PARA, POSTERIORMENTE, Y
CONFORME LO PREVISTO EN LA LEY, INCORPORAR SU TRATAMIENTO EN LA
SESION ORDINARIA DEL CUERPO EDILICIO PREVISTA PARA EL DIA JUEVES 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2018.

O 3 323 4 e o 3 3 3 3 e S S NS AN

SENOR ALCALDE: Pasemos al segundo punto del orden del dia.

II. Conocimiento y resolucion sobre el Informe No. IC-2018-175, de 21 de junio de 2018,
emitido por la Comision Especial conformada para investigar los origenes del
deslizamiento de tierras en las escombreras Troje 4 fase II, y sus consecuencias, asi
como la gestion de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos - EMGIRS y de su contratista; y, sobre la presentacion de las dependencias

municipales relacionadas con dicho informe.
Sfe 2 2 e 2 o e 3 o 3 3 e 3 3 e 3 o e o O 3 e e 3 o 3 o e e o e Ok Ke
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CONCEJAL DR.PEDRO FREIRE: Gracias. Sefior Alcalde, sefiores concejales, sefiores
gerentes, representantes de los medios de comunicacion, y ptblico en general. Antes de
proceder a la lectura del informe elaborado por la Comisidon Especial, es necesario sefialar,
senor Alcalde, sefiores concejales, que esta investigacion se ha realizado dentro del principio
de objetividad, que es aquel que propende a conseguir o identificar, no solo los elementos de
cargo contra los involucrados en el proceso, sino también los elementos de descargo que
pueden existir; dentro de este marco de objetividad se ha dado cumplimiento con los
principios constitucionales, que son el debido proceso, y el derecho a la defensa.

La Comision actud con profesionalismo, cumpliendo en forma concreta lo dispuesto por el
pleno del Concejo, las Secretarias, Gerencias, contratistas, y mds funcionarios, han
comparecido con toda la libertad para presentar sus versiones, se ha recopilado
documentacion y, ademas, para darle mas transparencia al proceso, han actuado algunas
universidades, quienes han apoyado a la Comision con sus valiosos criterios.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Lic. Susana Castafieda, a las 10h50 (16 concejales).

En conclusidn, el resultado de la Comision Especial es una investigacion profesional, ética,
objetiva, y al margen de ideologias politicas, que hoy se presentara dentro de este Cuerpo
Colegiado.

Considerando la seriedad que amerita el tratamiento de una investigacion de esta magnitud,
solicito a ustedes, sefiores concejales, que para esta presentacion se elimine la limitacion de
tiempo de mi intervencion, al ser una exposicion detallada que retne los datos mas
importantes dentro del proceso investigativo de todos los entes participantes; entonces,
solicito eso, por favor, sefiores concejales.

Sale de la sala de sesiones la concejala Lic. Luisa Maldonado, a las 10h55 (15 concejales).

SENOR ALCALDE: Sefor Secretario, someta a votacion ordinaria la mocién presentada por

el concejal Freire.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si, sefioras y sefiores integrantes del Concejo, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la mocién formulada por el concejal

Pedro Freire Lopez.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
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SR. JORGE ALBAN
SR. CESAR BENALCAZAR
LIC. SUSANA CASTANEDA
ABG. DANIELA CHACON
ABG. EDUARDO DEL POZO
DR. PEDRO FREIRE
ABG. SERGIO GARNICA v
DR. MARIO GRANDA
SR. MARIO GUAYASAMIN
. ING. ANABEL HERMOSA
. LIC. LUISA MALDONADO v
. DRA. RENATA MORENO
. ING. CARLOS PAEZ
. SR. MARCO PONCE
. ECON. LUIS REINA
. SR. LUIS ROBLES
. ABG. RENATA SALVADOR v
. LCDO. EDDY SANCHEZ
. SRA. KAREN SANCHEZ v
. MSc. PATRICIO UBIDIA v
. SRA. IVONE VON LIPPKE v
.DR. MAURICIO RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO
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VOTACION TOTAL 16 6

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, Alcalde, queda

aprobada la referida mocion.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Les voy a solicitar, sefiores concejales, sefior Alcalde,
mucha paciencia, porque es un informe bien largo, y si es necesario graficar y dar lectura para

que ustedes tengan conocimiento, y después lo analicen, y lo discutan.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Lic. Luisa Maldonado, a 1as 10h58 (16 concejales).

Informe de la Comisién Especial conformada con el fin de investigar los origenes de
deslizamiento de tierras en las escombreras Troje 4 fase II, y sus consecuencias, asi como la
gestion de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos-

EMGIRS y de su contratista Consorcio Troje Oyacoto.
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Esta presentacion, sefior Alcalde, sefiores concejales, esta dividida en cuatro momentos que

resumen el contenido suscrito en el informe realizado por la Comision Especial:

2. Andlisis de cada
mstitucion
involucrada

> de diciembre de 2017, alrededor de las 23h20

Antecedentes.- Suceso.- El 5 de diciembre de 2017, alrededor de las 23 horas 20 minutos, la
plataforma sur de la escombrera El Troje 4 fase II cedio, provocando un movimiento en masa
de flujo de lodo. En el incidente, tres trabajadores quedaron atrapados, de los cuales dos
pudieron ser rescatados, y uno lamentablemente fue encontrado sin vida, quien respondia a

los nombres de Jorge Taboada.
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S plantas de tratamiento de Puengasi, Conocoto v El

Ingresan a la sala de sesiones las concejalas: Abg. Renata Salvador; Sra. Karen Sanchez,
Sra. Ivone Von Lippke, a las 11h04 (19 concejales).
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600.000 personas sufrieron de la suspension de agua pot

Producto del deslizamiento, 150.000 m3 de lodo de la escombrera, provocaron el
taponamiento del Canal del Rio Pita, afectando a las plantas de tratamiento de Puengasi,
Conocoto y El Placer; como consecuencia de aquello, 167 barrios en 61 sectores de Quito,
equivalente a un aproximado de 600.000 personas, sufrieron de la suspension del servicio de

agua potable por dos dias, tiempo en el que el Municipio abastecié el agua por medio de

tanqueros.

Suspension de clases y actividades laborales

Pagina 10 de 110



De igual manera, se suspendieron las clases en instituciones educativas, y las actividades

laborales en las instituciones publicas que se vieron afectadas.
El Troje 4 fase II, antes, durante, y después del desastre.
Se presenta el video correspondiente.

En el video se puede apreciar la escombrera al inicio de su operacion, durante el traslado del
material y excavado del Metro de Quito, se puede evidenciar una saturacion de liquido;

finalmente, podemos observar como quedo la escombrera posterior al desastre.
Se realiza la presentacion del video de como quedd la escombrera después del desastre.
Pasamos al marco legal general.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:

Marco Legal General

Aohid.

Garantizando e pr y al amparo de la normativa vigente

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Articulos 76, 82, 211, 226, 227, y 233

Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacion COOTAD
Articulos 86, 87 literales “L” y “Q”, Articulos 284 y 326

|
Ordenanza MetropolitanaNo. 003 i
Articulos 1, 12 y 29 |

El Contrato de Operacién de la Escombrera, objetode la investigacién.

L e > A P

El contrato de operacién de la escombrera.
Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014.

El contrato de la operacion de la escombrera.- Objeto de la investigacion.- Conformacion de
la Comision Especial. El Concejo Metropolitano en ejercicio de su atribucion fiscalizadora, y
ante el suceso, mediante Resolucién No. C-331, resolvio conformar una Comision Especial de
fiscalizacion para investigar los origenes del deslizamiento de tierras en las escombreras Troje

4 fase II, y sus consecuencias.

Procede a dar lectura a las siguientes ldminas:
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Confomacion de la Comision Especial

RESOLUCION No. ‘ 331

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 3.- Conformar una Comision Especial de fiscalizacion con los miembros del Concejo
Metropolitano de Quito, para investigar los origenes del deslizamicento de tierras en las escombreras
Troje 4 fase 1I, y sus consecuencias, asi como la gestion de la Empresa Piblica Metropolitana de
. Gestion Integral de Residuos Solidos - EMGIRS y de su contratista, Consorcio Troje — Oyacoto.

ie los derechos o ion y en los

ar, preverir y control

ental en su

circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas ambientales nacionales”;

Que, las escombreras, como depositos para el manejo ambiental adecuado de residuos solidos

Resolucion C 331

QuitoD:M,, 1§77 201
Sefiores

_ ATCAIDIA METROPOTITAN A

RESOLVIO: conformar una Comision Especial para investigar los
origenes del deslizamiento de tierras en las escombreras Troje 4 fase [I, y sus consecuencias,

asi como la gestion de la Empresa Piiblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Solidos — EMGIRS y de su contratista, Consorcio Troje - Oyacoto, la cual estara integrada de la

2 .;; siguiente manera: DE RESIDUOS
e | 1. Lic. Susana Castafieda; [DOS “EMGIRS
S 2. Abg. Daniela Chacon Arias; -
3. Dr. Pedro Freire Lopez; imi consideracion:

Eco. Luis Reina Chamorro; v, .
: E tjo Metropolitano de Quito, en sesin publica ordinaria realizada el jucves 14 de
Lic. Eddy Sanchez. pree P
y Sanchez bre de 2017, de conformidad con lo establecido en los articulos 9 de 1a Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana; 57, literal r) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 8, numeral 13, de la Ley Organica de Régimen para el

Resolucion C 332 de 18 de diciembre de 2017
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Designacion del Presidente

Resolucion N° (‘0 05
Quito D.M.,

Sefores 15 ENE. 01
ALCALDfA METROPOLITANA

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON ARIAS

CONCEJAL DR PEDRO FREIRE LOPEZ  RESOLVIO: designar al Concejal Dr. Pedro
Freire Lopez como Presidente de la Comision Especial para investigar los origenes del
. deslizamiento de tierras en las escombreras Troje 4 fase II, y sus consecuencias, asi como la
gestion de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos —

EMGIRS y de su contratista, Consorcio Troje — Oyacoto.

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el jueves 11 de enero
de 2018, y reinstalada el 25 de enero del mismo afio, de conformidad con lo establecido en los
articulos 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; 57, literal r) del Cédigo Organico

Resolucion C 005 de 25 de enero de 2018

En sesidn inaugural de 29 de enero de 2018, se determino el plan de trabajo de la Comision,

el cual estd dividido en tres etapas:

Procede a dar lectura a las siguientes ldminas:

e 7

Plan de trabajo de la Comision

B s o
TR TRl X

I
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LY 4

Actividades de la Comision

DE

Serie "Numero de sesiones” Punto "EXTRAORDINARIAS [
Valor: 10 (56%)
T

EXTRAORDI
NARIAS

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 11h15 (20 concejales).

Se ha convocado a 18 sesiones de la Comision Especial, de las cuales fueron: una, inaugural;
5 ordinarias, y 12 extraordinarias. Debido a cruces con convocatorias extraordinarias del
Concejo Metropolitano, nos hemos visto en la necesidad de cancelar 5 sesiones de la
Comision. Se realizaron 4 mesas de trabajo, se efectud una inspeccion a la escombrera del

Troje; se emitieron 21 oficios de las resoluciones efectuadas por la Comision; se recibieron 35
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oficios e informacion digital por medio de correo electrénico en respuesta a las resoluciones

de la Comision, exceptuando las que fueron remitidas posterior a la emision de este informe.

Participaron en las sesiones:

Secretaria de Ambiente
Colegio de Arquitectos
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Escuela Politécnica Nacional

o Empresa Publica Metropolitana Metro Quito

o Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Residuos Sélidos - EMGIRS
o Ex Gerente General de la EMGIRS

o Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas— EPMMOP
o Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento- EPMAPS
o Consorcio Troje-Oyacoto

© Secretaria General de Seguridad, Gobernabilidad y Gestién de Riesgos

o Agencia Metropolitanade Control

o Direccié poli de i6n de Riesg,

© Unidad de Seguridad Ciudadana y Riesgos de la Administracién Zonal Quitumb:
o

o

o

o

o

Asociacién de Transporte Pesado en Volquetas y Maquinaria de Quito

En las sesiones de la Comisidn participaron todas y cada una de las instituciones involucradas
en el suceso de 5 de diciembre de 2017, las cuales han sido sujetas a andlisis de acuerdo a sus
competencias y a quienes, en cumplimiento del debido proceso, se les otorgé en todas las
fases su intervencion, presentacion de documentacién, y descargos correspondientes,

enmarcados en el plan de trabajo establecido por la Comision.
Pasamos al andlisis de cada institucion involucrada.

Procede a dar lectura a las siguientes ldminas:

2. ANALISIS DE CADA

INSTITUCION INVOLUCRADA
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2.1. EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE
QUITO (EPMMQ

- ma

Obligaciones de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito

El Plan de Manejo Ambiental:

De la Primera Linea del Metro de Quito, respecto de las escombreras y sitios de
disposicion final, establece: La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito depositara
2,5 millones de m® de tierra en las escombreras a cargo de la EMGIRS.

5.8.2.2 sobre el Empleo de cal viva: “.. con el objeto de disminuir la humedad de las tierras
excavadas antes de su transporte a su lugar de disposicién final, y evitar asi posibles
chorreos y vertidos en los viales por los que deben discurrir los vehiculos de transporte,
ademads de reducir el peso del material a transportar al reducir el contenido de agua en el
material.... Los porcentajes de cal viva empleados habitualmente para estos fines son del
orden del 1 al 4%, en funcién del contenido de humedad de los suelos”.

Obligaciones de la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito

Pliegos del proceso de Licitacién para la Construcciénde la fase 2 de la Primera Linea del
Metro de Quito:

Sobre el tratamiento de inertizacién de los materiales excavados:
Objetivos deltratamiento:
- Convertir el material extraido en un material apto para su traslado a un vertedero de
materiales inertes.
Obtener un material adecuado para su aplicacién en obras de construccion.

Material inerte: aquel que cumpla las condiciones exigidas en la legislacion
ambiental ecuatoriana vigente para ser depositado en vertederos de residuos
no contaminantes o peligrosos (...) no afecta negativamente a otras materias
con las cuales entra en contacto de forma que pueda dar lugar a
contaminacién del medio ambiente o perjudicar a la salud humana.”

- T T P
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Obligaciones de la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito

Pliegos del proceso de Licitacién para la Construcciénde la fase 2 de la Primera Linea del
Metro de Quito:

Sobre la propuestadel tratamiento:
- El tratamiento definitivo se obtendra a partir del andlisis del escombro extraido en
cada zona atravesada por la tuneladora y de las pruebas que se realicen de
diferentes tratamientos hasta alcanzar un material con las caracteristicas requeridas.

Obligaciones de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito

Convenio de Cooperacién Interinstitucional Técnica suscrito el 29 de abril de 2016:

“.. desarrollar e implementar de manera conjunta las actividades necesarias para
garantizar la recepcion de materiales de desalojo que genere la construccion de la Fase 2 de
la Primera Linea del Metro de Quito”.

Obligaciones de la Empresa Metro de Quito:

Numeral 3.- Supervisar el cabal cumplimiento de las medidas establecidas en su Plan de
Manejo Ambiental y Licencia Ambiental No. 120, (...) durante el transporte y descarga de
materiales de desalojo de la obra hasta el TROJE4 ...

Numeral 7.- Elaborar los informes ambientales de supervision tanto de las actividades de
transporte u descarga de materiales de desalojo, (...) los mismos que seran puestos en
conocimiento de la EMGIRS y de los Organismos Multilaterales de Financiamiento del
Proyecto Metro de Quito”.

Obligaciones de la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito

Convenio de Cooperacién Interinstitucional Técnica suscrito el 29 de abril de 2016:

“.. desarrollar e implementar de manera conjunta las actividades necesarias para
garantizar la recepcion de materiales de desalojo que genere la construccion de la Fase 2 de
la Primera Linea del Metro de Quito”.

Obligaciones de la Empresa Metro de Quito:

Numeral 3.- Supervisar el cabal cumplimiento de las medidas establecidas en su Plan de
Manejo Ambiental y Licencia Ambiental No. 120, (...) durante el transporte y descarga de
materiales de desalojo de la obra hasta el TROJE4 ...

Numeral 7.- Elaborar los informes ambientales de supervision tanto de las actividades de
transporte u descarga de materiales de desalojo, (...) los mismos que seran puestos en
conocimiento de la EMGIRS y de los Organismos Multilaterales de Financiamiento del
Proyecto Metro de Quito”.
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Obligaciones de la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito

Recomendaciones de las misiones de los Organismos Multilaterales de Financiamiento
del Metro de Quito:

Justificar la viabilidad de implantacién de la escombrera en el sitio actual, el mismo que
tiene riesgos de deslizamientos de masas.

Presentar el Plan de Mitigacion de riesgos de Desastres, enfocado principalmente en
riesgos de desastres por deslizamientos y movimientos de masas.

Presentar evidencia de que el material de excavacion de estaciones y tunel estd libre de
contaminacion.

Presentar metodologias para verificar la calidad de materiales a ser depositados en la
escombrera.

Obligaciones de la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito

Recomendaciones de las misiones de los Organismos Multilaterales de Financiamiento

del Metro de Quito:

« Entregar el disefio del cubeto en donde se vierten lodos provenientes del Proyecto Metro
de Quito.

Presentar los informes de monitoreo que demuestren la calidad de la descarga de aguas
de escorrentia e infiltracion de la escombrera.

* Presentar estudios de monitoreo de aguas arriba y abajo del Troje 4 en relacion al canal
de agua Pita que lleva el agua a la planta de potabilizacion de Puengasi.

Anadlisis de la actuacién de la Empresa

Publica Metropolitana Metro de Quito

Pese a la existencia del Plan de Manejo Ambiental, Licencia Ambiental 120, asi como los
Pliegos del Proceso de Licitacidn para la construccion de la Fase 2 del Metro de Quito, que
contemplaronel correcto tratamiento del material parasu transporte y depositoen las
escombreras, no se cumplié.

oty S

Pagina 18 de 110



Analisis de la actuacion de la Empresa

Publica Metropolitana Metro de Quito

Gerente de Infraestructura del Metro: Los aportes de cal pueden variar, hay momentos en
que se suspende el aporte de cal por el hecho de que habia una posibilidad de llevar este
material al Bicentenario, en lugar del Troje.

Ex Gerente de la EMGIRS: No teniamos un documento que respalde la recepcion de
materiales (...) pero si existian correos que se intercambiaron con el Metro de Quito sobre el
estado del material (...) No es subjetivo ver las volquetas o tener videos de volquetas que
llegaron hecho una piscina.

Acciones que no solo generaron un inapropiado transporte y por ende una mayor
saturacién de humedad en el material depositadoen el Troje, sino que también existié un

V4 5 valor contratado paraesta inertizaciény disminucién de la humedady no utilizado para
este fin.
LN

Analisis de la actuacion de la Empresa

Publica Metropolitana Metro de Quito

La escombrera del Troje 4, no estaba en 6ptimas condiciones h

Mision del 13 al 17 de junio de 2016: se observé la falta de manejo adecuado en el drea
del Troje 4, en la estabilizacion de taludes, drenaje, gestion de trdfico de camiones en la
entrada y salida de la escombrera.

Misién del 18 al 20 de julio de 2017: se verificé que la escombrera Troje 4 estd ubicada en
un drea de riesgos moderado-alto a deslizamientos y movimientos de masa. Asi como la
falta de estudio o evaluacion de riesgos de desastres naturales, incluyendo un plan de
mitigacion de riesgos de desastres, entre otros, por lo que solicitaron se tomen varias
acciones.

I Asesores del despacho de la Alcaldia, estaban en conocimientode lo que ocurria en el Troje 4 I

Ex Gerente de EMGIRS: Con el despacho del Alcalde si se tuvo y obviamente lo que se
trataba era de buscar otra escombrera que pueda también coger todo lo que era el frente
norte de la obra, entonces si tuvimos reuniones en el despacho del Alcalde, estaba la
Secretaria de Ambiente, Metro de Quito, estabamos nosotros y la Administracion General
también.

. . o
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CONCLUSIONES de la actuacién de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito

1) Hubo un conocimiento pleno tanto de las autoridades de la Empresa Piblica Metropolitana
Metro de Quito como de la EMGIRS, respecto al estado alto de saturacion de los materiales
provenientes de la excavacion del metro y su falta de tratamiento para su embarque, traslado y
depdsito final; asi como de la inestabilidad y peligro de deslizamiento de la escombrera del Troje
4.

Tanto las autoridades de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito como de la EMGIRS
y el mismo CONSORCIO TROJE-OYACOTO, conocian de la supuesta mala disposicion de los

materiales provenientes de las excavaciones del Metro de Quito, en la escombrerael Troje.

Para la elaboracion del convenio de Cooperacion Interinstitucional Técnica entre la EMGIRS y la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, no se consideraron las disposiciones
contempladas tanto en los pliegos del proceso de Licitacién para la Construccién de la Fase 2 de
la Primera Linea del Metro de Quito como en su Plan de Manejo Ambiental y Licencia
correspondientes, respecto al manejo y disposicion y traslado de los materiales que salian de las
excavaciones por la construccién del Metro de Quito.

Salen de la sala de sesiones las concejalas: Lic. Luisa Maldonado; Dra. Renata Moreno; y,

los concejales: Lcdo. Eddy Sanchez, y Abg. Sergio Garnica, a las 11h36 (16 concejales).

CONCLUSIONES de la actuacion de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito

Falté seguimiento, control y vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones contraidas por
las partes, en los diversos instrumentos legales suscritos: conveniosy contratos.

Faltd gestion oportuna para solucionar los problemas detectados tanto en la escombrera que
corria un riesgo de deslizamiento como en la calidad de los materiales provenientes de la
excavacion del Metro de Quito.

Contradicciones de las versiones rendidas por los involucrados en este tema, tanto en sus
comparecenciasante la Comision Especial, asi como en la documentacion presentada.

El Despacho de la Alcaldia conocié con anterioridad al suceso del 5 de diciembre de 2017, el
estado de la escombrera El Troje 4, ya que en reunién mantenida el 8 de noviembre de 2017 en
la sala de asesores de la Alcaldia, les habia sido puesto en su conocimiento por parte de la
Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito, el borrador del Plan de Accién Correctivo de la
mencionada escombrera, el mismo que contenfa como accién correctiva, entre otras, para
EMGIRS “.. justificar la viabilidad de la implantacidn de la escombrera en el sitio actual, el
mismo que tiene riesgos de deslizamientos de masas ...)".
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RECOMENDACIONES de la actuacion de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Que la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito realice el tratamiento para los lodos que
salen del Metro de Quito, a fin de que cumplan rangos maximos y minimos de consistencia y
densidad medida en cualquiera de sus unidades de medida o equivalente.

Que el administrador y fiscalizador del Proyecto Metro de Quito, revisen en forma diaria y
oportuna, bajo su responsabilidad, que el constructor del Metro de Quito dé estricto
cumplimiento al tratamiento de inertizacion y disminucion de la humedad del material producto
de las excavaciones de las tuneladoras, durante el transporte y descarga de materiales hasta su
lugar de disposicidn final.

Que los operadores de las escombreras del Distrito Metropolitano de Quito, que reciban
materiales de la constru n del Metro de Quito, efe n la caracterizacion del estado de esos
materiales, asi como constaten y certifiquen la correcta disposicién del material que ingresa,
bajo suresponsabilidad.

Que se incluya en el convenio vigente suscrito entre la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito y la EMGIRS, una cldusula que especifique en forma clara la clase de materiales, la
cantidad, su condicion fisica y de tratamiento de ser el caso, que seran depositados en las
escombreras objetodel convenio.

RECOMENDACIONES de la actuacion de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

1) Que la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito realice el tratamiento para los lodos que
salen del Metro de Quito, a fin de que cumplan rangos maximos y minimos de consistencia y
densidad medida en cualquiera de sus unidades de medida o equivalente.

2) Que el administrador y fiscalizador del Proyecto Metro de Quito, revisen en forma diaria y
oportuna, bajo su responsabilidad, que el constructor del Metro de Quito dé estricto
cumplimiento al tratamiento de inertizacion y disminucion de la humedad del material producto
de las excavaciones de las tuneladoras, durante el transporte y descarga de materiales hasta su
lugar de disposicion final.

Que los operadores de las escombreras del Distrito Metropolitano de Quito, que reciban
materiales de la construccién del Metro de Quito, efectten la caracterizacion del estado de esos
materiales, asi como constaten y certifiquen la correcta disposicién del material que ingresa,
bajo su responsabilidad.

Que se incluya en el convenio vigente suscrito entre la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito y la EMGIRS, una cldusula que especifique en forma clara la clase de materiales, la
cantidad, su condicién fisica y de tratamiento de ser el cso, que seran depositados en las
escombreras objeto del convenio.

RECOMENDACIONES de la actuacidn de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

5) Que el Concejo Metropolitano de Q e a la Contraloria General del Estado un examen especial
respecto de

a) El posible incumplimiento de las obligaci i i CONSORCIO LiNEA 1

METRO DE QUITO ACCIONA ODEBR T, que i de la

Obra Civil que forman parte del CONVENIO PARA LA EJECUCION DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE

QUITO, FASE 2: CONSTRU CION DE LAS OBRAS CIVILES Y PROVISION Y MONTAIE DEL SISTEMA DE

EQUIPAMIENTO E INSTALACIONES, suscrito con el Municipio del Distrito Metropolitano de Qui 26

de noviembre de 2015; y en el cual se habia establecido el tratamiento de inertizacién y disminucién

i trabajos efectuados en la

nforme se ha e nciado en el presente

inform: eron peric = apli | en el material exc para su posterior
traslado, y que por ende este rubro no debio ser cancelado en su totalidad.

Y, para la determinacién del grado de responsabilidad de los servidores a cargo de las entidades

municipales implicadas en el pre i rvancia en sus funciones y manifiesta

negligencia en la toma de decisiones para solucionar los problemas alertados referentes a la
mbrera EL TROIE 4, para lo cual se remita el presente informe junto con la decument:
sirvié de base para su elaboracién, como insumo del examen a realizar por el ente de control.
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2.2. EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sélidos

OrdenanzaNo.213:

Servicios especiales de escombros, tierras y asimilables a escombros: El manejo de
escombros producto de construcciones, demoliciones y obras civiles: tierra de excavacion,
madera, materiales ferrosos y vidrio mezclado con escombros.

Asimismo, se establece la obligacién de disponerlos de manera adecuada en sitios
autorizados y que deben ser manejados por gestores calificados.

Ordenanza MetropolitanaNo. 323:

Se crea la EMGIRS, responsable de la gestion integral de los residuos sélidos urbanos a
través de la transferencia, separacion, aprovechamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final de los mismos, con responsabilidad social y ambiental; y, autorizada para
recibir escombros.

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Resolucién de EMGIRS de 13 de enero de 2017:

Inicia un proceso licitatorio de contratacion para la Operacién de la Escombrera El Troje 4
Fase 2 y Oyacoto.

Contrato con el Consorcio El Troje Oyacoto el 6 de marzo de 2017:

Cldusula Décima Tercera: Obligaciones de la Contratante:

13.1.- Las establecidas en los Términos de Referencia y en las condiciones particulares
del pliego que son parte del contrato.

13.2.- Dara soluciones a las peticiones y problemas que se presenten en la ejecucion del
contrato.

13.4.- Tramitara el pago de las planillas mensuales de los servicios recibidos, siempre
que se haya cumplido con lo previsto en este contrato”.
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Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Sdélidos

Términos de Referencia del servicio de operacién de escombreras EMGIRS Troje 4 Fase2 y
Oyacoto:

Justificativos para iniciar este proceso:
1. Crecimiento poblacional de la ciudad;
2. Construcciénde la fase 2 de la primera linea del Metro de Quito; y,

3. El incremento de los permisos de construccion dentro del Distrito Metropolitano; asi
como, las grandes construcciones del sector publico.

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Alcance de la contrataciénestablecidos en los pliegos:

Previo al inicio de operacion, el operador deberd continuar con el disefio de la escombrera
El Troje 4 Fase 1. Los disefios técnicos y ambientales de las otras escombreras, serdn
| entregados por la EMGIRS, al contratista para su operacion.

Objetivo especifico de la operacion de las Escombreras: La correcta disposicion final de los
escombros provenientes de varios sitios del D.M.Q.. La operacion tendra también en cuenta
el disefio técnico para la conformacion de las plataformas, que garanticen la estabilidad de
los taludes, para lo cual se deberdn compactar de tal manera los escombros que, las capas
no sobrepasen los 50 centimetros, con una hidratacién adecuada y los demds parametros
establecidos en el Disefio técnico de las Escombreras...

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Numerales 12 y 13 de los Términos de Referencia:
Obligaciones de la EMGIRS:

* Dar solucién a las peticiones y requerimientos relacionados al contrato, una vez recibida
la notificacion por parte del Contratista, en un término de 8 dias.

* Realizar oportunamente el pago de las planillas mensuales, una vez recibido el servicio a
conformidad y suscribir el Acta Entrega Recepcion Unica y Definitiva del Servicio recibido
a conformidad, segtin corresponda.

* La EMGIRS, a través del Administrador del Contrato notificara al Contratista mediante
orden de inicio la apertura de operaciones de las escombreras.

Asume la presidencia el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, Primer Vicepresidente del
Concejo Metropolitano, a las 11h43 (15 concejales).
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, a las 11h44 (16 concejales).

Salen de la sala de sesiones las concejalas: Abg. Renata Salvador; Sra. Karen Sanchez; y, el

concejal Luis Robles, a las 11h45 (13 concejales).

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Solidos

Convenio de Cooperacion Interinstitucional Técnica suscrito por la EMGIRS y la EPMMQ:

Clausula Tercera: Obligaciones de la EMGIRS:

1. Garantizar a la EPMMQ la disponibilidad total de las escombreras el Troje 4; y, Piedras
Negras; las cuales realizaran la recepcion de hasta 5 millones de m? de materiales de
desalojo provenientes de la construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro.

2. Reservar la capacidad suficiente del total previsto en las escombreras actualmente
operdativas y las escombreras que se tenga planificado implementar, para los vertidos
que va a generar la Primera Linea del Metro de Quito, cuyos volimenes anuales de
tierra aproximados son los siguientes:

- ler afio: 1°700.000 m3
- 2do ano: 2°200.000 m3

- 3er ano: 1°100.000 m?
R X T, ik = -

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Solidos

Convenio de Cooperacion Interinstitucional Técnica suscrito por la EMGIRS y la EPMMQ:

Clausula Tercera: Obligaciones de la EMGIRS:

3. Garantizar que las escombreras El Troje 4 y Piedras Negras; y, las escombreras que se
tenga planificado implementar, sean las escombreras receptoras del material de
desalojo provenientes de la construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de
Quito, segun el horario establecido porla EMGIRS sin ninguna excepcion.

4. Garantizar que las tarifas para la recepcion de material de desalojo correspondan a las
tarifas de mercadoy, las que se aplican poriguala todos los usuarios.

5. Mantener y/o tramitar las licencias ambientales necesarias para la operacion de las
escombreras que serviran para la disposicion final del material proveniente de la
construccion de la Fase 2 de la Primera Linea del Metro de Quito.

- 3 .,. ) -— .
!ll g "4-". - '
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Ingresan a la sala de sesiones la concejala Lic. Luisa Maldonado; y, el concejal Abg. Sergio

Garnica, a las 11h55 (15 concejales).

Obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana

de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Convenio de Cooperacién Interinstitucional Técnica suscrito por la EMGIRS y la EPMMQ:

Cldusula Tercera: Obligaciones de la EMGIRS:

‘ 10. Tomar en consideracion las observaciones que el equipo técnico de la Empresa Metro
de Quito y de los Organismos Multilaterales de financiamiento le comuniquen en las
visitas técnicas a los sitios que serdn destinados a la escombrera el Troje 4 y otros, para
disposicion de materiales de desalojo provenientes de la Primera Linea del Metro de
Quito; y seran atendidas siempre que se encuentren contempladas en el Plan de
Manejo Ambiental.

Analisis de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

CODIGO CIVIL

Art. 1561: “Todo contrato legalmente celebrado es unaley para los contratantes...”,

Tanto en el documento contractual como en los términos de referencia, las actividades que se
establecieron como obligaciones para serrealizadas por la contratista, fueron estipuladas de una
forma demasiado general.

Mo se especifico o detalld la clase de escombros que podrian ser recibidos ni el tratamiento que
estos deberian recibir previo a su disposicion final en la escombrera.

Wl v n

EMGIRS no realizo el respectivo cierre técnico de la Fase 1 ni de las anteriores etapas de El Troje.

T E . - P -

El 5 de julio de 2016, se desprende que la EMGIRS no realizo el respectivo cierre técnico de

la fase I, ni de las anteriores etapas de El Troje.
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Analisis de la actuacion de la Empresa Publica

Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

Causulas Décima Tercera y Décima Sexta del Contrato:

Era obligacion de la EMGIRS dar soluciones a las peticiones y problemas que se presenten
en la ejecucion, asi como de verificar la existencia de algun error, omision o imprevision que
pueda afectar la operacion de la escombrera, y de presentarse este caso, sugerir la
adopcion de medidas correctivas o soluciones oportunamente.

La EMGIRS debidrealizar los disenos y remediaciones para el manejo de lodos saturados que
enviaba la Empresa Metro de Quito, asi como remediar atiempo, o desde el inicio establecer

rl en los términos de referencia, Contrato y estudios técnicos el manejo de suelos saturados.
~

B 3 e - .
. - - n’ _
e e - i - -

Sale de la sala de sesiones la concejala Lic. Susana Castafieda, a las 11h59 (14 concejales).

Analisis de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

* No se presento el informe de factibilidad o viabilidad técnica para la apertura de la
S escombreraEl Troje 4 Fase 2.

* Lo unico que hubo es una ficha con la capacidad que teniala escombrera.

* Tampoco existio un estudio marcado de cudl era la capaddad real de toleranda diaria de
materialde m*en el Troje 4 fase 2.
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Analisis de la actuacion de la Empresa Publica

Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

Informe de la Administracion Zonal Quitumbe Unidad de Seguridad, el 25 de marzo 2017:

“Se pudeo observar varios deslizamientos de material fangoso {...) la tierra que proviene del
metro de Quito, no es tierra sino lodo, existe una saturacion de agua en la tierra, donde el
Sfuerte temporal invernal con luvias en el sector El Trofe sobre el limite de fo normal genera
flujos de lodo que podrian producir afectacion en el sector debido a que el lodo desciende
en direccion de la ladera que estd hacia el este y podria afectar el canal Pita-Tambo...

La EMGIRS no realizé acciones de seguridad ni hizo el seguimiento pertinente.

Mo coording accion alguna con la Empresa Metro de Quito, tendiente a evitarque se siga

;’ E depositando material con alto nivel fredtico.
- Mo se establecid un protocolo o un procedimiento de recepcion para verificar el material
E recibido por parte de EMGIRS.
[ _ . . _
!_’ . _ S -

Ingresan a la sala de sesiones las concejalas: Abg. Renata Salvador y Lic. Susana
Castafieda, a las 12h05 (16 concejales).

Analisis de la actuacion de la Empresa Publica

Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

Advertencias de la Asociacion de Transporte Pesado en Volquetas y Maquinaria de Quito:

En las visitas realizadas a la Escombrera Troje 4 Fase 2, como usuarios, no han observado
una clasificacion adecuada de los escombros, ni un adecuado tratamiento a los lodos
depositados porel Proyecto Metro en la escombrera indicada.

La EMGIRS, a través de su Fiscalizador, no habria realizado un monitoreo adecuado del tipo
de materiales enviados por parte de la Empresa Metro de Quito.

No exigio un adecuado tratamiento de los lodos y materiales que ingresabanala
escombrera.

R e T LT —
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Analisis de la actuacion de la Empresa Publica

Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

La Alcaldia tenia conocimiento de los problemas que se venian dando en la escombrera
El Troje 4 fase 2

Ex Gerente de EMGIRS manifesto:

Que existen correos de que se cerro la escombrera porque no se podia seguir recibiendo ese
lodo, pero habian presiones porque no se podia parar la obra mas grande de la ciudad, la
empresa estaba en el ojo de todas las entidades multilaterales, Metro, despacho de alcaldia
y se tenia que responder a eso, porlo que se tuvo queir aflojando.

Lgf‘_’.‘"" " . v
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Lcdo. Eddy Sanchez, a 1as 12h15 (17 concejales).

Asume la presidencia el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano, a las
12h16 (18 concejales).
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Analisis de la actuacion de la Empresa Publica

Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

* Pese a no existir obligacidon contractual alguna, se exigia la recepcion de un
material que no se encontraba debidamente tratado.

Mo se midieron las consecuencias que estoiba a conllevar.

Mo existio el control de los canales para conducir los fluidos de lodos,
a fin de evitaracumulaciones.

Se evidencia lainexistencia de un plan de accion en la escombrerael Troje 4 Fase 2.

Analisis de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

El contenido del Contrato para la operacidn de las escombreras EMGIRS Troje 4 FASE 2
y Oyacoto, asi como los Términos de Referencia, adolecen de cldusulas esenciales que
podrian haber permitido el precautelar los intereses de la institucion y

principalmente de la ciudad.

Mo se realizaron estudios ni establecieron parametros técnicos especificos para la
operacidn de la escombrera el Troje 4 Fase 2, sino que lo sometieron a los disefios de
la escombrera El Troje 4 Fase 1y a los disefios técnicosy ambientales de las otras
escombreras.

-s \ e
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CONCLUSIONES de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

El contrato suscrito entre la EMGIRS y el Cons o B Troje-Oya
determinacion de las obligaciones a ser cumplidas por parte de la Contratista.

En los documentos precontractuales (Términos de Referencia) y contractuales (Contrato) no se
realizd un detalle de los residuos o escombros que podrian ser recibidos en las Escombreras El
Troje ¥ Oya ; asi como tampoco, se establecié o determi

deberia darsele a dichos escombros hasta su disposicid 5 .

Las partes no fueron lo su ntemente diligentes al haber constatado que los escombros
provenientes del Metro de Quito y que =e estaban recibiendo en la escombrera, merecian ser
tratados de forma diferente y por consiguiente hubiesen podido realimr un contrato
complementario que prevea este tema y

tratamiento y disposicion adecuada.

CONCLUSIONES de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

Al no haberze determinado ni especifi = residuos que iban a ser dispuestos por la
contratista, ni el clarifica si pudo o no existir un
mplimiento por parte 5 O de la
cavacion del Metro de Quito; to i i £ 4 a £ n de
cubetos para dicha dispo
La EMGIRS no realizd, conforme lo
contrata n de operacién para las e

e laFaselnide lasa

encia que la EMGIRS, a tr
las [f=r nes que por | L yntrato le mpeten,

realizar un del Libro de Obra [(operac
la escombrera El Troje 4 fase
parar la recepc 35U Vezr gir que los prowvenientes del Metro

de Quito v que llegaban a la escombrera fueran tratados adecuadamente con cal u otros
materiales que disminuyan la humedad de los mismos.
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CONCLUSIONES de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

11) Mo hubie reuniones ina con las diferentes dependen
pertinentes, preparatori o n del Troje 4 fase Z ni durante la

evaluar el mane|

lisis de la d

uales a

cumplieron con sus

La EMGIRS, tan
cbligaciones para las que fue
del Ecuador y mas leyes

diferentes

wada, la que ha =i
cialdesignada parael fin propues

RECOMENDACIONES de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

La EMGIRS, para futuras contrataciones de operadores de las escombreras, debera detallar o
cularizar los residucs y escombros que podran ser reci y dispuestos en dichas
nbreras.

nto en los términos de referenc
el contexto de los even f 3 que de los
ynsideradas las cara de los

P

La

resp
&n de di L O . B e e ablezca claramente el tra
s deben rec

urri
inmediatamente las actividades de operacion de la es
wverificarse una mala disp &n de escombros y residuc
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RECOMENDACIONES de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos

La EMGIRS, debera realizar los respectivos cierres técnicos de las etapas y fases anteriores a Bl
Troje 4, Fase 2, con la finalidad de cumplir con lo establecido en los documentos legales.

La EMGIRS debera, para todas las futuras operaciones de escombreras, contar previamente con
el respectivo Estudio de Wiabilidad Técnica.

L

a EMGIRS deberd subsanar el estudio faltante dentro del procesoc de operacion de la
scombrera El Troje 4-Fase 2, puesto que dicho estudio de Viabilidad Técnica establecera si la

escombrera se encontraba o no correctamente implantada.
Que la EMGIRS, Empresa Metropolitana Metro de Quito, Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad y Secretaria de Ambiente, cumplan con las obligaciones para las que fueron
creadas, conforme lo dispone la Constitucion de la Republica y mas leyes conexas.
%e recomienda a la EMGIRS, que incluya para sus futuros trabajos un registro de actividades,
LIBRO DE OBRA, el cual sea detallado, precisoy con responsabilidades.

) Se recomienda para futuras actividades elaborar un plan de accidn el mismo gue garantice el
correcto funcionamiento de la escombrara y la seguridad de los trabajadores operando en la
misma.

2.3. CONSORCIO
TROJE-OYACOTO
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Obligaciones del Consorcio Troje-Oyacoto

Cadigo Civil:
Art. 1561: Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Art. 1562: Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a
lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza
de la obligacion, o que, porla ley o la costumbre, pertenecen a ella.

Contrato entre la EMGIRS y el Consorcio Troje-Oyacoto:

Objeto del Contrato: “la contratacion de la OPERACION DE ESCOMBRERAS EMGIRS TROJE 4
FASE 2 Y OYACOTO, el cual se debe ejecutar a entera satisfaccion de la CONTRATANTE,
segun lo detallado en los Términos de Referencia, Pliegos y Oferta presentada por la
CONTRATISTA y aceptada porla EMGIRS.

Obligaciones del Consorcio Troje-Oyacoto

Tendra las siguientes Obligaciones:

Numeral 1.- Eecutar el contrato derivado del procedimiento de contratacion tramitado
sobre la base de las especificaciones téecnicas elaboradas por la Entidad Contratante y que
fueron conocidos en la etapa precontractual; y en tal virtud, no podra aducir error, falencia
o cualquier inconformidad con los mismos, como causal para solicitar ampliacion del plazo,
o contratos complementarios. La ampliacion del plazo o contratos complementarios podran
tramitarse solo si fueren aprobados por la administracion del contrato.

Numeral 2.- Durante la ejecucion del contrato, facilitar a las personas designadas por la
EMGIRS, toda la informacion y documentacion que éstas soliciten para disponer de un
pleno conocimiento técnico relacionado con la ejecucion del contrato, asi como de los
eventuales problemas técnicos que puedan plantearse y de las tecnologias, métodos y
herramientas utilizadas para resolverlos.

e Y nae 2 -
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Obligaciones del Consorcio Troje-Oyacoto

Tendrd las siguientes Obligaciones:

Numeral 3.- Cumplir con las normas de seguridad y salud ocupacional en la ejecucion del
objeto de la contratacion.

Numeral 4.- Coordinar la ejecucion de los trabajos con el administrador del contrato
designado por la EMGIRS y cumplir con las recomendaciones impartidas por el
Administrador delcontrato y Fiscalizador.

Numeral 5.- Ejecutar el contrato conforme a los términos de referencia establecidas en el
pliego y a lo previsto en su oferta.

Numeral 6.- Cumplir con cualguiera otra que se derive natural y legalmente del objeto del
contrato y sea exigible por constar en cualquier documento del mismo o en norma legal
especificamente aplicable.

i Y S P -

Obligaciones del Consorcio Troje-Oyacoto

Tendra las siguientes Obligaciones:

Numeral 7.- Cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Codigo del Trabagjo y en la
Ley del Seguro Social Obligatorio.

Numeral 8.- Velar por la proteccion del personal y de las instalaciones en forma
permanente, debiendo tomar las medidas necesarias para prevenir accidentes durante la
ejecucion del servicio.

———— . e ~—— = E— -

Analisis de la actuacion

del Consorcio Troje-Oyacoto

Términos de Referencia, en el ALCANCE numeral 1:

Previo al inicio de operacion, con respecto a la Escombrera El Troje 4 Fase 2, el operador
deberd cefiirse al disefio técnico de la escombrera en su Fase 1.

El Consorcio opero sin disefios ni estudios técnicos especificos para la Escombrera el
Troje4 Fase 2.

Debia notificary exigir este requisito, ya que para la nueva fase era necesario contar con
nuevos parametros de disefio.
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Analisis de la actuacion

del Consorcio Troje-Oyacoto

Fiscalizador del Contrato:

Desde el 24 de noviembre de 2017, en el libro de obra se evidencia que existia un mal
manejo en la disposicion al hacérselo en la plataforma sur.

Al contratista ya se le notifico antes verbalmente, que donde se estaba disponiendo el
materialse encontraba lleno.

Notificacion unicamente verbal.

Falta de coordinacion entre las empresas EMGIRS y EL CONSORCIO.

A
o

Insuficientedocumentacion existente.

Analisis de la actuacion

del Consorcio Troje-Oyacoto

Extraccion de lodos

Existio negligencia en cuanto a su tratamiento por parte del Metro de Quito.

s> a4

Transporte

En condiciones inadecuadas. Los transportistasdebian informar sobre este percancey
negarse u objetar el traslado sin que antes se cuente con las debidas precauciones.

"“LL."‘ _,li - e ¢ -

Disposicién

—

g | se incumple los compromiseos asumidos por parte de la EMGIRS y Metro de Quito
Y "‘_

>~

o

Pagina 35 de 110



Analisis de la actuacion

del Consorcio Troje-Oyacoto

Controversia: el lodo no peligroso que ingresaba debia constar en la clasificacidn de material
inestableo contaminante.

Alcance del servicio: el contratista debe cumplir con una hidratacidn adecuaday los demas
parametros establecidos en el Disefio Técnico de la Escombrera. -1

De la revision de los disefios técnicos no se define con precisién dichos pardmetros en
cuanto a niveles, porcentajes orangos admisibles de hidratacion, a fin de comprender de
mejor manera cuan peligroso oinestable seria el lodo arecibir.

Por otro lado, del acta de la sesion de la Comision Especial, realizada el 6 de marzo de 2018,
se desprende la discusion sobre las observaciones y firmas de responsabilidad constantes en
el libro de obra del contrato, los dias 1, 2 y 3 de diciembre. El administrador del contrato

menciona:

Procede a dar lectura a las siguientes ldminas:
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Analisis de la actuacion

del Consorcio Troje-Oyacoto

Firmas de responsabilidad en el libro de obra, los dias 1, 2 y 3 de diciembre:

Administrador del Contrato: No estuvo presente, sino desde el 6 de diciembre, fecha
posterior al evento, justificando que firma al ultimo por no hacer permanencia en la
escombrera, manifiesta que quienes firman a diario el libro de obra son el responsable de la
Contratista y el Fiscalizador.

Fiscalizador del Contrato: Realiz6 las observaciones los dias 1, 2 y 3 de diciembre, las
cuales estuvieron en conocimiento del Consorcio ya que son ellos los que se encargan del
manejo de libro de obra y tramitan la presentacion oficial, es decir no existic ninguna otra
notificacion formal.

Consordo: dichas observaciones no constaban en los dias 1, 2 y 3, enfatizando que el libro
de obra fue adulterado en dias posteriores.

i Yo 508 e -

Analisis de la actuacion

del Consorcio Troje-Oyacoto

Los responsables no actuaron con diligencia en el manejo del libro de obra, yaquelo
firmaban sin constatar de que esté llenado previamente, y lo hacian en fechas diferentes.

A Se demuestra informalidad al no existir una notificacion adecuada y responsable de
1 acuerdoa la magnitud de las observaciones realizadas al Consorcio, y que permitan tomar
acciones oportunas frente a los hechos observados, lo cual pone en duda la autenticidad
del libro de obra.
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CONCLUSIONES de la actuacion
del Consorcio Troje-Oyacoto

Si bien existe la Licencia Ambiental para el p "ESCOMBRERA TROIE 4", otorgada por
el Ministerio Del Ambiente, a través de Resoclucion No. 009 el 16 de noviembre de 2017 a la
EMGIRS, sobre el cumplimiento de este requisito hacia el Consorcio el Troje Oyacoto. también

=e debe aclarar

En la impugnacidén que realiza el conso El Troje Oyacoto, existe una supuesta
modificacion del libro de obra por parte del Fiscalimdor en los dias anteriores al
deslizamiento, por lo que no se realizd el debido manejo de dicho documento, poniendo
en duda toda la informacion contenida como es: trabajos realizados por el contratista,

instrucciones recibidas por la supervision, defectos en la ejecucion de la cbra y
eventuales remediaciones.

A partir del suceso y con la intervencion del sefior Pablo Carlosama representante de la
Asociacion de Transporte Pesado en Volguetas y Maguinaria de Quito ATROVOLO en la
Comision Especial, quedd en evidencia la falta de coordinacion con la que se ha actuado
por parte de las autoridades municipales para determinar lugares destinados a escombreras,
asi como, del operador de la escombrera el Troje 4 Fase 2 de acuerdo a sus facultades
contractuales.

RECOMENDACIONES de la actuacion
del Consorcio Troje-Oyacoto

Que para proximas obras que realicen las Empresas Publicas, se vele por el cuidado el libro de
obra, para que luego sea retirado y archivado a diario a fin de que no se susciten inconvenientes
con respecto a la legalidad y legitimidad del mismo.

Que para praximos contratos de manejos de residucs solidos, se recomienda realizar estudios

mas detallados por parte de la Entidad Contratante, donde se detallen el volumen m

diario de ingreso a las escombreras con el fin de no sobrecargar al personal que labora y
zuceda lo que informa el Director de Obra al Administrador del contrato con oficio del 13 de
tubre de 2017, en donde indica que:

Recibian 11 mil metros cibicos diaros, lo cual no permitia realizar operaciones de
disminucién de humedad.

Las compactaciones de los suelos requieren grados de humedad aceptables, lo cual no se
consigue.
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RECOMENDACIONES de la actuacion
del Consorcio Troje-Oyacoto

de clasifica

los suelos depositados en los cubetos,

a
comportamiento est y dina

Que para praximos Contratos de Manejos de Residuos Solidos, que a mas de los ensayos de

clasificacion de suelos SUCS y Trigxial, los cuales nos dan como resultado valores de las

propiedades fisicas y parametros geom nicos; con estos parametros se realicen modelos
icos de analisis de estabilidad de taludes a través del método de elementos finitos.

mienda que a futurc se utilicen los resultados de los ensayos de suelos, para que se

en disefios de diques de conte 1 a gravedad para casos mas criticos, determinando

las dimensiones necesarias de las bermas, altura e inclinacion, segun las caracteristicas de los

suelos que conforman el diquey las caracteristicas de los lodos depositados en los cubetos.

RECOMENDACIONES de la actuacion
del Consorcio Troje-Oyacoto

imos contratos de manejo de residuos solidos se recomienda realizar estudios de
laboratorio de los materiales para determinar el contenido de agua, ya que este parametro
influiraen cambios devolumen, cohesion, estabilidad mecanicaentre otros.
Que para la reconformacian de las plataformas se estipulen par@metros maximos y minimos de
contenido de humedad y densidad mediante aparatos portatiles (método densimetro nuclear),
para asegurar una mejor compactacion y estabilidad de los taludes.

Que se dé seguimiento al estado de la ejecucion de la garantia del seguro de dafios a terceros y
da Barriga.

nstar de manera digital y en fisico de manera certificada las hojas del
ra de los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2017 ya que fueron los dias sobre los cuales
yb=ervaciones de legitimidad por parte del Consor

Hasta aqui el informe del Consorcio.
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2.4. SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y

GOBERNABILIDAD

Obligaciones de la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad

COOTAD:

Art. 140.- (...) La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno. // Los GADs municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el propcsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial{(...).
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Obligaciones de la Secretaria de Seguridad y

Gobernabilidad

Ordenanza Metropolitana No, 201:

Articulo 1I...(12) la Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana
{actualmente la Secretaria General de Seguridad y Gobemabilidad), es la entidad que se
encarga de disefiar las politicas de seguridad y convivencia ciudadana y, una vez aprobadas
por Concejo Metropolitano de Quito, ejecutarlas a través de sus unidades administrativas y
las jefaturas de seguridad de las administraciones zonales.

Obligaciones de la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad

Corresponde a la Direccion Metropolitana de Seguridad:

a) Definir las politicas de seguridad y convivencia ciudadanas y ponerlas a consideracion del
Concejo Metropolitano de Quito; (...)

c) Elaborar las propuestas sobre seguridad y convivencia ciudadanas que seran discutidas
en el Concejo Metropolitano de Quito y en el Consejo Metropolitano de Seguridad;

d) Dirigir las acciones de prevencion, control y contingencia en materia de seguridad
ciudadana;

e) Asesoraral Alcalde Metropolitano en temas de seguridad y convivencia ciudadana; (...)

h) Evaluar los resultados de las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadanay proponer sus correctivos...
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Obligaciones de la Secretaria de Seguridad y

Gobernabilidad

Ordenanza Metropolitana No. 265:

Articulo innumerado (octavo) “{...) La Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, a través de la Unidad de Gestion de Riesgos, se encargard de disefiar las
politicas de Gestion de Riesgos y, una vez aprobadas por Concejo Metropolitano de Quito,
coordinarlas y ejecutarlas a través de las instituciones que conforman el Sistema
Metropolitano de Gestion de Riesgos”.
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Obligaciones de la Secretaria de Seguridad y

Gobernabilidad

Ordenanza Metropolitana No. 265:

Articulo innumerado (noveno) “{...) La Direccion Metropolitana de Seguridad y Convivencia
Ciudadana contardg con los recursos humanos, materiales y técnicos de apoyo que le
permitan una capacidad de gestion eficiente y oportuna, y cumplirad las siguientes
funciones:

a) Proponer las politicas de gestion de riesgos orientadas a la prevencion, mitigacion,
atencion de eventos adversos, remediacion y transferencia del riesgo y ponerilas a
consideracion del Consejo Metropolitano de Gestion de Riesgos;

g) Fortalecercapacidades de gestion y efecucion en las entidades municipales;

k) Realizar el seguimiento, evaluacion y control de las politicas, planes y programas,
proyectos y actividades delsistema, y proponer sus correctivos.
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Obligaciones de la Secretaria de Seguridad y

Gobernabilidad

Ordenanza Metropolitana No. 265:

Articulo innumerado (décimo segundo) “{...) Unidades Institucionales de Gestion de
Riesgos.- En cada una de las Empresas Metropolitanas funcionara la Unidad de Gestion de
Riesgo, con presupuesto propio, y coordinara sus actividades con Ila Direccion
Metropolitana de Seguridad Ciudadana”.

La Resolucionde Alcaldia No. 010 de 31 de marzo de 2011:

Determina que dependeran organicamente de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad las siguientes Direcciones Metropolitanas: Gestion de Seguridad
Ciudadana, Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, Gestion de Riesgos.

Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad: .. el rato gue nosotros enviomos el
informe o EMGIRS, yo estamos cumpliendo con nuestro funcidn, nuestra funcidn como
secretaria, no podemos efecutar obrmas ni hacer implementaciones ahi, no es nuestra
competencia nitenemaos recursos parg eso...”

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad es el 6rgano técnico, encargado de
emitir politicas de seguridad, dirigir acciones de prevencion, control y contingencia; vy,
realizar seguimiento, evaluaciony control de las politicas implantadas, asicomo proponer
correctivos.
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

En el mes de marzo de 2017, el Gerente General de la EMGIRS, realizé 2 pedidos para que
se realice una inspeccion en la escombrera el Troje 4.

 ——> N Sumillay
\

asigna ¢ Direccion
* Primer pedido ¢ Metropolitana
de EMGIRS *Secretariade . e Gestién de
Seguridad y ‘ Riesgos ’
Gobernabilidad
‘ Oficio de 23 de : - Contestacion el 25
w marzo de 2017 / de abril de 2017 |
. _ -

Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

EMGIRS solidta: “Realizar una inspeccion y evaluacion de la escombrera El Troje 4, {...)
debido a que las frecuentes lluvias y continuo ingreso de escombros y lodos, podria
ocasionar situaciones de riesgo para la Comunidad...”

Director Metropolitano de Gestion de Riesgos responde: “... no se pudo ingresar a la
escombrera por el mal tiempo y las condiciones del terreno, (...) la problematica radicaba
en el hecho de que las volquetas que transportaban material de la construccion del Metro
traian material saturado provocando problemas en la avenida Simon Bolivar mas no en la
propia escombrera (...) al momento de la inspeccion realizada posterior a los eventos de
lluvias dentro del D.M.Q., se nos comunico que ese tipo de material ya no ingresa a la
escombrera, por parte de la EMGIRS se realiza mantenimiento de la avenida en dos
jornadas, razén por la cual la problematica ha sido superada (...) para mitigar el riesgo en la
escombrera, la EMGIRS ha subcontratado el manejo y control de la misma respecto a lo
cual agradeceremos informar a esta Direccion los procesos y novedades ocurridas (...) ...

s ¥ e NN e : -
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R

.. 5e mantiene permanente monitoreo del sitio por parte de la Unidad de Seguridaod
Ciudadona para que en el caoso de presentarse algun tipo de evento o peligro parma la
ciudadania y los lobores de lo propio escombrera pueda intervenir precoutelondo el
bienestarcomun”,

- e

" -

“(...) se realice una evaluacion técnica de riesgo de la escombrera El Troje 4 y requiere que
se coordine con el Ing. Juan Pablo Flores Gerente de Operaciones de la EMGIRS”

Pedido que fue dado atencion de manera inmediata y se coordiné con la EMGIRS para
hacer la inspeccion, misma que se llevé a cabo el 25 de marzo de 2017. Accién que no suple
el pedido realizado directamente a la Secretaria, ya que como quedc demostrado no actuc
ni dio seguimiento a lo solicitado, mas bien se evidencia una falta de coordinacion al
duplicar esfuerzos en diferentes fechas por entidades bajo su dependencia.
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Informe en el que se indica la situacion de la EscombreraEl Troje 4

“w
.

El informe concluye: “.. el drea/tramo de la Escombrera el Troje 4 en evaluacion,
corresponde a los niveles de ‘bajo-moderado’ de susceptibilidad a movimientos en masa,
asentamientos y deformacion del suelo a lo largo del relleno de la planicie y partes
onduladas del sector, y ‘alto-muy alto’ principalmente deslizamientos y flujo de lodo en las
partes altas donde se recibe el material proveniente del Metro de Quito. Por lo cual, se
mantiene alto y muy alto riesgo de flujos de lodo en periodos de intensas lluvias, pudiendo
afectar ciertos sectores bajando la pendiente hacia el Canal Pita-Tambo. Por otro lado,
respecto de la amenaza sismica, el sector demuestra un riesgo moderado-alto, debiendo
considerarel tipo de suelo y tierra que recibe la Escombrera Troje 4”.

Observaciones y Recomendaciones del Informe de la Unidad de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos Quitumbe:

* Siendo area de relleno de la escombrera El Troje 4 geomorfolégicamente no se observa
que pueda mostrarse inestable y propensa a sufrir asentamientos y/o hundimientos, sin
embargo, debido a los niveles altos y muy altos de precipitaciones de lluvia en el sector;
al recibir la tierra en forma de fango lodoso, en caso de presentarse probables cambios
de los factores geotécnicos del suelo a futuro, el drea/tramo de la escombrera en
mencion, seran responsables de garantizar su estabilidad e implementar de ser
necesario medidas de mitigacion de riesgo y de recuperacion de afectaciones que podria
sufririnfraestructura y el ambiente en la parte baja de la escombrera.
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

Observaciones y Recomendaciones del Informe de la Unidad de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos Quitumbe:

* Tomar en cuenta, que a pesar de que la escombrera El Troje 4 ha efectuado los estudios
de impacto ambiental con objeto de garantzar la preservacion de la franja de proteccion
ambiental y ecologica previo a su implementacion, es indispensable también realizar los
Andlisis de Riesgos con el apoyo de un gedlogo, debido a que a que los drenajes
naturales del sector pueden verse afectados por flujos de lodo y escombros en periodos
de lluvias extraordinarias, los cuales pueden afectar la infraestructura y construcciones
adyacentes delsector de analisis.

Observaciones y Recomendaciones del Informe de la Unidad de Sequridad Gudadana y
Gestion de Riesgos Quitumbe:

* Solicitar el pronunciamiento de la EPMAPS para que mediante un informe técnico de
seguimiento a la construccion del colector tomados en cuenta desde el punto de vista del
ambito de accion y las competencias de este organismo.

* Se recomienda que respecto a la Escombrera El Troje 4 se ponga en conocimiento de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, el presente informe para que emita Criterio
Técnico al respecto, conforme la normativa metropolitana vigente.

Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

Observaciones y Recomendaciones del Informe de la Unidad de Seguridad Gudadana y
Gestion de Riesgos Quitumbe:

* Si bien el drea/tramo presenta baja y moderada susceptibilidad a movimientos en masa
y el terreno actualmente presenta condiciones desfavorables de estabilidad del tramo
inspeccionado, estas condiciones podrian modificarse con la recepcion de material
freatico, aumentando el descenso de flujos de lodo, en caso de no tomar en cuenta la
variable riesgo, sera necesario implementar obras de proteccion y mitigacion de riesgos,
aprobados porla Municipalidad del D.M.Q..
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

1/septiembre/2017
- 1/agosto/2017 8/ asge 0(2017 Memorando del
- EMGIRS solicita inspeccion al . ey Técnicode la
& g inspeccion en El RS
El Troje 4 7 Direccion de
Troje 4 >

Gestion de Riesgos
2 .

Analisis de la actuacion de la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad

EMGIRS solicito: “... se designe un técnico que realice la inspeccion a la escombrera El Troje
4, (...) con la finalidad que se certifique que la operacion de la EMGIRS no genera riesgo de
deslizamiento de masas y de este modo atender lo requerido...”;

En el Memorando se informo: “El dia 8 de agosto de 2017, se realizo la inspeccion a la
escombrera el Troje 4 en coordinacion con el personal de la EMGIRS y personal técnico de la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; se realizo un recorrido por la escombrera,
observando las bermas, el cubeto (el cual se encontraba vacio) y accesos a la escombrera,
donde los técnicos de esta Direccion indicaron que para poder emitir cualquier informe
primero se debe revisar los estudios y disefios de la escombrera, asi como del cubeto para la
colocacion del material proveniente de las excavaciones del Metro de Quito, debido a la
envergadura de la obra a ser analizada y considerando que la operacion de la escombrera
es un tema ingenieril muy sensible.

R S ™ - ™
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

“.. Como representantes de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, se sugirio a
los técnicos de la EMGIRS que deben instalar piezometros con la finalidad de monitorear el
flujo de agua subterranea que presumiblemente podria estar filtrandose desde la tierra
humeda dispuesta en la supetficie; ademas, se recomendo que deben modificar los
procesos intemos para garantizar su calidad ambiental. También se les indico que en el caso
de requerir recursos para mejorar la eficiencia de estos procesocs, se solicite apoyo a la
Empresa Metro de Quito.

Al finalizar la inspeccion, en reunion mantenida en el lugar, témicos de la EMGIRS
informaron que cuentan con el disefio y estudios de la escombrera, asi como del cubeto
para la colocacion del material proveniente de las excavaciones del Metro de Quito,
finalmente entregaron informacion digital de los estudios y disefios mencionados, ademds
de los documentaos donde constan los requerimientos de los Organismos Multilaterales que
financian el Proyecto Metro de Quito (documentos sin firma de respaldo).

g" L "'4_9 -

Analisis de la actuacion de la Secretaria de

Seguridad y Gobernabilidad

“.. se constato que se trataban de los planos de la escombrera y cubeto, que incluian su
respectiva implantacion, asi como los cortes y rellenos de la misma y las consideraciones
tomadas para su ejecucion, pero sin las Memorias Técnicas respectivas.

En la documentacion revisada, también existe un informe donde se detallan las acciones
para monitorear la escombrera pero no se presenta ningun resultado y se indica que
posteriormente se entregara ésta informacion por parte de los laboratorios contratados por
la EMGIRS.

Ademas cabe indicar que ésta informacion es necesaria para la validacion del Informe
realizado por la Unidad de Seguridad Ciudadana de la Administracion Zonal Quitumbe
remitido a esta Direccion con fecha 29 de marzo de 2017, el cual como se indico
corresponde a un tema ingenieril sensible para cuya validacion es necesaria la informacion
adecuada por parte de la empresa contratante asi como de las observaciones directas de
los técnicos de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos.”

HE I Tl - -
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad

Esta inspeccion resultaimportante, ya que como resultado se realizaron observacionesy
recomendaciones, mismas a las que nuevamente no se les hizo el seguimiento respectivo.

Se establecia una situacion preocupanteen la escombrera El Troje 4, ya que si hubiesen
actuado diligentemente, la observacion precedentese la habria realizado atiempo
y no casi 6 meses después.
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CONCLUSIONES de la actuacion de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, no hizo el seguimiento a las dependencias
que estan a su cargo respecto a las acciones gue estas habian recomendado realizar en la
escombrera, es decir no ha cumplido a cabalidad las atribuciones que le han sido concedidas en
materia de gestion de riesgos.

Frente a lo evidenciado por las dependencias a su cargo, no adoptd normas técnicas para la

prevencign y gestion del riesgo con el propoésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, no dirigio, ni wding a es de
prevencion, control y contingencia frente al riesgo en la escombrera el Troje 4 fase 2, con las
diferentes dependencias municipales.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad no dic la atencidn pronta y oportuna, a
través de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, al pedido realizmdo por el Gerente
de la EMGIRS mediante Oficio defecha 23 de marzo de 2017.

CONCLUSIONES de la actuacion de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, pese a que recibio por intermedio de la
1 Metropolitana de Gestion de Riesgos el informe elaborado por la Unidad de Seguridad
Ciudadana de Quitumbe, no dio el tratamiento y seguimiento adecuado a las conclusiones y
recomendaciones ahi establecidas.
La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, al no haber dado seguimiento al informe
nes necesarias, para
mantener un mejor control sobre la operacion en la escombrera El Troje 4, especialmente en lo
relacionadoa los lodos provenientes de la vacion del Metro de Quito.
La Secretaria General de Seguridad y Gobernahbilidad, al no haber insistido en la entrega de la
documentacion necesaria ni realizado un prolijo andlisis de los estudios, informes y documentos
proporcionados por la EMGIRS, mismos que a decir de la propia Secretaria no eran los estudios
ni documentos requeridos para poder convalidar el informe emitido por la Unidad de Seguridad
Ciudadana de Quitumbe y las recomendaciones realizadas en las visitas técnicas de fechas 1y 8

de agostode 2017, no pudo contrastar o establecer que no existia la informacion necesaria.
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CONCLUSIONES de la actuacion de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

Ge de Seguridad y Gobernabilidad, pese a recibir documentos de la EMGIRS
e

en los que se establecia que habrian cumplido con las obsenaciones y recomendaciones

realizadas por la Direccion Metropolitana de Ge de Riezgo= y, por consiguiente, la
operacion de la escombrera El Troje 4 ya no implicaba riesgo alguno, puesto que se habrian

tomado todas las acciones correctivas; esto nunca fue contrastado en el campo, sino

exclusivamente aceptado y archivado de manera administrativa.
La Secretaria General de Seguridad y Gobernabili conforme el Acta de Reunion analizada,
no dio seguimiento ni cumplimiento a los acuerdos alcanzados en el documento.

0) La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad no realizd, previo a los pedidos efectuados
por el Gerente de la EMGIRS, ninguna inspeccion nivisitatécnica de oficio a la escombrera.

RECOMENDACIONES de la actuacion de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

Que |la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, en el plazo de 30 dias, emita politicas
o normas técnicas para la prevencion y gestion del riesgo en las escombreras del Distrito
Metropolitano de Quito, ¥ ponge en conocimiento de Concejo Metropolitano, para
aprobacion pertinente, ello con el propositc de proteger las personas, colectividades v la
naturaleza.

Que la Secretaria General de Seguridad y ernabilidad, cumpla a alidad la= funciones o
competencias que le han sido asignadas, conforme el crdenamiento juridico vigente.

Que la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad realice, de manera periodica y de
|:rf

la finalidad de verificar si éstas cumplen y se encuentran aplicando los planes de mitigacion de

insp - tas técnicas a las escombreras del Dis Vietropolitano de Quito con

riesgos legalmente requeridos.
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RECOMENDACIONES de la actuacion de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

Que la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad haga, tomando como precedente lo
sucedido en la escombrera Bl Troje 4 el 5 de diciembre de 2017, un seguimiento a los informes
emitidos por sus dependencias, con la finalidad de que se cumplan las observaciones y

recomendaciones establecidas en ellos.

Que la Secretaria General de Seguridad vy Gobernabilidad instruya a sus funcionarios para que,
en un futuro, tomen todas las precauciones necesarias y no suscriban documentos que
contengan espacios en blanco, evitando de esta manera contradicciones entre los involucrados.

Que la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, establezca procedimientos internos
mucho mas agiles y efectivos para la atencion de los pedidos realizados por los administrados u
otras depende 5 Municipales, en casos de prevencion de riesgos.

Que la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad establezca hojas de ruta, desde su
inicio, hasta su culminacién de los procedimientos relacionados con prevencion de riesgos y no
solamente se limite a cursar informacion sin verificarlos result

Hasta ahi las observaciones.

2.5 EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO
(EPMAPS)

Pagina 54 de 110



Obligaciones de la Empresa Publica

Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento

Odenanza Metropolitana No. 309:

Objetivos principales:

a) Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura
de los sistemas para la captacion, conduccion, produccion, distribucion y comercializacion

de agua potable; la recoleccion y conduccion de agua lluvias; y, la recoleccion, conduccion
y tratamiento de agua servidas.

b) Prestarservicios publicos a través de la infraestructura a su cargo.

Resolucién 2017-201 de la EPMAPS, declaracién de emergencia

Declaratoria de emergencia para proveer de servicio de agua potable a los sectores: Centro
Historico, Chillogallo, Chimbacalle, Conocoto, Cumbaya, Itchimbia, La Argelia, Lla
Ferroviaria, La Magdalena, La Mena, Nayon, Puengasi, Quitumbe, San Bartolo y Solanda y
la contratacion de las obras, bienes y servicios que se requieran para afrontar y mitigar el
desabastecimiento de agua.

Analisis de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento

EPMAPS en el ejercicio de sus competencias y acorde a los parametros de prevencion en el
aseguramiento de los canales de aguay fuentes hidricas ha realizado varias acciones para
evitar cualquier imprevisto que en la prestacidn del servicio de agua potable a los usuarios.

Su accionar se retrotrae desde el afio 2012, donde ya realiza ciertas observacionesala
construccion de la escombrera en sus fases anteriores.

Informe de EPMAPS con observaciones a las distintas etapas de la escombrera El Troje:

En relacion a la etapa 3 y 4, donde en medio de ellas, existe un colector de propiedad de la
EPMMOP, que recoge aguas del drenaje de la Avenida Simon Bolivar y las entrega a una
quebrada y luego se las conducen a través de una alcantarilla por debajo del Canal del Pita,
se ha “comprometido el drenaje natural y crea la necesidad de la construccion de un
colector para drenar” ese flujo de agua. Este informe resalta que “en el inicio de las
operaciones de esta escombrera no se conto con los canales de drengje correspondientes
provocando que con una lluvia muy intensa se genere un flujo importante de agua...”. Tras
estas recomendaciones, el contratista del Troje 4, habria habilitado canales de drenagje
emergentes (provisionales) paraevitar aluviones o deslizamientos.
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Informe de EPMAPS con observaciones a las distintas etapas de la escombrera El Troje:

La EPMAPS hace manifiesta su preocupacion en que existe un riesgo de deslizamiento y
aluviones que debe ser mitigado con el objetivo de preservar la infraestructura del Canal
del Pita y resalta que este riego “esta en aumento debido a la falta de manejo adecuado de
las escombreras que ademas de material de construccion, contiene elementos altamente
contaminantes (...) que sumado al contexto anteriormente descrito de fafta de drenaje
adecuado” genera riesgo al sistema Pita Puengasi.
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CONCLUSIONES de la actuacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento

La EPMAPS ha brindado la atencion y contingente para la atencion del deslizamiento en la

escombrera.

Desde hace varios afios han existido observaciones y criterios presentados por la EPMAPS, que
la EMGIRS debio acoger para mitigar los riesgos en la opera del Troje y proteger la
prestacion del servicio de agua.

La EPMAPS no tomd acciones dentro del ambito de sus competencias para que sus
recomendaciones fueran acogidas por las entidades a cargo del manejo de las escombreras de
la ciudad. La Comision reconoce la preoccupacian de la EPMAPS vy reconoce sus continuas
advertencias, sin embargo, la sola presentacion de oficios no implica acciones concretas para el
cuidadoy mantenimiento de la infraestructura a cargo de la empresa.

La EPMAPS ha desarrollado un marco normativo y operative para la atencion de desastres
naturales como lo sucedido por lo que pude ejecutar las medidas necesarias durante el

deslizamiento.

RECOMENDACIONES de la actuacion de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento

Es necesario dar seguimiento a la restitucion de los valores incurridos por la EPMAPS como
consecuencia del deslizamiento de tierras en la escombrera el Troje 4 Fase 2.

Para evitar posibles incidentes, previo a cualquier intervencion o pro a desarrollarse que
pueda afectar canales de agua o fuentes hidricas, se recomienda contar con los estudios
respectivas y planes de contingencia, asi como, optar todas las medidas que permitan
asegurar la prestacion del servicio de agua potable.

Que se generen procesos administrativos que permitan advertir los incumplimientos al
ordenamiento juridico por parte de empresas publicas con el objetivo de adoptar correctivos,

mejorar la coordinacion interinstitucionaly prevenir futuros incidentes.

Dar seguimiento a las acciones legales que plantee la EPMAPS sobre el Consorcio por los dafios

causados.
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2.6 SECRETARIA DE
AMBIENTE

Competencias de la Secretaria de Ambiente

Resolucion A 0010 de 31 de marzo de 2011

Articulo 1: Regir la politica en materia de Ambiente y la obligacion de coordinar las
actividades y la supervision desde la perspectiva programatica.

Resolucion 168 del Ministerio de Ambiente

Se faculta a la Secretaria de Ambiente de Quito a: “llevar los procesos relacionados con la
prevencion, control y sequimiento de la contaminacion ambiental, manejo de denuncias y
sanciones en su circunscripcion, con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

e Y s fa -
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de Ambiente

— -

Falta de coordinacion entre las instituciones municipalesy la falta de adopcidn de medidas
de prevencidn de potenciales accidentes.

En relacign alrol de |a Secretaria de Ambiente, se dilucida que no se ha ejercidosu
competencia como entidad rectora de la politica ambiental para el D.M.Q. de forma
adecuada.

La Secretaria de Ambienteha trabajado con EMGIRS pero que no ha dado el seguimiento
respectivo al cumplimiento de su funcionamiento.

?‘E',-i"' t | -

El 10 de noviembre de 2015, la EMGIRS registra el proyecto “Escombrera Troje 4”, iniciando
asi el proceso de regulacion ambiental con un alcance al oficio de 15 de noviembre, se notifica
a la Empresa Metro Quito de la licencia ambiental para el proyecto Escombreras Troje 4,
emitida mediante Resoluciéon No. 009 de fecha 6 noviembre de 2017, por la Direccién
Provincial de Ambiente de Pichincha.

Procede a dar lectura a las siguientes ldminas:
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Analisis de la actuacion de la Secretaria de Ambiente

Dentro del Plan de Manejo Ambiental se desarrollan sub planes entre los cuales encontramos:

s

Plan de prevencion y mitigacion de impactos,
Plan de contingencias,

Plan de capacitacion,

Plan de seguridad y salud ocupacional,

Plan de manejo de desechos,

Plan de relaciones comunitarias,

Plan de rehabilitacion de areas afectadas,

Plan de abandono y entrega del drea,

o % N & N W N

Plan de monitoreo.

PN S ™

CONCLUSION de la actuacién
de la Secretaria de Ambiente

La Secretaria de Ambiente como rectora de la politica ambiental en la ciudad de Quito en
ejercicio de sus competencias ha coordinado con la EMGIRS la adopcion de acciones para
prevenir desastres naturales, pero se observa la falta de capacidad para ejercer un control mas
efectivo de las actividades realizadas por las empresas publicas que deben cumplir las normas

ambientales.
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RECOMENDACION de la actuacion
de la Secretaria de Ambiente

Es necesario adoptar las medidas administrativas necesarias para que las Secretarias como
entidades rectoras en el ejercicio de las competencias municipales puedan ejercer mecanismos
de control efectivo a empresas publicas y demas entidades adscritas que incumplan el marco

juridico nacionaly localvigente.

Hasta ahi el informe.

2.7 AGENCIA

METROPOLITANA DE
CONTROL
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Obligaciones de la Agencia

Metropolitana de Control

Ordenanza 321 sancionada el 12 de octubre de 2010

Crea la Agencia Metropolitanade Controlcomo una entidad que puede ejercer las
potestades de inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion en los procedimientos
administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio de
Distrito Metropolitano de Quito.

i Yo 508 e -

Analisis de la actuacion de la Agencia

Metropolitana de Control

Expediente, con auto deinicio de 27 de diciembre del 2017 (posterioral evento):

“Declarar la existencia y responsabilidad de el (..) CONSORCIO TROJE OYACOTO (...
Deslizamiento de relleno en escombrera que ocasiono flujo de lodo y afectacion a bienes
publicos, afectacion a canal; No presenta plan de seguridad que contemple los medios de
mitigacion; no presentan estudios para taludes conformados (...) Que da como resultado
multas de 18.750 y 1.500 dolares en aplicacion de la Ordenanza No 432; y, 750 dolares
acorde lo establecido en la Ordenanza No. 540.

La actuacion de la AMC que determina la solaresponsabilidad del CONSORCIO TROJE-
OYACOTO enlos hechos acontecidos el 5 de diciembre de 2017, carece de un andlisis
objetivo, integral, técnicoy profundo de todos los actores publicosy privados involucrados y

g sus respectivas responsabilidades.
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Analisis de la actuacion de la Agencia

Metropolitana de Control

Expediente, con auto de inicio de 29 de diciembre del 2017 (posterioral evento):

“Declarar Consorcio El Troje Oyacoto responsable de ejercer una actividad economica sin
los permisos municipales correspondientes.” Por lo que se le impone la multa de 3.000
dolares por ser un establecimiento categoria 2, mediante Resolucion emitida el 6 de febrero
de 2018”.

Del mismo modo, se impuso sanciones pecuniarias mediante resolucion de la AMC, emitida
el 15 de febrero 2018.

CONCLUSION de la actuacién
de la Agencia Metropolitana de Control

A pesar de las sanciones ex t impuestas por la Agencia Metropolitana de Control, estas

zanciones no restringen las a nes administrativas, civiles o penales que puedan dev
futuro, ya sea contra el Contratista a=i como para la EMGIRS y cualquier otra entidad publica o
privada.

RECOMENDACION de la actuacion
de la Agencia Metropolitana de Control

1) Es necesario mejorar la estructura institucional de la Agencia Metropolitana de Control con el
objetivo que puedan optimizar sus procesos de control. 5e requiere la colabo y apoyo
de entidades especializadas para garantizar la objetividad de las ewvaluaciones e

inspecciocnes realizadas por esta agencia.
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3. APORTES DE LA ACADEMIA

Analisis por parte del Colegio de Arquitectos

-
i‘

El Colegio de Arquitectos en su afirma que:
“TODO DESASTRE ES EL RESULTADO DE UN CUMULO DE NEGLIGENCIAS” =

A criterio del Colegio de Arquitectos, el evento ocurrido el 5 de diciembre se ha
producido por:

1. Deslizamiento de lodos, tierra humeda o tierra saturada en la plataforma sur de la
escombrera,

2. Larecepcion en la escombrera de lodos producto de la excavacion del Metro de Quito,

3. La tipologia de la escombrera “Troje 4, Fase II” no era adecuada para recibir tierra
humeda, lo que evidencia que la ladera no era el lugar adecuado para su deposito.

Para concluir, en suinforme expresan “Y asi entre miltiples negligencias se llego al dia cero
donde éstas terminaron en una catastrofe”
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RECOMENDACION por parte
del Colegio de Arquitectos

1) Es importante contar con el apoyo técnico y los criterios de los colegios profesionales que

dentro del ambito de su experiencia y conocimientos puedan colaborar con las empresas
municipales.

Analisis por parte de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador

El Laboratorio de Resistencia de Materiales, Mecanica de Suelos, Pavimentos y Geotécnica de
- la Universidad Catdlica participd en la Comision Especial, guienes mediante oficio

presentaron su observacion al Informede Resultados de ensayosde Sueloy Aguaen el Troje |+
4, clarificando que su anélisis no constituye un cilculo de estabilidad del talud en el Troje 4,
’{J“;, sino mas bien esun insumo paraun estudio de estabilidad. |
’ —_—

RECOMENDACION por parte de la
Pontifica Universidad Catolica del Ecuador

1) La EMGIRS debe rectificar el alcance de los productos que fueron presentados

Laboratorio de Resistencia de Materiales, Mecanica de Suelos, Pavimentos y Geotécnica, en
atencidn a lo expresado en las sesiones de la Comision yen los informes presentados.

Andlisis de la Asociacion de Transporte Pesado de Volquetas y Maquinarias de Quito. De la
informacion presentada por Otrabol, desde el afio 2016 se habian remitido comunicaciones a

los gerentes generales de la Empresa Metro de Quito, y EMGIR, en las cuales advertian las
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diferencias en las tarifas cobradas por las escombreras administradas por la EMGIRS, los
aumentos progresivos de la tarifa, y la falta de socializacion con todos los actores interesados

de los proyectos en los que pueden participar.

La Otrabol ha referido que el servicio que presta la escombrera no es de calidad, y por lo tanto
cualquier tipo de alza en su tarifa no tiene justificativo. En varias de sus comunicaciones con
entidades del Municipio de Quito, manifiesta sus observaciones de manera motivada e

inclusive con archivo fotografico.
Recomendacioén del andlisis de la documentacion de Otrabol.

1.- Es necesario que la EMGIRS defina procesos para asegurar que las volquetas que prestan

el servicio cumplan y tengan las condiciones de seguridad para ejercer su actividad.

2.- Deben generarse vinculos y canales comunicacionales, donde se puede recibir las dudas

peticiones o quejas de quienes presten el servicio de volquetas.

En base a la informacion analizada, mediante oficios recibidos de exposiciones, inspeccion,
comparecencias de los implicados, y demas actividades en sesiones y en mesas de trabajo de
la Comision Especial, adicionando las conclusiones y recomendaciones especificas realizadas
para cada institucion, previamente expuestas en la Comision Especial, conformada con el fin
de investigar los origenes de deslizamiento de tierras en las escombreras Troje 4 fase II, y sus
consecuencias, asi como la gestion de la Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos, y de su contratista Troje-Oyacoto, pone en manifiesto las siguientes

conclusiones y recomendaciones generales:

4. CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES
GENERALES
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CONCLUSIONES GENERALES

Del analisis efectuado se puede evidenciar gue, las diferentes dependencias municipales dentro
de sus respectivas competencias, han incumplido los preceptos legales establecidos en los Art.
226 y 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se refiere a que las

dependencias tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines, dicha
omision ha conllevado a contravenir los principios que rigen a la administracion publica como
son los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia, evaluacion, y oportunidad; lo cual
debe ser entendido como la omision de sus funciones y las correspondiente consecuencias

negativas para la administracion municipaly porende de la comunidad.

Del mismo modo, se puede esgrimir que pese a haber existido advertencias respecto a un
posible riesgo de desestabilizacion en la escombrera el Troje 4 fase I, las diferentes
dependencias han hecho caso omiso a las mismas y no han tomados las medidas preventivas
oportunas conducentes a evitar este tipo de hechos.

CONCLUSIONES GENERALES

3) Sepuede determinar entonces que el origen de la desestabilizacion de la Escombrera el Troje IV
¥ su posterior deslizamiento, se debid a la recepcion de material saturado proveniente de los
trabajos realizados en la & de la obra del Metro de Quito, mismos que no cumplieron
el proceso de inertizacion y disminuc de la humedad de la tierra de manera adecuada, por
parte del constructor de la Obra, Conso Linea 1 Metro de Quito Acciona Odebrech, y fueron
mal dispuestos en la escombrera sin ningdn tipo de impedimento por parte de los personeros
de EMGIRS-EP. ni del contratista Consorcio Troje-Oyacoto, quienes teniendo la responsabilidad

técnica y legal de vigilar la correcta recepcion y disposicion de esos materiales se limitaron a

cursar oficios sin actuar a tiempo para comegir los problemas que se vinieron presentando. A
gsto se suma la felta de accion oportuna de prevencion por parte de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, la misma que se unio al proceso de escritorio sin tomar ningln tipo
de medidas; todo lo cual se traduce en la falta de atencion y planeamiento de a
inmediatas por parte de las diferentes dependencias frente a una problematica planteada.
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CONCLUSIONES GENERALES

Es importante ademas concluir que conforme se desprende de las versiones rendidas por
funcionarios de las entidades municipales y en la documentacion de respaldo, los asesores del
Alcalde conocian de los graves problemas en que se hallaba la escombrera del Troje 4 Fase 11, sin
gue éstos hayan aportado solucidn alguna o haya habido intervencion de la primera autoridad
del Municipiorespecto al tema.

Por ende, al hecho aczecido el 05 de diciembre de 2017, en la escombrera el Troje 4 fase I, s
resultante de una inoperanda conjunta entre las dependencias municipales, por

incumplimientos a sus competencias atribuidas mediante ley, y @ compromisos contractuales
adquiridos, asi como, por una falta de gestion por parte de la Contratista Consorcio B Troje-
Oya hechos que deberan ser evaluados de acuerdo a su grado de participacion, por parte
de las entidades de control correspondientes.

No se tomd en cuenta la participacion de los barrics Alames, Pedregal, Mirador y Pinos de
Miranda, aledafios a la escombrera.

RECOMENDACIONES GENERALES

El cierre temporal de la escombrera El Troje 4 fase 2 ha generado un impacto negativo en la
dizposicion de escombros en la parte sur de la ciudad, evidenciandose la disposicion irregular e
ilegal en guebradas, espacios publicos v vias, por lo que se requiere de manera urgente la
apertura de una escombrera en el sur del Distritc Metropolitano de Quito y reforzar los
mecanismos de controd v responsabilidad sobre la disposicion de escombros. 58 recomienda
gue se implemente legislacion que determine la responsabilidad del generador de escombros y
del transportista a fin de garantizar la dispos adecuada y en cumplimiento con la normativa
ambiental nacionaly local.

Que en el plazo de 15 dias la EMGIRS, presente ante Concejo Metropolitano, el Plan de

ymbreras en el Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo a los informes técnicos presentados por las diferentes dependencias Municipales, la
EMGIRS, debera tomar la decision correspondiente respecto del funcionamiento de la
nbrera el Troje 4 Fase 2, y poner en conocimiento de Concejo Metropolitano la decision

tomada.

Pagina 68 de 110



RECOMENDACIONES GENERALES

Nombrar administradores en todos los Convenios de Cooperacion que suscriban todas las
instancias municipales, a efectos de mantener vigilada su correcta ejec n y puedan
determinar en forma oportuna cualquier evento anomalo de los mismaos.

Remitir el presente informe a los orgenismos de control pertinentes, a fin de que se determine

a
el grado de responsahbilidad de los servidores a cargo de las entidades municipales implicadas

en el presente analisis por la inobservancia de sus funciones y manifiesta negligencia en la toma
de decisiones para solucionar los problemas alertados referente a la escombrera el Troje 4 Fase
Il, para lo cual debera remitirse el presente informe junto con la documentacion que sirvig de
base para su elaboracion, como insumao del examen a realizar por el ente de control.

Solicitar al sefior Alcalde Metropolitano que, en su calidad de maxima Autoridad ejecutiva del
Distrito Metropolitano de Quit en razon de ser miembro de los Directorios de las Empresas
involucradas, realice una evaluacion a la gestion de las dependencias municipales a su cargo, asi
como de las que preside, y tome las medidas correctives necesarias, en procura del benef
del Distrito Metropolitano de Quito, y las ponga en conocimiento de Concejo Metropolitano.

RECOMENDACIONES GENERALES

n las recomendaciones realizadas a cada entidad, asi
como, las recomenda { realizadas en el presente informe, y pongan en
imiento de Coni tropoli ones consideradas al respecto, en un término

no mayor a 15 dias.
Que el sefior Alcalde Metr iti i on entre
as y fundaciones, a
l,

fin de que los pro ( nlleven articulacion interinstituciona

busquen dar cumplimiento ) i nes legales y contractuales
a los principios
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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
CONFORMADA CON ELFIN DE INVESTIGARLOS
ORIGENES DEL DESLIZAMIENTO DE TIERRAS EN

LAS ESCOMBRERAS TROJE 4 FASE 2; Y SUS

CONSECUENCIAS, ASI COMO LA'GESTION DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS — EMGIRS; Y, DE
SU CONTRATISTA, CONSORCIO TROIJE — OYACOTO

Una vez concluido este informe, con agradecimiento, tanto a los sefiores concejales que
formaron la Comision, y al equipo de asesores, me permito, sefiores concejales, sefior Alcalde,
en mi calidad de Presidente de la Comision Especial de investigacion, someter el presente
informe a criterio del Cuerpo Edilicio, a la vez que mociono que, una vez que se emitan las
observaciones por parte de los miembros del Concejo Metropolitano, se proceda a resolver,
a aprobar el informe presentado, en el cual se acojan las recomendaciones y observaciones

esgrimidas en el seno del Concejo. Esa es la mocidn que yo presento, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias concejal Freire. Est previsto dentro del punto del orden del dia,
con el objeto de escuchar la postura de los responsables de las entidades que han sido
aludidas, y poder ampliar la informacion al respecto, y sobre todo satisfacer las preguntas o
mas dudas que puedan tener ustedes sefiores concejales, realizar breves presentaciones de
cada uno de estos funcionarios, de tal manera, insisto, de abundar en la informacién que
permita al Concejo Metropolitano tomar una resolucién con base a una informacién mas

completa.

Por lo tanto, quiero solicitar, vamos a empezar con el sefior Gerente de la EMGIRS, para

hacer estas intervenciones.
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: ;Cuantos meses ha funcionado la Comisién?, y entiendo
que han tenido oportunidad, absolutamente todos, de presentar la documentacion de
descargo, si no lo han hecho en los tltimos seis meses, que no pretendan impresionarnos con

breves informes a tltima hora.

Me parece a mi que lo que cabe es abrir el debate, el informe lapidario, yo no tengo mucho
que agregar, tal vez tenga un par de sugerencias que hacer, basicamente el procesamiento de

algunas recomendaciones, pero lo que cabe es abrir el debate.

SENOR ALCALDE: Concejal, primero: nadie tiene la intencién de impresionar a nadie,
evidentemente los funcionarios aludidos tienen una postura diferente a lo que sefiala el
informe, y en ese sentido creemos que lo 16gico, incluso, por el respeto al legitimo derecho a
la defensa, es que si todos ustedes van a tomar una definicion el dia de hoy, lo hagan también
escuchando a la otra parte, me parece algo elemental y, justamente lo que pretende este
planteamiento es que exista informacion suficiente que ustedes puedan abundar en ella, y

realizar las preguntas que a bien tengan a formular.

Evidentemente, no todo nuestro Cuerpo Edilicio es parte de la Comision, por lo tanto no
todos los concejales han tenido la oportunidad de escuchar la parte contraria, y creemos que
como ejercicio de legitimidad procesal, y legitimo derecho a la defensa, lo 16gico también es
escuchar a los funcionarios que han sido aludidos; por lo tanto, sefior Gerente de la EMGIRS

pase adelante para poder realizar este ejercicio.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Por favor, Alcalde, no nos vamos a poner los concejales
de Quito, a debatir con los Secretarios del Municipio, y siendo parte de la Comision, y si usted
no ha sido informado le hacemos conocer que nosotros hemos solicitado, escuchado, recibido
a cada uno de los personeros de cada una de las entidades y tuvieron toda la oportunidad,
por lo tanto, solicito que mas bien pasemos al andlisis del informe y no que nos ponga a
nosotros a debatir con los personeros, pido que se respete al Concejo, porque este Concejo es
el que estd decidiendo este momento qué hacer, continuar recibiendo observaciones,
pronunciamientos sobre el informe dado por la Comision, por parte de los concejales y; por
lo tanto, yo solicito y presento la mocion de que continuemos los concejales analizando el
informe, y no es pertinente pasar a escuchar a cada uno de los personeros del Concejo, gracias
Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Simplemente, concejal, aclarar que de ninguna manera la intencién es
generar un debate entre los concejales y los funcionarios municipales, de ninguna manera
esa es la intencion; la intencion es que, insisto, sino todos los concejales miembros de la
Comision Especial y, por lo tanto, no todos los concejales han tenido la oportunidad de
escuchar los argumentos de descargo de los funcionarios aludidos, me parece que, insisto, el
respeto al legitimo derecho a la defensa que tiene cualquier ciudadano, lo logico seria darles
la oportunidad a los funcionarios aludidos, de expresar su postura que evidentemente en
mucho difiere de lo que plantea el informe; por lo tanto, simplemente esa es la intencion; la
intencion es abundar con informacion, que ustedes conozcan en el otro lado de la historia,

me parece que es lo 16gico, porque, insisto, no todos ustedes han sido parte de la Comision.

Sin embargo, si ustedes asi lo deciden, yo respetaré su decision, pero si quiero dejar
constancia de que para esta sesion, dentro del punto del orden del dia, se establece las
intervenciones de los sefiores Secretarios y funcionarios aludidos, insisto, me parece que es

lo legitimo; sin embargo, si ustedes deciden lo contrario, obviamente yo no me opondré.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Al parecer, el tinico funcionario que no ha comparecido a
la Comision es usted, y en el informe se sefiala que usted conocia de lo que estaba sucediendo;
senala que su despacho conocia, la primera situacion que usted deberia hacer y tal vez usted,
si deberia respondernos, porque usted preside el Concejo, es parte del Concejo y, por lo tanto,
es parte del debate. La posicion que usted deberia tener, es si los asesores no le informaron,
(por qué no le informaron?, y ;por qué usted no estaba enterado de todo lo que pasaba en la
Empresa EMGIRS, y en la Empresa Metro, y en la Secretaria de Movilidad?, tal vez eso si

cabe como aclaracion, porque usted es parte del Concejo, es parte del debate.

SENOR ALCALDE: Empiezo aclarando con mucho gusto, concejal, Yo, evidentemente, no
tenia conocimiento de la informacidn, y lo que se dice en el informe es que eran los asesores
quienes tenian esa informacion, habria que también escuchar a los asesores, me pareceria
logico, pero en fin, justamente eso es lo que pretendia este planteamiento. Si ustedes deciden
sobre el punto del orden del dia, en el sentido de no permitir que se realicen estas
presentaciones, yo por supuesto respetaré esa decision, pero si quiero dejar constancia que
esa era la nica intencion, exclusivamente con el objeto de aportar informacion para quienes

no la hayan tenido, porque no todos los concejales son miembros de la Comision Especial.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Es un punto de informacién. Quisiera que el Presidente

de la Comision Especial, informe si los funcionarios fueron recibidos en el seno de la
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Comision, participaron en el analisis, incluyendo los asesores del Alcalde, los Gerentes de las
empresas involucradas, los Secretarios mencionados, los supervisores de las agencias
mencionadas, por lo que se esta diciendo, se esta cuestionando, queriendo dejar en duda que
ha existido un debido proceso y, por tanto, poniendo en tela de duda la actuacion de la
Comision. Quisiera que el Presidente de la Comision informe al Concejo si se ha procedido o

no de esta manera.

SENOR ALCALDE: Unicamente aclarar concejal, de ninguna manera yo he querido sefialar
que ponemos en tela de duda el trabajo de la Comision, por favor, que no se ponga palabras
en mi boca. Lo que he sefialado con toda claridad, es que el objetivo es aportar con
informacidn, y del otro lado es que muchos concejales tal vez puedan no tener, algunos si, no
todos, y creo que en ese sentido el Concejo va a tomar una decisién informada, lo 16gico seria
dar la oportunidad a la parte aludida también de expresarse, aunque sea de manera breve, lo
cual de ninguna manera quiere decir que ponemos en duda el trabajo de la Comision, sefior

concejal.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Si, seria de hablar ya en términos legales, esto es una
fiscalizacion, es un proceso. Yo, al principio, manifesté, parece que no me escucharon que se
habia cumplido el principio de objetividad, que es un principio de todas las entidades
penales, sé que la Fiscalia lo persigue, y el principio retne el tema del debido proceso, del

derecho a la defensa.

Hemos abierto periodos de versiones o periodos en los que presenten las pruebas de
descargo, los funcionarios, los gerentes, EMGIRS, y todo el mundo ha venido aqui, y por eso

es la demora de 6 meses, porque nosotros también hemos pedido informacion respectiva.

El manifestar que tienen otra Optica los gerentes a estas alturas, no me parece prudente desde
el punto de vista juridico, porque ya es un tema cerrado para que analice el Concejo, ya
termind la oportunidad de los gerentes de exponer en el momento que nosotros abrimos las
versiones respectivas. Es decir, sefior Alcalde, yo le hago el andlisis legal, eso mas o menos
como un proceso judicial, es una fiscalizacién, después se le dice, presénteme usted las
pruebas en el término 5 dias, y si ya no presenta en el término de cinco dias, ya no es mi
culpa, el juez tiene que emitir el informe conforme a lo que tiene. Este informe se ha emitido
con una apertura, y una libertad total. ;Qué sali¢ del informe que ya tienen conocimiento los
sefnores concejales?, a todos los sefiores concejales se les mando el informe respectivo, por eso

lei todo, porque dudo mucho que hayan leido como 200 hojas, es decir, es dificil; por eso, hoy
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he venido a leer el informe correspondiente, pero ha sido un trabajo minucioso, un trabajo al
margen de lo politico, respetando los derechos de todos los Gerentes, Secretarios, y

funcionarios que han acudido en ese entonces.

Hemos pedido documentacidn, algunos nos enviaron, otros no nos enviaron, sefior Alcalde,
para que tome las medidas, porque el Metro no ha mandado los documentos
correspondientes que solicitdbamos, lo que cabe aqui, y lo que yo he mencionado es que el
pleno debata, porque el informe usted ve, no hacemos sino recomendar, estamos
recomendando, no estamos diciendo absolutamente nada, que han incumplido cierta norma,
sino que estamos haciendo recomendaciones para un mejor funcionamiento del Municipio,
y esto nos beneficia a todos, no al Presidente, ni a la Comisidn, sino es un beneficio para la

institucion, y para la ciudadania.

Ha habido una negligencia; ahora, si usted me dice: tengo otra Optica, y vamos a recibir a
todos los Gerentes aqui, yo francamente no tengo tiempo para quedarme hasta las 4, 5 de la

tarde, y que los senores Gerentes, a iltima hora me vengan a decir: no, esto no es asi.

Entonces, el Concejo lo que va es a emitir su informe correspondiente bajo la mocion que se
estd solicitando, sin perjuicio de que los sefiores Gerentes tengan derecho en el futuro a
reclamar, sin perjuicio, porque una etapa ya se termino, sino donde esta la fiscalizacion, la
etapa de fiscalizacion ya no ocurre en el Municipio, porque esa es la etapa de fiscalizacion
que nos ha encargado el pleno a nosotros, a la Comisién, sefiores: investiguen; hemos
investigado, aqui esta el resultado como Comisién, debatan, si ustedes aceptan o no aceptan

las recomendaciones ya es cuestion del Concejo.

Si ustedes quieren enviar esto a la Contraloria, a la Fiscalia o a algin ente de control, es
potestad del Concejo, ya no es potestad de la Comision; lo tinico que ha hecho la Comisién,
es recibir todas las versiones, recopilar la documentacion, dar derecho a la defensa, seguir el
debido proceso, y tenemos un informe correspondiente, que eso es lo que tenemos; es decir,
nosotros hemos actuado en relacién a todo lo que hemos recopilado durante estos seis meses,

esa es mi opinion.

SENOR ALCALDE: Nuevamente, concejal Freire, quiero ser muy claro al sefialar que de
ninguna manera quiero poner en duda el trabajo de la Comision, ni que lo haya hecho
escuchando las diferentes partes, de ninguna manera estoy diciendo eso; sin embargo, como

es logico, el informe no recoge todo lo que los funcionarios sefialaron de su descargo, es
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imposible que recoja todo, y creemos que hay aspectos, elementos que podrian nutrir la
discusion con informacion importante por parte de los funcionarios, podrian brindar
mayores elementos para que este Concejo tome una decisién. Evidentemente, no todo lo que
se dijo en las sesiones se puede traducir en el informe, insisto, y creemos desde la perspectiva
de los sefiores funcionarios, que existen hechos importantes que deberia el Concejo en pleno
conocer, esa era la intencion, pero, insisto, respetaré su decision, dejando constancia de que
si es que asi se lo decide, lamentablemente no se permitié escuchar en este pleno del Concejo
a los funcionarios aludidos, quienes evidentemente en algunos aspectos del informe, tienen
una perspectiva distinta, y por eso mismo querian aportarla a este Concejo, porque creemos
que tal vez no todos los argumentos esgrimidos por los funcionarios durante las sesiones de
la Comision, han sido incluidos en el informe, no por falta de voluntad, sino porque es
imposible hacerlo, pero creemos que hay hechos importante que el Concejo deberia conocer,

eso es lo que quiero sefialar.

Sin embargo, hay una mocion del concejal Reina, si entiendo lo que usted plantea es modificar
el punto del orden del dia. En el punto del orden del dia consta la presentacion de los
funcionarios, eso era lo que usted mencionaba; usted plantea que eso no ocurra, entonces, la

mocion tendria que ir en ese sentido.
Senor Secretario, por favor, dé lectura al punto del orden del dia.
Por Secretaria se procede a dar lectura al segundo punto del orden del dia.

“II. Conocimiento y resolucion sobre el Informe No. IC-2018-175, de 21 de junio de 2018, emitido por
la Comisién Especial conformada para investigar los origenes del deslizamiento de tierras en las
escombreras Troje 4 fase 1I, y sus consecuencias, asi como la gestion de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos - EMGIRS y de su contratista; y, sobre la
presentacion de las dependencias municipales relacionadas con dicho informe”.

SENOR ALCALDE: Como usted puede ver concejal, en esta ultima parte del punto consta
esas presentaciones; por lo tanto, si es que lo que usted plantea es que eso no ocurra, tendria

que haber una modificacion del punto.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Usted sabe que legislativamente no se puede modificar el
orden del dia.
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SENOR ALCALDE: En el punto anterior lo hicimos, se decidi6 suspender el tratamiento del
instructivo, estamos tratando el punto, pero ustedes bien pueden decir si asi lo resuelven, de
hecho en ocasiones anteriores, incluso, me permito sefalar, recuerdan ustedes cuando
tratamos el tema de la compensacion al transporte publico, y era una sesion extraordinaria,
en ese momento ustedes decidieron que no se hagan las presentaciones, y hay un precedente

en este sentido, ha ocurrido en el pasado.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Alcalde, lo que propongo es seguir con el punto que esta
en la primera parte de esta convocatoria, que es el conocimiento del informe que es la primera
parte, es decir, continuemos con esa parte, para ver de ddnde nace esta convocatoria. La
Comision tenia listo el informe, sefior Presidente, desde hace dos meses y no se lo traia al

Concejo, fue necesario que este Concejo pida el informe, punto niimero uno.

Sefior Alcalde, este Concejo le pidid que convoque para conocimiento del informe, usted le
puso este adicional, pero no importa, continuemos con el tratamiento conforme ha sido la
convocatoria, tratemos el informe, escuchemos a los concejales, y si los concejales pidieran
alguna aclaracion, porque usted esta precalificando que los concejales no han tenido la
capacidad de control, que los concejales no hemos tenido toda la informacién, y que es
necesario la intervencion de las Secretaria, entonces, sefior Alcalde, por favor, demos tramite

al conocimiento del informe, y si fuera necesario, ahi vamos tratando.

SENOR ALCALDE: Concejal, no quiero polemizar sobre este tema, créamelo, asi que le
ruego que guarde la calma, yo lo que estoy planteando es que si ustedes proponen eso,
continuemos con el debate, y dado el momento si ustedes no requieren informacion de los
funcionarios, por ultimo, suspendemos esa otra parte del punto, no quiero polemizar
concejal, créame, ese no es el afan, era simplemente con el mejor dnimo, y la mejor voluntad

de aportar informacion para esta discusion.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: A mi me parece que aqui hay temas
importantisimos que tienen los sefiores concejales que ponerlos y discutirlos en el debate.
Sdélo quiero decirle, Alcalde, que la presentacion no significa comparecencia; es decir, el que
se ponga en la agenda del dia de hoy la presentacion del informe, no significa que
comparezcan los sefiores Secretarios aqui, hemos recibido los informes con anticipacion, se

han recibido los informes, y se ha cumplido con lo que usted estd mencionando.
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Por otro lado, los sefiores concejales, todos, absolutamente todos recibieron el informe al que
se ha referido el Presidente de la Comision, con muchisimo tiempo de anticipacion, y quizas,
unos lo han leido con més detenimiento que otros, pero estan informados al respecto; es decir,
ninguno de los compafieros y companeras concejales han desconocido de este informe, Asi
es que, yo lo que propongo es que sigamos con el debate; ademas, si quiero insistir que el
tiempo que hemos tenido nosotros como Comisidon para debatir, para discutir, ha sido
extremadamente largo, y por respeto a la ciudad, por respeto a quienes estan esperando este
informe, fuera del Concejo, deberiamos nosotros apresurarnos quizas hoy en el debate, y si
hay algtin analisis técnico que se necesite por parte de algtn sefior concejal, estan aqui las
Secretarias correspondientes para poder explicar algiin tema muy puntual; asi es que, yo

sugiero que sigamos con el debate, el informe es absolutamente claro.

Yo si quiero hacer defensa, realmente, del trabajo que se ha realizado, porque se lo hecho con
muchisima responsabilidad. A mi me parece triste que a estas alturas, los sefiores Gerentes o
los sefiores o sefioras Secretarias, vengan en este momento a querer, no sé, decir: no estamos
de acuerdo con lo que acaba de decirse. La Comision aqui ha trabajado con muchisima
responsabilidad, y si se entiende, Alcalde, de sus palabras, que la Comision, quizds, no
entendio el funcionamiento, el trabajo o no entendio lo que los funcionarios quisieron decir,

y eso yo, por lo menos, no lo acepto.

Nosotros hemos trabajado con absoluta transparencia en este tema, y lo que necesitamos es
debatirlo, y tomar las resoluciones, y acoger la mocidon que habia propuesto el Presidente,
recoger las observaciones y las recomendaciones que nosotros hemos propuesto en esta

Comision.

SENOR ALCALDE: Concejala, insisto, de ninguna manera mi afan es poner en duda el
trabajo de la Comisidn. Si asi se lo ha entendido, entonces, que valga la oportunidad para

aclarar lo contrario, por un lado.

Por otro lado, si ustedes deciden continuar el debate, yo no tengo ningtin problema como les
mencioné, simplemente, créanme, con la mejor voluntad fue planteado para abonar
informacion. Si ustedes desean no escuchar los informes, perfecto, continuemos con el debate,
lo que si solicito es que los sefiores funcionarios se mantengan en esta sala para que puedan
responder cualquier pregunta que ustedes tengan a bien formular, esa es la intencion, sefioras
y sefiores concejales, pero si quiero dejar constancia de que hubo de mi parte, como Alcalde,

la intencién de que los funcionarios puedan realizar esta presentacion, y ustedes han tomado
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la decision de que asi no ocurra. Por lo tanto, en virtud de aquello, vamos a continuar con el

debate. Tiene la palabra el concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: A mi me parece que el informe de la Comisién muestra
solidez, precisién, dureza, como creo que deben tratarse los temas cuando se hace el anélisis,
la fiscalizacion, de algin problema en el Municipio de Quito, y creo que hay algunas cosas
que son lapidarias, y que si algtin sentido tienen los datos de fiscalizacion, es que las distintas
instancias puedan acoger lo que en estos informes se plantean, y no somos el sefior Secretario
de Seguridad que se acaba de salir de la sala, sin hacerle caso, ese es el sentido me parece a

mi de estos informes.

Desde mi punto de vista, hay dos empresas que han cometido errores graves, desde distintos
punto de vista, la Empresa Metro de Quito, y la Empresa EMGIRS, tal vez la mas
directamente responsable es la EMGIRS, pero es evidente, la Empresa Metro no ha cumplido
con lo convenido, en el sentido de caracterizar el tipo de lodos que se iban a producir y, por
lo tanto, que integre los elementos de juicio adecuados para que la empresa EMGIRS pueda
procesarlos apropiadamente esos lodos. El caso de la Empresa EMGIRS me parece bastante

mas complejo.

Para empezar, cdmo es posible que EMGIRS pueda haber contratado a una empresa que no
tenia licencia, ni patente de actividades econdémicas, me resulta incomprensible en un
contrato pubico. Se contrata a una empresa que no tenia licencia para poder operar en Quito,
me parece realmente inconcebible; como se dice en el informe, hay dudas graves y severas
sobre el diario de obra, en donde se va registrando todos y cada uno de los elementos, se ve
una clara inobservancia de procedimientos basicos de firmas de contratos, de elaboracién de
términos de referencia, de procesos contractuales, especificacion de lo que se va a hacer, de
los objetivos del contrato, de seguimiento de control, y todo esto provoca de que, a pesar de
haber sido advertido, se produzca el incidente penoso que se produjo, que tiene efectos,
seguramente, administrativos, eventualmente civiles, y hasta penales, porque produjo el
fallecimiento de una persona, porque la alteracion de documento puiblico es un delito, porque
hay otras cuestiones que ya los jueces sabran calificar en el momento apropiado, pero ahi hay
una serie de problemas complicados; obviamente, esta una empresa privada, quien prestaba
el servicio en el Troje, que debera instalarse de todos los procedimientos, mas alla de la multa
que entiendo que se ha establecido, tendrd que establecerse todos los procedimientos que se

deriven del andlisis especifico.
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Me parece que hay un segundo nivel que merece el analisis, y es la ausencia de coordinacion
institucional interna del Municipio, es grave, Alcalde, que a usted los asesores no le hayan
informado, que usted no conozca los informes de los Directorios, que usted no conozca los
problemas que tenian las empresas, es grave, y es grave que como se destaca en el informe,
las instituciones o las distintas dependencias del Municipio no hayan hecho la coordinacion

adecuada, ni hayan tenido la eficacia para intervenir en el problema.

Para mi, es lapidario el informe de la Secretaria de Seguridad, es lapidario, porque ademas
ha estado presente, ha emitido informes, ha visitado, y las responsabilidades de la Secretaria
de Seguridad, ya lo ley¢ el concejal Freire, tiene que hacer seguimiento, tiene que fortalecer
la capacidad de enfrentar los riesgos y las crisis del conjunto en la entidad municipal, no sdlo
es cuestion de decir o de dar discursos, sino de hacer seguimiento, control, ayudar a que se
monte y se establezcan los mecanismos suficientes, dice que no cuenta con recursos
suficientes para poder cumplir con esa tarea, aparte de que cuenta  con dos fondos para

enfrentar riesgos.

Quiero decirles que en el informe de liquidacion presupuestaria del afio pasado, de mas de
19.000.000 que tenia EMSEGURIDAD, se ha gastado 11, ha sobrado 8, casi el 50% para que

se venga a alegar que no ha existido los recursos suficientes.

Es lapidario lo que se dice sobre la Secretaria de Seguridad, y se hace otras observaciones

mas especificas y puntuales a otras instancias municipales.

Conozco la respuesta que ha dado la Secretaria de Ambiente, me parece que parcialmente
tiene la razon, la licencia la emite el Ministerio de Ambiente, y los organismos de control son
el Consejo Provincial, pero eso no le quita la responsabilidad y obligacién de marcar politicas
y de hacer seguimiento a la gestiéon ambiental, eso no le quita la responsabilidad, porque esa
es su funcién, como la observacion que se le ha hecho a la EPMAPS que efectivamente ha
reaccionado de manera profesional y técnica, pero también es pertinente la observacion de
que no basta con enviar comunicaciones, me parece absolutamente pertinente. Hay que hacer
gestion para que los problemas identificados se corrijan, o como la Agencia de Control que
actua con spots, todo eso refleja una falta de coordinacién interinstitucional, y eso es

responsabilidad de la Alcaldia.

Yo identifico que algunas de las recomendaciones, a lo mejor, ya no son aplicables, y en ese

sentido, si me permite el concejal proponente Presidente de la Comision Especial, hay que
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hacer un examen de la recomendacion, porque hay algunas que eventualmente ya no son
procedentes, entre otras cosas, porque ya los lodos estan depositados en otro lado; entonces,
hay algunas recomendaciones que tendrian que ser procesadas, este informe fue elaborado
algunos meses atras. Entonces, yo sugiero con un matiz, llegar a las siguientes conclusiones,
el documento debe ser presentado y debe abrir expedientes administrativos, seguramente
algunos funcionarios ya no estan en el Municipio, particularmente entiendo que los de
EMGIRS ya no estan, pero hay que abrir expedientes administrativos para todos los
funcionarios que han cometido deficiencias, y errores en la gestion de este procedimiento.
Tienen que abrirse procedimientos civiles y penales; por tanto, tiene que ir a Contraloria y a
Fiscalia, como lo recomienda la Comisién, para ver si ahi se pueden identificar algunos

indicios de responsabilidad civil o penal.

Me parece que parte del informe establece que todavia hay recursos que no han sido
recuperados por parte de la EPMAPS, de los gastos que tuvo que hacer la EPMAPS, para
enfrentar, eso significa importantes recursos economicos, y habra que ver si la valoracion es
suficiente respecto a esos recursos que hay que recuperar, y luego, claro, las implicaciones
penales que, insisto, no sdlo es el lamentable fallecimiento de una persona, sino otra serie de
elementos como el manejo de documentos publicos, que de lo que se observa en el informe
son complicados, ahi los funcionarios tendran la oportunidad de hacer una defensa adicional,

claro, con justo derecho.

A mi me parece que lo que tenemos que hacer, concejal Freire, es que hay que completar la

mocidn, procesando algunas de las recomendaciones que ya no son aplicables.

En segundo lugar, enviar esto a la revision, se plantea a la Contraloria y a la Fiscalia, yo digo
se habla de procedimientos administrativos para identificar responsables, establecer las

sanciones pertinentes, y luego definir institucionalmente algunos mecanismos.

En las altimas conclusiones se sefiala, y se le pide al Alcalde, que se presente un plan. Me
permito, entonces, sugerir que se incluyan esos elementos en la resolucién que pueda tomar

este Concejo.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias, buenos dias con todos, Yo quiero
empezar felicitando a la Comision por un informes realmente minucioso, realmente muy bien
recabado de informacién, un informe que habla muy bien de todos los miembros de esa

Comision Especial. Me veo en la obligacion de hacerme eco de las palabras del concejal Alban,
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Alcalde; es preocupante que el Alcalde de la ciudad no sea adecuadamente informado, y

oportunamente informado por parte de sus asesores.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, a las 13h26 (17 concejales).

Yo voy a pedirles un poco de paciencia a los miembros del Concejo para compartirles una
muy corta anécdota. Hace un poco més de un ano compré un carro usado en una casa
comercial, el sefior Jefe de talleres de nombre Wilman, no recuerdo el apellido, me garantizo
que todo funcionaba bien; al dia siguiente lo llevé a la revision técnica vehicular, y el
convertidor catalitico no funcionaba, fui a reclamarle al gerente de la casa comercial; el
gerente de la casa comercial en 15 minutos me hizo poner un convertidor nuevo, y pasé la
revision. Yo no sé si el sefior Wilman le informa o no le informa al gerente de la casa
comercial, y si el gerente despidid al sefior Wilman por mandar informes técnicos falsos o
informes técnicos incompletos, es un tema entre el sefior gerente, y el sefior Wilman, pero lo
mismo sucede con la Alcaldia; es decir, tenemos un desastre ambiental, y el sefior Alcalde no
es informado por los asesores, me parece que es un error muy grave, me parece que mas alla
del informe deberia hacerse una revision de algunos estamentos técnicos del contrato del
Metro de Quito.

Unos meses estuve en la Municipalidad del gran Buenos Aires, que se llama la Municipalidad
del Tigre, me interes¢ mucho en un dragado que hicieron del rio Lujan, porque estaban
tratando lodos muy similares a los que manejamos en el Metro de Quito, ellos me decian que
la forma técnica de estabilizar los lodos es ponerlos en piscinas muy similares a los de las
salinas marinas, y luego irlos mezclado con compos para convertirlos en tierras utiles. Yo
pregunté por el tema de la cal viva, y un técnico ambiental me supo explicar una cosa
interesante, me dijo: la cal viva se mete en los lodos para estabilizarlos cuando los vamos a
utilizar de sub base en obras viales, yo le digo, ;por qué no lo pone en el terreno?, dice: por
dos razones: 1. Si se estabiliza el lodo con cal viva en ese terreno lo vuelve a crecer en una
brizna de hierba, porque es un terreno alcalino, inttil para la agricultura, para parques, para
todos. 2. El me decia: aqui tenemos muchisimos acuiferos subterraneos que abastecen a la
ciudad de Buenos Aires, y los terrenos alcalinos terminan filtrando alcali en las épocas de

lluvia.

Algtn alcali que nos sea conocido, probablemente el arsénico, un problema que tenemos en
Tumbaco, es por terrenos alcalinos; entonces, me parece bastante inadecuado, sefores

concejales, estabilizar lodos a un acuifero de la ciudad, darle una fabrica de produccion de
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arsénico, no sé si hubiera sido mas desafortunado que el derrumbe, finalmente aqui se

quedaron sin agua tres dias, nada mas.

Por otra parte, veo que la disposicion de otros lodos compactados en base a cal viva, se estan
poniendo inclusive en el Parque Bicentenario, tengo entendido que ahi teniamos pensado
sembrar arboles. Les comento de una vez, que ningtn arbol va a crecer en un terrenos
alcalino, cualquier campesino sabe que el terreno debe tener un nivel de acidez aceptable
para ser productivo, no demasiada, pero debe tener un nivel de acidez, no puede tener un
grado de alcalinizacion como el que produce la cal viva. A mi me parece que se deberia
revisar por completo qué es lo que se esta haciendo con los residuos de excavacion del Metro
de Quito.

Por otra parte, y aqui me parece que coincido con el criterio de algunos de los concejales,
deberiamos rever la existencia de Secretarias metropolitanas que no responden a los intereses
ciudadanos. Yo no solo tengo copia del informe, tengo copias de algunos de los informes
emitidos por Secretarias, no los voy a mencionar, pero resulta que las Secretarias no se
consideran competentes en ninguna parte de este tema por cuestiones de orden legal,

constitucional, moral, ético, civil o religioso.

En todo caso, las Secretarias metropolitanas, estdn para eso, para precautelar los intereses de
la ciudad en sus respectivas dreas, cosa que veo que no se estd haciendo; entonces, mas alla
de un informe que me parece muy adecuado aceptarlo tal y como estd, ese informe deberia
tener una especie de adendum, que nos permita precautelar los intereses de la ciudad a

futuro, muchas gracias. Eso era lo tinico que queria manifestar al respecto.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Buenas tardes, sefior Alcalde, sefiores concejales.
Yo también fui miembro de la Comision Especial que evalud el caso de El Troje, y agradezco
las palabras de felicitacion a la Comision, en realidad hicimos un trabajo bastante exhaustivo,

extenso, no fue facil.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, a las 13h31 (16 concejales).

Es decir, las diferentes dependencias que fueron consultadas y llamadas a la Comision
presentaron una cantidad de documentos, la cantidad de carpetas que tenemos todos los
concejales miembros de la Comision en nuestros despachos, de toda la informacion que nos
hizo llegar, tanto las Secretarias, las Empresas Publicas, como el Consorcio, y los informes de

las entidades académicas también hicieron que la tarea sea muy minuciosa, y yo creo que
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todos nos tomamos muy en serio el trabajo, y la delegacion que nos dio el Concejo
Metropolitano, para poder entender lo que pasé en ese dia, y que no sélo en términos de
determinar responsabilidades, que por supuesto tiene que haber responsabilidades, y los
organos competentes asi lo definirdn, sino también para saber qué cosas se pueden mejorar

para que esto no vuelva a ocurrir nunca mas.

Es decir, qué procesos, qué negligencias se identificaron en el camino que llevaron a que esto
sucediera, y que eso nos permita como Concejo Metropolitano hacer las recomendaciones,
que permitan, tanto al Alcalde, como a los demas funcionarios tomar las acciones correctivas,
y las acciones preventivas, para que una tragedia de esta naturaleza, en ninguno de los

ambitos del Municipio, vuelva a ocurrir.

En ese sentido, tal vez s6lo como una informacién a los miembros del Concejo que no
participaron de la Comisidn, decirles que yo creo que una de las cosas que para nosotros fue
lo mds inaudito y lo mas grave, enterarnos, mientras revisdbamos la documentacion,
mientras tomdbamos las versiones, mientras preguntdbamos y haciamos re preguntas, fue
darnos cuenta de que casi todos los miembros, los funcionarios publicos que estaban a cargo
de una dependencia, se contentaban con mandar el oficio; es decir, yo mandé el oficio, y la
primera respuesta siempre era, no es mi competencia. Yo mandé el oficio, entonces como ya
mandé el oficio, yo cumpli con mi labor, y no habia un seguimiento a los oficios, no habia un
seguimiento a las recomendaciones, ya se emitid una recomendacién, como ya se emiti6 la
recomendacion, entonces yo ya hice mi parte, y como ya mandé el oficio, que importa que
ese oficio se quedd metido en un cajon de un escritorio de alguien, cumpli mi responsabilidad
con mandar el oficio; inclusive, en algunas de las versiones, cuando nosotros les
preguntabamos a los funcionarios, y entonces por qué no llevaron esto al Directorio de la
EMGIRS.

Es decir, habia un informe de una de las Unidades de Seguridad de la Administracion Zonal
Quitumbe, donde claramente sefialaba que habia un riesgo alto de un deslizamiento, informe
que ademas fue conocido por muchas de las dependencias, y si no me equivoco por las
observaciones que hace la Mision Internacional de los Organismos Multilaterales, me dicen
hemos encontrado esta informacién, y estamos preocupados, la respuesta de algunos de ellos
fue: “es que nosotros no hacemos el orden del dia”. Entonces, como no hacemos el orden del
dia, y no somos los que convocamos a los Directorios, no importa que el tema no sea tratado

en un Directorio, un tema tan serio y tan complejo como un riesgo de deslizamiento en una
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escombrera, que ademas estaba recibiendo una labor intensiva por los lodos del Metro, y
sobre la cual habian ya preocupaciones que habian sido manifestadas por entidades de la
Administracion Municipal, y por entidades internacionales, y a nadie, ni al Gerente de la
EMGIRS, ni al Secretario de Seguridad, ni a la Secretaria de Ambiente, a nadie, se le ocurrié
decir: “oigan sera que llevamos este tema al Directorio”, “sera que tomamos medidas de
coordinacién en conjunto”, mas alla de ir a una reunién en los despachos de los asesores del

Alcalde. Yo creo que para nosotros lo mds inaudito ha sido eso.

Aqui una cosa que tiene que quedar claro, y que les quede claro a los funcionarios que estan
reclamando, ;por qué no han sido recibidos o no han sido tratados adecuadamente por su
derecho a la defensa?. Esta sesion del Concejo no es un juicio, aqui nosotros no tenemos
ninguna potestad de sancionar, no es nuestra competencia, lo que nosotros hacemos es
analizar y evaluar la documentacién que nos ha sido entregada, contrastarla con las versiones
que fueron dadas en la Comision, contrastarla con los informes que ha enviado cada una de
las dependencias, y con toda la informacion que ademas recibimos de entidades externas, y
presentar nuestros criterios, y dejar que las entidades de control, la Contraloria, la Fiscalia, y
las entidades administrativas dentro del Municipio para la definicion de sumarios
administrativos, sean quienes tomen la definiciones en base a esta informacion, y en base al
derecho a la defensa que ustedes va a tener en cada uno de esos procesos, si es que eso se

abre y continta.

Entonces, es el hecho de que claramente son unas recomendaciones, para que los érganos que
son responsables de garantizar el control y cumplimiento a la normativa, conozcan de este
hecho, y determinen el alcance de las responsabilidades que tienen las diferentes entidades
publicas, pero también, como yo decia, que este tipo de cosas no sucedan y tal vez una de las
cosas mas graves, y que lo que no me parece que tenemos que hacer énfasis, y ya se lo ha
dicho aqui en las anteriores intervenciones de los miembros del Concejo, es esta falta de
comunicacion y de coordinacion que existe entre las entidades, aqui no es que las entidades
son silos. Entonces, como yo soy Secretario de tal, o yo soy Gerente de tal, entonces esto es lo
que tengo que hacer, y no puedo hacer absolutamente nada mds, porque no me compete,
pero toda la gestion municipal estd integrada, es decir, no es que lo que hace una dependencia
no le afecta lo que hace otra dependencia y viceversa, y por tanto no podemos pretender que
sOlo por el hecho que en el organico funcional, en la resolucién o en la ordenanza, en la que
se establece cudles son nuestras competencias, eso no quiere decir que no se requieran de

labores de coordinacién, de comunicacién, y de trabajo conjunto para la resolucion de
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problemas, que no s6lo depende de una dependencia, sino que dependen de muchas, y esa

es una responsabilidad del Alcalde.

Por eso, una de las recomendaciones en las que yo quiero hacer mucho énfasis, porque esto
fue algo que discutimos mucho en la Comisidn, es justamente el solicitar el recomendar que
exista una politica de coordinacion, exista una politica a través de los Directorios, a través de
las Secretarias, sino para qué estan la Secretarias, para eso estan las Secretarias, para generar
los niveles de coordinacion de las entidades que controlan, de las entidades que ejecutan la
politica publica que las Secretarias emiten; entonces, si yo soy el que genera la politica
publica, el que tiene que hacer el control, y la evaluacion al seguimiento de la politica ptiblica,
no puede ser que la entidad adscrita, sea empresa publica o lo que fuere, pueda actuar por si
sola. Entonces, esos niveles de coordinacidon son absolutamente necesarios, tiene que haber
una articulacion de las decisiones que se toman en las empresas publicas, en las Secretarias,

y la correcta evaluacion y seguimiento a las mismas.

Una de las principales falencias que se ha visto en este proceso, ha sido justamente que nunca
hubo un procedimiento certero, adecuado, de seguimiento de las recomendaciones que las
mismas entidades municipales hicieron en su momento. Entonces, claro, una entidad
municipal emite su informe, y dice yo ya emiti mi informe, ya le pasé al superior, y ya;
entonces, como ya le pasd al superior, ya cumplio su tarea, no tiene casi nada mas, y entonces
ahi se genera este vacio de seguimiento de las acciones, y de las recomendaciones que el
mismo Municipio establece, que terminan en la consecuencia de que se haya deslizado la
escombrera, que se haya muerto una persona, y que los quitefios se hayan quedado sin agua
por tanto dias, y con los gastos que eso ha significado para la ciudad, la escombrera cerrada
por meses, que ha significado que mucha gente lamentablemente vuelva a botar los
escombros donde sea, porque en el sur no hay escombrera; con la presion que eso significa
para la Agencia de Control, que ya de por si no tiene suficiente personal para hacer cada vez
mas control, porque no hay donde botar los escombros, y sin un proceso serio, de una

reapertura de la escombrera, lo que es también parte de las recomendaciones.

Entonces, lo que yo quisiera, independientemente, insisto, de las responsabilidades que
puedan asignarse a cada uno de los funcionarios, y que nosotros tenemos que remitir este
informe a las entidades de control correspondientes, lo que si me parece importante que nos
llevemos esta manifiesta falta de articulacion de comunicacion y de seguimiento que existe

entre las entidades municipales, que cada una acttia por su lado, que cada una acttia, pero
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con una lectura minima de lo que es su competencia, sin ni siquiera preocuparse, porque tal
vez su competencia si implica esa labor de coordinacion y articulacion, y que la gente se
contenta con decir: estoy cumpliendo lo que dice la resolucion, y eso es lo que a mi me parece
mas grave, y yo eso es lo que considero que debemos corregir de cara al futuro, que realmente
se nos presente en este Concejo una propuesta clara, de una politica de articulacion y de
coordinacion entre las diferentes dependencias con capacidad de evaluacion y de
seguimiento, con responsables para esa evaluacion y seguimiento, que quede mas claro las
funciones de las Secretarias, que al parecer no tienen claro cual es su funcion, y que también

los Directorios se conviertan en espacios de verdadera articulacion y comunicacion.

En los Directorios esta presente el Secretario de Planificacién, que tiene la capacidad de
dialogar y llegar a los Directorios, esta presente el Secretario del ramo en los Directorios;
entonces, tiene que ser el espacio donde estén diferentes dependencias que se unen para
discutir los temas que les compete, a un area especifica del Municipio, ahi es donde tienen
que conversar, ahi es donde tienen que tener la capacidad de dialogar, y llegar a coordinar
las acciones que se deben implementar, no pueden ser los Directorios de mero tramite, de ir
a aprobar informes porque ya nos toca o porque tenemos que convocar cada mes, sino tienen
que ser espacios donde se tomen decisiones, que cada vez realmente tienen que ser espacios
donde se tomen decisiones, que permitan tener esa capacidad para tomar medidas, para
corregir, porque no lo vemos ahora en el caso de El Troje, pero se lo va a ver en otros espacios
y en otras dependencias, porque el accionar es exactamente el mismo. Entonces, yo apoyo la
mocion del concejal Freire de poder aprobar las recomendaciones que establece la Comision
y que obviamente quede claro que el remitir el presente informe a los organismos de control
pertinente, tiene que estar determinado, que seran ellos quienes en funcion del alcance de sus
competencias, determine, tanto la Contraloria, la Fiscalia, como los 6rganos internos de
control municipal, para que determinen las responsabilidades que puedan existir del caso,

gracias.

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias Alcalde, buenas tardes con todas y todos.
Realmente creo que hay que darle un reconocimiento a la Comision por el trabajo que ha
desarrollado. No estoy de acuerdo, Alcalde, que un poco se trate de desestimar cuando las
conclusiones y las recomendaciones de la Comisién han sido totalmente claras en base a la

documentacion emitida por las propias empresas publicas.
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Por otro lado, realmente es lamentable y doloroso ver el grado de cémo se encuentra nuestra
institucion municipal. El informe hace un analisis detallado de la participacion de cada una

de las empresas publicas, conclusiones, recomendaciones, realmente es preocupante.

En muchas de las empresas, por ley no han cumplido con sus competencias; competencias
administrativas, financieras, sociales, ambientales, no han cumplido con su mision, y en casi
todas se indica que se evidencia negligencia de funcionarios, esa negligencia lamentable,
Alcalde, le ha costado a la ciudad un muerto, una vida de uno de nuestros ciudadanos, le ha
costado 4 dias sin agua a mas de 600.000 habitantes de quince barrios afectados, le costo

paralizacion de las unidades educativas escolares, esa negligencia de funcionarios.

Es claro en el informe, y como una conclusion general, que esto se venia avizorando desde 9
meses antes, en marzo empiezan ya las comunicaciones y los oficios de los posibles
deslizamientos; sin embargo, a mi me parece que va mas alla de lo que comentaba alguna
compafiera concejala, esto va mas alld de los oficios, eso va y pasa por un amor a la ciudad,
por ser indolentes con lo que le ocurre a la ciudad, por esa conviccion de servicio a la ciudad,
que lamentablemente en esta Administracion no se ha visto, porque creen que con un oficio

estan cumpliendo con su tarea, y no es asi.
y

Quiero hacer un recuento rapido, en primera instancia los asesores no le comunicaron al
Alcalde; el Alcalde no sabe de temas emergentes, qué esta pasando en su ciudad, pero se
retinen en el despacho del Alcalde, no sé como el Alcalde no se entera de esto.

El Metro de Quito. Se indica que el convenio de cooperacién no se observo del manejo y
tratamiento de los materiales, es decir, una clara inobservancia por parte de la Empresa Metro
de Quito, la EMGIRS, de hecho el contrato es deficiente lo mencionaba el concejal Presidente,
y la Administracion no cumplid con el control del contrato. EMGIRS permitio la recepcion
de los materiales, y una cosa que me ha llamado la atencion terriblemente, Troje Il no contaba
con factibilidad técnica, la empresa es el ente técnico que debe velar porque los procesos, los
procedimientos, metodologias tengan ese caracter técnico. Se evidencia diferentes grados de

responsabilidad, no se ha cumplido con sus competencias, total negligencia.

El Consorcio Troje-Oyacoto. El Consorcio operd sin disefios ni estudios técnicos, esto es
inconcebible, entonces cémo opero, el fiscalizador evidencia ya un mal manejo y disposicion
de los materiales, pero otra cosa que realmente preocupa y por eso digo en qué estado esta

nuestra institucionalidad, el libro de obra fue adulterado, en manos de quién estamos pues,
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eso dice el informe, y qué bueno, y ojala que estos temas sean transmitidos a todos los 6rganos

de control y de fiscalizacion.

Existen observaciones a la Secretaria de Seguridad. Indica que no ha dirigido las acciones de
prevencion, control y contingencia y esto, Alcalde, lo venimos diciendo desde hace mucho
tiempo, cuando aqui hemos hablado sobre los problemas y vulneracion de riesgos de algunos
sectores como las quebradas de San Francisco, San Antonio, en todo el sector de la Bota, la
Pisuli, la Roldds, cuando hemos exigido que la Comision de Seguridad presente el Plan del
Sistema de Gestion Integral de Riesgos para toda la Capital, que todavia me parece que esta
en un borrador, y ni siquiera es presentado, se acaba su Administracion, y aun en el Concejo

Metropolitano no presentan el Plan de Gestion Integral de Riesgos, ; qué estamos esperando?.

Lo que es lamentable, y eso no lo digo yo, ni creo que lo decimos los comparieros, lo que dice
el Colegio de Arquitectos, utilizando las palabras del concejal Alban, “lapidario”, todo
desastre es el resultado de un camulo de negligencias, ;qué estamos esperando, Alcalde, para
tomar decisiones y politicas en funcion de la gestion de riesgos en todo el Distrito?, que pase
un desastre, y a quién le vamos a culpar, es de nuestra responsabilidad que se definan los
mecanismos de coordinacion, y lo que ha pasado aqui en El Troje no es que sdlo ha pasado
aqui, lo vemos los comparfieros que participamos en los Directorios de las empresas, que esto
sucede y es un accionar de todas las Secretarias. Cada una se siente una isla y una republica
independiente, que no son capaces de coordinar con los comparieros, ni tampoco socializar,

ni abrir una participacién amplia de los ciudadanos.

Tema de Gestion Administrativa. En la recomendacion No. 6, y esto también hay que hacer
hincapié compafiero concejal, el Alcalde Metropolitano debe emitir politicas de coordinacion,
yo creo que lo resumiria en otra cosa, el Alcalde debe asumir su rol de Alcalde, su rol de
Administrador de la ciudad, de coordinar y definir la visidn, la mision de hacia dénde va la
ciudad, no que sus instituciones y empresas, por mas buena voluntad que tengan sus
gerentes, lleven a cabo sus propios planes o directrices; lo mismo pasa en las
Administraciones Zonales, y lo hemos venido insistiendo desde el inicio de esta
Administracion, cuando le pedimos al Alcalde presente un Plan de Gestién Integral de toda
la ciudad, y el modelo de gestiéon administrativa, este es el resultado, un desastre que ha
costado la vida a uno de nuestros ciudadanos.

Salen de la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador; y, los concejales: Abg.

Sergio Garnica, y Sr. César Benalcazar, a las 13h46 (13 concejales).
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Quiero también mencionar en la recomendacion nimero 5, que indica que este informe sera
presentado a los organismos de control, incluir este informe, companero, y creo que algunos
estamos de acuerdo de remitir este informe a la Fiscalia General del Estado, pues existe un
muerto de por medio, y se abran los expedientes administrativos y sumarios administrativos

necesarios para identificar a los responsables y su sancion.

Parece que nos quedamos muchisimo tiempo en analizar el informe, sin embargo, la ciudad
se merece que se determinen responsabilidades, sanciones a aquellas personas que no han
cumplido con su deber para con la ciudad, y justamente que eso sirva de formacion, de
mantener una cultura de servicio de manera honesta y transparente a la ciudad, para que eso
no vuelva a ocurrir, y no pongamos en riesgo a ninguno de nuestros ciudadanos, tomando

las precauciones necesarias.

Aqui siempre hemos promovido una cultura de la prevencion, vuelvo a insistir, me parece
que es la quinta vez que lo menciono, sistema integral de gestion de riesgos para todo el
Distrito Metropolitano de Quito, ain no ha sido presentado aqui, y es tan importante cuando
somos la segunda ciudad mas vulnerable en toda Latinoamérica, y esto no se toma en cuenta,

sino cuando pasa un desastre.

Asume la presidencia el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, Primer Vicepresidente del
Concejo Metropolitano, a las 13h56 (12 concejales).

Hay que trabajar sobre la cultura de prevencion con esas dos observaciones. Nuevamente un
reconocimiento a la Comision, y que estas recomendaciones que se han hecho a cada una de
las entidades no se quede en una recomendacion, que ojala el Alcalde como el Ejecutivo de
la ciudad disponga de inmediato su fiel cumplimiento, y dichos informes de la Comisién
sean remitidos al érgano de control, Contraloria General del Estado, y a la Fiscalia General
del Estado, gracias Alcalde.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Quiero comenzar resaltando la responsabilidad con la
que el Concejo ha actuado en este tema, y es un tema grave porque costé la vida de una
persona, y esto creo que es la razon suficiente, pero también porque generd un conjunto de
tensiones en el manejo de la ciudad, el quedarnos sin escombrera durante varios meses, ese
es un tema grave, el habernos quedado sin agua un par de dias la mitad de la ciudad, ese es

un tema grave, y frente a ello creo que el Concejo procedi6 de manera adecuada
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constituyendo esta Comision Especial y permitiendo que haya un desarrollo de su trabajo

prolijo, extensivo, detallado, que deviene en el informe que ahora estamos comentando.

Asi es que yo quiero resaltar aquello, porque a veces en el debate los medios de comunicacién
en las redes sociales, tergiversan los roles y responsabilidades de las dos instancias que
hacemos del gobierno de la ciudad, se confunde la responsabilidad del ambito de la
fiscalizacion, y la legislacion es de este Concejo, con lo que corresponde a la gestion
administrativa de poner en marcha el aparato municipal, que le corresponde al Ejecutivo bajo

la jefatura del Alcalde, asi es que yo si quiero sefialar y empezar sehialando esta situacion.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 13h59 (13 concejales).

Me parece que lo mas resumido pero trascendente del informe de la Comision, es que lo que
ocurrio el 5 de diciembre del afio pasado no fue un hecho fortuito ni provocado por las lluvias
o los temblores, que fue la primera respuesta que dio el operador de la escombrera ante el

requerimiento y ante la emergencia.

Creo que abunda en detalles la Comision para concluir lo que sefiala en el punto 3 de la
pagina 120, en donde determina el origen de la desestabilizacion de la escombrera, y su
posterior deslizamiento se debi6 a la recepcion de material saturado proveniente de los
trabajos realizados en la excavacion de la obra del Metro de Quito, esta me parece que es una
conclusion tremendamente fuerte, porque este es un hecho fruto de un conjunto de
incumplimientos, que son los que posibilitan aquellos, y estos incumplimientos pueden
devenir de variado tipo, pero la propia Comision en la recomendacion numero 5 de la pagina
122, reconoce que los servidores a cargo de las entidades municipales implicadas en el
presente andlisis, han tenido inobservancia de sus funciones y manifiesta negligencia. Yo creo
que esta es una situacion tremendamente grave, que nos costd un muerto y que nos costo la
ciudad sin agua durante 2 dias, y que nos cost¢ el dejar sin escombrera al funcionamiento de
la ciudad; es decir, lo que ha habido es inobservancia de funciones y manifiesta negligencia.

¢{Cémo vamos a proceder frente a ello?.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, a las 14h00 (14 concejales).

Yo creo que el responsable administrativo del Concejo es el Alcalde, y es el Alcalde el que
deberia rendir cuentas claramente de qué es lo que ha hecho, qué va a hacer sobre esta
inobservancia de funciones y manifiesta negligencia de parte de los servidores de varias

instancias municipales, que han tenido responsabilidad en el tema, esto me parece
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tremendamente fuerte, me parece tremendamente decisivo, y que deberia marcar en mucho
la gestion del aparato administrativo municipal en el futuro, y porque parte de esa
negligencia ya le han dicho varios colegas, y no voy a insistir, pero es el hecho de la
descoordinacion, del incumplimiento minimo de la tarea, del incumplimiento quizas formal
de la asignacion, pero no en el comprometimiento como gobierno de que efectivamente las

cosas cambien y avancen.

Asume la presidencia el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano, a las
14h02 (15 concejales).

Hay una légica equivocada en el funcionamiento del aparato municipal, hay una pérdida de
mistica que se expresa en este tema de manera absolutamente dramatica por las
consecuencias que tuvo, pero en la cotidianidad de la gestiéon municipal, no sé si a los colegas
les pasa, pero a mi a cada rato, que uno manda una comunicacion sefialando algtin problema
identificado, y se nos contesta, se nos hace una contestacion absolutamente formal, se
tergiversa el cardcter de la consulta, se patea para delante el cumplimiento de las
obligaciones, y de las responsabilidades, se elude asumir decisiones que tienen que ser
tomadas para corregir y acciones que estan sefialadas, y de estos hay multiples casos en el
hecho cotidiano, y eso me parece que se debe a que existe una logica, un concepto, una forma
de conducir que evidencia una pérdida de sensibilidad respecto a lo que significa servicio
publico, y esto es otro tema absolutamente grave. Es una pérdida de sensibilidad sobre lo
que significa el servicio publico, es una pérdida de sensibilidad respecto a la obligacién que
tenemos, y recibimos un sueldo que devengarlo en el cumplimiento, no formal, sino en la

atencion efectiva respecto a los temas que estan en nuestra gestion.

Asi es que, yo no voy a insistir en aquello y, por tanto, quiero respaldar el pedido que hace
el concejal Freire o la mocion de respaldar las recomendaciones, entre ellas, que tienen que
ver con el hecho de la mayor coordinacion, de los mayores niveles de eficiencia, pero si
resaltar esto que me parece lamentable, es este devenir del aparato municipal, en un
lamentablemente y explicito cimulo de equivocaciones, errores, falta de coordinacion y de

comprometimiento, que en este caso han sido evidentes por la desgracia que hemos vivido.

Yo quisiera sefialar dos temas adicionales: el primero: hemos sido informados que se ha dado
por terminado el contrato de operacion por mutuo acuerdo con los operadores de la
escombrera, ;como se manejo el tema de las responsabilidades frente a ello?. Yo estoy
leyendo lo que nos entregd la Empresa de Agua Potable, y dice que se han gastado casi

Pagina 91 de 110




300.000 ddlares en atencion de la emergencia. ;Quién tiene que reconocerle a la Empresa de
Agua Potable esos montos?, el propio Municipio. ;Cémo se dio la terminacién por mutuo
acuerdo?, pese a que la informacion que nos entregaron en el digital existe una carpeta que
dice terminacion unilateral del contrato que esta vacia, no sé si se iniciaron tramites para la
terminacion unilateral del contrato, pero el hecho cierto es que el contrato ha terminado de
mutuo acuerdo, jquiénes van a ser los responsables, administrativamente hablando?, porque
un caso sera lo que juzgue la Contraloria, otro serd lo que juzgue eventualmente la Fiscalia,
pero la responsabilidad del Municipio respecto a un operador evidentemente que cometio
un error, ademads un error que tiene un contexto complicado, porque parte de su justificacion
es seflalar que el fiscalizador ha forzado documentos, lo cual es un delito y entonces
constituye un escenario tremendamente complicado, respecto a este contrato, y esto me
parece que deberia ser atendido con absoluta prontitud, y requiere un informe especifico de
parte de la EMGIRS, por escrito, y con firmas de responsabilidad. Que se nos aclare, ;quién
tomo esa decision?, ;sobre qué bases tomo esa decision?, y ;cudles son las posibilidades que
existe de que el operador, que evidentemente también tiene responsabilidad en este manejo,
el operador privado me refiero, pueda rendir cuentas de esa responsabilidad?, ese es un tema
que quisiera afadir, no estd sefialado en el informe, porque evidentemente el informe es

anterior a la ocurrencia del hecho que yo estoy sefialando.

Lo otro que no esta sefialado en el informe, y que quisiera agregar es el impacto econémico
que tiene desde otra perspectiva, y solamente quiero senalar un hecho, la EMGIRS le cobra a
la Empresa Metro de Quito 0.57 centavos por la disposicion de cada metro ctibico. Metro de
Quito le paga al Consorcio constructor $1.22 por la misma tarea, eso quiere decir que hay 0.64
centavos que se los estd ganando de manera gratuita, y esto ya lo he sefialado en multiples
cartas y comunicaciones, creo que incluso existe un informe de la Contraloria sefialando este
tema respecto a la fase I, de que la EMGIRS cobra 0.57 centavos, y la Empresa Metro de Quito,
es decir, del otro bolsillo del Municipio se le paga 1.21 dolares, un negocio que aparece como
absolutamente grave, esto quiere decir 640 mil dolares por cada milléon de metros cubicos, es
una cantidad significativa que tiene que ser valorada, esto ya lo he sefialado, Alcalde, y me
parece que no se han tomado los correctivos del caso; y, hay otro hecho, y es que esta claro
en el informe de que los lodos o el material recibido eran lodos saturados, cuando en el
contrato y en la especificacion técnica para el tratamiento de los residuos de la excavacion del
proyecto del Metro, implica un pre tratamiento de parte del contratista, que implica

efectivamente inertizacion, y niveles de secado con la cal, que existen discrepancias, yo no
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voy a comentar lo que dice Marco Ponce, pero me parece que existe un senalamiento
técnicamente aceptado respecto a como deben ser tratados, pero lo que no esta considerado
es que en las volquetas se trasladen lodos que van chorreando agua, y que se depositen esos

lodos, que son los sefialados como causa del derrumbe.

En el contrato del Metro existe una especificacion que obliga a que la empresa contratista
haga ese pre tratamiento de los lodos antes de que sean transportados y depositados en la
escombrera, y por eso también se paga por cada metro cubico, jqué ocurrié con aquellos que
fueron depositados previamente al 5 de diciembre?, sobre los cuales existe evidencia de que
llegaron de manera saturada, sin recibir el pre tratamiento, no sélo que generaron la
desgracia y la tragedia que estamos comentando, sino que adicionalmente por eso cobraron
los contratistas, jcudnto significa eso para la ciudad?, me parece que es importante

incorporar.

Entonces, yo quiero finalizar con estos dos elementos adicionales, que me permito sugerirle
al que mociona, Pedro Freire, que los incorpore. Lo primero: que exista un informe detallado
sobre el tema de la terminacion del contrato para la escombrera del troje; y, lo segundo: que
exista un analisis econémico sobre lo que significa esta forma de disposicion de los
escombros, al menos, en la época previa a la ocurrencia de esta desgracia, todos los pagos
que la Empresa Metro de Quito ha entregado al Consorcio por el tema del depdsito en la
escombrera, y por el tema del pre tratamiento de los lodos que son obligaciones contractuales,

y que evidentemente no fueron cumplidas.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muy rapidamente concejal Pdez. También hay un punto
que yo anadiria a su pedido, si es que usted lo permite, cuando el cubicaje se mide al ponerle
en la volqueta, si los lodos se van chorreando por el camino resulta que la volqueta estd
cobrando por material que dejo en el camino, una volqueta que llega a medio balde, porque
se le chorred la otra mitad, estd cobrando el doble no mas, eso como para incluirlo en su

analisis de los costos que enfrenta la ciudad por los recobros del Metro.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Muchas gracias. Solo para decirles que hasta ahora no
tenemos un informe técnico para decidir que la escombrera sea ahi en esa ladera, no hay un
informe técnico de factibilidad y para decidir que la escombrera sea alli. Creo que el
compromiso es con los quitefios, y no con Acciona - Odebrecht, ni tampoco El Troje, ;por qué
digo esto?, porque qué pasa con lo que se entiende y lo que sucede para que se dé por ultimo
este desastre, por ahorrarse o por ganarse la plata, y no cumplir con el trabajo que es, para

Pagina 93 de 110



eso le paga el Municipio de Quito, no dan tratamiento a los lodos, ;quién?, Acciona-
Odebrecht, después llega El Troje, y el administrador de El Troje, en vez de ponerlo al cubeto
para que seque, y después llevarlos a la disposicion final para ahorrarse esos trabajos, lo pone

directamente a la disposicion final, y después sucede lo que sucede.

Por lo tanto, la real causa esta en querer acaparar, en obtener reduccion de costos, y obtener
una ganancia mal habida, no dar el tratamiento que habia que darle, esa es la esencia, y esta
es de verdad la causa del desastre, pero creo que también es este informe y en esta calamidad
permite ver una de las caracteristicas de esta Alcaldia, y de todas sus Secretarias y
dependencias y, a veces, yo digo falta de improvisacidn, falta de planificacion. Sefor
Secretario de Seguridad, creo que estd para emitir spots, no esta capacitado para administrar,
para prevenir y, por lo tanto, para tomar las medidas oportunas, esa es la mirada, yo no sé
qué sigue haciendo ahi, y como dice que el Acalde le permite continuar en esas actividades,
y decia qué falta ahi, porque es eso, incomunicacion entre las diversas dependencias, es

caracteristica de esta Alcaldia. Creo que esa es la sintesis.

Yo queria insistir, porque claro yo en la Comision les habia dicho que es la voluntad de
obtener mayor ganancia y mal habida, lo que lleva a este desastre, las dos contratantes del
Municipio, pero no hay fiscalizacion a Acciona-Odebrecht, no hay la fiscalizacion adecuada
a El Troje, y el Alcalde se va, ;por qué no se ha notificado?, creo que esto es importante, y
para apoyar lo que la companera Anabel habia planteado muy bien, que la recomendacion
general se mande a las entidades de control, a la Fiscalia y que la Alcaldia inicie o informe de
todos los sumarios administrativos que debe haber iniciado, porque aqui hay mucha
negligencia, y es necesario que el Alcalde investigue y se conozca cudles son las

responsabilidades de cada uno de los funcionarios, muchisimas gracias.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Yo quisiera decir, primero: la fiscalizacion,
porque el concejal Freire defendia con fuerza el trabajo realizado, y efectivamente han pasado
mas de 6 meses para la realizacion de esto, cuando estamos en el ejercicio de esta
competencia, nos vemos con algunas dificultades; y, también es la necesidad de mas equipo
para poder procesar toda la informacion, que se nos remita la informacion necesaria; la tarea
del concejal por parte de la ciudadania, a ratos, es incomprendida también, creen que
solamente hacemos Ordenanzas, y nada mads, y una de las tareas mas importantes
efectivamente es la fiscalizacion, pero para eso se requiere un equipo para que pueda

respaldar, de tal forma que todo aquello que se tenga que procesar sea lo mas objetivo posible.
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Yo también quiero sumarme a la felicitacion del trabajo de la Comision, quienes hemos estado
presidiendo o presidimos este tipo de encargo, se nos dificulta, porque de ninguna manera
es una persecucion a los funcionarios, lo que se trata es de efectivamente realizar una tarea
que le entregue el Concejo frente a un tema en concreto, y cuando se hace esa tarea y se
presenta en el Concejo conclusiones y recomendaciones, sin duda, es una tarea que se ha
llevado a cabo de forma responsable, a pesar de no contar con las condiciones necesarias para

hacer eso.

Se tiene temor sobre la fiscalizacion, cuando no debe ser asi, porque por lo general lo que se
pretende es corregir errores, y eso es lo que se recomienda; sin embargo, cuando el trabajo no
ha sido realizado de forma adecuada como se evidencia en las conclusiones y
recomendaciones de esta Comision, entonces ya tiene que pasarse a otras instancias, que es
el segundo aspecto por el cual yo me quejo, a ratos se siente uno aqui con una impotencia de
poder concluir o cerrar un circulo de lo que se podria llamar una fiscalizacion desde el
Concejo Metropolitano, porque hasta aqui llegamos, presentamos un informe y mucho
depende de otras instancias de control respecto de los hallazgos y las posibles sanciones, ahi
creo que hay que hacer una propuesta de reforma al COOTAD, que le permita ampliar las

competencias de fiscalizacion al Concejo Metropolitano.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, a las 14h27 (16 concejales).

Entonces, de aqui sale el informe a la Contraloria, a la Fiscalia, y recomendaciones al Alcalde
para que corrija errores, para que defina politicas, etcétera, y hasta aqui llega la tarea del
Concejo. Sin embargo, para mi es muy importante que ya dos Comisiones en este caso, que
han podido presentar al Concejo, si es que me olvido de alguna, por favor, pido disculpas,
que es el caso de la Comision de Vigilancia para asignacion de cupos, y en este caso la de El
Troje, pueda evidenciarse frente a la ciudad que nosotros estamos realizando nuestro trabajo

de forma responsable.

Entonces, primero yo queria destacar la importancia de la fiscalizacion que hace este Concejo,
y tengo que decirles ademas a los sefiores y sefioras funcionarias, que no es una alegria para
nosotros saber que estan observados en algunas de las tareas que tenian que realizar,
personalmente para mi no, es complicado, es dificil, sin embargo, si a ustedes les asiste la

razon, si ustedes pueden comprobar lo contrario con los documentos, con las acciones, con
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todo lo que puedan hacerlo, pues ahora les corresponderd demostrar a las instancias

correspondientes, en las instancias de control, como Contraloria y Fiscalia.
y

Estando de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones de la Comision, a mi me llama
la atencion algunas cosas que parece que no se ha contemplado en el cuerpo del texto que se
ha enviado, si es que estoy equivocada, igual, concejal Pedro Freire para que usted, por favor,

me aclare.

A mi me llama la atencion como es que la Empresa Metro Quito pudo tener una relacién
directa con el Consorcio Acciona-Odebrecht, respecto de garantizar que las escombreras sean
las receptoras del material de desalojo, que implicaria construir la obra del Metro, me llama
la atencion, porque quién debia haberlo hecho de forma directa en todo caso, es la contratada,
el Consorcio Acciona-Odebrecht directamente con la EMGIRS, ;por qué razon lo hace la
Empresa del Metro?, es una de las preguntas que hago, no comprendo esa intermediacion

innecesaria, primera cosa.

Segunda: yo, con fecha 20 de julio del 2018, me dirigi al Ing. Carlos Arias Andrade, Gerente
de la Empresa de Gestion de Residuos Sélidos, entiendo que €l ya no esta en funciones, con

algunas preguntas, y el sefior tuvo la gentileza de contestarme con fecha 2 de agosto de 2018.

Uno de los aspectos que llama la atencion, y veo que a dos concejales mas también, es respecto
de los precios que se establecieron, las tarifas que se establecieron sobre los escombros que

dejaria la contratada Acciona-Odebrecht para la ejecucion del Metro.

De lo que el sefior responde en su documento, las tarifas establecidas lo hizo el Directorio de
la Empresa, el Directorio de la Empresa en sesion del afio 2015, y luego ratifica en sesion del
ano 2016, las mismas tarifas para cobrar sobre el traslado de los escombros; ademas, es
alarmante que no existen informes técnicos o financieros para la fijacion de la tarifa en este
convenio, suscrito entre la Empresa Metro de Quito, y el Consorcio Acciona- Odebrecht, la
pregunta es, ;bajo qué términos se establecieron estas tarifas?, ;bajo qué estudios?, ;bajo qué

condiciones?, ;por qué pusieron esos valores?.

Las trifas eran de 0.57 centavos mas IVA, en el dia, y de $1.09 mds IVA, en la noche. Cuando
en la sesién que tuvimos aqui en el Concejo, donde asistio el sefior Gerente, me parece que

fue en el mes de julio de este afo, el dio otros valores, él hablo de que la tarifa real seria de
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1.17 méas IVA, es decir 1.31 seria la tarifa durante el dia, eso consta en las actas, y las

grabaciones de esta sesion de Concejo.

Entonces, las preguntas son: jen qué se basd para tomar esas decisiones en el 20157, ;en qué
se baso el Directorio para ratificar esas decisiones respecto de las tarifas en el 2016?, y ;por
qué es que la Empresa Metro de Quito, para suscribir este convenio, para el traslado de
escombros se basa en el Directorio y no actualiza, y no hace un informe técnico para definir

las tarifas?.

Ademas, lo que también dice la EMGIRS y eso es cierto, es que la EMGIRS tenia que
garantizar las escombreras, pero no dar el tratamiento de la tierra que se trasladaba, eso es
verdad, EMGIRS tenia que garantizar las escombreras, pero quien tenia que dar el
tratamiento de la tierra que se trasladaba, es la Empresa del Metro, sin embargo, no se hizo.
Entonces, ya decia el concejal Reina, ahi ;qué es lo que hay?, un ahorro o una ausencia de
pago al Municipio de Quito, ;cudnto estd perdiendo el Municipio de Quito?, y ;cudnto ha
perdido la ciudad por estos dos temas?, primero: ahorrandose la Empresa del Metro en no

dar el tratamiento a la tierra, lo cual gener¢ este deslave.

Lo segundo: jcuanto es que no ha pagado por los precios reales la EMGIRS por el traslado
de escombros?, que en este caso no eran escombros, sino lodos, eso claramente no dice el
convenio, y no es tarea de la EMGIRS, esto me parece a mi companero Presidente de la
Comision que no estd tomado en cuenta dentro del trabajo muy bien hecho que ustedes han
realizado, y este es una asunto que nosotros dijimos en enero de 2017, porque efectivamente
la Asociacion de Volqueteros se quejaban por este tema e hicieron llegar a los concejales estas
preocupaciones, por esa razdn nosotros mencionamos en sesion de Concejo Metropolitano
de 2017, a lo cual no tuvimos respuesta, y ahora con la informacién, porque tengo en mis
manos el oficio entregado por el ex Gerente de la EMGIRS, donde efectivamente da los datos
de las dos sesiones del Directorio, del convenio suscrito entre la EMGIRS y la Empresa, y los

valores que él se ratifica haber dicho en esta sesién de Concejo.

Entonces, el Municipio ha sido perjudicado, tanto por la Empresa, este Consorcio Acciona-
Odebrecht, por no haber tratado la tierra, y por no pagar el valor real de los escombros. Asi
que, yo solicito, companero Presidente de la Comision, que esto también se incorpore dentro
del informe, porque nos tienen que dar respuestas de: ;qué es lo que esta sucediendo?, de,
(qué es lo que pasd?, ;quiénes son los colegas concejales que forman parte del Directorio de
la EMGIRS?, ahi tendran que revisar si asistieron o no asistieron a esas sesiones, ;bajo qué
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informe establecieron los costos de las de las tarifas para los escombros?, eso me parece que

es muy importante conocer.

(Como es que la Empresa Metro de Quito nunca conté con un uniforme técnico para
establecer este convenio con Acciona-Odebrecht?, ;a quién se esta beneficiando con esto?;
entonces, creo que esto es muy importante que nosotros conozcamos, Alcalde, qué pena que
tuvimos esta noticia el 5 de diciembre de ese afio, que pasd esto; usted estaba por el 6 de
Diciembre en plena sesion solemne por la fundacion de Quito, y justamente usted hablaba de

algunas cosas importantes para la ciudad, y esto estaba sucediendo.

Yo estoy tranquila, por un lado; y, satisfecha con el informe, y apenada por lo que tienen que
enfrentar los funcionarios, es lamentable, y yo también coincido, son una isla aparte, y eso no
es correcto, pero eso obedece a una ausencia de liderazgo, como servimos a la ciudad,
probablemente cada uno los funcionarios hace su esfuerzo, pero cuando eso no es
mancomunado, ni coordinado, estas son las consecuencias. Cuando se habla de que medio
Quito quedo sin agua, es asi, eso es real, tenemos exactamente el informe de 167 barrios
afectados en 61 sectores, recuerden que se paralizaron actividades productivas de algunas
instancias de Gobierno, y también se paralizaron las clases en las instituciones educativas, no
fue menor, y sefior Alcalde yo lamento, pero usted lo que dijo es que la culpa fue de la
naturaleza. Con este informe, vemos que la culpa no fue de la naturaleza, que hay una
infinidad de responsabilidades, desde los funcionarios, la Empresa contratada Acciona-
Odebrecht, sus asesores, Alcalde, y usted, no podemos nosotros admitir que usted diga que
no conocia esto, usted es el Alcalde de la ciudad, a usted le dijeron, usted tenia que conocer
esto, y tenia que resolver de forma inmediata, y resolver los problemas. No es agradable para
el Concejo esta situacidn, pero es muy importante poder conocer un informe tan al detalle,
ya se vera qué es lo que dice Fiscalia y Contraloria, posteriormente, cuando esta informacion
esté en sus manos, y puedan entonces los funcionarios exponer con toda la documentacién
necesaria, con todas las pruebas necesarias, para finalmente saber qué sucedio, pero lo que si
esta claro, es que esto no fue culpa de la naturaleza, hay una negligencia evidente, todo lo
que se haga en adelante tiene que corregirse, porque empezamos entonces a dudar de que
estamos en buenas manos, la articulacion con todas las instancias municipales, entre ustedes

es fundamental, porque entonces la ciudad estd en riesgo, y eso duele decir.

Entonces, companero Presidente Pedro Freire, yo solicito que se incorporen estas inquietudes

que he planteado ahora a su informe, que se incluyan en las recomendaciones, que se nos
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amplie esta informacion, y que con ello yo apoyo la mocion de que pasen a las instancias de
control, ya que el Concejo Metropolitano llega hasta esta posibilidad dentro de su

competencia, y vaya a la Contraloria General del Estado, y a la Fiscalia, gracias.

CONCEJAL MSC. PATRICIO UBIDIA: Gracias, buenas tardes. En realidad, si nos deja
sorprendidos y con mucha lamentacion lo que ha ocurrido. Este informe, en realidad, es
contundente, lapidario, y deja ver las deficiencias que existen en la Administracion,
lastimosamente en esta ocasion y en el drea correspondiente, nos hemos acostumbrado a que
a los minutos de que suceden las tragedias, salen todos los medios de comunicacién muy
expeditos a decir, cudntos muertos, cuantos heridos, cuantas toneladas de tierra, y cdmo se
produjeron los hechos, pero nunca se ha tratado de intervenir o tener un politica que sea o
que busque anticiparse a los hechos, lastimosamente eso es lo que tenemos en la ciudad, y
esa es la realidad. Lo que se ha hecho mas bien es un espectaculo o un show mediatico, esa
es la realidad, y no se ha actuado con la responsabilidad del caso para prevenir, no se ha
utilizado los sistemas de prevencion, y eso es algo que le corresponde, porque en realidad se
ha acostumbrado a decir que nunca es culpa de nadie, aqui lo que se pasa es la “pelotita” a

otras instancias o cuando conviene.

El tema de seguridad es algo que le compete a Seguridad, cuando eso no pasa por ahi, y eso
es lamentable, porque ademas los quitefios pagamos una tasa para el tema de seguridad, y
eso vemos que lastimosamente, como dice el informe, no es el tnico caso, tenemos varios
casos ya en toda esta gestion, en esta Administracion, varios casos de tragedia que han
enlutado al pueblo de Quito, muchisimos casos, y que se ha buscado prevenir, nosotros como
concejales en este Concejo lo hemos dicho, yo varias veces lo he dicho, hasta ahora toca darse
tremenda vuelta para irse por el camino antiguo a Nayon, todavia no se terminan las obras,
hay otros lugares también que los colegas concejales han recomendado, han aconsejado, y no
se han tomado las medidas preventivas; y, como insisto, con tal de salir al siguiente dia o las
horas, convocando a todos los medios de comunicacion a decir, todo el niimero de heridos

y muertos, y piensan que han actuado de manera eficiente y correspondiente, y no es asi.

Yo creo que es momento de tomar acciones, el informe asi lo dice, aparte de la mocién
presentada en donde se genera y se pide que vaya a los 6rganos competentes, creo que es
momento de tomar acciones, y se deberia incluir también de su parte, porque hay una gestion

claramente diferenciada, entre la parte administrativa y legislativa. La parte administrativa
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toma acciones, porque si no caeriamos en una especie de complicidad con lo que ha sucedido,

y con los informes que, insisto, son contundentes.

También me hago eco de las palabras de los colegas cuando dicen que en realidad las
Secretarias parecen islas aparte; el concejal Pdez, me parece que decia, que esta actitud de
negligencia, de irrespeto, que muchas veces ni siquiera se les da las facilidades a los
fiscalizadores para hacer la fiscalizacion, y es un hecho, y bueno fuera que sdlo eso, en
algunos casos, incluso, se trata de boicotear el trabajo que hacemos como legisladores, cuando
tenemos alguna propuesta legislativa lo que se busca es bloquear, poner trabas o peor aun
ser activos en ese momento, y tratar de llevarse los logros de esos temas; por mi parte no
tengo problema con tal de que vaya en beneficio de la ciudad, creo que no hay ningun
problema, pero es momento también que las Secretarias actiien de manera responsable, son
el érgano rector, para eso fueron creadas y quienes deberian llevar la politica, si es que existe
politica enviada desde la cabeza de la Municipalidad, para que se trabaje en una direccién

adecuada, lastimosamente eso como vemos, no sucede.

Yo apoyo la mocién presentada, pero insisto, creo que es momento que este Concejo y quien
cumple las funciones de Ejecutivo, tome acciones y medidas, porque en realidad este informe
que nos dan, es completamente contundente, y lastimosamente hubo tragedias y muertes de

por medio.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Gracias, buenas tardes con todos nuevamente.
Yo creo que se ha manifestado ya varias veces lo mismo, y desgraciadamente yo creo que hay
que insistir para que quizas nos sensibilicemos con lo que se ha permitido hacer en este
informe, que es transparentar la realidad, no solamente de una Empresa de una parte del
Municipio, sino en realidad de las condiciones en las que se encuentra el Municipio y

desgraciadamente la ciudad.

Se hahablado de inoperancia, de incumplimiento, negligencia, irresponsabilidad, yo creo que
también hay una impavidez o habido un impavidez por parte de los funcionarios para tomar
decisiones; a mi si me parece inconcebible, y no me parece una cosa muy simple, Alcalde, que
sus asesores se hayan reunido con las empresas involucradas, y a usted no le hayan indicado
o no le han informado. Si a usted no le informan, usted tenia que pedir informes de como
estd su ciudad a la que gobierna para saber qué es lo que estd pasando, y cuales son las
medidas que tenia que tomar, a mi si me parece que esa negligencia atraviesa realmente, no

solamente a los funcionarios, a las Secretarias, sino desgraciadamente al Primer Personero de
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esta ciudad, a mi me parece que eso es muy grave, no es un tema simple, es un tema realmente
muy delicado, que el Primer Personero de la ciudad no sepa lo que aqui estd sucediendo,
porque para todos es conocido que el Alcalde es quien tiene que dirigir, y dar una ruta de
hacia donde va la ciudad, y aqui aparentemente estamos hablando solamente de temas que
ya los habian mencionado a raiz del evento. No nos olvidemos que ya hubo alertas
anteriormente desde el 2015, sobre los temas que podian pasar con las multilaterales, ya lo
habia mencionado Daniela, y eso yo me pregunto, eso tampoco conocia el Alcalde, tampoco
se tomo decisiones al respecto, a mi si me queda esa gran preocupacion, porque por cualquier
lado que sea 0 no me avisaron, o si conocia, y no hice nada, es un tema realmente peligroso
para la ciudad. Yo creo que los comentarios sobre como estd nuestra ciudad, como esta

nuestro Quito, ese es el reflejo doloroso, realmente lo que vivimos todos los dias.

Aqui se ha mencionado por varias ocasiones, que es el Directorio uno de los espacios donde
nosotros tenemos que discutir, tomar decisiones, debatir y conocer estos temas
fundamentales. Yo soy parte del Directorio de la EMGIRS, y como consta una de las personas
que mas ha discutido, ha protestado, ha pedido informes sobre el tema de las tarifas, por
ejemplo, y no hay respuesta, pero también he pedido que haya directorios para tratar estos

temas fundamentales, y estamos en septiembre de 2018.

En este afio ha habido tres sesiones del Directorio, dos de ellas para conocer los cambios de
gerentes, ya vamos por el quinto gerente, y el otro Directorio, porque también fue pedido
mio conocer, qué pasara con el presupuesto del 2017, ahora que estamos ya 4 meses de
culminar el 2018, recién conocimos qué es lo que pasaba presupuestariamente con la EMGIRS
en el 2017, y realmente ese es un tema que deberia preocuparnos a todos, con sorpresa, es
mas, quizas algunos lo conozcan, porque sé que son de la Comision de Presupuesto, y
también deben conocer que, por ejemplo, en ese Directorio se conocia que faltaban $230.000,
que la EMGIRS renuncié a recibirlos, y resulta que planificacion no conoce, que hay
funcionarios de otras entidades municipales que no conocen, ;qué pasa?, ;donde estan?. La
preguntas es que se debe transparentar, ;qué es lo que sucede?, ;donde estad?, ;qué sucede
con esto?, peor esas son las cosas que no se debaten, no se discute, y no se ha convocado a
Directorio, y es usted, Alcalde, quien tienen que convocar a los Directorios para tratar estos

temas fundamentales.

Hay varios temas que se ha preguntado aqui sobre el tema de las tarifas, efectivamente en los

Directorios han hablado de estos temas, y he pedido a la Contraloria, y estd haciendo un

Pagina 101 de 110



examen especial sobre este tema de la tarifa, esperamos los resultados, yo he mandado esta

solicitud, ya contesto6 la Contraloria, inclusive que estan haciendo este examen especial.

Yo, insisto, y aprovecho este momento de que no so6lo es un problema el deslizamiento, y el
fallecimiento, desgraciadamente, de una persona, hemos pedido la convocatoria de los
Directorios para hablar, por ejemplo, de la fusion de la EMGIRS y EMASEO, que es una
deuda para conocer y saber qué es lo que pasa. Del funcionamiento y optimizacion de la
planta de separacion de residuos solidos de la estacion de transferencia sur, del proceso de
la alianza estratégica que tampoco conocemos ni sabemos, qué es lo que pasa, los fondos de

compensacion de las comunidades asentadas en el relleno sanitario.

Hay un informe del ex Gerente que acaba de salir, en el que dice que no ha habido convenio,
y que se ha dado mas presupuesto del que estaba establecido, hay documentos escritos, hay

cosas de las que tiene que hablarse.

Yo, realmente, estoy asustada por el tiempo, nos falta cuatro meses, y no hemos tenido
convocatoria por parte del Directorio, hay la terminacion unilateral con el contratista de la
operadora, ya lo habia mencionado el concejal Pdez, tenemos que hablar de la vida util del
relleno sanitario, la construccion de tal cubeto, nueve. Recordaran ustedes que hay grandes
problemas con el cubeto 9A y 9B; procesos judiciales y de mediacion que existen en la
EMGIRS, y una cantidad de temas que necesitamos nosotros que se discuta en los Directorios,
pero si vamos en septiembre, y hemos tenido en realidad un Directorio, mi pregunta es, ;qué
es lo que se quiere ocultar?, ;qué es lo que pasa?, ;por qué no se convoca?, porque cuando
vienen una cantidad de ideas a la cabeza, y se dice, ;qué serd lo que esta pasando?, ;por qué
no nos entregaran la informacion?, eso a mi me parece que es gravisimo y el informe que
hemos presentado, porque también soy parte de la Comision, ha permitido desnudar
realmente los problemas que existen, no solamente en la EMGIRS, sino en el Municipio, y yo
si responsabilizo al Primer Personero de la ciudad, el que no se dé respuesta oportuna a cada

uno de estos problemas.

Hemos insistido, yo tengo infinidad de cartas enviadas, pero ni siquiera hay la gentileza de
devolver una rapida contestacion, pero en todo caso, yo creo y me siento satisfecha de que
este informe haya servido para transparentar muchas cosas que aqui estan pasando, y yo creo

que son una gran parte de las cosas que estan pasando.
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Yo quiero, obviamente, apoyar la mocion del Presidente de la Comision, y que se acojan las
recomendaciones que se han hecho, y yo creo que tampoco hay ningtin problema en que se

anadan las que los concejales han hecho aqui, gracias.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias Alcalde, concejalas, concejales, publico
presente. Para todos es conocido que he sido una concejala muy critica de la Administracion
actual, y lo he hecho en forma constructiva, con argumentos, y siempre pensando en el interés
de la ciudad, en esta oportunidad lo haré de la misma forma; es decir, dejando de lado
cualquier animadversion por la mala gestion administrativa, pero reconociendo como lo he
hecho en muy contadas ocasiones, las cosas en su forma absolutamente justas. Por lo tanto,
cuando una empresa publica realiza un contrato con un privado, en ese contrato se establecen
responsabilidades, y es el contratista el que responde por todos los sucesos técnicos,
administrativos, y de seguridad; el contratista asume la operacion de lo contratado, y
EMGIRS, en este caso, debié nombrar un administrador, y junto con el fiscalizador debieron

informar en su momento de como se manejaba la escombrera.

En la Comisién Especial consta que la Empresa EMGIRS, con los funcionarios de ese
momento, informd a la Secretaria de Seguridad que todo estaba absolutamente bien,
asumiendo la plena responsabilidad, conjuntamente con la empresa contratista de lo que
estaba sucediendo en la operacion de este contrato. Segtin consta en el mismo informe de la
Comision, la Secretaria de Seguridad prende las alarmas sobre lo que estaba sucediendo en
El Troje, segun consta en el informe, responde la Secretaria de Seguridad y garantiza que
luego de haber hecho algunas adecuaciones, la operacion y funcionamiento son normales,
por lo que nuevamente la responsabilidad es de la EMGIRS, y de la compafiia contratista, y

no de la Secretaria de Seguridad.

Las funciones, responsabilidades y competencias de las empresas publicas municipales estan
claramente establecidas en las Ordenanzas de su creacion, desprendiendo entonces que en el

presente caso, nuevamente la responsabilidad esta en la EMGIRS, y la contratista.

Podria seguir enumerando algunos aspectos que se desprenden del informe de la Comision
Especial; sin embargo, estd en manos de todos los sefiores concejales estos documentos, por
tanto, yo creo que como plantea el concejal Jorge Alban, se inicien los sumarios
administrativos para los responsables que se desprende del informe, que son directamente
los funcionarios, y el ex Gerente de EMGIRS.
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Hay que evitar que este asunto tan delicado tome ribetes que nada tienen que ver con la parte
técnica y operativa, y tratemos de hacer galimatias, que a vista de todos esta claro; por lo
expuesto, EMGIRS tiene que ser profundamente fiscalizada, y que asuma sus

responsabilidades.

En esta acertada investigacion realizada por la Comision Especial, son evidentes las
conclusiones de presunta negligencia, impericia, descuido y posible responsabilidad legal
por aquello, pero debemos ser claros al diferenciar los roles y responsabilidades de las
distintas entidades, y quiero ser clara al referirme a los posibles responsables de los sucesos
de El Troje, y la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, que si bien es cierto, y como consta
de los informes, realiz6 muchas actuaciones inherentes a su competencia, no puede asumir
la responsabilidad de hechos técnicos de manejo de residuos ni fiscalizar el tratamiento que

a ellos se daba.

Por otro lado, quiero recalcar que la base de investigacion realizada, no debe concluir
“durmiendo el suefio de los justos”, sino que una vez determinados los indicios de
responsabilidad contractual, directa, indirecta, responsabilidad civil, responsabilidad de
aseguradoras, responsabilidad administrativa y posiblemente indicios de responsabilidad
penal, el presente informe debe ser puesto en conocimiento de la Contraloria General del
estado, y del Ministerio Publico, la Fiscalia, para que ya en uso de sus facultades investigue
y determine lo anteriormente expuesto, y en lo administrativo, civil y contractual, sea la
Procuraduria Metropolitana quien inicie e impulse los procesos en contra de funcionarios,
empresas prestadoras de servicios, y aseguradoras que pudieran estar inmersas en este hecho

totalmente alarmante.

Con la misma rapidez que fuimos a denunciar el tema de los grafitis en los vagones del Metro,
yo creo que con esa misma rapidez, deberia ir la Procuraduria a hacer también su trabajo

referente al tema de El Troje, nada mds, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Se han recogido todas las observaciones, comentarios, consulto al

proponente de la mocion las observaciones planteadas.

CONCEJAL DR.PEDRO FREIRE: Si, sefior Alcalde. Estamos de acuerdo, hay que
profundizar si desean los sefiores concejales, es decision de ellos acoger las observaciones

correspondientes; entonces, que se apruebe el informe, que se acojan las recomendaciones, y
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que se contintie pidiendo los informes que ustedes han requerido. La Comisiéon ha cumplido

su meta que es concluir con el informe que hoy se ha dado lectura, entonces estoy de acuerdo.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, someta a votacién ordinaria la mocién planteada por

el concejal Freire.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores integrantes del
Concejo, por favor, sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la mocién
formulada por el concejal Freire, con las observaciones que han sido presentadas en el seno

del Concejo, y han sido acogidas por el proponente de la mocion.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v
2. SR. CESAR BENALCAZAR v
3. LIC.SUSANA CASTANEDA v
4. ABG. DANIELA CHACON v
5. ABG. EDUARDO DEL POZO v
6. DR. PEDRO FREIRE v
7. ABG. SERGIO GARNICA v
8. DR. MARIO GRANDA v
9. SR. MARIO GUAYASAMIN v
10. ING. ANABEL HERMOSA v
11. PROF. LUISA MALDONADO v
12. DRA. RENATA MORENO v
13. ING. CARLOS PAEZ v
14. SR. MARCO PONCE v
15. ECON. LUIS REINA v
16. SR. LUIS ROBLES v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LCDO. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22.DR.  MAURICIO  RODAS, v
ALCALDE METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 16 1 5

Pagina 105 de 110



SENOR SECRETARIO GENERAL: Con dieciséis votos a favor, sefior Alcalde, queda

aprobada la mocion.
RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (16), LUEGO DE
CONOCER EL INFORME No. IC-2018-175, DE 21 DE JUNIO DE 2018, EMITIDO POR
LA COMISION ESPECIAL CONFORMADA PARA INVESTIGAR LOS ORIGENES DEL
DESLIZAMIENTO DE TIERRAS EN LAS ESCOMBRERAS TROJE 4 FASE II, Y SUS
CONSECUENCIAS, ASI COMO LA GESTION DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS — EMGIRS Y
DE SU CONTRATISTA; DE CONFORMIDAD CON LO. DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 87, LITERAL D), Y 323 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, RESUELVE:

1) APROBAR EL INFORME No. IC-2018-175, DE 21 DE JUNIO DE 2018, EMITIDO POR
LA COMISION ESPECIAL CONFORMADA PARA INVESTIGAR LOS ORIGENES DEL
DESLIZAMIENTO DE TIERRAS EN LAS ESCOMBRERAS TROJE 4 FASE II, Y SUS
CONSECUENCIAS, ASI COMO LA GESTION DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS — EMGIRS Y
DE SU CONTRATISTA; Y, ACOGER LAS RECOMENDACIONES CONSTANTES EN
EL MISMO, QUE FUERAN APLICABLES.

2) PARA EFECTOS DE LO PREVISTO EN LA RECOMENDACION GENERAL No. 5 DEL
REFERIDO INFORME, SE REMITIRA LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, ASI
COMO A LAS INSTANCIAS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES PARA LA
DETERMINACION DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PERTINENTES.

3) DISPONER LA PRESENTACION DE UN INFORME DETALLADO SOBRE LA
TERMINACION DEL CONTRATO SUSCRITO POR LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS —EMGIRS PARA
LA ESCOMBRERA OBJETO DEL INFORME ANTES REFERIDO.

4) DISPONER LA PRESENTACION DE UN INFORME RELACIONADO CON EL

ANALISIS ECONOMICO SOBRE LOS PAGOS EFECTUADOS POR LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO A FAVOR DEL CONSORCIO, POR EL
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DEPOSITO DE RESIDUOS EN LA ESCOMBRERA Y POR EL PRE TRATAMIENTO DE LOS
LODOS, QUE SON OBLIGACIONES CONTRACTUALES QUE FUERON INCUMPLIDAS.

5) DISPONER LA REALIZACION DE UN INFORME POR PARTE DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS — EMGIRS,
SOBRE LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS PARA LA DISPOSICION DE RESIDUOS
EN LA ESCOMBRERA OBJETO DE ESTE INFORME.

6) DISPONER LA PRESENTACION DE UN INFORME POR PARTE DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS — EMGIRS,
SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA TARIFA DIFERENCIADA ENTRE LA
DISPOSICION DE MATERIALES HUMEDOS Y MATERIALES SECOS.

7) DISPONER LA PRESENTACION DE UN INFORME QUE EXPONGA LOS MOTIVOS
POR LOS CUALES NO SE HIZO UN ESTUDIO TECNICO SOBRE LA CAPACIDAD DE LOS
CUBETOS DONDE RECIBIA LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS —EMGIRS EP, EN LA ESCOMBRERA EL TROJE 4, DE PARTE
DEL CONSORCIO CONTRATISTA DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO LOS
RESIDUOS, ASf COMO DE LA MISMA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO
DE QUITO.

8) SOLICITAR AL SENOR ALCALDE METROPOLITANO EL CUMPLIMIENTO DE LA
RECOMENDACION GENERAL No. 8 DEL INFORME EN REFERENCIA, RELACIONADA
CON LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LAS DEPENDENCIAS QUE
CONFORMAN LA CORPORACION MUNICIPAL, ASI COMO UN ANALISIS DEL
ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS DE LAS MISMAS.

O 3 22626 4 24 8 o 2 2 26 434 4 o o 2 2K 36 e o o o 2 e o A A

SENOR ALCALDE: Una vez abordado todo el orden del dia, declaro clausurada la sesion,

muchas gracias.

SIENDO LAS CATORCE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DEL MARTES
DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE CLAUSURA LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
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NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. SR.JORGE ALBAN v
2. SR. CESAR BENALCAZAR v
3. LIC. SUSANA CASTANEDA v
4. ABG.DANIELA CHACON v
5. ABG. EDUARDO DEL POZO v
6. DR. PEDRO FREIRE v
7. ABG. SERGIO GARNICA v
8. DR. MARIO GRANDA v
9. SR. MARIO GUAYASAMIN v
10. ING. ANABEL HERMOSA v
11. LIC. LUISA MALDONADO v
12. DRA. RENATA MORENO v
13. ING. CARLOS PAEZ v
14. SR. MARCO PONCE v
15. ECON. LUIS REINA v
16. SR. LUIS ROBLES v
17. ABG. RENATA SALVADOR v
18. LCDO. EDDY SANCHEZ v
19. SRA. KAREN SANCHEZ v
20. MSc. PATRICIO UBIDIA v
21. SRA. IVONE VON LIPPKE v
22.DR. MAURICIO RODAS, ALCALDE v
METROPOLITANO

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ABG. EDUARDO DEL POZO
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO METROPOLITANO

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

SR. JORGE ALBAN

SR. CESAR BENALCAZAR

LIC. SUSANA CASTANEDA

ABG. DANIELA CHACON

ABG. EDUARDO DEL POZO

DR. PEDRO FREIRE

ABG. SERGIO GARNICA

DR. MARIO GRANDA

SR. MARIO GUAYASAMIN

. ING. ANABEL HERMOSA

. LIC. LUISA MALDONADO

. DRA. RENATA MORENO

. ING. CARLOS PAEZ

. SR. MARCO PONCE

. ECON. LUIS REINA

16

. SR. LUIS ROBLES

17

. ABG. RENATA SALVADOR

18

. LCDO. EDDY SANCHEZ

19

. SRA. KAREN SANCHEZ

20

. MSc. PATRICIO UBIDIA

21

. SRA.IVONE VON LIPPKE

22.

DR. MAURICIO RODAS,
METROPOLITANO

ALCALDE
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