QUITO

Informe N° IC-2019-015 ALCALDIA

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisiéon de Uso de Suelo, con las siguientes
. consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1 A foja 11 del expediente, mediante oficio s/n de 10 de diciembre de 2018, los Dres. Laura
Borja y David Borja, en representacion del Sr. Edison Alberto Sierra Enriquez, solicita a
la Procuraduria Metropolitana que el Concejo Metropolitano de Quito emita informe de
factibilidad de particion, de conformidad con el articulo 473 del COOTAD.

1.2 La Comisiéon de Uso de Suelo, en sesidn ordinaria de 7 de enero de 2019, analizé la
solicitud de factibilidad de particién del predio No. 82106.

2. INFORME TECNICO:

2.1. Mediante oficio No. DJ-AZEE-2018-183 de 30 de octubre de 2018, a fojas 10 del
expediente, el Sr. Boris Mata Reyes, Administrador Zonal Eugenio Espejo, remite los
. siguientes documentos:

2.1.1. Memorando No. 524-DGT-GU-2018, de 19 de octubre de 2018, a fojas 8 del
expediente, suscrito por el Ing. Galo Erazo, Director de Gestiéon del Territorio de la
Administracion Zonal Norte Eugenio Espejo, el mismo que en lo principal
manifiesta:

“(...) informe técnico desfavorable de factibilidad de particion del predio 82106, en razon
de que el predio consultado tiene una superficie de acuerdo a escrituras de 168.00 m2, inferior al
lote minimo vigente requerido por la zonificacion y un frente total de 7.03 m, también inferior a
lo establecido por la zonificacién vigente, por lo que no es susceptible de “particion” (...)".

2.1.2.  Memorando No. DJ-AZEE-2018-421, de 30 de octubre de 2018, a foja 9 del expediente,

/ suscrito por el Dr. Rolando Ruiz, Director Juridico de la Zona Norte Eugenio Espejo,
L/ el mismo que en lo principal manifiesta:
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“(...) el referido predio no es susceptible de particion; y, por lo tanto la Direccion Juridica emite
informe legal no favorable para la particion del predio en mencidn, en virtud de que la superficie
total del predio es menor a la exigida como lote y frente minimo en el PUOS.”

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio en referencia al expediente de Procuraduria No. PRO-2018-04159 de 21 de
diciembre del 2018 a fojas 12-13 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (E), emite su criterio legal y en lo principal manifiesta:

“(...) De la revisién del expediente se establece que el inmueble del que se requiere el informe
se refiere al predio No. 82106, localizado en la Parroquia Kennedy, con Zonificacion C14
(C203-60). De acuerdo a la normativa legal citada y al informe técnico de la Administracion
Zona] Eloy Alfaro, se establece que el lote minimo para subdivision en el sector es de 200 m2
y frente minimo de 10ml, requerimiento que no se cumple en el presente caso, por cuanto el
predio tiene una superficie de 168,00m2 y un frente de 7.03 ml.

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
predio No. 82106, ubicado en la parroquia Kennedy, por cuanto no cumple con los parimetros
de zonificacién, y como consecuencia, tampoco puede cumplir con la normativa legal vigente,
en lo referente al lote minimo y frente minimo, requerimientos necesarios para aprobar
particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicard a la peticionaria (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién ordinaria realizada
el 7 de enero de 2019, acogiendo el criterio técnico de la Administracién Zonal Eugenio
Espejo y el criterio legal emitido por Procuraduria Metropolitana, con fundamento en los
articulos 57 literales a), d) y x), 326, 472 y 473 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432, No. 160 y
No. 210, resuelve, emitir DICTAMEN DESFAVORABLE, a la peticién formulada por los
Dres. Laura Borja y David Borja, en representacion del Sr. Edison Alberto Sierra Enriquez,
para que el Concejo Metropolitano autorice la particién del predio de No. 82106, ubicado en
la parroquia Kennedy, por cuanto no cumple con la normativa vigente en lo referente a lote
y frente minimo.

Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo su mejor
criterio.
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SENOR PROCURADOR SINDICO DEL ILUSTRE MUNICIPIO DE QUITO

Dr. Gianni Frixone

. ,(\rfu( <
PRESENTE —

DE MIS CONSIDERACIONES:

EDISON ALBERTO SIERRA ENRIQUEZ, de estado civil casado, con cédula ndmero 170490609-6, de profesion
Magister en Administracion/Marketing, de 61 afios de edad, domiciliado en esta ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, Ciudadela Kennedy, Calle Luis Banderas N52-155 y Ramén Borja, a usted
comedidamente acudo y solicito lo siguiente:

Del Oficio Nro. DJ-AZEE-2018-183, que adjunto, vendra a su conocimiento que solicité de acuerdo a lo que
establece el art. 473 del COOTAD, me concedan el informe favorable de particion de mi propiedad
detallada alli, con nimero de Predio 82106 y lo solicité en la administracién zonal a la que pertenece el
bien inmueble, mas sucede que con fecha 30 de octubre de 2018, me informan que dicho bien no es
susceptible de particion, razén por la cual y una vez que existe el informe técnico y el informe legal
desfavorable, no remiten al Consejo del Municipio para que ellos sean los que emitan el informe del que
habla el art. 473 del COOTAD, y presento este informe de factibilidad dentro de juicio de Particién a la
jueza de la Unidad Judicial de Familia, quien, mediante providencia de fecha, 23 de noviembre de 2018,
me envia a completar , esto es que presente el INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DEL MUNICIPIO DE
QUITO, de conformidad al art. 473 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial COOTAD, pues lo que
presenté es un informe zonal de factibilidad, obviamente no pude dar contestacién a dicha providencia en
3 dias, por lo que me archivaron el proceso, y ante mi necesidad de demandar nuevamente la Particién, y
debido a que la jueza obliga dicho informe y que sea emitido por el consejo, tal cual establece el art, 473
del COOTAD, solicito de la manera mas comedida, se me conceda el INFORME DEL CONSEJO DEL
MUNICIPIO DE QUITO, de acuerdo al informe de factibilidad que adjunto, del que se desprende que no es
factible de Particién.

Adjunto certificado de gravamen actualizado, asi como la providencia en donde claramente ordena la
jueza que el informe debe estar elaborado y firmado por el Consejo del Municipio de Quito, pet tanto
solicito que el Consejo me extienda el Informe Favorable de que trata el Art. 473, de acuerdo al informe de
factibilidad que adjunto.

Notificacierres recibiré
drborjdurbano hotm}il

en el casillero judicial 4815 o en el correo electronico

A
ra. Laura Bord g

Mat. 17-2008-623 F.A.C.J

1 170490609-6

Mat. 17-2006-650 F.A.C.J
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ALCALDI

OFICIO No. DJ-AZEE-2018-183. 08 Ny M8
Quito DM. 30 de octubre de 2018 ; .

Sefior:
Edison Sierra Enriquez.

Presente.-

ASUNTO: Entrega de Informes Técnico y Legal sobre factibilidad de particion del predio No.
82106.

De mi consideracion

En atencion al escrito ingresado mediante Ticket No. 2018-157949, de 16 de octubre de 2018, a
través del cual se solicita a esta Administracién Zonal Eugenio Espejo los informes técnico y legal
respecto de la particion detl predio No. 82106, manifiesto:

Adjunto al presente sirvase encontrar los Memorandos: 1) No. 524-DGT-GU-2018, de 19 de octubre
del 2018, suscrito por el Ing. Galo Erazo, Director de Gestion del Territorio — AZEE, y; 2) No. DJ-
AZEE-2018-421, de 30 de octubre del 2018, suscrito por la Ab. Martha Suarez Romero. Mg.,
Directora de la Direccidn Juridica, técnico y legal respectivamente, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Boris Mata Reyes
ADMINISTRADOR ZONAL EUGENIO ESPEJO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Revisado por: Dr. Rolando Ruiz.
Elaborado por: Ab. Maria Cristina/Proafio Qg

Ticket No. 2018-157949 /"
Ij. /T :"-I.f-j
ADMINISTRACION ZONAL
EUGENIO ESPEJO
Amazonas N38-112 y Pereira PBX: 2262994 SR gob.ce (?;))






ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

MEMORANDO

MEMORANDO No. 524-DGT-GU-2018
DM Quito, 19 de Octubre del 2018

PARA: Abg. Martha Suarez Romero ox s
DIRECTORA JURIDICA AZEE

DE: Ing. Galo Erazo V. 1
DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO AZEE /

ASUNTO:  Informe Técnico factibilidad de particién predio 82106
REF. : 2018-157949

En atencion al Oficio s/n, ingresado a esta Administracion Zonal mediante Ticket Gdoc #
2018-157949, por el Sr. Edison Sierra Enriquez, en calidad de propietario, con el que solicita
“...conforme lo establece el Art. 473 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
(C.0.0.T.A.D) determine si el bien inmueble consistente en la Casa Numero Treinta y Cuatro,
del Pasaje Ciamavea, manzana Treinta y Cinco, de la Urbanizacion Rumifiahui, de la
Parroquia Cotocollao, de este Canton, adquirido por los Cényuges EDISON ALBERTO
SIERRA ENRIQUEZ y GLORIA DE LAS MERCEDES NUNEZ SUBIA, por compra a los
Conyuges Adolfo Alberto Sierra Pefiaherrera y Carmen Edit Enriquez Cartagenova, segun
consta de la escritura celebrada el diez y nueve de junio de mil novecientos noventa y Siete ,
ante el notario doctor Raul Gaybor, inscrita el veinte y cinco de junio de mil novecientos
noventa y siete y signado con el nimero de predio 82106, es susceptible de PARTICION...”
le manifiesto:

A pesar de que no se adjunta ninguna propuesta de “particion” sobre la que deba emitirse
informe técnico alguno y tampoco se especifica el nimero de predio, revisada la
documentacion adjunta, se determina por la ubicacion sefialada en el Certificado de
Gravamenes, que el predio consultado es el N° 82106, ubicado en el Pasaje Oe2E JUAN
CLAMAVEA - N60-149, parroquia Kennedy, sector RUMINAHUI, cuyo propietario se registra
en el sistema catastral a nombre de: SIERRA ENRIQUEZ EDISON ALBERTO, el cual debe
cumplir con las siguientes regulaciones, de acuerdo a la zonificacién asignada:

ZONIFICACION

Zona: C14 (C203-60) |

Lote minimo: 200 m2 _
Frente minimo: 10 m 8
COS total: 1

COS en planta baja: 60 %

Con estos antecedentes, la Direccion de Gestion del Territorio emite informe técnico
desfavorable de factibilidad de particion del predio 82106, en razén de que el predio
consultado tiene una superficie de acuerdo a escrituras de 168.00m2, inferior al lote minimo
vigente requerido por la zonificacién y un frente total de 7.03ml, también inferior a lo
establecido por la zonificacion vigente, por lo que no es susceptible de “particion”.
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TR
ADMINISTRACION ZONAL EUGENIO ESPEJO

Para constancia de lo anotado, remito la impresién de consulta realizada en el sistema
informatico de Informes de Regulacién Metropolitana para el predio consultado.

La Direccién Juridica a su cargo se servira emitir el Informe legal que corresponda 'y continuar

con el tramite respectivo.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

1./%
.". o \
g@f/égﬁ’ /4 D
- R DE GESTION DEL TERRITORIO AZEE

ADJ.: DOCUMENTACION INGRESADA EN 03 hojas E IMPRESION INDICADA EN 01 HOJA

NOMBRE FECHA

FIRMA

SUMILLA

ELABORADO | Arg. Ma. Fernanda Dugue-Unidad de Gestién Urbana (E)- 19/10/2018
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MEMORANDO No. DJ-AZEE-2018-421

PARA: Boris Mata Reyes.
ADMINISTRADOR ZONA EUGENIO ESPEJO

DE: Dr. Rolando Ruiz.
DIRECTOR JURIDICO ZONA NORTE EUGENIO ESPEJO (s).

ASUNTO: INFORME LEGAL — FACTIBILIDAD DE PARTICION PREDIO No. 82106.

FECHA: 30 de octubre de 2018.

En atencion al escrito ingresado mediante Ticket No. 2018-157949, de 16 de octubre de 2018, suscrito por el
Sr. Edison Sierra Enriquez, a través del cual solicita a esta Administracién Zonal, se emitan los informes
técnico y legal respecto de la factibilidad de particion del predio No. 82106, emito el siguiente Informe Legal:

ANTECEDENTES:

1.- Memorando No. 524-DGT-GU-2018, de 19 de octubre del 2018, suscrito por el Ing. Galo Erazo,
Director de Gestion del Territorio — AZEE, a través del cual emite su informe técnico y sefiala que el
predio No. 82106, no es susceptible de particion, en razon de que la superficie del terreno en
escrituras es de 168.00m2, y por lo tanto inferior al lote minimo requerido por la zonificacién vigente.

BASE LEGAL:

1. El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, en su
articulo 473, dice: “Particion judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el caso de particion
Jjudicial de inmuebles, los jueces ordenarén que se cite con la demanda a la municipalidad del
cantén o distrito metropolitano y no se podréa realizar la particion sino con informe favorable def
respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, sera nula. En el caso de particion
extrajudicial, los interesados pediran al gobierno municipal o metropolitano la autorizacién
respectiva, sin la cual no podra realizarse la particion”.

2. La Ordenanza Metropolitana No. 0255, en su articulo 40, establece: “(...) Lotes.- Para habilitar el
suelo se deberan observar las disposiciones que sobre areas y dimensiones minimas y grados
porcentajes dependientes establece el PUOS, ofros instrumentos de planificacion y las Normas de
Arquitectura y Urbanismo”.

(3¢ 3. El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), en la Zona No. A8 (A603-35), respecto de la
habilitacion del suelo, sefiala como Lote Minimo un total de 600m 2, con un Frente Minimo de 15m.

A umm us.“m \CION ZONAL
EUG ESPEJO

Amazonas N38-112 y Pereira - PBX: 2262994 | gob.cc /q"'



CRITERIO JURIDICO:

Por los antecedentes expuestos y con fundamento en la norma legal aplicable citada, esta Direccion
Juridica luego de verificar las observaciones técnicas suscritas por el Ing. Galo Erazo, Director de
Gestion del Territorio — AZEE, a través del Memorando No. 524-DGT-GU-2018, de 19 de octubre del
2018, determina que el area del predio No. 82106, segln escrituras es de 168.00 m? y que de
conformidad con lo sefialado en el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS), para la Zona No.
C14 (C203-60), se establece como Lote Minimo un total de 200m2, con un Frente Minimo de 10m,
razon por la cual el referido predio no es susceptible de particion, y; por lo tanto la Direccion Juridica
emite informe legal no favorable para la particion del predio en mencion, en virtud de que la
superficie total del predio es menor a la exigida como lote y frente minimo en el PUOS.

Atentamente, /

" Dr. Rolan‘dg Rudiz.
,/ DIRECT&R JURIDICO ZONA NORTE EUGENIO ESPEJO (s).

__Ffaboradq por: Ab. Maria Cristina Proafio C@
Ticket No. 2018-157949.
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EXPEDIENTE PRO-2018-04159 1)
GDOC: 2018-180744

d
DM QUITO, \(:\)
LY
Abogado 94 B anan )
Diego Cevallos Salgado L1 uiL. 1033 /‘7
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito 2
Presente.- lQ \)J
]
De mi consideracion: 3“

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada por

el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Memorando No.

05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio s/n la Dra. Laura Borja, en representacion del sefior Edison Alberto Sierra
Enriquez y la sefiora Gloria de las Mercedes Nufiez Subia, en relacion a la particion del
predio No. 82106, informé y solicitd lo siguiente:

“..., no es factible de particion, documento que lo solicité en esta administracion y que lo
adjunté dentro del juicio de particion del bien inmueble que el juzgado requiere INFORME
FAVORABLE DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE QUITO, de conformidad con el Art.
473 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,...”

2. Con Oficio No. SGC-2018-3897, de 05 de diciembre de 2018, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, por disposicion del Concejal Sergio Garnica Ortiz,
Presidente de la Comision de Uso de Suelo, solicitd a esta Procuraduria Metropolitana
remita para conocimiento de la Comisién, su informe legal respecto a la factibilidad de lo
solicitado por la sefiora Dra. Laura Borja 73

1. El Administrador de la Zonal Eugenio Espejo, Sr. Boris Mata, mediante Oficio No. 1594,
de 29 de noviembre de 2018, remiti6 los memorandos No. 289-DGT-GU-2018, de 21 de junio
de 2018 y el memorando No. DJ-AZEE-2018-291, de 11 de julio de 2018, de no factibilidad
de particién del Predio No. 82106, de propiedad del sefior Edison Alberto Sierra Enriquez y la
sefiora Gloria de las Mercedes Nufiez Subia, ubicado en la parroquia Kennedy.

INFORMES TECNICOS:

2. Mediante memorando No. DJ-AZEE-2018-291, de 11 de julio de 2018, la Directora Juridica
Zona Norte Eugenio Espejo informé que:

“...de conformidad con lo sefialado en el Plan de Uso (PUOS), para la Zona No. C14
(C203-60), establece como Lote Minimo un total de 200m2, con un Frente Minimo de 10
m2/
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Por lo que, emito informe legal no favorable para la particion del referido predio, en

virtud de que la superficie total del predio es menor a la exigida como lote y frente minimo
enel PUOS. ”

3. Mediante memorando No. 289-DGT-GU-2018, de 21 de junio de 2018, la arquitecta
Gabriela Nina, Directora (E), dirigido a la Directora Juridica Zona Norte Eugenio Espejo
informo que el predio No. 82106, ubicado en la calle Oe2E JUAN CLAMAVEA -N60-149,
parroquia Kennedy, sector Rumifiahui tiene una superficie total de 168,00m2 y un frente
total de 7.03ml y que de acuerdo a la zonificacion asignada C14(C203-60) el lote minimo
es de 200m2 y el frente minimo de 10m2, por tal motivo “..., la Direccion de Gestion del
Territorio emite informe técnico desfavorable de factibilidad de particion del predio No.
82106, enrazén de que la superficie y el frente total del terreno son inferiores al lote minimo
y frente minimo requerido por la zonificacion vigente.”

III. BASE LEGAL:

3.1. El Articulo 473 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del cantdn o distrito metropolitano y no se podrd realizar la
particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza
particion, serd nula...” (Las negritas son de mi autoria)

3.2. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“I) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa...”

3.3. LaOrdenanzaNo. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el articulo... (70), numeral 5to., manifiesta:

“Se considera ademds como subdivision a las habilitaciones originadas por particion
Jjudicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn sujetarse a la
zonificacion y normativa vigentes”.

3.4. Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado, ante
una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desea dividir se
deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdn, se pronunci6 en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del mismo
Codigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe favorable del
respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a razones de
ordenamiento territorial y planificacion wurbanistica, y constituye una formalidad
habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de inmuebles ubicados en
dreas urbanas.

En atencién a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes

inmuebles de una sucesion estd sujeta al informe municipal previo que prescribe el articulo

473 del COOTAD, informe que obedece a razomes de ordenamiento territorial y
planificacion urbanistica, en consecuencia, a la particion de inmuebles le son aplicables/d
=4
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del
respectivo canton, segun prescribe el articulo 472 de ese Codigo ™.

IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

De la revision del expediente se establece que el inmueble del que se requiere el informe se
refiere al predio No. 82106, localizado en la Parroquia Kennedy, con Zonificacion C14 (C203-
60). De acuerdo a la normativa legal citada y al informe técnico de la Administracién Zonal
Eloy Alfaro, se establece que el lote minimo para subdivision en el sector es de 200 m2 y frente
minimo de 10ml, requerimiento que no se cumple en el presente caso, por cuanto el predio
tiene una superficie de 168,00m2 y un frente de 7.03 ml.

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particién judicial del
predio No. 82106, ubicado en la parroquia Kennedy, por cuanto no cumple con los pardmetros
de zonificacion, y como consecuencia, tampoco puede cumplir con la normativa legal vigente,
en lo referente al lote minimo y frente minimo, requerimientos necesarios para aprobar
particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara a la peticionaria.

Atentamente,

\/_/-I
r. Edison Yépez Vinyeza
SUBPﬁﬂ/CURADOR METROPBOLITANO (

Adjunto expediente. ( // 'Pdéa,f)

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion Ze Carlos Malo PRO 10-12-2018 [
Revisién Patricio Guerrero PRO

Aprobacion Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo
Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria
Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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